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Borwort

an Heft 52 der Vereinsfdriften Habe id) sulept fiber Dasd ausldanbifdye
Arvmenmwefen beriditet. Der Beridyt umfafite Ojterreich), die Schweis, Cngland,
Nordamerifa, Franfreid), Jtalien, Belgien, die Nieverlande wnd Rufland.
Meine Abficht, erneut fiber diefelben Linder au beridten, habe ich wegen
Mangel an Beit bis heute nidyt ausfiitbren fonnen. Jm dibrigen ift bie
von mir hevausgegebene Seitjdift fiv das Avmenmwejen, die fortlaufend aud
die Borgdnge im Auslanve beritdfichtiat, einigevmafen in die Liide getveten.

Um nun den SBeitpunft einer weitern Bervffentlidung iiber die aus-
landifhe Vewequng nidht nodh weiter hinaugzujdhieben, Habe id) mich ju
einem Teilberidht entfchloffen. Das Avmenwefen ber Bereinigten Staaten
von Norbamevita hatte id) ingwifhen perfinlich fenmen geletnt und glaube
daviiber einiged fagen ju fonnen, was Fadygenoffen und Freunden darita-
tiver Titigleit von Jnterefje ift. IWeldjer Anlafy mid) dorthin gefithet und
wie id) bie Aufgabe der Darjtellung aufgefafpt hHabe, ergibt fidh aud dem
einleitenden Abjdynitt. Ausdriidlich hervorheben modjte id) nur, baf es fidh
nidt um eine Darftellung bes amerifanijden Syjtems der Armenpilege,
fonbern um die Betradjtung berjenigen Bejtrebungen  hanbelt, die mir in
den daritativen Beftrebungen Amerifas befonders bedeutungsvoll erjdyienen.

Sm itbrigen Indipft die Darftellung an den Veridht von 1901 an,
aus dem id) hier und da ded Sujammenhanged wegen aud) einiged iviebere
bolt habe. Die Literaturnadymeije befinben fid) am Sdhlujfe der Arbeit.
Dod) muff id) heroorheben, baf Das fehr wertvolle Wert ,Paupers in
Almshouses® erjt nad) Abjdhluf der Arbeit verdfentlidht worden ift, fo bap
i) davon fiir meine Darftellung feinen Gebraud) madyen fonnte.

Ditober 1906.
Der Werfallerx.
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Wllgemeine Eindriice,

Sn den Beridhten, die ih 1898 und 1901 Hem Deutfden BVerein fiiv
Avmenpflege und Wobltitigteit iiber das auslindifdhe Armenmwefen (Edriften
bes Bereing, Heft 35 u. 52) vorlegte, hatte id) aud) dag Armenmwefen ber
Bereinigien Staaten behanbelt. Die Beridite waren bearbeitet auf Grund
jebr umfangreihen Materials, das fid) jujammenfete aus budymifigen Ler-
dffentlidungen, Beridjten ber National Conference of charities and cor-
rection und der eingeljtantlidien Ronferengen fowie zabllofen Beridhten aus
einjelnen Staaten, Stidten, von Bereinen, Gefeljdaften u. pgl. mebr.

as id) heute gu geben beabiidytige, ift weder eine fyjtematifche Dar-
jtellung bes Armenmwefens, nod) eine {yftematifdye Crgiingung bed in ben
fritheren  Bevidyten Gefagten, fondern mehr vie Ubermittlung perfonlicher
Cinbritde aus bem Gebiete amerifanijdier Armenpilege und Wohltitigleit,
bie id) bei einem Befudje in ben Vereinigten Staaten im Herbjte 1904 3u
gewinnen in bder Lage war. Den duperen Anlaf su diejem Bejudje gab
der Jnternationale RKongref fiir Kunft und Wiffenfdaft
(International congress of arts and sciences), jene grofie wifjenfdjaftlide
Berfammlung, die iiber Stand und Tendenzen wiffenidaftlicher For|dung
auf allen Gebieten berichten follte. I felbft fprad) iiber das Thema: Das
Problem der Armut, ifiber Defen JInhalt in Heft 1 der Beitjchrift fiir vag
Armenwefen 1905 beridytet wurde, €3 verjtand fidh) von felbjt, dap id) mir
vornahm, diefen duferen Anlah su benuten, um die Ginvichtungen ber Ver-
einigten Staaten auf dem Gebiete Hes Armenrwefend und der TWohltatigteit
foweit moglid) fennen gu lernen. Soweit méglich, b. h. in ber Bejdyranfung
auf den Nordojten bes ungeheuren Lindergebietes und audh hier nur in den
grofen Stidten, bie id) bei verhiltnismafig fehr Furgem Aufenthalt ju be-
fuden imjtande war. Aber aud) in diefen Stidten, St. Louis, Wafhington,
Chicago, Philadelphia, Bojton, New Yovf, habe idy felbtverjtindlich nidht
entfernt alles jehen fnnen, was von Jntevefje ijt; aber idh habe dod),
namentlid) in Bojton und New Yorf, wo i) am lingften vernoeilte, febr
viel fehen und durd) perfonliche Ausfpradje mit ven leitenden Perjonlichleiten
erfafren fonnen, sumal id) meine Aufmerffambeit von vornherein auf bie-
jenigen Punfte zu ridjten vermodjte, die mir fiir die Cntwidlungstendengen
in Amerifa von befonbever Bedeutung erjchienen. Unterftiigt mwbe id)
hierbei in jeder Weife durd) die fiihrenven Perfonlichfeiten, die mit nidt ju
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2 Allgemeine Cinbriice.

fibertreffenber Gaftfreundidhait ben Frembden aufnahmen, ihm nad) allen
Ridtungen zur Befidtigung von Anjtalten und Cinridtungen behilflid)
waren und fid) jedevzeit gur Ausjprache zur Verfligung jtellten. Wenn id)
be Foreft, ben erften Dbahnbredenben Commissioner bed8 Tenement
House Department und Prdfiventen der Charity Organisation Society
von New Yorf; Kennedy, den gropherzigen Erbauer ded Charity Building
in MNew YPorf; Sdhiff, ven JInhaber bes Welthaufes Kubhn, Loeb & Co.,
Prifiventen der United Hebrew Charities; Folfs, den friiheren com-
missioner of public charities, jetigen (enevalfefretir der State Charities
Aid Association; Devine, den Genevaljefretdr der Charity Organisation
Society; Franfel, den Genevalfefretir der United Hebrew Charities;
Blauftein, Profefjor Dorris Loeb, den Generalfefvetir der Educational
Alliance ; dad8 Ghepaar Simfiemwicy, die Leiter ded Greenwich House,
famtlidh in New Port; wenn i) Profefjor Peabody, den mit Deutfd-
[and vertvauten Vertveter jozialer Wiffenfdhaft an der Harvard-Univerfitit ;
Bradett, den Borfdmpfer der Philanthropic Schools: Mif Higainsg,
die Generalfefretdrin der Associated Charities: Dr. Fernald, den Direftor
ber vorbiloliden Sdhmwadfinnigenanjtalt in Waverley , famtlidh in Bojton;
wenn i) Profejjor Henderjon, ven Verfafjer mannigiadjer Schriften auf
unjevem Gebiete; Bidnell, den Generaljefretir bed Bureau of Charities;
Sane Adams, die Seele ved Hull House, jamtlid) in Chicago, namentlid)
nenne, jo aejdjieht ez, weil id) diefen Perjonlichleiten gang befondere Foroe-
tung und Unterftithung verbanfe; aber iy erfdhopfe bamit bei weitem nidht
bie Lifte derjenigen, die mir freundlidh) geholfen haben. o immer ich aud
anflopfte, Dbei den Leitern der dffentlidhen Armenpflege wie aud) bei denen
grofier Privatwohltiatigleitseinvidhtungen, iiberall wurde mir in bereitwilligjter
Weife aufgetan. Su den Cindriiden und Kenniniffen, die id) fo unmittel-
bar zu jammeln in der Yage mwar, aefellt fid) ein wieberum fehr veiches
Material an [litevarijden Cizeugniffen und an BVervidten aller Avt: weit
{iber 200 Binbe an WMonographien, Beridhten ver StaatSaufjidjtsbehorden,
ber ftidtijdhen Verwaltungen, von Vereinen und Gefelljdjaften [iegen vor
mir, um bet der nadftehenden Darftellung benuht ju mwerden. Jch Habe
bie Sammlung big jur Gegenmwart fortgefett, o daf das Material bid jur
Mitte ves Jahres 1906 reidht. Fiir diejenigen, die genauere Litevaturangaben
wiinfdjen, verweife id) auf die von mir hHeraudgegebene Bibliographie des
Armenmwefens mit den dazu gehorvigen Nadytrdgen (Verlin, Carl Heymanns
Berlag), in benen dad gefamte Vatevial fyjtematifd) verzeichnet ijt. Die
widitigiten neueren Sdriften find im Cingange jeden Abfdhnittd angegeben.

Sm allgemeinen muf Demerft rerden, daf die literarifhe Produftion
auf Dem Gebiete bes Avmenwefend in Amerifa reid), fajt iiberreid) su nenmen
ift. Aud) die BVermaltungsberichte, inbejondere die der State Boards, ent
halten meift fehr eingehende Vetvachtungen fiber widptige Gegenjtinbe bed
Armenwefens, Jm ganzen unterjcheidet jih die Viethobe ber Darftellung
von Der, bie in Ddeutiden wifjenjdiaitlichen Arbeiten iiblid) ijt, durd) die
entjchiedene Abficht, nidht nur wiffenfdjaftlich su belehren, jondern vor allem
aud) praftif) anguvegen und der Fiirfovgearbeit praftifche Miitarbeiter 3u
geminnen.
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Wenn i) in den erwilnten Bevichten von 1898 und 1901 auf Grund
von gebrudtem Material beridhtete, o fonnte i) dag perfonliche Moment
ganj ausjdalten und, wie iy hoffe, leidlid) objeftiv darjtellen, wasd in bem
gedbructten Material enthalten war. Wer perfonliche Cindriide wiedergeben
will, muf bad ,Jch” etwas mehr voranjtellen und fagen, wad auf ihn ge-
wirft hat und wie e3 gewirft hat. Dod) darf id) befennen, daff bder Ge-
famteinbrud, ben i) von den das Avmen- und Wohltatigeitdmwefen be-
herrjchenven Tendengen empfangen habe, im wefentliden ben aud bem
Studium des gedrudten Materiald erhaltenen Cindriiden entfpricht; ed war
miv eine Genugtuung, von denjenigen amerifanifden Fadgenoffen, die jene
Berichte Fannten, su hoven, daf fie die Darftellung, aud) wo jie ju all-
gemeinen Sdliiflen gelangt, ald im wefentlidhen zutreffend anerfannten.
Dennod) wirlt der unmittelbare Cindbrud anbers al8 ver aud nod) jo forg-
fiiltigem Studbium gedrudten Daterials ju gewinnende. Mandjes, wag fiiv
bebeutend gehalten wurde, trat hinter andevem guriid, das dem Lefer weniger
bebeutend oder nuv gleihwertig erfdyien; bdie Wirfung einzelner Perfonlid)-
feiten, bie gerabe auf diefem ebiete von entjdjeivender Veveutung iit,
madhte fih tn hoherem Mafe geltend; Mipftdnde, wie jie namentlid) die
Ginmijdung der Politif in die Verwaltung hervorruft, muf man miindlid)
mit einer von Sadyfunde und Vaterlandsliebe getvagenen Leivenjdhaftlidhleit
Haben erdrtern hoven, um zu wiffen, welde Holle die Politil in diefen
Dingen in Wahrheit fpielt. Daf die Einwanderung in die BVereinigten
Stanten ing grofie qeht, fann ber Lefer wohl aus den in gedrudten Ve-
riften mitgeteilten Biffern entnehmen; wad aber diefe Cinwanderung fiiv
die amerifanijhe Wohltatigfeit und Armenpilege bebeutet, deffen wird man
fidy doch erft inme, wenn man bag Judenviertel im Diten New Porfs, bie
Nteverlaffunaen ver verjdhicdenen Vidlferjchaften in Chicago, die Jegerquartiere
in Wajhinaton durdpwandert hat, Wasd die perjonlide jehlidhte und opfer-
willige Hingabe an den Dienft fiiv die Armen bedeutet, erfihrt man dod
erft, wenn man mit all den freundlidien Menjdhen, die in den Settlements
thre Heimititte aufgefdlagen haben, an den Abendunterhaltungen, an den
Rubfibungen u. dgl. tetlgenommen unbd in die [ebendige Arbeit an und mit
ven unteren Volisidhicdhten hineingeblidt Dat.

Den lebhafteften und erfreulidhften Ginbrud empfing id) von ben bie
eingelnen Bevanjtaltungen leitenden Perjonlichfeiten. Dad JInftitut dev General-
fefvetdre ijt in gany anbever Weife aus- und durdgebilvet ald in Deutid)-
land, wo im allgemeinen nod) die Anjidht vorherricht, daf die Gabe fiiv
wobltitige Swede fiir die Armen unmittelbar vevwendet werden mitfje, und
wo baher die dilettantijche Verteilung von Almojen duvd) bdie Vrivat-
wohltdtigieitsvereine nody {ibermiegt. Jn Amerifa hat man fid) dagegen ju
der Nuffajfjung durdjgearbeitet, daf e8 vor allem davauf anfomme, daf die
von ber Privatwohltitiafeit sur Berfiigung gejtellten Mittel in ridtiger
Weife und an der ridtigen Stelle verwendet werden miijjen, und daf daber
einen der widhtigiten Vermendungszwede die Anjtellung von Perfonlidyfeiten
bilbe, die die ridtige und Fwedmifige Verwendung fidherftellen. So ent=
belirt feine der grofen TWohltitigfeitsanftalten bes gut befoldeten General-
fefretdrs mit der entfprechenden Jahl von Gehilfen und jonftiger bejolveter

1*
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belfender $rifte. Jn bder mehr und mehr fid) ausbreitenden Bewegung dev
Philanthropical Schools wird dem Siele jugejtrebt, Helfer heranzubilden,
bie aqud ber helfenden Titigleit eine BVerufsavbeit madjen. Dod) hat ber
Umijtand, daf diefe Tiitiglett eine Dejolbete Verufsarbeit bilbet, joweit id)
beobachten fonnte, feinedmweas auf das Wefen ber Wrbeit einen ungiinjtigen
Cinfluf ausgeiibt; dag Hery der Helfer ift an der Arbeit genau jo beteiligt
wie der Kopf. DVian wird vad ja aud) in Deutfchland mehr und mehr ein-
feben lermen, daf die bevufsmifige Hilfstitigeit an innerem TWert durd)
bie Bezahlung der Arbeit nidts eingubiifen braucht, fo wenig wie die des
Geijtliden, bed Lehrers, bes Midters, bes Avztes, die alle in ber helfenden
und feeljorgenden Tiitigleit ihren Vroterwerd finden. Ju beadyten ift aller=
bingd ein Umijtand, den id) nodh Hfterd hervorzubeben haben werde, daf in
Amerifa die Privatwolhltitigleit fehr viel mebhr ju leiften hat ald in Deutjd)-
land, wo ein erheblicder Teil der Aufgabe auf den Schultern der Gemeinbde
ruht. Man evwige, daf bdie Gropitidte Amerifas die offene Armenplege
fajt ainglid) auafdliefen, daf die amtliche Arvmenpilege des unermeflichen
Stromes der Cinwanbernben fid) faft gar nidht annimmt, und man wird
begreifen, dafi hier fiir bie PLrivatwopltatigleit ein ungeheures Feld offen-
bleibt.

Sn New Yot vereinigte jofort nach meiner Anfunft der Genervaljefrvetdr
der Charity Organisation Society ein Dupend Kollegen jum Frihitid,
um mir bie Gelegenbeit ihrer Befanntfdaft u verjdhaffen. BVon da an ging
id) von Hand ju Hand und hatte jeben Tag Gelegenbeit, diefe jehr tiichtinen
Minner in ihrer befonbeven Arbeit fennen ju lernen. JIn Bojton fteht an
der Spite der Associated Charities eine Frau, MMif Higaind, bie an
Sadhfunve und Fahigleit der Leitung ihren mannlichen Hollegen nidhtd nad-
qibt, JIm dibvigen ift, wie in allen andbeven amerifanijden Verhilinifjen,
bad [bergemidht ber Frauen fehr bemerfenswert; in den Bureaus fowie als
ortlide Pritffungsorgane find faft nur Frauen bejddftigt; in bden Settle-
mentd find gwar beibe Gejd)lechter vertveten, dod) iiberwiegt aud) hier die
weiblicdhe Tatigleit. Abgefehen von ber Art und ven Fabhigleiten ver Frauen,
denen die Delfende Titigleit jehr nabheliegt, hat die BVerwendung von Frauen
auch auf diefem Gebiete ithren Grund in der Stellung der Frauen im all-
gemeinen, die der der deutfdhen Frauen fehr itberlegen ijt; die iibevaus
arofie Vermwendung von Frawen in den Sdulen, tm bffentlihen Dienjt, in
den faufminnijden Vureaud hat Kennern ver amerifanijden BVerhiltnifje
fogar nlaf gegeben, von einer Gefabhr bed Feminidmud in Amerifa u
fprechen. Filiv dad Gebiet von Armenpflege und Wohltdtigleit ift diefe Ge-
fabr veshalb nidit u befitvchten, weil hier die Krafte der Frau ein befonders
aeeignetes Feld dber Vetdtigung finden. Aud) nahm idh, foweit ich) unmitiel-
baven Ginblid in die Urbeit nehmen fonnte, durdjaud tiidtige, fjadylidje
Letjtungen wabr, eine durdjaus unbefangene und geredyte, ja ftvenge Lritfung
ber Frage ber Vebiirftigfeit der Bittjteller und eine peinlich genaue Budh-
und Regifterfiihrung. JIn den Sujommentiinften, namentlid)y in den Settle-
mentd, erfreute der frdhliche, fajt itbermiitige Ton, in dem die JInfafjen bed
Haufed miteinander verfehrten, die gemwinnende Hetterfeit, mit der fie nad)
fdmwerer TageSarbeit fid) der gemeinnithigen Titigleit zwwenden, wie fie in
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dem Berfehr mit den drmeven RKlafjen, auf die fie wirfen follen, notmwenbdig
ift. Auf Cingelheiten fomme id) nody quviid, Sehr angenehm beriihrt aud
die Gefdydftsfiihrung, die durdiweg praftifh und jo eingevidytet ift, daf mit
dem tunlic)it gevingften Aufwand von Jeit und Mithe der Jwed erveicht
witd; mit der Hand wird fajt gav nichtd gefdhrichen ; burdhmweg benugt man
das Diftat und bdie jaubeve Mafdyinenjdhrift; die Formulave, deven man qe=
tade in Armenangelegenheiten fo vielfad) bedarf, find auf die einfacdhfte Ge-
ftalt guriidgefiihet, fo daf ihre Aufbewahrung viel weniger Plag fordert als
unjere didleibigen Aften. Solde Biige praftijer Anpafjung an die Be-
viirfniffe, die mir fiiv die Pfydyologie ametifanijden Wejens dhavafteritifd)
erfdjeinen, fand idy nahesu an allen Stellen, in ben bffentlidhen BVerwal-
tungen wie in ben privaten Cinridtungen. SJnmwieweit darin nadhahmens-
werte Vorbilder fitr und ju finben find, wird nod) an anbderer Stelle 3u
eriirtern feim.

Fitr die Ausbilbung der Privatwohltatigheit hat, wie fchon angebeutet,
der Jujtand der sffentlidyen Armenypflege entjdyeidende Bebeutung gemwonnen.
Jm allgemeinen gibt 3 in jeber Gemeinfdaft eine Empfindbung dafiir, was
an Ginvidtungen notwendig ift; werden fie nidht durd) die dffentlich-recht-
lide Gemeinfdhaft ded Staates oder der Gemeinde befdhafft, fo tritt bie
private Titigeit in die Liide, wie umgelehrt fie fidy auviidzieht, fobald
Gtaat ober Gemeinde fid) ves Gebictes bemddytigen. o hat fid) in Deutjdy-
land mit ver Entwidlung des bffentlidien Schulwefens bis sum allgemeinen
unentgeltlidhen und obligatorijdjen Elementarunterridyt die Privatmwohltitig-
feit von biefem Arbeitsfelde gang juviidgesogen, nadbem fie am Gnbe Des
18. Jabhrhunderts guerft mit Griindung von Armenjdulen babnbrechend vor-
gegangen wav; da fie jeht fein Feld ber Betitigung mebr auf diefem G-
biete finbet, wenbet fie ficdh anderen Gebieten bver Boltabilbung und Gr-
sichung 3u. Dasjelbe gilt von der Waifenpilege, fomweit fie im BVereicdhe der
offentlidhen Armenpflege liegt. Dadurd, bag in Amerifa in grofen Stidten
bie offene Avmenpflege faft ganz von der dffentlichen Armenpflege aus-
gejdlofien ift, und bafi ebenfo bie einmanbdernde Bevdlferung von dver
offentlichen iivforge im refentlichen nicht beriihrt wird, hat fich auf diefem
Gebiete die Privatwohltdtigheit am ftartjten entfaltet unb wird mit aufer-
ordentlid) veichen Mitteln unterftiipt. Hiev tritt die oft geriihmte Freigebig-
feit bes Amerifaners in helled Lidt. Fiir qute Jwede find die Mittel fait
immer vorhanden. Der Gedante, eine ortlidye Bujommenfafjung der Wohl=
titigleit burd) den Bau eines zentralen Gebiuves zu ermigliden, fand in
ber Perfon von Rennedy einen hilfsbereiten Freund, der mit einem Auj-
wand von 3 Millionen Marf das New Yorfer Charity Building erbaute
und gany fiizli) wieber einen Vetrag von 34 Millionen bergab, um bdie
Bejteebungen der Philanthropic Schools ju unterftiifien und einen eigenen
Yehrftuhl bierfiiv an der Golumbia-Univerfitdt au Dbegriinden. Jn nod
bhoberem Mage als dex Wobltatigleit fommt Ddiefer freigebige Sinn ber
Wohlfahrtspflege im weiteren Sinne sugute; namentlich legen die rounver=
vollen Volfsbibliothefen, die Univerfitatsgriindungen, die Parts u. dgl. hier-
fiiv 3eugnis ab. 1nd was vor allem beadjtensmwert ift: in die der Wopl=
titigieit qewidbmeten Anftalten und Cinridytungen findet die Politif feinen
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Gingang; 8 ijt, alé wenn fi) die ver Politif iiberdriifjige bhilfabereite Ge-
finnung Bievher vettete, wm tvein fad)lih und menjdhlicy gute Bmwede 3u
firern. Denn auf vem @ebiete des politijdhen Einflujjes liegt nun freilidy
ber tiefe Schatten, der viel von dem bhellen Lidyt, das von jenen Beranjtal-
tungen ausjtrémt, verbunfelt. Jd habe in meinem Bericht von 1901 Hier=
von ausfithrlicher gefprodjen und werbe in den Abjdhnitten iiber das Bifent-
liche Armemwejen und die Staatsaufficht ierauf nod) ausfiihrlicdher zuviid-
fommen. $Hier muw einige furje BYemerfungen. €8 handelt fih um ben
®egenfasy ded fogenannten Spoil-Syjtems und des Merit-Syjtems.  Dort
die Auffaffung, daff bie Simter den politifhen Siegern gehbrten und bdie
herrjdhende Partei bevedhtigt fei, ihren Anhingern bie begablten mter ald
gute Beute 3u iiberlaffen, ofne Nidficht auf Leijtungen und Fahigkeiten;
hier die Forderung, die BVefepung dev Stellen von objeftiven Mertmalen
abhingig 3u macjen und Alter, Gejundheitdzujtand und die durd) Pritfungen
nachsuweifenden Leiftungen und Fibigleiten entfdeiven ju lafjen. lnter
biefer Vorausjebung fonn nidht mehr von dem Stellenwed)fel infolge des
echiele des politijhen Regiments die ede fein; es jollen vielmehr bie
Beamten in ihren Stellen bleiben, deren Fiihrung einen Anjprud) audy auf
Altersverforqung geben foll. Dies ift bie Frage ves Civil Service, um die
feit Jahren gefdmpft wird; das Beutefyftem befeitigen, heift mit dem Mif-
braud) der politijhen Macht auch die Korruption befeitigen. Die Klage hier-
fiber ift allgemein. ) habe midy mit feiner vev leitenden Perfonlichfeiten
unterhalten fonnen, ohne daff bag Gejprad) immer wieber auf biefen Punit
fam und mit einer Art Neid die Lage in Deutjchland betradytet wurde, wo
die lebenslinglidie Anjtellung der Veamten, unabbhingig von ihrer politijden
Stellung und unbeeinflufit von mwedhfelnden Pavteirichtungen bie Megel bildet,
ba damit auc) die Ubmefenheit von Korruption ald felbjtverftindlic) gilt

N leugne nidyt, dafy aud) ‘id) meinerfeits nicht gang von Neid frei
geblichen bin, MNidht daf id) das amerifanifdhe Syitem fitr ung wiinjdte;
aber baf jamiliche Beamte, wenn fie einmal angeftellt find, nie wieder einer
Nadpriifung ju unterziehen find, nie einer Wiebermall mit der Gefahr ver-
minderten Ginfommens ju unterliegen haben, ijt ein nidt geringer Schaben,
pem das, was wir unter dem Namen Bureaufratie allgemein fennen, aufs
Ronto ju fdreiben ift. Die Crideinungen hitben und driiben fdeinen mix
ihren tieferen Grund in ber hijtorijdhen Cntwidlung beider Linder ju haben,
In Deutjdhland ift su einer Beit, ald das Selbjtverantmortlidhfeitsgefithl
ved Biirgertumd ganz darniever lag, das BVejte jur Befeftigung ves bifent:
lichen Wefens von ber Beamtenjchaft geleiftet worben, die dadurd) eine gan
ungemihnlidhe und itberragende Stellung erhielt, deven Wirfung fid) bis sum
heutigen Tage erbalten hat. JIn Amerifa gab e8 junddit itberhaupt gar
fein Beamtentum. Die Vevilferung baute ihren Ader, betrieb ihre Gefdafte
und lief ihre dffentlichen Ungelegenfeiten durd) die Leute ihres Verirauens
weniger nad) den Grunbdfiben eined ftrengen Beamtenvechtsd als nady o
Gemohnbeiten gefddftlicdhen Lebend beforgen, mwobei dann ber Gedanfe, daf
nur Leute ved Vertrauens, v. h. Angehiorige der herrjdhenben Pavtei gu bes
rufen waren, nidt jonberlid) gefahrlich exjcheinen modyte. Nad) und nad
madfen mit der Cntwidlung des Staatdmwefens bdie Vermaltungsgefdafie;
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man with fid) bewuft, daf die bffentlihe Verwaltung nidt ganz nebenbei
und nidt gany im Sinne ded Crwerbdgefdhiiftes betrieben werden finnte,
bafi aud) dieje Gefdhifte jachfundige und unbeftechliche Leute exfordern. RKurj
e8 arbeitet fid) aus dem iffentlihen Gewifien allmafhlicy die {berseugung
heraus, paf Staat und Gemeinde etwad von bder Gefamtheit der Jnbdivivuen
burdjaus verfdjiedenes find, die bejonbere Gejese und befondere Drgane er-
forbern.  2Wenn bei und die Bureaufratie vielfad) unleidlid) wird, meil fie
gany vergifit, baf fie fiir dad Gffentliche Wefen ba ift und nidyt wmgefehnt,
fo mag der Amerifaner den lebhafteften Wunjch haben, daf die Jnhaber
bffentlider Etellen fid)y nidht als8 fo fehr mit der Volfdvertretung iventifdh
empfinden, jonbern von ihr gefonverte unabhangige Vertreter bes dffentlichen
Wefend fein midhten. Jn bdiefer Gebanfenrichtung bemwegen fid) meines Da-
jiithaltens die gegenmwiirtigen Bejtrebungen ber Vertreter ded Merit-Syftems,
joweit i) fehen fann, mit Crfolg. Daf die Vermaltung der bffentlichen
Armenpflege die mit dem Spoil-Syftem verbunbvenen [lbeljtanbe [dhlechter
ju vertragen vermag ald anvere Vermaltungdzmweige, vermag id) ywar nidt
eingufehen.  Aber immerhin gemwihrt ed ein befonders triibes Bild, mwenn
Mittel, die der Hilfe fiiv die Bediirftigiten gemwidmet find, nidht ridtig ver-
wenbet werden, wenn an den Lieferungen fiir Wrmenanitalten unerlaubte
Gewinne gemadyt, wenn Gelber, die der rmut gehoven, den Parteigingern
sugute fommen. Wuch) hat die Cinmijdung der Politif die fehr bedentlidhe
und oft von Freunben der Sadje hervorgehobene Folge, daf fid) die befferen
ehrenamtlichen Glemente, auf die gerabe die Armenvermaltungen vor allem
angewiefen find, von biefen Gefdydften juriidziehen. Gerabe hierin liegt ein
wefentlider Grund der bedeutenben Aufwendung von Mitteln, die man den
Organen der dffentlidhen Avmenpflege nidht anvertrauen witrde, fiiv Swede
ber Privatwohltdtigleit. Charafterijtifd) dafiir 1ft, daf man bad Verbot
offener Armenpflege durd) die offentliche Armenpfleae vorzugdweife bdamit
begriindet, dap ur Jeit der Wahl die Austeilung von Wlmofen an Partei-
ginger su befiivhten fei. Ullerdingd Ddiirfte Dhievbei nod) ein anberer Ge-
figtepunft von BVebeutung fein: bdie Abneigung gegen Unterftiipungen in
offener Armenpflege hangt aud) mit dem [ebhaften Gefiihl ded Amerifaners
fiiv die wirtjdaftlide Selbjtandigleit ded JIndividuums jujammen. Er be-
greift nicht leicht, daf man einen avbeitsfahigen Menfdhen unterftiipen fonne
und dringt immer wicder barauf, bdaf jeder feine Kvaft bid zum duferften
sur Selbjterhaltung (Self Support) anfpanne. Soweit id) habe Jehen fonnen,
erhebt ber eigentliche eingeborene Amerifaner in diefer Beziehung aud) viel
weniger Anfpriihe ald die neu einmwanbernde Bevilferung aud den alten
Linbern, die vielfach) in einem der Verarmung fehr nahen Buftanbe in den
Bereinigten Staaten eintreffen.  Hierauf ift gleihfalls nod) niher 3uriicd=
jufommen.



i
Die Einwandernng,

Die Cinwanderung im engeren Simne fteht im Gegenfah u der
innerjtaatlicen Wanberung. Vet diefer hanbelt e3 fidh um Perjonen, die
einem ber amerifanijden Bundesjtaaten oder Territorien angehoven, bei
jener um Perfonen, bdie nidht die amerifanifdje Staatdangehorigheit Lefisen
und vom Ausland bhereinfommen. Fiiv bdie sffentlidye Armenpflege bietet
im wefentlidden nur bie exfte Kategorie Schwierigleit, wihrend fie fih um
die sweite, abgefeben von ber in Kranfenhiufern etwa 3u gemihrenden
Rranfenpflege im allgemeinen nidt flimmert, Da in beug auf Niederlafjung
und Heimat jeder ver Bunbesftaaten ein in fid) abgejd)lofjenes Land bildet,
bag ebenjo wie e8 in Deutfdland vor 1870 und in der Sdyweiz nody
gegenmwiirtig der Fall ijt, dem anderen Staat gegenitber Ausland bilvet,
wird die Fiirforge fiiv Fremde abgelehnt und ihre Abjdhiebung wenn immer
moglid) herbeigefiihrt. Seit langem wird in den Kreifen der Sadverftindigen
bie Herbeifithrung eines gemeinjdjaftlihen Heimatgefesied und die Sdjaffung
von Heimatsbehirden erdrtert, ohne daf die Negelung der Angelegenheit
Fortidyritte gemacht Bat; jum Teil liegt ed daran, daf die Bunbdesregierung
nidyt befugt ijt, fih in dieje Angelegenheit der Gingelftaaten eingumifdyen,
Trop ber ungweifelhaft in diefer Beziehung bejtehenden Schwierigfeiten ijt
a3 “Lroblem ver innerjtaatlidden Wanberung fhon um dedwillen ald bas
minbderbedeutende gu betraditen, ald bdie bffentliche Armenpilege fidh faft
ourdweg auf gefdhlofiene Wvmenpflege befchrénft und bie Fiirforge fiiv
Auslinder fajt durdjroeg der Selbithilfe und der Privatwohltitigkeit itber-
laffen wird; aud) Hanbelt e5 fih um Perfonen, bdie in den Vereinigten
Staaten jubauje, mit deffen Sprade und Sitten vertraut find und, fobald
fie in ben Heimatitaat juviidiehren, im Falle bauernder Beditrftigheit ihre
Berforgung finden mitfjen.

Biel fdywieriger gejtaltet fih das Problem der Cinwanderung .
aud pem Auglande, weil hier internationale Besiehungen und febhr
erheblidhe foziale Grmdgungen wmitfpredien, fo namentlid) die von Amerifa
befiivdytete Gefahr ber Uberfhwemmung des Landed mit billigen Arbeitss
fraften. Die Frage der Cinwanderung ijt feit Jahren Gegenjtand viel-
faltigfter Crovterungen. €8 gibt nody heute nambafte, den alten liberalen
Standpunit fefthaltende Beviveter der Meinung, daf das ungebeure ¥and
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jeben Delicbigen Juwad)s an Arbeitsfriften und an BVerbraudjern von
Arbeitsprodutten vertvagen fonnte und die fleine Jahl unbraud)barer Gle-
mente, die etroa mit etnwandern, nidt in BVetracht fime; die fibermiegende
Melhrheit der difentlichen Dieinung und mit ihr die Gejesgebung Haben fidh
freili) auf den Standpunft geftellt, bie bereits verarmten ober der Ver-
armung nahen Pexfonen, fowie diejenigen, die durd) Unterbietung der Lohne
der Dhetmijchen Avbeiterbevilferung Konfurreny machen, al8 unermiinfdite
Glemente von der Julaffung jur Cinwanderung audjuidlicfen. I habe
mid) iiber wenige Punite fo vielfad) und fo eingehend mit den amerifanifdhen
Fadygenoffen unterhalten, wie iiber diefen, und Habe ven Cindbrud gewonnen,
baf eher Jeigung vorhanden ift, die beftehenden Cinmwanderungsgefese
su verfhdrfen ald ju mildeen. Devine, der Leiter der New Iorker
Charity Organisation Society, fpridht jich iiber die Lage in feinen Prin-
ciples of relief ausfiibrlider aus. Wenn irgend jemand, fo ift der Leiter
biefer Gefellhaft in der Lage, die durd) die Cinwanderung der Armenpilege
und Wohltatigeit gefdhajfenen Schmievigfeiten ju beurteilen. Gr meint nut
Redyt, dap bie Krifte der Anpajjung, die von den Freunbden freier Gin-
wanderung ind Feld gefithrt werden, bdod) wefentlih dadurd) vermindert
werden, daf fid) die Cinwandernden an den Einwanverungsjtellen zu be-
jonberen Kolonien jujammenhdufen, wie dies in der Tat durdyweg beobadhtet
werden fann, und vaf infolgedeflen mit ver englijden Spradje nidht ver-
traute Ginmwanderer filv lange Seit dem Lande und feinen Sitten fremd
bletben.  Auf ber anberen Seite — und bied ift ber jpringende Punft —
treten Ddiefe {iberwiegend in Lebendgemwohnbeiten und allgemeiner RKultur
hinter dem amerifanijdjen Arbeiter suriiditehenden Cinwanbdever mit geringeren
Anjpritchen ald die Cinheimijden auf, bediirfen nad) ihver Lebenshaltung
eines geringeren Cinfommend und find durd) ihre Notlage aud) ohnebies
gegmunaen, ihre Avbeitstraft fo billig wie moglidh angubieten, wie um-
qefebrt gewifje Arbeitdgelegenheiten erft dadurd) gejdhaffen werben, daf jid)
billige Arbeitdfvifte dafiir anbieten. So moge bderartige Avbeit fiir den
Unternehmer einen Gewinn bedeuten; fiir die Allgemeinheit bilde fie einen
fdperen Schaven.  Man mitfte aljo — fo folgert Devine — entweber bie
Jabl der Ginmanbdernden durd) firengere Gefehe befdhrinfen ober fitr ifre
angemefjene Lerteilung im Lande jorgen, indem fie an Vldhe gebradht werben,
an Denen BVediirfnid fiir Avbeit vorhanden ift.

Un fidh) entbehrt die Cinwanverungsgefesgebung, die 1882 begann
und burd) Gefese von 1891, 1893 und zulepst durd) Gef. v. 8. Mirz 1903
Abdnverungen erfubr, einer gewiffen Strenge nidht. Ausgefhloffen von bder
Bulafjung find alle Leute, die von vornherein ald arm anmjujehen find und
febr wabrjdjeinlicherweife fofort ober bald der Armenpflege sur Lajt fallen
mitfen, Lerfonen, bie mit bejondeven Gebredjen ober anjtedenden Kranfheiten
behaftet jind, BVerbrecher, Wnardjiften, Proftituierte ufm.; vor allem aber
follen auggefdhlofjen fein Perfonen, die nidyt auf eigene Koften Heritber-
fommen und fjolche, die eine vorher ihnen jugefagte Wvbeit iibernehmen
wollen, was fi) namentlich gegen die duvd) Agenten vermittelten Gelegen-
Beiten richtet.

Um. fidy ein Bild von vem Umfang der Cinwanderung ju madien, ver-
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gegenmdrtige man ficj, dap in dem verfloffenen Jahre (1905) 1026 499 Cin-
manderer in Hifen bder Veveinigten Staaten  [andeten, alfo ausjdlieplich
mepifanijdjer und fanadijder Hifen. Jn den diefen vorhergehenven Jalhren
ftictiter amerifanijder Ginwanderung 1882 und 1903 betrug ihre 3ahl:
646 764 und 814 507. Hierbei ift aber davafterijtijd) und fitr bie Stellung-
nahme aus dem angedeuteten Gefihtdpuntt von befonderer Bebeutung, daf
bas gejdyagte und Ifeinedwegs gefiivdjtete germanijdje Clement erheblid)
suriicfqetreten ift gegenitber dem romanijchen und vor allem bem flawifchen
Glement. 3 wanderten nimlidy ein

1882: 1903 1905:
Pl Fr e v A ain IR 250 630 40 056 40 574
Cnglinber (einfdl. Jrldnber) . 179419 68 947 12 654
Standinavier . . =L 105 326 77 647 60 652
Sialicnecals TG i st 32 160 230 622 221 479
Ofterreidg=Nngarn . . . . . 29 150 206 011 275 693
51T E 1 T e e S o L 21 590 136 093 184 897

Gpeztell die deutfde CGinmwanberung ift gang aufevordentlic) zurtid-
gegangen. JRdhrend fie nod) 1873 mit 149671 die fleinere Hilfte ber
gefamten Ginmwanberung und aud) 1882 nod) mit 250630 mehr alg ein
Drittel ausmadyte, ift fie feit 1893 weit unter 100000 herabgegangen und
betrug 1900 noch nicht 20000. Dagegen ijt die Cinwanverung der Slawen
und der Jtaliener in aufevordentlidem PViafe aervadhjen. Bei den erften
ijt fpeziell fiir die Armenpflege nod) su unterfdeiven wijdjen den Kon-
feffionen, weil der jiidijden Cinwanderung gan befondere Hilfemittel 3u
Gebote ftehen. Spesiell in dem Jahre meines BVejudped in Amerifa war
die Baphl der in New Yorf eingewanderten Juden auf 90000 angewadfen,
von benen 66500 Rufjen, etwa 5000 Ruminen und 16500 Galizier
waren, biervon 46000 Minner, 22000 Frauen und 22000 Kinber.
enn aud) biefe Cinmwanberer feinedmwegs alle arm und nidht immer von
Hilfamitteln oder BVeiftand durd) Vevrwandte und Freunde entblogt find, fo
gehort doch die grofie Mebrsahl der bebiirfiigiten Klaffe an, bdie gerabde
wegen der heimatlichen mwirtjchaftlidhen LVerhaltniffe, wie namentlid) bie
Staliener, oder wegen der politijden Verhiliniffe, wie die Ruffen, ihr Vater-
land verlafjen haben. Wenn id) von irgendeinem EGinvrud fagen fann, daf
ev meine durd) Leftiive gewonnenen Kenninifle bed Gegenftanded gedndert
und mir dad Bild ver Sade wefentlid) umgeftaltet hat, fo gilt dad von
per Ginwanberung. Man muf; fie gefehen und durdymwandert haben, biefe
CStittten ber Armut und bed Scdymupes, man muff in die engen, lidhtlofen
Hife, in die fleinen, iibevoilferten Rdume geblidt haben, um ju verjtehen,
wie die Vehandlung der CEinwanbernden der amerifanifden Iohltitigleit
ein Problem bietet, wie ed in feinem anbeven Lande, meined Cradytens
felbft in Qondon nidit, jur Lojung geftellt wird. Dbwohl der Buftrom der
arbeitenden Bevdlferung nad) Berlin mit Wanderung und Abwanderung
weit {iber 200 000 betrdgt, fo darf man dod) fegen, dap die Bumanbernben
jih stemlich gleihmifiig iiber die Stadt verteilen, daf fie im wefentlihen
die deutfdie Spradje fpreden, bdiefelben Gewohnheiten wie bdie iibrige Be-
vilferung und meijt aud) perfonlide Besiehungen irgendweldher Art haben ;
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fle werben von ber Armenpflege ofhne alljugrofe Sdpwierigfeiten, foweit
ntig, mit verforgt; bad Gefes iiber den Unterftiibungswohnfi gemibhrt ben
erforberlichen Ausgleid). Wo eine ftarfere Juwanderung fremder Elemente,
fo ber polnijchen Arbeiter in ben Bergwerfsbesirfen, fich geltend madit, hat
fie mehr politijhe und foziale ald armenveditliche Beveutuna. Jn Amerifa
ftehen dagegen alljahrlid) nahe an 1 Million Menjdhen ober bdariiber an
ber Sdywelle eines neuen Landed, auf befjen Gebiet fie fih nidt etwa
gleiymifig verbreiten — wire died der Fall, fo wiirbe Wmerita felbit-
verftandlid)y nod) lange ungeheure Dienjdenmengen bequem aujnehmen
fonnen —, fonbern in beffen grofen Hauptitidten fie junddft fich nieber-
loffen, wm nur in verhaliniémdpig fleinen Teilen an anbere Stellen und
dann aud) meijt in die griferen Stidte ju geben. Diefer Strom wird
burd) die Hanvhabung ber Cinwanderungsdaefesie nicht fonderlidh) aufgehalten,
obwohl die Kontvolle fdharf genug ift, wm jeden ber Ginmwanbdernven ol
Snbivibuum den Aufichtsitellen vorbeizufithren,

Die Verhiltnifje ver RKajiitenpafjagiere werben von dem einige Jeit
vor ber Cinfahrt bad Sdhiff bejteigenden Beamten gepriift; fie diirfen regel-
mipig dann ofne weitere Schwierigfeiten landen. Dagegen werden die ge-
famten Zwifdenveddpafjagiere nidit frither eingelafjen, als big ihre Verhalt-
nifie an Land forafiltiq gepriift find. Jn New Pork bejteht hierfiir bdie
Mieverlaffung ver Cinwanderungabehirde auf Ellis Jéland, einer dvem Hafen
von Jew Yorf vorgelagerten Jnfel, ver die Srijdjendecder von der Landbungs-
ftation aus mit befonderem Sdiff zugefiihrt werben. Die JInjel ijt mit
viefigen Gebiuden bebedt, in demen Empfangsd-, Kontroll-, Warte: und
Sdlafriume und ein Hofpital jid) befinden; hier werben die Anfommendven
gleich einer Herbe durdygetrieben unbd einer unddft jummarijden Vritfung
untermorfen, bei ber diejenigen ausgefchieden werben, bdie nady irgendeiner
Nidhtung Bevenfen ermeden und Fu ndbever Unterjudhung uriidiujtelen jind.
LWer bet bdiefer ndheren Unterfudung unter bagd Gefes 3u fallen jdjeint,
witd vor eine Art fleinen Geridhtahof (board of inquiry) geftellt, der aus
oret Perfonen, Beamten der Einwanderungdbehiorde, bejteht, fiir die eine
befondere  WVorbildung nid)t vorgefdrieben ift, und einem Dolmetider.
Soldjer Sprudhbehovden avbeiten zuweilen 5—7 gleidgeitiq. Jd) habe
Gelegenbeit gehabt, einen vollen Nacdymittag auf EMis Jsland uzubringen
und war gevadezu entziidt von ber gefdyidten, jdarf jugreifenden und bennody
itberaus mwohlwollenden Art, in ver die Anfommlinge abgefertigt wurben;
obwoll die Mitgliever der courts nicht hisheve Beamte find, Haben fie fidh
bod) durd) langjdhrige Crfahrung eine Sidjerheit ded Urteils erworben, bdie
gevabesut erftaunlidh ift; von ben Dolmetfdhern beherrfdhen viele mebrere
Gpradjen; ein alter wetterfefter Herr von vortvefflichem Humor bdiente ald
Dolmetfdrer in 11 Spracdhen. Meift liegt der Schmerpuntt der Crovterungen
in ber Fejtitellung, ob der BVefiy baver Mittel nadygewiefen werden fann
ober ob letftungsfahige LVermandte ober Freunde dem AnEdmmling Unter-
fommen und lUnterhalt zu bieten vermigen. Sumweilen wirtd auf Clis
J8land die Ehe gefchloffen, um bie Lanbung ju ermialihen. Iy felbit
war jugegen, wie eine Jtalienexin mit einem RKinde evflivte, daf il in
Jew Port lebender Britutigam fie hatte Fommen laffen, um fie ju Heivaten
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und wie man den Briutigam famt dem fatholifchen Priefter fommen lief,
um die Grilirung wahrzumaden und dag Paar zu trauen.

Angefichtd fehr Haufiger Prefangriffe, namentlich feitend der deutfdjen
Staatszeitung gegen die Cinwanbderungsbehorde in New Yorf, mwurde eine
befondere Rommiffion bdurd) ben Bunbesdprifidenten niedergefet, bdie die
Berhiltniffe auj EMis JIsland griindlid) priifen und daritber bervidhten jollte.
Der vor zwei Jahren erftattete Vevicht ergibt, dafp die Angriffe im wefent=
fichen unbegriindet waren, daf Unterfunft, BVerpflequng, Behandlung, MRein-
lichfeit ufmw. der Gimwanderer im gangen durchaus ausreidhend und human
waven; dafi bdie vorhanbenen Gebduve fiir die Crledigqung ver Gejdjdfte
niht ausveichen, und namentlid) fiiv Crweiterung der Schlafraume und bded
Hofpitald geforat werdben mitfje, wurde anexfannt. Der Beridht jpridt mit
vem Ausdrud befonberer Anerfennung von dem erften Beamten der Behirde,
oem Commissioner Williams, der leiver ingwifden ausgefdieven ijt. Jd
trage eine Danfes{cduld ab, wenn id) bier ausfprecdhe, mwie der Genannte
trof feiner faum glaublidjen Arbeitslaft fid) die Jeit nabhm, mid) wmber-
ufithren und mit ven Cinvidjtungen auj Gz Jsland befammtzumaden.

Jn besug auf bie Prarid der Sprud)behirben wurde, was id) nad
meinen eignen Cinbriicfen beftatigt fand, von der Kommiffion ausdgefproden,
daf fie eher ju milve al8 u ftreng feien und fid) wirtlidge Hirte nur in
ver Kategorie von Fillen im voraud verfprodhener Arbeit gezeigt hatte; fo
waren dret Cinwanberer juriidgemwiefen worden, die von ihrem Bruder nad)
bem 2Wejten gerufen waren, um bei ihm zu avbeiten und zu helfen. Hier
follte man gerade Ddie Freibeit evmeitern ftatt fie zu befchrinfen. Wie milde
bad Gefes gehandhabt wird, ergibt fid) namentlidh aus der Statiftif der
witfligen Buriidweijungen, bdie beifpieldweife 1903 von 631885 Ein=
wanderern nur 6838, alfo 1,02°%0 betrug, in den vorhergehenben drei
Jabren fogar nur 0,99 — 0,73 — 0,77 %0. Die Juriidgemiefenen miiffen
auf Roften ber Sdiffdgefelljdhaften, bdie fie hereingefiihrt Haben,  zuriic=
genommen werben, wie diefe aud) die RKojten ber Unterhaltung und Ver-
pilequng auf Glli3 J3land zu tragen haben. Crmdhnendmwert ijt fiir bdie
Frage der Armenpflege nod), daf die Jahl der der dffentlichen Avmenpileqe
anheimaefallenen Gimmwanbderer mehr als dreimal o grof ift als bdie Dder
Ginbeimifdien. Nacd) allem wird man nidht Jagen Fonnen, bdaf die Cin-
wanderung fehr wefentlid) befdrintt ift. Soweit mit dem Eintritt in das
frembe Lanb materielle Sorgen verfniipft find, treten die Folgen davon fehr
veutlich) jutage Dad tm Ojten von New Yorf {id) ausdehnende Ghetto,
bie an verjdjiedenen Stellen bder Stadbt béjtehenden Niederlaffungen bder
Staliener, die um dag Hull-House tn Ehicago hevummohnenden Armenier,
@riechen, Numdnen ufw. legen Jeugnid davon ab, in wie armen, jtets an
ber duferften ®renge bed JNotwendigen fidh bewegenden Berhiltniffen eine
arofe Sdjar diefer Cinmwanbderer lebt. Soweit fie von Mitteln gang ent:
bloft und auf frembde Hilfe angewiefen jind, wird Ddiefe in mehy oder
minber umfaffenvem Mafe von der Privatwohltdtiateit geleiftet, ja man
barf fagen, baf bie grofien Organifationen eigentlich weit mebhr dem Be-
piirfnid der Cinmanbernben ald der Einbheimifden dienen. Freilicd) gentigen
mit allem guten Willen bdie vorhandenen Cinvidtungen dem Bebiivfnis
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nidt; aud) wird feine dffentliche Armenpflege oder private Wohltitigleit
jemal8 diefem wenn audy fhwantenden, aber immer unermeflichen Beditrinis
gewadfen fein. Die bejtehenden Cinvidtungen tun jdon nad) der uns ge-
wohnten Auffafjung weit mehr, ald wir Fremben gegeniiber tun, bdie wir
swar nidt von der Sffentlichen Avmenpflege, durdjaus aber von der Fiirforge
aus Stiftungen und einfeimifdhen Wobltdtigleitseinrichtungen ausjdlicfen.
Dierin bejteht ein fehr wefentlicher Unterfdhied zwijden deutfdher und ameri=
tantjder Armenpflege. Ein anderes Moment von Bebeutung it hervorsu-
heben, bap im gangen mehr alg in den feit alters an Almofengemihrung
gewohnten Yindern der Wert der Selbithilfe betont wird wnd man wenig
geneigt ift, avbeitsfahigen Perfonen anbers als durc) Arbeitsnacdymweid und
etoa Mittel jur Erlangung einer Stellung zu helfen.

Bon ben vorhandenen BVevanjtaltungen der Privatwohltitigheit ragen
am meiften die jiidifhen Wopltitigeitseinrichtungen hervor. Fiir die
beutfdjen Cinmwanberer befteht die beutihe Gejelljdiaft der Stadt New Jorf,
bie in nid)t bebeutendem Umfang Unterjtiipung gewibrt (nad) dem letten
Jahresbericht 8000 § in etwa 2500 Fillen, daneben nod) an 2400 § fite
drgtliche Behandblung und Heilmittel) ; nidht unerheblid) ijt bagegen bie
Tiitigleit des Arbeitsnadyweifes der Gefelljdhaft, der 1903: 10801 Stellen
vermittelte, davon 9124 fitv Méanner.

Die jiidifhe Wohltdtigkeit ift ebenfo wie die der charity organisation
societies in grofen Verhiltniffen angeleqt und arbeitet gany aufievordentlidy
planmipig; bievauf ift nod) bei Betvadjtung der Privatwohltitigeit im all-
gemeinen wriidgufommen. Hier nur joviel, daff der bei ben Juden audh
in anberen Landern ftart entwidelte Wohltitigheitsfinn verhiltnisméfig
reidje, wenn aud) nod) immer nidyt gulingliche Mittel jur Berfiigung ftellt.
Auf der anderen Seite find bie einwandernden Juden unddyit jo weniq
ben Verhiltniffen des Lanbesd gewachfen, daf fie in fehr grofem Mafftabe
bie Hilfe der Wohltitigleit in Anjprud) nehmen. Der Jabresberidhit der
Bereinigten jiidijhen Wobltitigieiteinridtungen (United Hebrew Charities)
fiir 1904 mweift 10344 hilfefuchende Familien auf, die 44000 Kipfe um-
fafjen; von diefen find nur die verjdmwindende Jahl von 256 Eingeborene,
faft alle iibrigen aus Rupland, Ofterveid) und Rumdnien eingewanbdert,
Dod) war etwa die Hilfte fhon linger al8 fiinf Jahre in New Yorf, ald
fie um Hilfe nadjudten. Die Haupturjachen der Not bildeten Krantheit,
bemnddjt Avbeitslofigleit. Dod) wird fehr lebhaft aud fiber die Verlafjung
ver Familie durd) ben Crnibrer geflagt, wobei die naddeniliche Bemerfung
hinsugefiigt witd, daf die Verlafjung sum Teil dem Vorhanbenfein der
Privatwohltitigieit gejdhuldet wird, da die Minner wiifiten, daf ihre Familien
qut verforgt wiitden. Cigentlidhe Unterftiibung erhielten 8070, wiibrend
1748 feine materielle Hilfe, fonbern anderweiten Veiftand erbaten. Die
Gefamteinnahmen ber U, H. Ch. Detrugen 270000 &, von denen etwa
200000 § auf Unterftiifungen vermendet mwurben. Bemerft muf hiergu
werden, dap diefe Ausgaben im mwefentlichen die offene Armenpflege umfafjen,
alfo die fehr reide und mannigfaltige Anijtaltdpflege, namentlicy die Fiir=
forge fiir Kinber, hHievunter nicht beqriffen ift.

In Chicago, wo ebenfalls eine Vereinigung der jiidijdyen Wohltitigleit
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eingevidytet ift, wurben 2854 Fille behanbelt, wobei bemerfendwert ijt, dap
€8 fich nur um 412 neue Fille handelte, wibhrend 658 feit einem Jabre,
255 fett wet Jahren, die iibrigen feit viev und mehr Jahren in Behand-
lung waren und mehr ald 600 feit linger al8 jehn Jabren; Dhiev hanbdelt
3 fich aljo offenbar um dauernde Lerjorgung.

@8 mufy anerfannt werden, daf man fidh fehr viel Vithe damit gibt,
ben Bediirftigen, joweit fie arbeitsfihig find, Arbeit ju verjdaffen. Der
Bericht von New Porf fitr 1903 bringt eine tabelavijdhe Darftellung der
Grgebniffe des Arbeitdnachweifes, die allerbingd injofern redht diirftig jind,
ald von 10 825 Arbeitfuchenden nur 2957 Arbeit verfdafft werben fonnte.
Hievgu wird die Bemerfung gemad)t, daff der gelernte Arbeiter im ganzen
fich ungern mit der Wobltdtigleit wegen Crlangung von Arbeit in Ber-
binbung jetse, fo daf Deren Tétigleit auf Leute bejdjrinft bleibe, bie in
feiner anberen TWeife Avbeit finden au fonnen vorgeben und meift zur Arbeit
unwillig oder untauglidy find. Cine genauere Nadhforjdjung, ob und wie
lange diejenigen bei ber Arbeit geblicben find, denen fie nadhgewiefen wurde,
hat fein ermutigended CGrgebnis gehabt. Gtinjtiger jpridht fid) der Bericht
von Ghicago aud. Dod) entfpricht der von New Yorf der allgemeinen Cr-
fahrung, die in Deutfdhland mehr und mehr dazu fithet, ven Avbeitdnadjweis
ginglid) bes wohltitigen Chavafterd ju entfleiden und fiiv Armenpilege und
Wobltatigfeit nur infofern nugbar zu maden, ald fie die Hilfejudenden
an den Arbeitdnachweid vermeift und ihre Unterftiibung von dem Nadywerd
vergeblicher Bemiihung um Arbeit abhingig madt.

Bedeutjamer, wenn aud) in ver praftijhen Wirfung bigher von nidyt
erheblidgem Umfang find bdie BVemiihungen, die Einwandernden ausd den
grofien Stiidten, in benen fie gelanbet find, in.andere Ovte, namentlid) auf
pad Qand und in fleine Stidte ju bringen. Die Frage ift fehr vielfad),
namentlich aud) in der National Conference of jewish charities eviriert
worven. Die Schwierigleiten find fehr grop; sum teil beruben fie darin,
bafy die Ginwandernden New Yorf nidht verlafjen wollen, um teil davin,
bap e8 fehr jdwer ift, fitv fie geeignete Befdyaftiqung an andern Stellen ju
finben, Spestell vie Jewish agricultural and industrial society in Jtew
Porf wurde 1900 mit dev Abficht begriindet, die Landwirtjhaft unter ben
Suben und ihre Verbrinaung von iibervdlferten Orten nad) geeigneten Plifen
au befbrdern, aud) auf Verpflanung einer gangen Jndujtrie, die gur Jeit in
folchen iibervilferten BVierteln qeiibt wird, nad) andern Begivken hinguwivien.
Das legte hat fih fogleih ald untunlich evmwiefen, fo bdafy man jid) be-
jehriinfen mufite, von emer allgemeinen Verfdjiebung abzujehen und fid) auf
indivibuelle removals ju bejchrinten, fei ed durd) Beibilfen jur Crlangung
einer linbdlidyen Stelle ober aur Uberfiedelung in einen fleineven Ort. Dev
Grfolg fest eine genaue Senninid bder drtlihen Verhiltnifje und eine Ver-
ftanbigung mit ben aujtindigen Arbeitsftellen vovaus, wozu fidh eine Ver-
bindbung mit den Logen von B'nai B'rith niiglid) evwicfen hat. Die Jahl
per entendeten Familien ift im Verhaltnie zu bder grofen Bahl ber Cin-
wanbernden unbedeutend. 1901 wurben 1830 Lerfonen von New Yook
und 274 von Philadelphia nad) 256 verfdjiedenen Orten in 40 Staaten
gefendet, wovon 495 eingelftehende Minner, 193 verheiratete, veven Familien
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nod) in Guropa fid) bejanden, 69 volljtindige Familien und 85 Familien,
die ihrem frilher hinausgefendeten Haupte folgten. Wie fpater angejtellte
genauere Grmittelungen ergaben, waren von ven Ausgefendeten etwa jwei
Drittel an vem Ort der Nieverlafjung geblicben; bdie andern fehrten ent-
weder nad) New Yorf guriid oder verliepen den Ort des Aufenthalts, wobet
audgefprodyen ungiinjtige Erfolge fid) bei 15,5 %o geigten. Jn dem Beridit
von Ghicago fitr 1904 wird bemerft, vaf die 1903 begonnene Titigleit
nad) 18 Pionaten wicder eingeftellt wurbe, weil New Jorf der Gefelljdaft
berartig bad Feld der miglidhen BVevjendungen abgegraben fatte, baf praf-
tifhe Crgebniffe fiiv fie nidht moglid) waven. Entgegen diefer Wahrnehmung
wird die Vewegung zur Audjendung von Juben in landwirtjdaftlihe Orte
gegenwirtig giinjtiger Dbeuvteilt, wie bie Vegriindbung der National Farm
school in MNew orf beweift, die fiir die Jugend beftimmt ijt; der Schitler
hat vier Jahre an ber Sdhule guzubringen, um in Wiffenfdaft und Prayis
ver Landwivtjdjaft griindlid) ausgebildet ju werden. Jmmerhin ift ju be-
adyten, dap die landwirtjdaftlihe Niederlajjung einen groferen Betrag (3um
mindeften 500 &) fiix Landanfauf und erfte Cinvidtung fordert. Eine
allgemeinere Hinwendung ver jiidijdyen Cinwanberer jur Landwirtjhaft als
landwirtaftlihe Arbeiter ift wohl wenig wabrideinlid), fo wenig es in
ben Lindern ded Fejtlanves gelingt, die grofftidtifche Bevilterung wieder
auf dag Land gu bringen, obwohl Arbeitsfrafte dort jehr notwendig gebraudht
und ernjtlicd) gejucht werden.

Die Cinwanderungsdjrage befddftigt gerade gegenwiirtiq lebhaft die ifent-
lide Meinung und bdie Faltoren der Gefegebung. Widtige Beitrige 3u
ihrer Behandlung finden fid) in dem jahrlichen Beriht ves Commissioner-
Geeneral of Immigration; aud) von deutihen Sdpriftitellern ijt fie wieder=
holt eviivtert worden. Die umfaffendjte Ausfprade iiber das Broblem it
neuerdingd von der National Civie Federation ind Werf gefest mworben.
Nadydem zundchft die Abteilung Nerw Yorf ficdh im Juni 1905 eingehend iiber
die einfd)ldgiaen Fragen unierhalten hatte, folgte Anfang 1906 eine auf Ber-
anlafjung ber C. . einberufene von mebhr ald 500 Delegierten aller Stinbde,
einjd)lieplich ver Arbeiterverivetungen bejdyidte Konferens, in der nochmals die
gefamten Fragen auf Grund wobhl vorbereiteter Berichte evdrtert murden,
Die fehr intevefjanten mit Jlujtrationen verfehenen Bevidhte itber beive Ver-
fammlungen finden fich in Vo, IT Nr. 3 und Nr. 8 der C. F.-Heview.

Unter den Witgliebern bed RKomitee von 1905 befanven fidh bder
President of the State Conference of Charities, Bijur; der General
Manager of the Hamburg-America-Line, Boag; ber Excommissioner
und ber jeweilige Commissioner of Immigration, Senner und Watdhorn;
dev Land and Industrial-Agent of the Southern Railway, Ridards,
ald Vertreter ber jiidliden Staaten; der Sefretiiv der Gefelljchaft, Avdhi -
bald, ald Vertveter der wejtlichen Staaten, und Sullivan, der Editor
of the Weekly Bulletin of the Clothing Trades, der al§ eingiger bie
jeweilige Notwendigleit fremder Arbeitdfrifte in Amevifa in Frage jtellte.
Man unterfdhicd jwifden willfommenen und unwilfommenen Elementen,
bie jevod) von bden verfdjiedenen Rebnern nad) verfdjiedenen Gefichtspuniten
flaffifisiert wurben. ©o wollte der eine die Einwandernven nad) Rajje und
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Wrjprung, ber anbere nad) Gefundheitd- und Vermbgensftand, ein oritter
nad) durdjaus inbividuellem Mafijtad eingeteilt wifjen. Auch Hinfichtlich ber
Berteilung der Anidmmlinge diber dad Land widen die Unfichten ber ein-
selnen Mitglieder fehr von einander ab. Jnterefjant ift in diejer Beziehung
ber Vorjdilag, JInformationdbureaus in Mew Yorf zu griinden, die fid) mit
ben Audmwandevern in Verbindbung fepen follen, bevor bdieje bdie Crlaubnis
sur [lberjiebelung erhalten, fie iiber bie amerifanifden Lerhaltnifje unter=
ridhten und ihnen Vorbereitungen miglidh) madyen, bie fie fiiv eine beftimmte
Titigleit in einer bejtimmten Gegend qualifizieren. Die Gefepgebung be-
treffend Cinfdrinfung der Cinwanderung und Ausjd)liefung verbredjerijdjer,
franfer und vevarmter Glemente rurbe einftimmig alg reformbebiivftig De-
seicdhnet und auf den hoben Prozentfap Frember in den Armen-, Kranfen-
und Gtrafanftalten Amerifad hingewiefen. Gleichzeitia wurbe allerdings
audgefithrt, wie fdhwer ed praftijd durdifithrbar fei, die Korperfrafte und
Fihigieiten der Cinmwandernden nad) einem einbeitlihem Makftab zu be-
urteilen. Ferner wurbe davauf aufmerfjam gemadt, daf die erfchredend
hohen Biffern, die fich in vielen Statijtifen iiber die Einwanderung finden,
auf eine einfeitige Veurteilung der Frage suriidzufithren und darum nidht
unbedingt mapgebend feien. Nach einer von Falfner verfafiten, in Dder
Political Science Quarterly verdffentliditen Statiftif hat i) die Sahl der
Ginmwandernven im BVerhdltnis jur Bevslferungdgunahme nidht nur nidgt
vermefrt, fonbern vermindert. Danad) famen in dem

Jahriehnt Ginmwanderer auf Ginbeimijde
1821—1830 15 1000
1831—1840 47 1000
1841—1850 100 1000
1851—1860 110 1000
1861 —1870 73 1000
1871—1880 73 1000
1881—1890 104 1000
1891—1900 59 1000

Der gegen bie Dampfidyiffahres-Berfehragefelljdhaften und fonjtige inter-
effierte Rreife erhobene Vormurf, daf fie durd) Kundgebungen und Madjen-
fdhaften viel jur Vermehrung der Cinmwanderungssiffer beitragen, wurbe Fu-
viidgemiefen, einmal, weil ein berartiges Vorgehen gegen dag Gefets verftofen
und ferner, weil ein fo ftarfer Jugug lediglich auf die giinjtigen Crahrungen
und Nadridten audgewanderter Landsleute und BVermanbdter uriicqefithrt
werden fonne.  Cin befondered Beditrfnis nach fremben Arbeitslriften liegt
i den fitblichen und wejtlichen Staaten wvor; alg Avbeitdzweige fommen
hier Defonbers Farmarbeiten und Aderbau in Vetvadit. Auch find in den
[esten Jabren dort zablveidhe Fabrifen entftanden.

Der Staat Teras, der grifer ald Deutfdhland ift und imjtande wire,
eine grofere Beodlterungssiffer als die Deutjhlands 3u ernithren und ju er-
halten, 3dhlt augenblidlich nur 8= Millionen Ginmwohner.

Die Konfereny von 1906 erdrterte dag Problem nod) ausfiihelicher und
gelangte 3u beftimmten Forberungen in Geftalt von Mefolutionen. Neben
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den {djon genannten Minnern, die aud) hier wieder erfdjienen, feien Per-
fonlicdhfeiten bervorgehoben wie Prdjivent Elliot von Harvard, Sethh-
Low, bder friihere Blivgermeifter von MNew York; bder friihere Senator
Higgind, Senator Clari, der friihere Governor von Maffachujeits,
Douglasd, Lrofeflor Steiner von Jowa, Profefjor Loeb=New Jork
und nidyt jum leften Carnegie, der befannte Bhilanthrop. Der Prifivent
ber C. F. erbffnete die Konferen mit dem Hinweid auf die Bedeutung bes
Troblems und betonte, daf Umerifa nidht die Sammelftitte alled menfd=
lidhen Audmwurfs fein biirfte, und baf feine Anjtalten nid)t dagu beftimmt
wiven, den Tvinfer, den Bettler, ven Verbreder frembder Lindev su be-
berbergen. Hierin jtimmten aud) alle folgenden Medner mit ihm iibevein,
wobei ricderum von verfdhicdenen Seiten darvauf Hingewiefen wurde, baf
die Cinmanbernden einen viel ftavferen Progentjah ju der Kriminalitdt lieferten
al3 bdie Cingeborenen. Anbderfeitd wurde naddriidlich betont, daf Amertfa
die Einmwandberung gar nidht entbehren finne, und daf die finfende Geburten=
siffer der Umerifaner einer Crgingung durd) die Einwanderung bebiirfe.
Andrew Carnegie fprad) geradeju aus, daf die Einwanberungifrage nidt
ju den ernjthaften Problemen bes Landes gehbve, ja bdaf umgelehrt die
Frage nur ernfthaft fei fiir diejenigen Linbder, die vielfad) ihr beftes Blut
an Amerifa abgdben: jeber Einmanderer vermehre die Konjumtion und rufe
entfpredjende Avbeit hervor. [n dhnlid) liberaler Weife duferte fich ber Cry-
bijdhof Jreland von &t. Paul und ebenfo der ved hiochften Anfehens geniefende
Priajivent ded Harvard College, €. T2, €lliot. Auch er betonte, daf tiidhtige,
gefunde Urbeiter dem Lande nur willfommen fein fonnten. Der Hernpuntt
ver Frage liegt freilidh nidit in der Frage der Einmwanderung des Hiher-
jtehenden Arbeiters, fondern in bem Cindringen ahllofer Einwanbderer von
geringerer Bilbung und vor allem von fehr viel geringeren Lebendanipriichen.
Ungweifelhaft bildet diefe Gruppe von Einwanderern, die, wie oben gezeigt
wurde, bag willfommene germanifdhe Clement in ven [leten Jabhren m
hohem Mafe tibermog, eine gewiffe Gefabhr fiir ven Standard des amerifa-
nifdyen Arbeiters, vor allem der in Trabe-Uniond organifierten Wrbeiter, die
fitr ben angemefjenen Arbeitstag und fiir anftdndigen Lohn und damit fiiv
eine anjtindige Lebenshaltung fampfen. Jn diefen Kampf, der naturgemif
pen Unternehmer von der gefdjlofjenen Organifation véllig ablhiingtg madt,
fonmen fidh die Cimwandernden uungunjten bder Urbeiter eindringen, wie
pas aud) in ber RKonfereny febr lebhaft von mebreren Arbeitervertretern
audgefprochen  wurde.  Jefje Taylor von Dhio Jprad) mit Leibenjdiaft von
ben riff-raff of Southern Europe that can live on two beers and a
hard biscuit a day®, bie jie jdlieplid) Jelbjt sur Ausmwandberung swingen
wiivben.  3um Teil aud diefem Gefidtspunite, jum Teil aus Gefichtspuntten
bed Nafjegegenfapes ift die Stellung zu der afiatifjen Einmwanderung Fu-
verftehen, namentlidh zu ber der Chinejen. Sehr fdjarf fprad) Erfenator
Digaing dies in dem LWorte qus: ,Wir haben bereits eine Nafjenfrage!
Wie follte nach allen unferen Crfabrungen mit diefem Rajjenproblem ein
verftindiger Wmeritaner e8 begriifen fonnen, dafi dag Land mit einer
anberen gequdlt und ervegt wirde?” Dad grofie Problem Ameritad heife
Uffimilation, und von biefer fonne bei den Chinefen feine JMede fein, worauf
Edriften bed D, Ver. f. Armenpfl. LXXVII, 2
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allerdingd ein Bevtreter Chinad, Ng Poon Ehew nidht ofne Beifall erwiderte,
bap man ben Chinejen gor feine Gelegenheit gibe, fid) su afjimilieven. Der
®efihtapuntt der billigen Konfurreny wurde von Walter Macarthur dharf
Dervorgehoben, Der geradeju audfprad), Ddaf Chinefen und Fapaner ben
Weifien von der pazifijhen Kiifte und aud gemwiffen Jnbujtrien vevtrieben
Ditten und iweiter vertreiben wiirden. Prifivent Penvoje wiinfchte freteve
Bulafjung mit Ausnahme der fogenannten Kulis.

Die tefolutionen, die sum Schluf der Konfeveny einftimmig angenommen
wurben, find verhiltnidmifig zahm und enthalten nidht wefentlid) neue Ge-
fidgtepunite. Sie fordern eigentlid) nur eine beffeve Hanbhabung ver Gefete,
geben die Ginridhtung jur Grwdgung, die Ausmanderer fdhon an den Ein-
fiffungghifen auf die gefeplichen Borvausfeungen zu priifen, die Sdiffs-
gefelljdhaften in ftrengerem Mafre fiir Landungen gefeslich ausdgejdhlofjener
Perfonen haftbar zu madien, auf der anderen Seite die beffere Verteilung
per Ginmwanderer tm Lande zu ermiglidden und unter den Einmanbderern
jelbft Senntnig diber bdie Bedeutung der Ausdmanbverung und die fie er-
wartenden BVerhaltniffe ju verbreiten. Sdliefilid) wird bie Niederfebung
einer ftaatlidjen Rommiffion angevegt, die diefe Frage wieber priifen joll.

Es ift fiiv den Fremben nicht leicht, su vem Problem der Cinmwanberung
Stellung su nchmen, weil hievbet eine Neihe von Puniten in Crwigung Fu
siehen find, bie weber aus bem Studbium der Statiftif nod) der Litevatur
aefdhopft werben Fonnen. ) modyte daber bier fein eigenes Urteil diber
bie Frage abgeben, fondbern aud) nur von einem Eindrud jpredien, den id)
gehabt habe. Diefer Cindbrud ijt, dap dad Problem der europiifdhen Ein-
wandberung in der Tat fein Problem erften MNanged ift. MNacd) den Ve
obadjtungen, bdie id) felbjt madjen fonnte, ijt vie Kraft der Afjimilation in
Amerifa gany erftaunlich: jdhon in der jiingften jweiten Genevation tritt bad
amerifanijche Clement deutlidh) jutage, felbft wenn die Cltern als unmifjende
Frembe in bad Land gefommen find. G2 fiel mir namentli) in den Fiiv
frembe Rinder Dejtimmien Scdulen und Waifenhdufern auf, wie fich felbjt
fdhon bver heimatlidie Typus in ben Geficdhtsziigen au verwijdhen begonnen
hatte. Mehr ald dad: amerifanijhe Sitte und Spradje hatten jid) beveitsd
Diefer Jugend in fo hohem Mage bemddhtint, dafi ein Frember faum bdaran
Denfen wiitbe, fie nidht ald amevifonijdhe Kinder ju betrachten. Was Sar-
negie, Glliot, Jreland von bem Bedarf an Arbeitdfraften fagten, jdheint
audy mir durdaus jutveffend. Der Iiderjtand, der aud den Kreifen der
Arbeiteoraanijationen Gervortvitt, zeigt, wie fdmell fid) in gefdhlofjency
Drganifation eine Ariftofratie herausbildet, die den auferhalb Stehenben
feindlid) ift. Dabei jteht die Tatfade feft, dafi eine grope Reibe geringever
Avbeiten, insbejondere Grd- und Bahnarbeiten, von Einheimijden nidt
itbernommen werden, und dafi hierfiir, ebenfo wie in europdijden Lindern,
Fremve, Jtaliener und Slamwen, herangesoqen werden; man wird bei dem
Bau des Panamafanald fider die gleide Crfahrung madjen. Fiiv die hiheren
Titigleiten ber gelernten Avbeiter wird der fremde Cinmwanbderer obhnebin
nidjt geeignet fein. Mit der afiatifhen Eimwanderung liegt e vielleicht
anvers, weil hier in der Tat von NRajjeneigentiimlidyfeiten gejprodien werden
fann, die eine Affimilation nidht zulafjen oder yum mindeften fehr erfdymweven.
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Dag hat aber nidht fo fehr mit der Frage der Gimmwanberung ald mit der
der Nafjenfrage ju tun, beren Lofung fdon in besug auf die eingeborenen
Sdwargen die grifiten Schwierigleiten bietet. Ja, dies Problem ift viel-
leihyt iiberhaupt unlisbar und wird Amerifa weit mehr su fdhaffen macjen
al3 die Ginmanderungsfrage.

Gbenfo wie in ber BVehandlung bes Avmutdproblems nidht die NRe-
prefjion, fonbern die Lorbeugung an erfter Stelle fteht, muf aud) bei der
Cinwanderungsfrage meines Gradytens weniger daran gebad)t werden, bie
Cinmanderung  su verhindern, jondern vor allem davan, fie in gejunde
Bahnen 3u lenfen. Daber jdieinen miv alle Bemiihungen von entjdjeibender
Beveutung, die Cinwandernden rvedtzeitig aufjuliven, Vorfehrungen ju
treffen, um den Strom der Cinwanbdernden an diejenigen Stellen ju lenfen,
wo ein nod) ungemefjener Bedarf fitv ihre Arbeit vorhanden ijt. Daf man
im iibrigen den Bereinigten Staaten nicht umuten fann, ven Ausnurf aller
Rinder bei fid) aufpunehmen, ijt felbjtverftindlich; iiber die hiergegen ge-
ridytete Abroehr befteht aud) Feine Meinungsverfdhicdenheit.

Bon einem weiteren Geficdhtspuntte ift freilich die Cinmanderungsfrage
weit entfernt bavon, nur ein amevifanijdes Problem gu fein, da die Gin-
wanderung nad) Amerifa jo immer Auswanderung aud einem anbderen
Ctaatewefen ift. €3 zeugt fiv die giinftige Gejtaltung der BVerhiltnifie in
Cngland und Deutfdhland, wenn Bier die Ausmwanderung erbeblid) uviid-
gegangen ift; und feine {dirfere Anfloge Fnnen Ruffen, Ofterreicher,
Staliener ujw. gegen den heimijdjen Staat erheben, ald wenn fie in immer
junehmendem Mafe auswandern. Betradytet man die Angeleqenheit von
viefem @efidytspuntte aus, jo handelt e3 fid) viel weniger um ein Problem
0e3 Avmenmwefend der Veveinigten Staaten ald um ein foldes ber Aus-
wandererftaaten. Dod) fann auf diefe Seite der Frage hier nidht niher ein-
gegangen werden ; id) berithre fie nur, weil aud) in diefem Sufammenhange
alle3 baran mabnt, daf nidt Zmwang, Bejdranfung und NRieverdriidung bie
TWohlfahrt ber Vilfer befordern, fondern Freiheit und Fortriumung der ihre
Bewegung  hindernden Schranfen. Und beswegen Hat Amerifa trog allem
Grund, fid) Der ftarfen Cinmwanbderung zu freuen.
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Dad dffentlidhe Armenwefen ber Verveinigten Staaten trigt nidt, wie
bag von England, einen einbeitlidien Chavafter. €3 qibt feine amerifanijdje
Gefehygebung ald folde. Die Bunbedregierung vequliert das Armenwefen in
dem eine Gonberftellung einnehmenden Diftvift von Columbia; fie 1t ju-
ftanbig fiiv den Crlaf von Bejtimmungen iiber die Cinmanderung, die fiiv
bag Arvmenmwefen gewif nidyt ohne Bebeutung ift, und fie bt eine auf-
flidvende Titigfeit infofern, al8 bad dem Department of Commerce and
Labour angebirige Bureau of Census RNadyriditen iiber ba3 gefamte Wol!-
tatigfeitdwefen ber BVeveinigten Staaten jammelt. LVor furzem erft hat es
burd) bie Ausdgabe devartiger Sammelwerfe iiber die ,benevolent institutions®
unb iiber ,pauperism® der Crfenntnid der Sujtinde des Armenwefensd einen
avopen Dienjt geleiftet. Aber abgefehen hiervon ijt dasd dffentlide Armenwefen
Sadje ber eingelnen Staaten. Um bdie Cntwidlung bded amerifanijden
Avmenwefensd ju verjtehen, muf man daber die Vannigfaltigleit der dort
herrichenven Jujtinde wiivbigen, die fih biftovijd) und wirtjdaftlidy jehr
verjdyieden entwidelt haben. ,Dem Lefer miifite” — wie Henberjon be-
mertt — | eine Rarte der Veveinigten Staaten vorjdyweben, und er jollte jidh
ver flimatijchen und gefdhichtlich - fozialen Unterfdhicde und der auffallenden
Gegenjie wijden Neu-England, dem Siiben, der veidhen Ehene ber mittleren
Staaten, ben ungeheueren Priivien ped Wejtend und den hoben Gebirgs-
gegenden, frudjtbaven Talern und vem Kitjtentlima der Vacific-Staaten wohl
bemufit jein.” ©o mannigfaltig wie diefe Sujtinde, find aud) die Ge-
ftaltungen ver dffentlichen und privaten Fiirforge; in den weftlichen Staaten
vielfad) nod) im erften Stadium ber Gniwidlung, in den alten, den fo-
genannten Neu = Englond - Staaten zum Teil fdon mit allen Mingeln alter
Kultur und ihren Migbriuchen behaftet. Auf der anbeven Seite fommt e3
aud) vor, dbafi gang junge Stadbtentwidlungen dlteven Landjdiaften iiberlegen
find, weil fie gleid) mit Cifer und Energie jich die neueften Crrungenjdhaften
auf Ddiefem ebiete angeeignet haben, wihrend dlteve Lanbesteile nod) an
pem Alten Haften.

B man zum %erqfeld) die Juftinbe etned fontinentalen Staatdwejens
hevanziehen, fo wird man, trob Der Berfdyiedenheit der Grispenverhiltnifje,
am meiften an die .8uftanbe in ber fdjweizerijdjen Eidgenofienidhaft erinnert,
wo ebenfall3 die Bunbesregierung mit dem Avmenwefen fajt nidts ju tun
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Hat und jeder eingelne feiner im Werhaltnid ju ben amerifanifhen Staaten
wingigen Kantone bdas Armenwefen nad) eigenem Crmefen regelt. Hier
finben fid) gegeniiber ben durd) eine neuere fortgefchrittene Gefesgebung ge-
jchaffenen Jujtinden in einer Reihe von Kantonen Sujtinbde, die alg gevabeju
ritdjtanbig Dbegeichnet werben miiffen. Jn den Vereinigten Staaten bereitet
gang ebenjo wie in der Schweiz dad Verhiltnid ber Vunvesftaaten zuein-
ander in besug auf die Unterftiibung und {lbernahme der bediirftigen An-
gehovigen eines anberen Bunbesftaates fehr ernjiliche Schwierigteiten, wenn
aud) die inneve Wanberung (interstate migration) nidht entfernt fo jhmwierige
Probleme bietet wie die Cinmanderung von auferhalb (immigration). Da-
ber befteht ein ungzweifelhaftes Bediivfnis einer einbeitlidhen Niederlafjungs-
gefepgebung fiix dag gefamte Gebiet der Vereinigten Staaten, dad audy
wiederholt von allen Sacdhfunbigen anerfarmt wurde. 1898 fepte bie
National Conference of Char. and Corr. jur Priifung ber Frage ein
ftanbiged Romitee von fjieben Mitgliedern ein, das im folgenden Jabre iiber
oen Gegenftand bevidytete und gewiffe Grundjiige einer gemeinfdaftlichen
Gefeigebung feitjtellte. Die widptigften davon find: die Einfeitlichieit der
ur Crmwerbung der Staatd: und Ortsangehirigieit notwendigen Aufenthalts-
Dauer, die Juriidjdaffung nidt angehiriger Nievergelafjener und die Sdhaffung
einer Behorde yur Schlicdhtung ber Hieviiber entftehenden Streitigleiten. Jm
gangen nihern jid) die Vorfdlige dem deutiden Syjtem des Unterftiibungs-
wohnjites. €in Jahr ununterbrochenen ufenthaltes joll jur Ermwerbung,
ein Jahr ununterbrodjener Abmefenbheit sum Verluft der Angehorigleit
fithren.  Begug von Unterftiibung, Aufnahme in eine dffentlidhe Anitalt ujmw.
follen nidgt in Beredynung fommen. Perfonen, bdie in diefer Weife etnen
Unterjtiibungdwohnfit. in einer Ortjdaft nidit erwerben, fich aber wihrend
eines Jahred im Staatsbeivf aufgehalten haben, follen die Angehdrigteit
i devjenigen Graffdiaft befiben, i ber fie fi) am lingjten aufgehalten
haben. Perfonen, bdie der dffentlichen Wvmenpilege jur Lajt fallen und
feinerlet Angehovigieit befiten, follen mit tunlidyjter Bejdhleuniqung aus-
gewiefen werben, und jwar nad) vorheriger Berftindbigung in denjenigen
Staat, bem fie angehorven. Die Verftindigung foll durd) die Staatsaufiichts-
behorde erfolgen, wobei allerdingé bie Schmievigleit befteht, daf nod) nidht
die Hilfte aller Staaten foldhe Behorden befiben; und gevade in diefen
Staaten wird der Grundfas befolgt, Fremde abjujdjicben und nidt
wieber aufyunehmen, gleidhgiilti, wo fie bleiben. Cine auf Grund eines
Bunbdedgejeties gefchaffene Heimatbehorde (interstate migration board), um
die aus Anlafi der Heimatgefegebung fid) ergebenden Streitigleiten 3u
idlidhten, wiirde daher von grofiem Werte fein. T{lber die Berechtigung
diefer Wiinfhe war man in der Konferen felbit allfeitiq einverftanden,
wenn audy diber die Ausfiihrung, namentli) mwegen der uftindigen Behorde,
nod) Meinungsverjdyiedenheiten obwalteten; ihre Verwirvflidhung wird aller-
bings fehr jdwierig fein, ba, wie dad Komitee felbft in feinem Bevidjt su-
geben mufte, ein Bunbesgefess injofern unfonititutionell fein wiirde, al3 die
Drvonung diefer Angelegenheit ungweifelhaft Sadie der Cinzeljtaaten ijt.
Soweit td) untervidjtet bin, hat bie Anaelegenfeit bisher feine weiteren
Bortfdyritte gemadht, fo daf der fiiv eine grofe Nation immer unerfreulidie
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Buftand bejteht, daf in einigen fehr widtigen Beziehungen ein Staat dem
anberen ald Audland gegenitberfteht. Der Kenmer der deutfdhen Armengefess=
gebung erinnert fid) hier, daf bei der Griindung bed Norbdeutfdhen Bundesd
und Ddemnidyjt vesd Deutfhen Reidjed die verbiindeten MRegierungen ed ald
cine ifrer erften Aufgaben betradyteten, eine einbeitliche Nieverlajjungs= und
Nrmengefebaebung ju jdhaffen.

©o it ed natiitlid), baf die im Cingange betonten Verjdjievenheiten
per innerftaatlidhen Gefegebung und die Verjdjiedenheiten der praftijdhen
Nusfithrung in den eingelnen Landidaften und Stidten nod) weitere Un-
gleidfeiten daffen, durd) die weber das Hifentliche LWohl nod) dad Wohl-
befinden ber Avmen gefdrvert mwird. Cnbdlid) fpielt in ber Geftaltung des
dffentlichen Avmenmwefens wicderum rweit mehr al8 in andeven Liindern die
Politif thre Rolle, fo dafs Jelbit dba, wo an fid) ureidhende Gefete vorhanden
find, bie Handhabung der Armenpflege ftarf davon beeinfluft und die an
fidh wobltitige Abjiht vielfad) in ihr geraves Gegenteil verfehrt wird. Jdy
fomme hievauf nod) an verjchicbenen Stellen, namentlid) bei ven Erovterungen
iiber die Frage der Staataufficht uriid.

Troyy diefer durd) bie gefdyichiliche und wirtfhaftliche Cntwidlung,
burd) geographijdhe und flimatifdhe Vovausjehungen bedingten Lerfdyieen-
feiten fann man von einer Tenbenz fprechen, die allen Kulturftaaten ge-
meinfam ift, der Tendeny, fiiv diejenigen 3u forgen, die fitv fid) felbjt zu
forgen unfdbig finb. Diefe Unfdbigfeit fann fidh) auf dbie Gefamtheit der
Lebensbediirfniffe erftreden obder fid) auf einen Teil befdjrinfen; bdie Kinb-
feit und bad Alter find volljtandig bhilflos, wihrend ber Kranfe nur fiiv
die Dauer der RKranfheit, der Wrbeitdlofe nur fiir die Dauer der Arbeits-
lofigfeit Der Hilfe bevarf. BVon felbjt ergibt fid) fo Sdeidbung zwifden
vollftandiger und exgidngenber Firforge. Und je nad) vem drper-
licgen und wirtfhaftlichen Suftande des Bebiirftigen evgibt fid), ob Nahrungs-
mittel und Dbvad) oder an ihrer Stelle baves Feld zur Befdjaffung diefer
Bebiirfniffe, ob Kranfenpflege in einem Kranfenhaufe, ob bdauernde Be-
wafrung in einer Anjtalt notwendig ift. Kein anbever Grundjas fann fiiv
bie Armenpilege mufgebend fein, ald der, jedem diejenige Art von Hilfe
ju gewdbren, die feinem perfonlichen Bujtande entjpridht. Soll diefer
Grundfap ernftlid) durdjgefiihrt werden, fo bebarf e einer grofien Mannig-
faltigfeit der Cinrichtungen, um jedem Bebdiirinis geredht su werben. Die
Verfchiedenfheit bed Lebensalterd, des Gefdhlechtd und bes Gejunblheits-
juftanded mup bertidfichtit werden; die Pflege des Kranfen forbert anbeve
Vorfehrungen ald die Sorge fitv ein zwar hilflofed aber gefundes Kind
ober einen alten Menfdhen. Die Bebditrinifie ver Kranfenpflege fpezialifieren
fidy je nad) Art und Dauer ver Kranfheit; Unjtalten fiiv Kranfe find etwas
andered alg Anftalten fiix Geijtesfranie; bei der Gemwdhrung von Unterhalt
und Obbad) fiiv Blinde und Taubftumme madt fich das BVebiivinis gleid-
jeitigen Untevridhts geltend ufw. TMit den Fortfdyritten der Tijjenichajt
tritt eine immer ftarfere Diffevenzierung der Bebiirfniffe und der ihnen
dienenden Cinvidjtungen ein, fo daf fdlieflid) jeber Krantheitdzujtand feine
Behandlung in  befonberen Unftalten 3zu fordern fjdjeint. Aber biefem
wad)fenden Bediivinid Redmung zu tragen, bedarf ed grofier Mittel, wie
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fie vegelmifig nur grofien und reidhen Gemeinden ju Gebote ftehen, wihrend
in fleimeren Gemeinden dem Mangel der Mittel aud) eine entjdyiedene Ab-
neigung gegen eine jo weit getviebene Fiirforge fiiv die Urmen entjpridit.
Man liebt bie Avmen nidht; man entledigt fi) ihrer in Der einen oder
anberen Weife und ift namentlid) dba, wo bdie gefamte Lebenshaltung der
Bevilferung dvmlid) ijt, weit entfernt davon, bie weitgehende Fiirjorge der
reidjeren Bezirfe mitzumachen. Hievaus eviliven fih bdie tatfadilichen un-
geheuven Verjchiedenheiten in Der Ausiibung der dffentlichen Armenpilege,
eine Crideinung, die gany gleihmifig in allen Lindern 3u beobachten ift.
Jeve Statiftif lehrt es und, daf nidht, wie wiv evwarten, bdie drmiten
Bezirfe die hodjten Anufwendbungen fiiv die Armenpflege haben, fondern daf
umgefehrt bie grofte Jahl — man darf nidt jagen der Armen, fondern
der unterftitten Perfonen — in den reihen qrofen Stidten zu finden ijt.
Sehr lehrreid) ift in dicfer Begichung die evwihnte Mberfidht ber benevolent
institutions, die, wie qusdriidlich) bemerft werben mufp, die Wrmenbiufer
(almshouses), Unijtalten fiir Geijtesfranfe (hospitals for the insane) und
UAnftalten fiiv Scdhwadyfinnige (schools for the feeble-minded) nidt mit
umfapt und fidy feineswegd nur auf Ginrvidtungen der bifentlichen Armen-
pilege bejdrintt. Dennod) gibt die 4207 institutions umfafjende Nad)-
weifung einen deutlichen Beweis fiiv die oben aufgeftellte Vehauptung.
Pan vergleide 3. B. Tabelle 11, in der fiir die eingelnen Staaten und
Territorien bdie Jahlen ver Anftalten und ihrer Jnfajjen angegeben find.
€8 ijt fein Bufall, daf New Yorf 659, Majfjacjujetts 305, Jlinois 257,
Pennfylvania 409 Anjtalten zihlen, wihrend auf Alabama, Arfanfas,
WMijfiffippi, Otlahama, Soutlh-Carolina weniger ald 25 entfallen; ebenfo
baf auf 100000 Cinwobner bevednet am 31. Dejember in den erjt-
genannten Staaten eine Anfjtalt auf je 773, 455, 880, 443 ujmw. Gin-
wolhner fommt, wihrend in den juleit genannten diefe Siffer weit hinter 100
bleibt. Die Beridhte ber State Boards geben in diejer Begiehung nodh
interefjante Cingelheiten. Jd) greife die fehr jorafaltiqe Statiftif bes State
Board of Charity of Mass. fiix 1905 Deraus, die in Teil I eine Nad)-
weifung der Aufwendungen der Anjtalten in den eingelnen Landjdhaften und
Stivten enthdlt. Dort ift der Wufwand auf den eingelnen Kopf des Gin-

wobhnerd bevecinet. €3 ergeben fid) fiix 3
County ®Brijtel . . . 111,—
»  Bedfhire. . . 071,6
4 Duied . . . 1205
+ oranflin . . . 058,9
. Diiddblefer . . 059,6
. Torcejter . . 051,5

). Nantudet . . 184,—
on dben eingelnen towns ijt bie Lerfdjiedenheit nody viel grifer; ber
Aufwand geht von § 290 in Scituate, 274 in Cohaffet, 278 in Shutes-
bury Berab bi8 auf 14,6 in Sharon, 14 in Sunderland, 10,6 in Seefont.
S weif wobl, daf diefe Biffern, um vedht verjtanden u werden, einer
Crlauterung bebiirfen; bie Hohe Biffer an bder einen Stelle fann unjparfame
Berwaltung, Sorglofigleit in der Aufnahme der Infaffen, fann unerlaubte
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Bereicherung an  Kontraften bebeuten wund  dergl. mebhr, wdhrend eine
mebuge Biffer etn Veweis fiir fparjame und redlide Vermaltung und jorg-
faltige Pritfung der Aufnahme fein fann. Dod) finnen bdieje Viomente
feine fo in die Augen jpringende Vevjdjievenheiten vedhtfertigen. ol
aber ift ein anderer Punit beadytendwert. Je fleiner die Verhaltniffe, um
fo leidter find fie ju diberfehen; es wird nidht leicht jemand in Armenpilege
genommen mwerben, der befjen nidht abfolut beditrftig ijt. e ardfer Ddie
ﬂEerﬁa[tni fle werden, um jo fdhwieriger ift e8, dem einjelnen nadjuforiden,
feine Lermigensumitinde genau ju priifen, gu erfahren, ob Angehorige vor-
hanben find, die fitr ihn forgen fonnen und devgl. mehr. Wihrend daber
bie fleinen Gemeimmwejen in diefen Puniten gar feine Schwierigieiten bieten
und mehr an Mangel an Mitteln wnd gqutem Willen leiden, laufen bdie
groferen und reicheren ®emeindben und Landfdaften Gefahr, iibermdfiig von
Perfonen in Anfprud) genommen ju werben, die der WArmenpflege nicht be=
biirfen.  Um biefer Gefabr zu begegnen, gqibt ed nuv ein Mittel: bie
Sidjerftellung forgfiltiger Pritfung. Hier ijt ez, mo fid) die Wege bder
beutfdien und ver englijdhen Arvmenpflege fdheiven. [n Deutfd)land befteht
bag Mittel forgfiltiger Priifung und Behandlung der Vediirftigen nady ihrer
Snbividualitdt in der BVeveitjtellung einer fehr grofen Jahl freiwilliger
Helfer; die Gemeinde ift in Vegivfe cingeteilt; jever Begirf hHat feinen
Borfteher und jevem Borfteher fteht eine entfpredjende Anzahl Helfer sur
Gette. So i)t Berlin in etwa 400, Hamburg in etwa 120 Bezirfe ein-
geteilt mit etwa 4000 begw. 1600 freiwilligen Helfern, eine ahl, bdie
jreilich in Berlin nidht voll dem Bebiirfnid entfpricht. JImmerhin treten
diefe Helfer dem eingelnen Avmen perfinlid) nabe, levnen ihn genauer fennen,
tiberwachen jeine Yebendfiihrung und gewinnen ein im wefentlichen jutreffendes
Wrtetl diber Art und Umfang feiner BVediirftigheit. Jn Umerifa fehlt o3
tm gangen an freiwilligen Helfern. €3 ift abjolut unmiglid), in groferen
Gemeinmwejen die Beraltnifie der Vediirftigen in diefer cingehenden indivi:
oualifierenden Weife zu priifen. Wil man aber nidht priifungslos jebem
Gefjuch willfahren, Jo mufp man ein anbeved Mittel auffinben. Dad Mittel
befteht davin, dbaf man die Unterjtiipung in einer Form darbietet, die die
Annahme nur demjenigen wiinjchenswert erjdeinen [aft, bder fid) in feiner
anderen LWeife zu Delfen weif. Man verfagt alfo die fehr mwillfommene
®abe in Geld unbd bietet jtatt bdeffen bie Aufnahme in das Armenhaud an,
bie wegen ber damit verbundenen Uufficht und BVejdprinfung der Freibeit,
fomwie wegen der Cinfdrmigfeit der RKojt, der Gemeinjdaftlidheit der Schlaf-
viume und aud manden anderen Griinden nidt willfommen ijt. Das
Anerbicten der Aufnabhme in dad Arvmenhaus bietet fomit den Priifjtein der
Beviirftigieit. Dad ift der berithmte workhouse-test, ben Amerifa
von England dtberfommen fhat. Die Mehrzahl ver Gefese dhliefen bdie
offene Armenpflege (outdoor-relief) fiir Fille dauernder Unterftithung und
fiiv arbeitdfihige TPerfonen villig aus, fo vaf nur franke, gebredliche
und bdergl. Perfonen wvoriiberaehend in offener Pilege unterjtiit werden
biivfen; aber aud) fiir diefe ijt die offene Armenpilege fehr befdhranft, fo
baf, abgejehen von Dder Kranfenpilege in Kranfenhiufern, Geiftedfvanten,
Blinden, Taubftummen ujw. in befonderen Anjtalten dag Armenhausd bdie
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Hauptform ber difentlichen Armenpflege, wie Warner e3 gelegentlidh) aus-
briidt ,the charitable catch all for the community® bilbet. Bie man
weifi, ijt die englijche Armengefessnebung von 1834 auf dem workhouse-
test gegriinbet worben, nadpem bie Juftinde vor der Reform u grofer
Lerfdywendung und Sovglofigleit gefiihrt hatten. Aber e8 mufy dagu be-
merft werben, baf der Grundja in England feinedwegd voll aufredyt er-
balten wird und daf in zahlreihen Armenvermaltungen die offene Armen-
pflege iibermiegt, wenngleid) fid) im ganjen eine fteigende Tenden; zu ihrer
Berminderung, insbefondere in bejug auf arbeitsfihige Perfonen, erfennen
ligt. 3 fiige des Vergleihs Halber hier eine furze, ben Beridhten des
Local Government Board fiiv Gngland und Wales entnommene lber-
fidt bei.

Siimtlicdhe Unterjtiibte:

Sn " pro e - pro a pro !
Jahr ﬂef%f[{lleﬁ :ner 5 ;:,ufégz g “‘13‘%2;221 b :l}‘ 1%!;‘ Bujammen ;i‘:,u%’;‘

8 | vilferung vilferung vdlferung
1849 133 513 7.7 955 146 55,0 1088659 | 627
1860 113 507 5,8 31126 37,1 844633 | 429
1868 150 040 6,9 842 600 38,9 992 640 45,8
1885 183 820 6,8 585 118 21.8 768 938 28,6
1900 215377 6,8 577122 18,2 792 367 25,0
1903 233 397 7,0 589 548 17,9 822 786 24,9
1905 | 253808 | 5 631 076 ‘ 187 884 565 26,2

Die Arbeitsfihigen (able bodied):

1849 26 558 1,5 202 265 11,7 228 833 13,2
1860 16 268 08 115852 ‘ 5,9 132 120 6,7
1868 23 680 1.1 143 110 6,6 166 790 T
1885 20 685 0,8 75 158 2,8 95 843 3,6
1900 34 387 1d 59268 | 1,9 93 655 3,0
1903 30581 of T 61 393 1,9 98954 | 3,0
1905 | 43987 | 13 72379 2,1 116366 | 34

In den BVereinigten Staaten wirb, foweit id) fehen fann, der Aus-
jdlufy offener Pilege wviel ftrenger gehandhabt. Eine Umfrage an die
Armenvermaltungen ber einemen Staaten, deven Grgebnis der National
Conference von 1905 borgelegt wurbe, beftitigt diefe Wahmehmung. G-
heblidhe Betrdge fiiv Unterjtiibungen in offener Armenpflege find nur in
wenigen Staaten  aufgewendet; Connecticut beridytet fiir 1903 won
11589- Gmpfingern, von bdenen 4210 bauernd unterjtiifit wurben. Jn
Midigan finden fi) 33390 geitweilig Untertiibte und 2690 dauernd
Unterftiipte. Fiv New Yorf wird die Unterftithung von 143922 Perfonen
mit einem Aufwande von 793782 § angegeben, eine Biffer, die aber mit
bem Beridht bed State Board nidt dibeveinftimmt; dort find fiir 1903 nur
47807, fliv 1904 nur 39 319 Perfonen mit einem Aufande von § 331472
beyw. § 337723 angegeben. Fiir 1901 und 1902 betrugen die Bahlen
nod) 48816 und 43204. Ju beachten bleibt hierbet aber, daf die Siffern
fig auf ben Staat, nidt auf die Stadt New Yorf beyichen. IWie bdie
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Gingelnadymweifungen ergeben, ijt die Stadt New Yorf mit 4319 Perfonen
nur in verfdmindenvem Mafe an der offenem Avmenpilege beteiligt;
wifhrend Buffalo mit 4841, Auburn mit 1450, Amijterbam mit 2039,
Rome mit 1180 exheblich hobher jtehen und gegen 0,01 %o ver Bevdlferung,
pie in New orf in offener Avmenpflege unterjtiitt wird, einen Anteil von
0,14 — 0,47 — 0,97 — 0,77 aufweifen. BVerhaltnidmapig ftart ift die
Bahl der in offener Pflege Unterftiipten in Bojton, wo fie 2248 Familien
mit etnem Aufwande von tund § 80000 betrug gegen 2346 in 1904, fo
paf bie 3abl fid) aud) hier verminbert hat. Uberhaupt wirh die Tenben;
sur Verminberung der offenen rmenpflege fajt durdymweg beridtet. Ein
jehr glingended Beijpiel Ffiix die BVemiibungen, durd) forgfiltige Pritfung
bem {lbermaf offener Armenpilege entaegenjutreten, bietet Jndiana, wo
1897 nod) 82235 Perfonen in diefer Art unterftiist wurden, mwihrend 1905
nur die Bahl von 46 561 aufweift, eine Verminderung im Verhaltnis dev
Beodlferung von 3,2 auf 1,8 %. Ebenfo ijt in Bojton in Dden lehten
25 Jahren die Jahl der unterftitpten Familien von 5317 in 1879 auf
2846 in 1904 juwriidgeqangen, 9. h. um mehr al8 50 "o in abjoluten
Bahlen, um nabhe an 75 %o im Verhaltnis sur Bevolferung; die Hohe ber
purd)jdnittlih (per average) gewdhrten Unterjiiung hat fidh gleichzeitig
mehr ald verboppelt (§ 13 auf § 30). Nur Ohio jdeint mit 59967
mit einem Aufwand von § 735375 in offener Avmenpflege Untexftiibten
weit {iber dben allgemeinen Durchidhnitt Hinauszugehen. Jur Vergleidhung
fei Demerft, bdap bdie Stadt Berlin mit einer Vevslferung von rund
2 Millionen jahrlid) etwa 20 000 voritbergehend und etwa 40 000 Perfonen
bauernd in offener Bflege mit einem Kojtenaufmwand von etwa 8 Villionen
Marf ober 2 Millionen Dollar unterjtiift; in den anberen deutidhen
Stavten ift der Aufwand ihrer BVevilferung qemdp entjpredend groff. Die
Berliner Anftalten beherbergen eine im BWerhidltnid verfdhmindenve Bahl von
Armen, Bauptfddlidh nur folde, die wegen Alterd over Gebredjen villig
hilflos find und gleichzeitig vollig alleinftehen, ober joldhe, bei denen wegen
Trunffudyt, Liederlidfeit und Miifiggang ein Diifibraud) der Geldunter=
ftitbung ju befiivdhten ift. €8 wird dadet unterfdhicden zwifdhen wiirdigen
und nidht wiirdigen Perfonen; erftere erhalten Unterfunft in einem Alters-
afyl, die anberen in einem Armenhausd; in dem einen befinden fid) efwa
1500, in bem anderen etwa 500 Menfden. Die im Armenhaus Befind=
lidien empfinden bdiefe Unterbringung al8 eine Arf Strafe und geben fid)
alle exdbentliche Miihe, wicber hevauszufommen und offene Armenpflege u
erhalten. Ihnlich liegt e8 in der Mebhrzahl der deutjdhen Stiidte, nur daf
bie nidht gany grofien nidht fo ftreng Fwifden wiirdigen und umwiirdigen
unterfcheiden fonnen und alle Arten von Bebiirftigen in dasd Armenhaus
aufnehmen. Sieht man aber von den Stidten ab und betvadytet die Bu-
ftinde ber Dbrfer und fleinen Lanvgemeinden, fo findet fid) faum ein
Unterjdyied gegeniiber den amerifanijhen Juitdnven in fleinen Stibten und
auf bem Landbe. Fwar fehlt e3 uns in Deutjdhland an fo forgfiltigen,
wieberfehrenden Beridhten, wie fie merifa in den Veridhten der State Boards
befipt. Aber immerhin haben gelegentliche Crhebungen dargetan, daf bie
Avmenpflege auf bem Lande Hart unbd biirftig ift und baff entreder mit
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gang unzulinglidjen baven Unterftiibungen geholfen wird oder ein Avmen-
haus gevingjter vt alle die aufnimmt, die fich nidht mebhr jelbjt Helfen
fonnen.  Befonbers jdlimm find die Jujtinde jiir Kranfe, benen ed auf
pem Lande fajt an jeder Pflege fehlt. CEine BVefferung im allgemeinen it
Daburd) eingetreten, Ddaf teils durd) Gefes, feilds auf Grund jreier Cnt-
jdhliefung bie grofeven BVerbdnbe — bdie ihrem Umfange nach in der Mitte
ftehen 3wijchen ben States und ben counties — bdie Fiirforge fiiv gewiffe
Sreife von Bediirftigen, namentlid) bdie Geiftestranten, Sieden, Vlinden
und Taubftummen, iibernommen haben ober den Gemeindben hierzu Beibilfen
gewdhren. Gang gleidartige Wahrnehmungen find in allen anderen Linbern
s madjen : immer wieder ber Gegenfah Fwifdhen Stadt und Land, jwifden
woblhabender und nidht wolhlhabender Vevdlferung mit demfelben Ergebnis:
je wohlhabender bag Gemeinwejen, um fo veichlicher bdie Fiirforge fiiv die
Bebiirftigen.

Diefe Gleichartigleit einer, wie man annehmen mufi, in der Natur der
Dinge felbjt begriindeten Entwidlung hat aber nur da zu gleiden Ergeb-
niffen gefithrt, wo €3 fidh um die ungentigenden Leiftungen der fleinen und
lindblidgen Gemeinden handelt, weil dad Nidjtd oder das Minimum ber
Leiftungen in dem einen Lanbe bem Nidhtd und dem Minimum in anbderen
Qindern  felbjtverftindlic) fehr dhnlid) fieht. Wo Ddagegen eine wirtliche
Yrmenpfleae mit mehr ober minder reidjen Mitteln gqeiitbt wird, wo bie
leitenden Perfonlichletten fid) emijtlich bemiiht Dhaben, Dbie Wrmenpflege
ber Bebeutung ded  Gemeinwefend und dem  Wohle bder Bebiirftigen
entfprechend 3u  qeftalten, ba  finben fjid) jene auferorbentlid) grofien
Unterfdhiede, die {dhlieflih in den ftarfen Gegenfah von Deutjhland und
den Bereinigten Staaten ausmiinden: hier bdag fajt ausjdhliepliche Syjtem
der offenen Avmenpflege, dad in nidht evheblihem Umfange — von den
Ginvidhtungen fiiv Kranfe und Gebrechliche abgefehen — bdurd) bie gefdhlofjene
vmenpflege erginat wirb; bdort ein fajt ausidliefliches Syjtem bder ge-
jdhlofienen Armenpjlege, bad durd) die Gefefigebung direft vorgefchrieben
ober buvd) bie Praxid feftaehalten wird und bdeffen Crginzung durd) die
offene  Urmenpilege mit einer faft dnaftliden Sovge abjumwelhren ober
wenigitens auf dbad geringfte Maf eingufchriinfen gefudyt wird. Fragt man
angefidjts diefes hochjt merfwiirdigen Gegenfaped nad) dem BVediirfnid bes
Armen felbjt, fo wird man geftehen miiffen, daf in Deutjchland ober in
Gngland, in Franfreid) jo gut wie in den BVereinigten Staaten der bediirftige
Denjdy derfelben Art ift, daf er diefelben Lebensbediirfnifie hat unbd daf
an jebem Puntt der Welt fein Beblirinis immer nur in individualijierender
Weife befricnigt werben fann. Wenn aljo in dem einen Lanbe bdie ge-
fdhloffene, in Dem anbern die offene Urmenpflege vorwiegt, jo muf dbas an
Wrfacdben liegen, die nicht unmittelbar aus der Natur der Armut herneleitet
werden fonnen, fonbern die offenbar mit befonderen Gigentiimlichfeiten und
Bujtanven der beteiligten Linder jufammenfhingen. Jch deutete jdhonm anm,
daft je grofer die Verhiltnifje werben, um jo jdpwieriger die Crforjdung
ber perfonlichen Berhiltniffe ves Armen und bdie dauernbde [bermadung
feiner Lebensfiithrung wird, wibhrend in tleinen Verhiltnifjen gevabe biefe
Bunfte gar feine Schvierigfeiten beveiten, Bill man alfo den Verhiltnijjen
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aller Avmen, die nad) vielen Taufenden jzihlen, in grofen Verhiltnijjen
witflid) nafe fommen und bdauernd nabe bleiben, fo bebarf ed einer ent-
fpredyenden Organifation; nur eine fachgemdifpe Organifation ift imjtande,
jenem exften Crfordernis guter Armenpflege, ,ber Hilfe von Menjd) 3u
Menfdh”, Geniige au leiften. Eine foldhe Organifation ift in Deutjdhland
durd) die umfafjende Regelung des ehrenamtlidhen Helferdienjted gefdhaffen
worden, Defen Vorausfehung e3 bilvet, daf die Helfer in dem ihnen u-
gewiefenen Bezirf ihre dauernde Wolhnung haben. Diefe Organifation reidht
fiir die Verhdltniffe der Grofftadt, namentlich fiiv BVerlin, wie offen 3u=
aegeben werben muf, nidt mehr villig aud; aber im gangen tut fie in
deutfdjen Stidten ihre Sculdigleit. Ste ermiglidht e, zu jeber Tagesieit
RKrifte in Den fleinen ortlichen Begivfen zur LVerfligung zu haben, bdie die
Berhiltnifie des Hilfefuchenden priifen und die ihm notwendige Hilfe ge-
wihren finnen. Diefe Hilfe befteht in der Hauptfade in Gemidhrung von
®eld, Maturalien, drztlider Fiivforge, Avznei, didtetijchen Heilmitteln, joreit
nidht der fovperliche Buftand die Behandblung in einer Kranfen= ober Pileae-
anjtalt evforderlicdh madyt oder die moralifdhe Bejdaffenheit ded Hilfejudjenden
Mifibraud) der Unterftiibung in offener Avmenpflege befiivdpten [ift. Man
taufdht i) in Deutfhland {iber eine Neihe von Mingeln nicht, bdie der
Pflegetiitigfeit anhaften; aber im gangen darf ausgefprodjen werden, baff die
Frage, ob ,offene” oder ,gefdloffene” Pilege, feit Jahren nidht mebhr
evbrtert wird.

Gang anberd in ben Vereinigten Staaten. €8 gibt faum eine Frage,
bie fo fortbauernd Gegenftand der Crirterung ijt, wie gerade diejer Gegen-
fap von outdoor und indoor. Jn dem Beridt ber State Boards, in den
Rerhandlungen bder National Conference und der State Conferences, in
pen Lehrbiidern und Eingelfchriften fehrt die Crivterung bdiefer Frage immer
wieder. Man fann fidh der Empfindung nidht evwehren, daff e8 den Ler=
waltern der Armenpflege und den Freunven bder Wrmen jelbft nidht gang
gebeuer ift bei ber audfdlieflichen oder mindeftend jehr eingejdjranften An=
wenbung ded outdoor und dafy fie immer wieder vasg Bebiirfnid empfinden,
ihre Stellung su verteidigen. Ciner der voriiglichiten Sacdhlenner, der nidht
nur in ben LVereinigten Staaten hoch aqefchithte Leiter der New Yorker
Charity Organization Society Bdward, T. Devine, widbmet ber Frage
ein fehr beadytendwerted Kapitel in feinem LWexf “Principles of relief™.
Gr fafit die Stellungnahme berer, die outdoor abjujcdhaffen winjden, n
etiva folgender Weife sufammen. Offene Armenpflege trage die Gefahr in
fid), ben Menfdhen die Crfahrungen 3u erfpaven, die fie mit ven Crjolgen
ihrer eigenen Handlungen ju madjen haben, mit anbern Worten, jie made
e3 den Menfchen 3u bequem und verminbere ftarf dad Gefiihl der Selbit-
verantwortlicheit ; viele, denen in offener Armenpflege nidht geholfen werbe,
wiitben dazu gedringt, fic) felbjt zu Helfen; ebenfo wiitden bie Angehorigen
mehr angefpornt, den Jhrigen zn helfen. Tatjadhlid) aber — und das fei
ber Hauptgrund gegen offene Armenpflege — bhabe die Crfahrung in den
fiinf leitenben Stidten ber Seefitfte Mew Yorf, Brooflyn, Bbilavelphia,
Baltimore und Wajhington geseigt, daft e8 moglid) fei, fiir bie Armen ohne
Unwendbung der offenen Wrmenpilege ohne ernjtlidhe Mifjtande su forgen.
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Gehr widtig fei hierbei die Stellung ber Privatwohltitigleit, die eine
fidhevere, jtanbigere und grofmiitigeve Quelle der Hilfe bilve ald die Hifent-
lihe vmenpflege. Auch jeien die Hifentlichen Mittel viel leichter der Ve-
gerlichieit ausgejet, ald die privaten, weil bei jenen die Geber jdhon allzu
weit von ber Quelle entfernt und nicht melhr jo perjonlid) intevejjiert feten,
wie in der Privatwobhltatigleit, die den Vebitrftigen und threm BVebiirfnis
jehr oiel ndber ftimve. Gin mehr aus tatfadlidgen Verhiltnifjen ald aus
der Natur der Sadje aejchopftes Avqument fiihrt D. zum Shlug an; er
meint, daf man jo lange unter feinen Umijtinben eine BVewegung juguniten
der offenen Avmenpflege untexrftithen fonne, als nod) nidht einmal die fiiv
ie gefd)lofjene Pilege erforderlichen Mittel in geniigender Hihe zur Ver-
fiigung geftellt feten. Jm gangen briidft D. in den vorftehenden Argumenten
bie gegenwirtiy in den Vereinigten Staaten fiber bie Frage Derrjdjende
Meinung  aus. Jd) ermibne nod) Dr. Wolf von Philadelphia, der fid)
babin ausfpricht, baf in Ph. fein Vebiirfnig fiir die Wiedberherftellung ves
municipal outdoor relief empfunben werde, dafy vielmehr die Privatwohl-
titigfeit volljtindig fiiv alle Vediirfniffe ausdreide. Mif Rihmond fpridit
getabesu aud, bap bdie Angjtlichleit, die Form des outdoor abjujdjaffen,
ber Sdhen 3u vergleiden jei, Siuglinge aus iiberheizten Stuben in bdie
frifhe Quft su bringen. Redht beachtenswert fdheint miv aud), was Wilfon
in feinem bder Nationalfonferen; von 1900 erftatteten Veridht ausfithrt.
Gr bemerft, dafi er mit einer grofien Jahl von Urmenpflegern in fleineren
Gtidten fih in BVerbindbung gefest habe, um deren Vieinungen und Cr-
fahrungen Dieviiber fennen 3u lernen, und bap fid) nabesu alle juguniten
der privaten offenen rmenpflege ausqejprochen Dhitten, wenn aud) einige
unter den bejonveren BVerhiltniffen ihres Gemeinmwefens den Jeitpunit it
ginglide Abjchaffung offener offentlicher Armenpilege nod) alauben hinaus-
fhieben zu miifjen. ALs bejonbers beachtendmwert hebt L. bie Mitteilung
aus Tacoma Hervor (wo bie Unterftihungen aus bifentlihen Mitteln ein-
gejtellt worben waven), die dbavauf hinausliuft, dap die Stellung von Fragen
und bie Androhung der Entjendung von Redjerdjenten verfdjievene Empfinger
von Unterftitgungen veranlafste, fiinftig auf die Leijtungen der Urmenpilege
su verzicdhten. Die draftifd) wirfende Stelle diefes Teils desd Veridhtd lautet
wortlih: ,Cut off from their supplies at the courthouse, the long
procession which had received its monthly dole of alms from that
source took up its march for this office. Great was ifs disappoint-
ment when we began to ask questions and to speak of sending
visitors. Not a few were disgusted, and flatly declared. "Well, if
you're that particular. I guess we won't bother you'. The upshot
of the business was that scores at once went about doing what they
would better have been doing long before; i. e., taking care of
themselves. & 150 a month took the place of the § 1000 formerly
paid, and with what advantage to the recipients you very well know.”

Man nehme hievsu die oben gemachten Mitteilungen iiber den Riick-
gang der Aufwendungen in offener Avmenpilege bei forgfiltigerer Priifung,
wie e8 namentlich von QJndiana und Majjacjufetts berichtet werben fonnte.
Man wird dann die fehr einfade Wabhrheit beftitigt finden, dap jebe rt
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von Avmenpflege die ungeheuve Gefalhy in jid) birgt, jum BVitten um Unter-
ftitgung su verfithren, den Faulen im Miifigaange zu beftdrfen ujw., und
baf biergegen nmur bdie forgfdltigfte Pritfung und die dauernde Ubermadung
fdhiitsen fdnne; denn von allen Gebieten des wirtfdjaftlichen Lebens ift das
ber Arvmenpflege bad eingige, in bem eine Leiftung olne Gegenleiftung ge-
wihrt wird.  Aber die Vejtiatigung diefer Walrheit bilbet meines Cradytens
nod) feinen Grund gegen offene Armenpflege. WMan braudit nur an den
Heport der englifdyen Royal Commission ju erinnern, der ju der Heform von
1834 fithrte, um 3ablreiche Beifpicle des Mifibraud)s ver Avmenhaufer auf-
gededt ju finden ; und aud) der Herausgeber der Londoner Charity Organisation
Review madit in einer Befpredung ded Beridhts bed Local Goverament
Board von 1900 davauf aufmerffam, daff die in Gngland fehr verbefferten
Ginridjtungen mobverner Armenbhiufer Verfonen anzdaen, die jonft die Armen-
pflege nicht in Anfprud) genommen haben wiirden und dafi audy hierin eine
Gefahr gu erbliden fei. Auf der andern Seite exmiglidhte eben diefe fort-
fdyreitende Verbefferung der Armenhaujer, namentlid) eine jorafiltiger durdy-
gefithrte  Rlaffififation, bden verfdhiedenen Bediivfniffen Dbefjer geredit zu
werden, ald in den unterfchiedalos fiiv alle Bebiirftigen bejtimmten An-
ftalten. Jch fomme hievauf nod) weiter unten auriid. Jft aber felbft Det
bejter Klajfififation dem Bebiirfnid der Avmen aud) wirflid) geniigt? Diefe
Frage witd dod) in den in Amerifa gepflogenen Grivterungen nicht hin=
reidjend beantwortet. Ter find denn biejenigen, bdie in Wahrheit die Hifent-
liche Armenpflege in Unfpruc) nehmen? Sind e8 denn wivlli) in ber
Hauptfadye Leute, die auf Bettel und Tdujdhung ausdgehen, die vom Miifig-
gange fo 3u fagen leben und vor Demen bdie Hffentlide Urmenpilege wie bie
Privatwohltatighett fid in gleidem Mafle in Wcdht nehmen muf? Oder
jind es nidyt viel mehr grofe Klaffen von Perfonen, die jhon durd) dufiere
Dierfmale die BVermutung ber Beviirftigleit fitv i) Haben, vor allem bdie
Witwen und Waifen, bdie Rvanfen und bie alten Leute? Jn Deutfdhland
wenigjtens ftellt jidh dad BVerhaltnid fo, dafp auf diefe Klaffen von Be-
diirftigen der Hauptanteil der Hifentlichen Avmenpflege entfdlt. JIn Berlin
waren beijpieldweife von den in offener Pilege 1905 unterftiihten rund
40 000 Perfonen etma 5000 Witwen mit 11500 Kindbern, 5500 alte
DMimner vom 60. Lebendjahre und 22000 Frauen vom 60. Lebensdjahre
aufwdrtd; im gangen befanben fid) unter den unterftiiften Frauen 19000
= 75 % Witwen. Welden Sinn jollte e haben, Witwen mit Kinbern
in ein Avmenhaud aufzunehmen, ftatt ihnen die Midglidifeit ju geben, mit
thren Rindern ufammen 3u leben, dburd) ihre eigene Titigkeit ur Aufredit-
erbaltung bed Haugftanbes beizutragen und fo vad Gefihl der Selbft:
vevantwortlicdhfeit in viel hoherem Mafie su ftarfen, ald wenn ifmen in
einem Arvmenhaud tdaglich die Nahrung gereicht und die Kinder in der alle
Familieninbividualitit erfticfenden Atmofphare der Unftalt aufwadifen, gany
abgefehen von den ungeheuren Roften, die die Crridung der geniigenden
Babl von Anftalten erforberlich madjen wiirde. Und wasd bdie alten Leute
betrifft, fo find fie feinedweqs alle fo bebiirftis, um eine vollftindige Ver-
forgung, wie fie dagd Armenhaud bietet, in Unfpruc) nehmen ju miifjen; fie
werden daber tatfdcdhlich in jehr ungleidhem Mafte unterftiit; der eine mwohnt
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bei fjeinen Rindern, die ihm Wolhnung geben, aber nidjt fiir Nabhrung und
Rletdung jorgen fonnen; ber anbere hat eine fleine Nente, u der er einen
Bufdufy ndtig hat; andeve haben Anhalt an anbdern Angehorigen oder an
ibrem friiheven Avbeitgeber, an Familien, an Freunven. So haben fie iy
fiivgliches Ausfommen, dasd fie freilich gern in ver Freiheit verschren, ftatt
in den gefhlofjenen Mavern einer Anjtalt. Sind bdiefe Klafjen von Ve-
biirftigen in ben Vereinigten Staaten unbefannt, bilven fie nidht aud) bort
den Hauptanteil dev Vedivftigen?  Hier werden nun die Gegner des
outdoor-relief einmenben, daf eben fiiv diefe Klafjen von Beblirftigen die
Privatwohltitigleit forge und jorgen muf, foweit fie nidht in Anijtalten
untergebrad)t werben, und mefr nodh: die amerifanifdje Lrivatwohltatigleit
forgt in ber Tat in fehr audgedehntem Mafge gerade fiir Bebiirftige diefer
Art. Die Tatfade einer fo ausgedehnten Fiirforge durd) die Privat-
wobltitigheit ift aber feineswegd ein Argument gegen bdie offene Armen-
vflege, fondern nur ein Veweid dafiir, daf in den Bereinigten Staaten fidh
vie Berhiltnifie in diefer Ridytung tatfachlich o entwidelt haben. Aber jie
haben fid) nicht fo entwidelt, weil hier eine Aufgabe vorlag, die der difent:
lidjen Gemeinjchaft an fid) fremd bleiben mufite, jonbern weil aud) auf
diefen Teil ber dffentlichen Titigheit jener dunile Schatten fillt, von dem
fdon Bfters zu veben war, die Cinmijdhung der Politif in die Bermaltung.
Man fitdytet, bah bie Gewihrung von Unterftiiung in offener Armenyflege
aud) Minnern gewihrt werden wiirde, die das Wahlredht auszuiiben haben
und daf berartige Unterjtiiungen fury vor der Wahl in iiberreidjem Majie
audgeteilt werden wiivben, um Stimmen fiiv die herrfdjende Partei 3u ge=
wimmen.  Man fitedytet, der bifentlichen Armenvermaltung Dittel in bdie
Hand 3u geben, die dem politijdhen Mifibraud) diemen fomnen. Man fieht
fidy aber vor allem in einer villigen Ratlofigeit gegeniiber ver FHrage, wie
und durd) wen die Wiittel in offener Armenpilege vermwendet werden follen,
wenn man niemand anberd daju gur Verfiiqung hat, al8 den befoldeten
Beamten (paid officer), von dem e3 in dem oben ermifhnten Vericht in
davafterijtifher Weife heift: “Public agencies as we know them, cannot
individualize”. Und hieran, an bdem Mangel geeigneter Krdfte, an der
Unfdbigteit, gqvofien Mengen Hilfefucjender gegeniiber su individualifieren,
jdeitert in Den Vereinigten Staaten die offene Armenpflege und wiirde in
jebem andern Zande ebenjo jdjeitern.

Wiv befisen hierfir in ber Gefdhichte bes deutfdhen Avmenmwefens qang
unwiverlegliche Beweife. Jn Deutidland Hat die individualifierende Armen-
pflege jur Beit der Meformation in ben Stidten wiever begonnen, wobei fie
an die alte Gemeindediafonie der Urdprijten (bie eigentlidhe Stammmutter des
fogenannten Glberfelder Syjtems) anfniipfte; immer fand bdie Ginteilung in
ortliche Besirfe mit Verwendung chrenamtlicher Krifte ftatt, und immer er-
lebte man 8, bafy nad) einer gewifjen Seit, namentlid) wenn das Gemein-
wefen grofer wurbe, das bifentliche Jntereffe durd) andere Dinge mehr in
Unjprud) genommen wurde, die Bahl der Helfer in Quantitit und Oualitit
exheblich uriidging, Daf die Babl ver Vettler in betvitdhtlichem Mafe an-
wud)é, und bdap die wirflich Bebiivftigen weit entfernt davon waren, ifrer
Notlage entfprecdiend unterftitt su werden. Wwrden die Suftinde unleidlid),
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fonnte die BViivgerfdaft vor der Bettelplage fid) nidyt mehr vetten, jdrie die
Not der wirtlic) Notleidenden jum Himmel, dann befann man fid) auf Se-
formen und wufite niemald etwas Vejjeves, als gu der alten [bung, aber
mit befjeren Sriften unb mit forgfiltigerer Drganifation, auriicaufefren,
. , zu bem Syjtem ehrenamtlicher freiwilliger Helfer. Und mwenn eine
foldhe Seform von Bolfsfreunden angeregt, von ber ur Hilfe bereiten Be-
vilferung getragen, in® Wer gefept wuwrde, immer ergab fid bie fiber=
rajdende Tatfade, dap die Jahl der Unterjtithiten betridytlich juriicging, bdie
Rojten fich wefentlic) verminberten und dennody fitr die wirtlid) Bediirftigen
in viel Defjerer und vor allem in ausreidjender Weife geforgt wurde. Ham-
burg beifpielsweife Bat devartige eformen in jedem Jabhrhundert erlebt;
feine beviihmtefte war die von 1788, ber eine gweite 1893 folgte. Al
1893 bdie tatjddlichen Verhiiltnifje gepriift wourden, ergab fid), daf die Sahl
ber helfenden Krifte abfolut ungeniigend geworden war, daf auf den eingelnen
Pileger 50—100 Familien entfielen, dap von forgfdltiger Priifung fiberhaupt
nicht mehr die Reve fein fonnte. Die Neuordbnung dnderte durdjaus nichts
an den Grundjiigen bes Syjtems; aber fie belebte den Geift bev Armen-
pflege von neuem, fie riittelte dag Pflichtbewuptiein der Bevilferung auf,
fo dafy es gelang, ftatt 440 Helfer deren 1535 bereitjuftellen. Und alsd nun
vorfichtiq , aber planvoll an die Durchpriifung ber vorhandenen Empfinger
bauernbder Unterftitbungen herangetreten wurde, mwar ed miglid), ungefihr
5000 von ihnen audjujdjeiven, an deven Stelle freilid) anbere traten, deven
Bitten man big dahin nicht geniigend gehirt hatte. JIm ganzen abev ging
bie 3afl der Unterftiten und der Gejamtaufwand allmahlid) suriid und
bat Beute mod) nid)t bie Hihe der Biffern vor 1893 wieder erreidt; Ddie
Armenzifier ift in dem Jahrzehnt von 1892 auf 1902 von 1,55 auf 1,25
suriidaegangen.  Gleichwohl ijt die Fitrforge befjer, nadyhaltiger gemorden,
wad jdhon die Tatjadje erfenmen [dft, daf der auf den Ropf der Unter-
ftiiten entfallende Betvag fid) feit 1893 von 191 auf 205 ME exhoht hat.
Gang dasfelbe Verhiltnis fithrte in Clberfeld 1852 zu der unter pem Jtamen
pe3 Glberfelder Syjtemsd befannt gewordenen Reform mit qang dbhn-
liden Grgebnifjen, und nidht anbers in den saflreidjen rheinifhen Stidten,
bie bem Beifpiele der Nadybarftadt Clberfeld folgten. Cingehend habe id)
iiber Dieje Fragen in meiner Sdrift: Dasd Glberfelder Spjtem (Leipzig,
Dunder & Humblot, 1903) bevidytet. Dort ift audy die gefamte, fehr reiche
Qiteratur itber ben Gegenftand mitgeteilt.

Die Grfolge folder Reform und DOrganifation find aber feinesmwegd auf
bie dffentliche Armenpflege bejhriinit over find in Deutjdhland nur unter
bem Glberfelder Syjtem beobachtet worden. Die Grundregeln, die biefed
Syjtem beherrjchen, gelten gany genau fo audy fiiv jebe At ber Privat-
wobltitigeit. Die Charity Organization Societies in den Wereinigten
Staaten find die beften Beugen dafiir, bah es diefer fejten unbd unverbriid)-
lidjen Grunbregeln der jorgfdltigen Priifung und Sndividbualifierung bebarf,
um ecfolareich wirfen zu fonnen. Man bldttere nur einmal in bem vor-
trefilichen Buche von Mary €. Ridhmond: , Friendly visiting among the
Poor® und in den ,Typical Relief Problems®, bie Devine in feinem
mefr ermifnten Werfe mitteilt, um u erfafren, wad jachfundige unbd
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menjdenfreundliche Leute in Amerifa von ewnjtlich geiibter Iohltitigheit
forbern. Wer von denen, die in ber Praris diefer Dinge jtehen, weify aber
nidt aud), weldpe Leidjtfertigheit, mweldje Mifibriuche, welde Verfdmendung
von ben Dvganen der Privatwohltdtigleit getvieben werden fann und wie
haufig die Verwendung der sur Verfitqung geftellten Mittel gang unaecigneten
und untergeordbneten Perfinlichleiten diberlajfen wird. F. H. Me. Lean foricht
in feinem ber National Conference im Mai 1901 erftatteten Beridjt Gier-
von und bémerft fitv die BVerhiltnife in Montreal, wo e3 an Cinvidjtungen
ber Gfjentlichen Armenpflege durdjaus fehlte, dafy aud) die Privatwohltitig-
feit ebenfo in gedanfenlofe Routine ausarten fann wie die Gffentliche Avmen-
pflege. o beweifen benn bdie amerifanifhen Crfahrungen nicdhts gegen das
Syjtem der offenen Armenpilege, fondern legen nur Seugnis bavon ab, daf
bie dort herrjdjenven Berhiltnifie ber bifentlicien Vermaltung dem Syjtem
nidt giinftig find. Ob fi) hievin etwad dnbern fann, ift eine Frage, die
ber Fremoe fdwer entjdjeiden fann. An Bemithungen in diefer Richtung
feblt e midt. Jn den Beriditen verfdhiedener Armenvermaltungen finden
fid) Hinweife darauf; fo hebt der Bericht ber Supervisors of City Charities
von Baltimore von 1905 dad Bejtreben hervor, jeden Fall mit Freundlid)-
Eit und Sorgfalt und im Hinblid auf bie befonderen Bebiirfnifie ves SHilfe:
judjenben gu priffen.  Audy ijt die Frage in diejem Sinne 1904 von der
National Conference bejanbelt worden. Frederic Almy von Buffalo ex-
jtattete Den einleitenden Beridht, in dem ev die Miglichfeit erbrterte, im
Sinne ded beutfchen Syftems bdie Biirger jum ehrenamtlichen Dienft mit
dffentlicjem Jwange bheranguzichen. Gr jagt einleitend: ,Personal work,
individual and humanized personal from the giver and personal to
the receiver, is the only specific that can give immunity against the
pauperizing danger of largess.“ €r Detvacjtet dann dag Elberfelver
Cyjtem, mwobei er jebod) ausdriidlidy Hervorhebt, daf fein Beridit dag
Syjtem nidit zur Annahme, fondern nur jur Grwdgung empfehle. Dod)
ftebt A. dem Cyjtem freundlic) gegeniiber und macht die Bemerfung, mwie
verwunderlid) es fei, daf man fidh) dazu verftehe, Stewern fiir die Armen
s aafhlen, wibrend der perfinliche Dienft eigentlich weit wirtiamer und
aud) mebhr demofratijd) fei als die Geldzahlung. Jm itbrigen fei audy in
ven beften Char, Org. Societies bie Jahl der Helfer ganz auper Verhiltnis
ju der Jahl der Unterjtiiten, denen ,not alms but a friend* nitig fei.
A, meint dann, wie e wohl miglich fei, audy in Amerifa Stidte 3u finden,
bie in der Verpflidhtung ihrer woblhabenden Biirger zum Dienjt an den
Sdmaden und Ungliidliden vorangingen. Soldhe nid)t bezahlte Krifte
wiitven, wenn mit Sorgfalt ausgewahlt, den Bitrgerfinn jtécfen, indem fie
vie Biivger mit ihrer Negierung in nihere Beviihrung bringen. JIm ganzen
ift die Geneigtheit zu foldem fretwilligen Dienjt in Amerita fehr gering.
Berfiltnismipig am ftivfjten ift die Teilnahme in Mafjachufetts: die Boston
Associated Charities fonnen iiber die ftattlidhe, wenn aud) nidjt ausreidende
3ahl von etwa 1000 visitors verfiigen. Aud) ijt, wie fdhon an anbderer
Stelle ermifhnt, das Bemithen bes State Board davauf geridytet, Orvgani-
jationen unbefoldeter Helfer (bodies of unpaid auxiliary visitors) u
fdhaffen, bas durd) bas probation system (wovon in dem vorlesten Ab-
Sdeiften ved D. Wer. f. Avmenpfl. LXXVII, 3
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fchnitt zu jprechen fein wird) einen meuen und fjtarfen Antrvieb erhalten hat.
Sn ber pem ermihnten BVericdht fich anjlieenven Crovterung begeidhnete
Mif Curtis diefe Bejtrebungen ald durdhaus bemotratifd) und ergiehlich und
weiterer Cntmidlung fiiv fahig. Jm iibrigen mwurbe auf die Frage nidit
weiter eingegangen.

Man wird nad) Lage der Sadje angunehmen Haben, dap man mit
Verfudhen, wie fie in Bofton und einigen anderen Stidten gemad)t werven,
nidyt aufhbren witd; im gangen wird es aber wohl bis auf weiteres jowoh!
bei pem Ausjdhlufy der offenen Armenpflege in der difentlichen Armenpilege
und bei ber Vevwendbung bejoldeter Krafte fiiv deven [Ibung berenbden.
Wenn trodem Devine mit feiner Vehauptung NRedyt hat, dah das Syjtem
ofne mertlihen Schaden in ben Grogftadten durchgefithrt fei, fo ift das
freilid) meines Grachtens fein Grfolg bed Syjtems, fondern ber Tatjadye,
Dbafs gegeniiber Deutfchland die Privatwobhltitigheit eine jehr grofe Ausdehnung
gewonnen hat, und daf einfad) eine grofe NReihe von Aujgaben, bdie bort
bie dffentliche Armenpflege als jelbitverftindlid) itbernommen hat, in den
Vereinigten Staaten von der Privatwohltitigieit geilbt rwerden. Diefes it
nun helles Licht gegenitber dem bunflen Schatten, den die Politif auf die
{lbung der offentlichen Avmenpilege wirft; Helled Lidyt, bas freundlic) viele
Bediirftige iiberglangt und jenen Sdhatten zum Teil unwirffam madt.
Hierauf werbe i) ndher in Dem Abjdhnitt iiber die Verbindbung der Wohl-
tatigfeitabefirebungen eingugehen haben.

Auf der anbern Seite darf nid)t verfannt werben, daf fehr ernjthafte
Bemiihungen aufgerwendet werden, bie gejdhlofjene Avmenpflege ju verbefjern.
Hier ift befonders die Titigfeit dev State Boards, von denen id) im fiinften
A6fdhnitt yu fpredhen habe, von entjcjeidender Vebeutung geworden. Jn ber
Aufficht felbjt iiber die fleinjten Armenbiufer und in ben Vemithungen, aud)
hier menjchenmwiirdige Buftinde ju jdjaffen, wird Deutjdhland unbedingt von
merifa dibertroffen. Freilich muf ordentlid) aufgerdumt werdben. Die BVer-
waltung von Anjtalten, die Kontrafte mit Baumeiftern und Lieferanten fiir
Bauten und Reparatuven, mit Lieferanten filr Lieferung von Lebendmitteln,
Rleipung, Feuerung w. dgl. notwendig madyen, gibt veidlid) Gelegenheit
su unexfaubter Bereidherung; gevade deshalb ertont hier die Klage diber bie
Bergebung der Stellen ald BVelohnung fitw politijdye Dienjte bejonvers laut;
fein Bevicdht eines State Board, der hiervon nicht ju exzihlen witfte. Aber
aud) bie Literatur und namentlid) die Tagesprefje ift voll davon. Der um
Befimpfung des Tammany befonbers verdiente City-Klub hat vor einiger
Reit eine Sdrift verdffentliht: ,The department of public charities of
the city of New York. A statement of facts, in Dber eine Reihe von
Migbraudpen und Mifjtdnden filv die Jeit von 1895 bis 1897 befprochen
werben. Unter andberm fpricdht der BVeridht davon, wie der unter Mayor
Low jum Commissioner of Public Charities etnannte Homer Folfs hierin
Wandel zu fdaffen und namentlid) mit unfihigen, vohen, diberfliiffigen unbd
felbft unehrenhaften Perjonen aufsuriiumen gejudyt Habe. 1lbrigens bilvete
gerade Folf3, deffen perfonlicher Befanntjdhaft ich mich in New Yorl evjreuen
burfte, und bdem id) mannigfache Belehrung verdanfe, filv mid) dasd erjte
Beijpiel der politifhen Cinmijchung. Jdh fonnte und fonnte nidyt begreifen,
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baf man einen folden Mann an der Spibe der difentlihen TWohltatiafeit
cinmal haben und ihn wieder entlaffen fonnte, weil e3 einen politijchen
Wed)jel gab. Dennod) war ed gevave Folfs, der in jeinem der National
Conference iiber Some experiences as Commissioner 1904 erftatteten
Berid)t dag Crgebnis feiner Crfahrungen als ein hoffnungsvolles bezeichnete
und fein Vertvauen in die Jufunft ausjprad.

Cinen guten Einblid in die Jujtdnde eines nidyt vorgefdhrittenen Staates
empiingt man durd) bie Leftire der mannigfachen Verdffentlidhungen von
Profefjor Climood iiber ben Jujtand der Avmenhaufer in Mifjouri. Aufer
verjdyiedenen Auffipen in den Charities hat er eine bejondeve Schrift:
,On the condition of the county almshouses of Missouri® herausgeqeben.
Der in feinen Augen jdjlimmite beljtand ijt, was man lease system nennt,
0. h. bie Berwaltung bed Avmenhaufes dem Mindeftforbernden zu iiber-
tragen; dad Cyjtem Herrfdit in 55 Unjtalten gegenitber 85, bdie Vorfteher
mit feftem Giehalt Haben. Selbitverftindlic) verfiihrt das Syjtem dagu, daf
ber vevwaltenbe Veamte an dem, was e fiir die Injafjen desd Haufes auf-
wenden foll, tunlidhft fpart, und baf die Armen deshalb unter fchledjter
Nabhrung, Kleidung ufw. leiden, felbft wenn nidyt nod) bejondere Unregel-
mipigleiten begangen werben. Von anderen Ubeljtinden ift namentlid) vie
vielfad) an bas Mittelalter evinnernde Behandlung Geiftestranter Hervor-
jubeben, bie in einer grofen Jahl von Unjtalten gefefjeit, eingefdiloffen und
gepritgelt werden, Dies hiingt mit dem andern [lbelftand jujammen, vaf
iiberhaupt fiiv foldhe Kranfe feine bejonderen Anftalten oder nidht in qe=
nitgendem Mafie vorhanden find und fie daher notgedrungen in das Armen-
haus aujgenommen werben, Dasfelbe gilt von andeven Klaffen Gebrechlidjer.
Bon insgefamt 3348 Jnfaffen der Avmenbiujer in Mifjouri gehirten 1177
3u den Geiftestranfen, 551 ju dben Schwadyfinnigen, 263 3u den Verfriippelten.
diie Rinder befit Mifjourt iiberhaupt feine Cinvichtungen, fondern iiberlift
biefe Fitrjorge der Privatwoltitiaeit, die iiber 50 Anjtalten gefdiaffen Bhat;
€. rithmt befonvers the Missouri Children’s Home Society, 63 ift
davafteriftijdd und bejtitigt bas, was weiter oben hieritber gejagt wurde,
bap Dbie amevifanifde Privatwohltitigheit fich vielfad) gendtiat fieht, Auf-
gaben ber ffentlichen Avmenpflege ju dtbernehmen, weil bdiefe mehyr oder
weniger verjagt. €. jhitit ben Gefamtaufwand fitr Jwede der Wobltitig-
feit in Mifjouri fiix 1902 auf diber 3 Millionen $, wobei auf die Privat-
wohltdtigleit nahesu ebenfoviel entfillt wie auf die dffentlide. Jm itbrigen
fpricht er aus, daf bie Buitiinde in Mifjouri feinedwegs Ausnalhmesujtinde
feten, fonbern bie Juftinde in vielen Staaten ihnen gleidgen. Bon fehr
hifliden Vorgingen in Philadelphia beridytet Kelfey in der Januarnummer
1906 der Charities unter der [berfdrift: The Phil. Hospital and Alms-
house scandal. Auf bem eine Reihe von Anjtalten umfafjenden Gelinde,
unier dem Namen Blofley befannt, find 4445 Menjdhen untergebracht, dar-
unter allein 1800 Geijtestrante, wihrend bdie Cinvidtungen, nad) mobernen
Begriffen, nur fiir 7—800 Plap biten. Die Tuberfulofefranfen find unter
ten ®eijtestranien verftvent, ithre Kleiver mit Denen anderer Svanfen ver-
mijht, fo Daf von der notwenbdigen QJfolation feine Nede fein Fann.

J%*
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Rleibung und Nahrung werden ald ginglich unguldnglic) bezeichnet und aus-
aefprodhen, daf bie Lieferanten ihre Rontrafte nidht innebielten.

Die Klage iiber Befebung der Wvmenhiujer mit Gebrechlidhen ber ver-
fdhiebenjten vt fehrt in faft allen Berichten der State Boards wieder. So
befanben fidh 1904 unter 7300 [njafjen der Armenhaujer des Staates
Sllinoid 525 Jbioten und jdmadijinnige Kinber jowie 194 Cpileptifer
(idiots, feeble-minded, epileptics). Dod) [afjen die Beridte ebenfo fehr
ben gemaltigen Fortfdyritt erfennen, der in der Ausjdeidung ungeeigneter
Glemente daburd) gelungen ift, daf fiiv Kinder, Geiftedfvante, Cpileptijdye,
Blinde ujw. bejondere Unjtalten eingeriditet worden find. Jn dem Veridht
von New Yotk von 1900 wird biefes Fortjdritts ausfithelidh gedadt. Die
RKlajfififation nad) dem Gejundheitdzujtand ift fajt volljtandig duvdygefiihrt,
und wibrend dag frithere Armenhaud als ein ,bedlam® und alg eine Schule
ped |, Lafters, ded Verbrechens und der Graufamfeit” bejeichnet wird, nennt
ber Verid)t die heutigen rmenhaufer ,Heime, in denen der alte, fdwade
und ungliidlige Menfd) den Nejt feiner Tage in Frieben und [leidlidem
Behagen verbringen mag”. Sehr darafteriftifch ift hierfiir, daff unter Com-
missioner Folf8 die bis dahin ald ,almshouse” bezeichneten Anjtalten auf
Bladwelld Jaland und Kingd County in Brooflyn den Namen ,The City
home for the aged and infirm® erhielten.

Wenn id) jum Sluffe nod) von einigen perfonlidien Eindriicen fprede,
jo muf id) allerbingd davauf aufmervifam machen, dafi i), wie i) e8 in den
einleitenden Bemerfungen bed erften Abjdiniites Hervorgehoben Hhabe, nur in
ben Grofijtadbten vermeilte und Ddaber auch nur deren Einvidhtungen Fennen
lernte, fo Ddie Unjtaltsfomplere auf Bladwelld Jsland in New Yorf, auf
Cong-Jsland in Bofton, die Cook County Institutions in Dunning bei
Ghicago fowie eine Meihe einzelner Hffentlicher und privater Anjtalten. T
habe von der Wiehrzahl diefer Anftalten eimen vorzitalihen Cinbrud ge-
wonnen. TWad mid) vor allem iiberrajdyte, war die durdymweg reidlidie und
aute Rojt; an Fleifh wird bei weitem mehr verabreidht ald in irgendeiner
jelbft ber bejten deutfdien Anjtalten. Die neueren Vauten, o namentlid)
pie in Dunning, gehen vielleidt jchon iiber die Unfpriihe Hinausd, bie ein
Armer an fein Heim u ftellen hat; die Abteilungen fiiv die eigentlid)
Armen find beinahe lururiod ju nennen. Von den Unjtalten in New YPort
ift bad Bellevue-Hofpital alt und nidt mehr zwedentjpredyend, war aber
aur Seit meined Befudjed jehr gut gehalten. Dasfelbe gilt von den Armen-
haufern auf Blacwelld Jsland, wibhrend City-Hojpital, dag Metropolitan-
SHofpital und dad Home for trained nurses mefhr modernen Anjpriiden
entjprecien.  Wenn, wie i) hive, dad Bellevue- Hofpital abgebrodyen werden
foll, fo madit man Doffentlich aud) der Morque ein Enbe, die jid) dort be
finbet, da3 Sdheuflidfte, wad id) je auf diefem Gebiete fennen gelernt.
Man ftelle fih vor, baf in einem ufbau, ber einem grofen Sdyranie
ihnelt, in Sdubfitcdhern nicht nur die Leidhen unbefannter Perfonen, jondern
aud) dbie ber in ben Hojpitdlern Verftorbenen aufberwalhrt und auf Verlangen
aus ben Sdubfichern heraudgezogen werden. Diefe Cinvidhtung Jpricht allem
Gmpfindben der Pietat gegen Tote Hobhn.

Jn Chicago lernte id) das County-Hofpital fennen, dasd durd)aus mobernen
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Anjpritdhen geniigt. Vom der trefilihen Vermwaltung der Cook County In-
stitutions gab eine Sgene Seugnis, der id) betmwohnte und die, da id) vollig
unerwartet fam, nidht vorbereitet jein fonnte. €3 war gerade Tijdjzeit; in
pen grofien Saal traten nid)t weniger als 700 Geijtesivante ein, die fidh
in gerabezu erftaunlicher Scnelligeit und in einer fiir Geijtestranfe gevabesu
verblitffenden Ruhe und Orbnung an den langen Tafeln nieverliefen. Vei
ven Anjtalten auf Long- Island entziict befonvers bie mwundervolle Lage
mitten im Wafjer; man hat dad Gefithl, als wenn diefe Lage allein jdon
bem Sranfen die Gejundheit wiederbringen miifte. Die Anijtalten, von denen
namentlid) der newe Flitgel fiir Lungenfranie hervorubeben ift, {ind zwed-
mifig gebaut und ausgeseichnet vermaltet. Cin geradbesu glingender Neubau
it dag Ringé County-Hofpital in Brooflyn, vag zur Jeit meines BVejud)es
nod) nidyt fertig war. Eine vortveffliche Jeuerung, die i) bid dabhin nod
nidht angetroffen Hatte, war die Verlequng ber Kidhe und threr Diinjte in
ben vierten Stod. Ein wundervolles Wohnhaus fiir die training nurses
school mit Dbefonberer Wohnung fiir die Dberfdymwejter, ein grofes neued
Haus Fiir Jentralbeijung und Veleud)tung, dasd Lagerhaus fiiv Vorrite,
alles legte Seugnid von einer forgfiltigen, alles wohl iiberbenfenden Ver-
waltung ab. Dafi aber die Kranfenpflegerinnen — bamald 56 — mit
grofier Mithe drei Jahre lang audgebildet werben und dann in Privat-
ftelungen gefen, mweil Mittel zu ihrer Vevmwendung in dem Hofpital nidyt
aur Berfitgung ftiinden, ift mir allerbingd unverftindlid) geblicben. AWean
iraendwo Mittel vorhanden fein miifiten, fo ift e8 hier der Fall, um Dden
Kranfen die beftmigliche Pilege ju gemwdhrleiften. LWo in Deutjdhland neuer=
pingd eigene Schwefternfdjaften eingeridhtet find, wie in BVerlin und Ham-
burg, gejdhieht €3 Hauptjadhlich, um in ihnen ein jtandiges mit bem Kranien-
Haus eng verbunbdened Pflegeperfonal dauernd zu behalten.

Von Privatanjtalten midte id) der beiven vor allem gebenfen, bie in
ihrer Art Mufter nidht nur fiiv Amerifa, fondern fitr jamtliche Kulturlinder
bilven, das find die Mass. School for the feeble-minded (Sdymadjinnige)
in Waltham und die Perkins Institution and Mass, School for the Blind.
Vevwaltung und Ginridhtung dienen ihrem befonderen Swede in vollfommener
Weife; an ihrer Spipe ftehen Perfonlichfeiten, die weit iiber die Grenzen
ihres Staates hinaug den Ruf erfter Sachfundiger befiben und redjfertigen.
Oberhaupt ijt die fpegielle Fiirforge fiir die Gebrechlichen, namentlid) die
Sdwadfinnigen, Blinden und Taubftummen, faum in einem anberen Lanbe
tednifch fo voll entridelt wie in den Vereinigten Staaten.

Meine perjonlidhen Eindritde Tonmen Jelbjtverftindlid) fiiv die Veurteilung
Per Buftinde der gefdilofienen Avmenpilege in Amerifa nicht entjcheidend jein.
Abaefehen von der im Verhaltnid gevingen Jahl der von mir gefehenen
Anjtalten fehlt mir aud) die Kenninid von drei Dingen, bie man weber
durd) genaues Studium der Beridte nod) durd) die forgfiltigite Vefidhtigung
gewinnen fann. Grjtens weif id) nidht, ob die Anjtalten dem wivflic) vor=
homdenen Bebiirfnis entfpredyen, mwad mir nad) mimdlid) gemadyten Mit-
teilungen unb ben andeven Quellen 3u entnehmenden Nachridhten red)t yweifel-
haft evjdpeint. Buweitens weip id) nidt, ob alle Armen hineinfommen, die
hineingehren oder gern Dineinmidhten, oder ob, wie mir ebenfalls gefagt
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wurbe, aud) hier Proteftion mit im Spiele ift. Und drittens fonnte id) den
niftalten nidyt anfehen, ob bei ihrer Grbauung etwas in ven Tafden der
Grbauer héngen geblieben ift und ob an den Kontraften fiiv Lieferungen
aud) gegenwirtiq nod) vevdient wird. Der perfonlide Ginbrud von den
midy fiihrenden Borftandsmitglicdern und Beamten war durdjweg o giinftia,
paf id) faum Daran glauben mbdyte, ganj abgefehen daven, daf New York
und Ghicago gegenmwirtig Civil Service befien, und daf Mafjadjufettd von
altersher in diefer BVeziehung den beften Ruf geniefit.

o ijt ber Frembde diberhaupt geneigt, namentlid) wenn man ihn jo
freundlid) aufnimmt, wie id) e3 iiberall erfabren durfte, die Dinge giinjtiger
su Deurteilen al8 der Ginheimijdie. Jdh habe vor allem von bem Armen-
wefen und der Wolltatigleit der Vereinigten Staaten ben Ginbruc lebhaften
Snterefjes fiir Neubelebung der avmenpflegerijdhen Aufgaben gewonnen.
Mehr nod) ald in andeven Linbern wird die foziale Bebeutung gefunber
Yvmenpilege und bie Notwendigfeit betont, das Gefiihl der Selbjtoerant=
wortlihfeit su erhalten. Aud) jdeint mir, daff die Amerifaner, wie fie in
ihrer induftriellen und wirtjdhaftlichen Arbeit die Augen offen haben, um
von itberall her dag Meuefte und Bejte su erfahren, aud) auf pem engeren
®ebiete der Avmenpfleae fidh alle neueven Errungenjdhaften ju eigen 3u madjen
fucden, wobei fie namentlid) in dev Fiirjorge fiir franfe und Gebrediliche
fehr weit gefommen find. Freilid ijt alles fehr ungleid) entwidelt, abhingig
von ber Snitiative ftarfer Perfonlichteiten, vielfach auc) abhingig von Ein-
fliiffen, die mit Armenpflege und Wohltdtigheit nid)t das minbefte zu tun
faben. Tert und Vebeutung ber weiteren Entwidlung ver offentlidjen
Armenpflege diirfte vor allem davon abhingen, inmiewett e3 gelingt, fid)
gerabe von diefen Ginflifffen frei su machen und dauernd fret su erhalten.



IV.
Die Verbindung der Wolltitigleit3bejtrebungen.

Qber bas Verhiltnis der fifentlichen Urmenpflege jur Privatwohltitig-
feit in Amerifa habe id) mid) in meinem mehrermihnten Beridht iiber das
auslinbijde Armenwefen niher ausgelaffen, auf bven i) im  allgemeinen
vermeifen mup. Nur foviel fei Bier fury wieberholt, daf die oifentliche
Urmenpflege fich viel ftrenger uviidhilt, bdie offene Armenpilege mehr und
mehr guviidzudringen fudt und daf aud) die Gemihrung von Beihilfen aus
dffentlichen WMitteln an bie Privatwohltitigleit von den Sadyfundigen ge-
mipbilligt und infolgedeffen mehr und mehr vermindert wird. Die Auf-
faffung gebt dahin, daf die difentliche Armenpflege nidt geniigend indivi-
bualifieren fonme und die vornehme Aufgabe, dem Armen nicht nur durdy
Unterjtiiung 3u helfen, fondern ihn renn irgend miglid) wieder aufjuridyten
und ihn felbjtindbig su madjen, der Lrivatwobhltitigleit iiberlajjen bleiben
miifje. Die3 bingt mit den fdhon beriihrten Mingeln der dffentlichen
Wvmenpflege, insbejondere bdem Mangel an geeigneten Pflegeorganen 3u-
fommen, ba bdie ehrenamtliche Rfleqetitigleit, mie wir fic in Deutidhland
gewolnt find, fitr die bffentlidhe Avmenpilege nicht zur Berfiiqung  fteht.
Diefe fhon aus der Leftiive 3afhllofer Beridhte und Sdyriften gegebene Wahr-
nehmung wurde. miv durd) nihern Ginblid in die Handhabung der Hifent-
lichen Armenpflege und Dder Privatmohltdtigheit in bden qrofen Stidten
burdjaus bejtitiat. €8 handelt fich dabei um eine Wedyfelwirfung: wie die
Hingabe von Mitteln und perfonlicher Mitarbeit fih tm wejentlidhen aus
politijdhen Griinden von der bffentlichen Armenpflege Furiidhilt, fo fliefen
veiche Mittel ber Privatwohltdtigleit su- und ftellen fih zablreiche Krifte
willig in ihren Dienft. Daf dabei freilich Feine Gleidmafigleit herrjdht
und aud) in Amerifa fehr viele abfeits ftehen, bdie fehr wobl fihig fein
wiitben, mit Mitteln und RKriften beizufteuern, wird in den Beridhten oft
beflagt und ijt in einer unten nodh nither zu befprechenden jiffermdfiaen
Darlegung guverliffia feftaeftellt. Smmerhin leiftet die Privatwobltitigteit
einen grofien Teil bdevjenigen Dienfte, bdie in Deutjdhland der aefeilichen
Urmenpflege und fpesiell ihver Arbeit in ber offenen Armenpflege 3ufallen.
Hierbei find e zwei Momente, die fitr bie Tiitigleit befonberd dyavakterijtijd
jind. Das eine, bie jtarfe Betonung  der Jndividualifierung duvd genaue
Crforfhung der Verhaltnifle und perjonliche Cinwirfung der Helfer, Has
sweite die Herbeifithrung engerer Beziehungen ber verfdjiedenen Cinridytungen
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ver Privatmwolltitigheit, teilmweije bid ju ihrer villigen Verjdmelzung. Lber
die MNotwendigfeit der Jnbividualifierung wie itber bie Notwendigeit qe-
orbneter Verbindung befteht in ameritanifden Fadireifen wie in den Fad)-
freifen anberer Linder und fpegtell aud) Deutihlandd nidht der gevingjte
Bweifel. Die Frage ift neuerdingd und aud) in unjerer Jeitfdrift o oft
und fo eingehend behandelt rorben, bafi ihre Grundilige nid)t nody einmal
bargelegt ju mwerben brauchen. Drganifation bed Helfervienftes, jorgfiltige
Behandlung der Kavtenregifter und der Lijten {ind die notwenbige Voraus-
jeung wirfjamer Titigfett. Jentralifation der Nacjrichten iiber Bebiirftige
und iiber bie Wobltitigfeitseinridhtungen bilden die Grundlage geordneter
Uerbindung der Wohltdtigfeitsbeftrebungen.  Uber bag Pringip Herrjdt,
wie gejagt, unter Sadjverftindigen feine Weinungdverjdjiedenheit mehr,
Wiare die Einficht in diefen Jujammenhang der Dinge geniigend, um eine
wirfjame Avbeit ju aewdbrleiften, fie wive langjt tiberall gejdiaffen, Diefe
theoretifhe Ginjidht qeniigt aber feineswegs. Wad im Pringip fo diberaus
einfac) erfdyeint, ift in Dev praftijdhen Durdjfiihrung ungemein jdywierig,
ja vielfad) unmiglih. Das planlofe Almofengeben bdurch zentrale Cin-
ridhtungen u  Defeitigen, die FWilllir und Cigenbrodvelei ber unzdhligen
Woltatigleitavereine ju durd)brechen, die Nadridhten jeben Tag auf bem
Laufenven ju erhalten, fid) nidht mit einmal erhaltenen Macjrichien zu be-
gnitgen, bas alled ift in ber Praxtd febhr fdhwer erveichbar. Selbjtverjtindlid)
fommen fiiv diefe Fragen nur dviejenigen Orte in Vetradt, in benen die
Berhdltnijje nicht ganz leicdht zu diberfehen find. JIn Landgemeinden und
fleinen Stiidten, wo der Biivgevmeifier ded DOrtd feine paar Armen im
RKopi hat, braudit ed nid)t umijtindlicher Negifterfiihrung; mit den Geijt-
lihen, mit ven yzten, mit den wenigen Bemittelten bes Orts ift fdynell
eine Verftindigung herbeigefithrt; mworan es in diefen Drten viel mehr
manqelt, find bie materiellen Mittel, al8 bdie Fibiafeit jum Helfen. e
grifer die Verhialtnijje werden, um jo mehr laufen die Leftvebungen aus-
einander; politijcdhe und fonfejfionelle Momente wirfen dazu mit. Wo qar,
wie in den Jiefenjtivten, Millionen nebeneinander wolnen, wo perfonliche
Besichungen qar nidht mehr qepflegt werben fdnnen, wo der eingelne fidy
mithelos verbergen fann, da ijt bdie Frage der materiellen Mittel faft un-
bedeutend zu nemmen im BVerhiltnis ju der Schwierigleit geeigneter organi-
jatorijcher Cinvichtungen, um die Mittel an der vidhtigen Stelle su ver-
wenden, die Gebenden und die Mehmenden in ein wutfames BVerhiltnis
jueinander au fegen. Man ermige, daf e fih in New Yorf um nahe an
2500, tin Bojton um etwa 1000, in Philadelphia um 2400 einzelne Ein-
vidgtungen der Wohltitigleit handelt. Und fo bildet diefe Frage der Organifation
aud) in den amerifanijdjen Grofijtddten ven Gegenjtand jahllofer theoretijcher
Grovterungen und praftifdher LVerfuche; feine der National Conferences
for charity and correction, feiner ber Beridhte der €. O. 8. geht an diefer
Frage vorbei. Jhnen wendete aud) id) vor allem mein Jnterefje zu, nidt
allein vom Standpunit bes [iihlen Beobaditers, fondern vom Stanbdpunft
pefjen, ber felbft an ber Frage praftifd) wund wiffenfdhaftlih ungemein
intevefjiert ift, Vorbilder ju finden, Ddenen bdie deutfdien Veftrebungen fidh
angujchlicfen vermdgen. Aus diefem Grunde habe id), abgefehen von zahl
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reidjen Unterhaltungen iiber ven Gegenjtand, mid) bemiiht, die Hierher ge-
horigen Cinridtungen genauer fenmen zu lernen und habe viele Stunden
in den Gefdydftsraumen der Wohltdtigleitsgefellfdhaften jugebradit, um mid)
mit dem Detail des Gefdjiiftsganges, mit dem Liften-, Formular- und
Regijtraturwefen, mit der formalen und materiellen Behandlung des einzelnen
svalles genau vertraut zu maden.

Jm gangen ijt die Tenbenz ju einer Verbindung der Wolltatigleits-
bejtrebungen in Amerifa dibevaus ftarf.  JIn Anlehnung an dad englifde
Borbild ber charity organisation societies {ind in Amerifa in fajt allen
Gtidten Cinridjtungen gefdhajfen, vie entmwever eine grofeve ahl vorhandener
Bereine und Anjtalten in einer gemeinfdaftlidhen Gejchifisitelle sufammen-
faffen, ja big zu einem gewijjen Grave verfdmelzen ober die jum minbejten
die Aufgabe ftbernehmen, jedermann jur Crteilung von Wusfunft iiber Be-
diirftige und iiber Wohltdtigleitseinrichtungen alg eine mit Nadyridten ver-
jorgte ZBentraljtelle jur Berfiigung zu ftehen. Jn einer mir vorliegenden
gedrudten Lifte find mebv als8 150 Cinridtungen aufgesdhlt, die einen auf
bie Bufammenfajjung hHinveutenden Namen tragen mie Charity Organisation

Society — Associated Charities — United Charities Association —
Cooperative Charities — Organized Charities — United Charities —
Charities League — Board of Charities ujw.; alle grofen Stidte find

hierunter begriffen, es fehlen aber aud) fleinere nicht mit einer Ginmwolner-
3abl von weniger als 10000. Diefe Cinridtungen find nidht nur fir den
Ort, an bem fjie bejtehen, von Bebeutung, fondern fie fteben famtlich aud
untereinander in BVerbindbung und geben fid) anf Anjudien wedyfelfeitig
Ausfunft und letjten einander wedifelfeitiq Hilfe. Daf nidt alle hier ver=
seidgneten Ginvichtungen auf der durd) den Namen angedeuteten Hihe ftehen,
ift miv wicderholt begeugt worden. JInwieweit die Einrichtungen dad vor-
geftedte Jiel erreichen, bdie id) felbjt Gelegenheit Hatte, genauer fenmen ju
levnen, will id) verfudjen im folgenden darzulegen.

Der Jroed der grofen Organifationen ift burdjmweg, bdie Avmenpflege
auf gefunbder (Srunblage ju betreiben, dem Miftbraud) ver Wohltitigteit zu
fteuern, bdie mannigfaden Cinrviditungen und Anftalten der Wolltitigleit
aum Jufammenarbeiten ju vevanlafjen und die wivklid) Bediivftigen an die-
jenigen Stellen zu leiten, von denen fie nad) Lage der Sadje die bejte Hilfe
ermarten fonnen, unter Umitinden aud) das Sufammenmwirfen mehrever Gin-
vidjtungen und Anjtalten 3u foldjem Fmwede DHerbeizufithren. Die Gefell-
fdhaften fjtreben baher nicht in erfter Linie danady, felbft Mittel fiir bdie
Unterjtiipung jufammenzubringen, obwofhl feine von ihnen gang diefer Mittel
entbehrt und fiiv dringende Fdlle entbehren fann, fondern vor allem die-
jenigen einzelnen Vereine, Gejellfdjaften, Privatperfonen ujmw., die um
SHelfen beveit find, fiber die Yage bed eingelnen Vediivftigen 3u untervidyten
und in den Stand ju jepen, ywedmifia su helfen. Die Char. Org. Societies
Daben Ddaler eine vermittelnve Tdtigleit, fie find nidt mit Unred)t den
clearing-houses verglichen worben.  Wird die Aufgabe der Vermittlung
ernft genommen, fo geminnt die Char. Org. Society — ober die Associated
Charities, United Charities oder welden MNamen fie fithren mége — nady
und nad) den Chavafter einer Jentraljtelle, die die Begiehungen der Gebenden
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und Nehmenden jueinander vermittelt; ,fie mup” — mwie Devine in feinen
Principles of relief fehr jutreffend bemerft —, ,wenn fie ifren Namen
rechtfertigen will, eine eingige und beherrihende Stellung in dem Gemein-
wefen einnehmen.  Sie joll nid)t eine von ben miteinander wetteifernden
Stellen jein, fonbern in TBabrbeit eine Vermittlungsjtelle (agency), bie
pie verfdjiedenen djarvitativen Titigleiten bdes gefamten Gemenwefens in
unmittelbare Beriihrung bringen joll.” Und indem er vorfdldgt, eine ge-
wiffe Gleidmipigteit der Benennnng fiir diefe Art Gefellfdhaften eingufiihren
und fie alle Char. Org. Societies 3u nennen, jagt er: ,Der Name ijt fehr
paffend , weil mit ihm fdon jest in der offentlichen Meinung verkniipft ijt
bie LVorjtellung von Sorgfalt der Priifung, von Jufammenwirfen bder
belfenden Kriifte, von Angemeffenbeit ver Unterftiibung, wvon freimilligen
Helfern der Avmen, von Unterdriidung dev Bettelei und der Forderung
jozialen Fortfdhritts.” €3 leudytet ein, baf je mehr bdie dffentlidie Metnung
von jolden Borftellungen erfiillt ift, vie Char. Org. Society iiber ifhre
unmitte[bare Wirfjamfeit hinaus Bebeutung erhilt ald Tragerin aller auf
gefunde Armenpflege gevichteten BVejtrebungen, als Lehrevin derer, die an
biefen Dingen Anteil nehmen, al8 Forverin aller Mafregeln, die Armut u
verhindern imftande jind,

CGin dfmlidges Programm findet fich in den Sapungen aller diejer
Gefellfdaften. Die hohe Wufiafjung von ben ihnen gejtellten Aufgaben
wird in den Beriditen nicht ofne Cmphaje zum Ausdbrud qebradt. Der
Beridt ber C. O. S, von New Yorf trigt dvas Motto: ,The charities
of N. Y. — united an army, divided a mob.“ Bei Buffalo heifit ed:
A Die tigliche Arbett in einer C. O. S. fordert, wenn fie wohlgetan fein
joll, eine nie {dhlummernde Cinfidht, einen nie ermiivenden Grnjt, eine nie
erlahmende Gebuld , ein nidt ausjuldfchendes ‘LPilichtgefiihl.” Jn dem
Beridt ded Chicago Burcan of Charities witd audgejproden, dap 8
feine Bemithungen hauptfadlich auf bie ungezihlten Sujtanve der Vebiirftig-
feit vidte, bie auferhalb bdes Gebiets der eigentlichen materiellen Hilfe
liegen, Ddie eigentlidie Hilfe ben mitarbeitenden Stellen {iberlajjend , Dderen
Bwed Gewidhrung von Unterftitbung ijt. Die Sapungen der Associated
Charities von Bojton begeidhnen als wefentliche Aufgaben ver Gefellfdinft,
den Armen von ber Notwenbigleit, Unterjtiibung zu fordern, zu befreien,
ber Bettelei und dem Betrug entgegenjuwirfen und die Armut zu ver-
mindbern; Sparfamfeit, Unabhangigieit und Fleif su fordern durd) freund-
fchaftliche Teilnahme, Nat und Beijtand, und dem Avmen zu helfen, bap er
fich felbjt helfe. TWenn diefes Biel aud) in andeven Kulturlindern ald dad
erftrebensdmertefte evfannt ift, fo [liegt ¢, wie jchon in der Cinleitung er-
withnt, dem Sinne ded Wmerifaners vor allem nabe, bHen Geijft der Selb-
ftindigfeit undb Unabhingigfeit u pflegen. Und wie hingugefiigt werben
muf, e gelingt dort im gangen bejjer, al8 in ber weit mefhr ded Almofend
gewobnten alten Welt.

Wie id) ebenfalld fchon in der Cinleitung anbeutete, unterfdjeidet jic)
die auf diefen Bwed geriditete Tatigleit vor allem dadurd) von bdeutfden
Cinridhtungen, daf man durdjaud mit der Lorjtellung gebrodjen hat, bdie
fiiv wobltitige Smwede ur Verfiigung ftehenden Mittel miifiten n exjter
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nie jur Unterftibung der rmen vermwendet werden. TWenn 8 wabr ijt,
baf bem rmen befjer geholfen wird, wenn ihm der Weq gezeiat wirh, auf
dem er wieber jur Selbjtindiafeit gelangen fann, wenn e3 wafr ift, dap
ed beffer ijt, Svanfheit zu verbiiten al8 zu beilen, fo folgt darvaud von
jelbft bie Forderung, auf die Perfonlichleiten der Heljer grifeven Wert
ju legen, ald auf bdie materiellen Mittel der Hilfe, wenn fie aud) nidht
gani entbehrt werben fonnen. Und weil ber Amerifaner hierin in Walhr-
heit Realpolitifer ijt, {deut er davor nicht guriicf, felbjt grofe Mittel fiiv
pie Bejolbung aufjumwenden und fid) die bejten Kvifte ju fidjern, DHelfer
theoretijd) und praftifd) audzubilven, fury die Gefddftdfliihrung gang bem
Beviirfnis etner Einvidhtung anjupafjen, bdie durd) perfonliche Vetatigung
etmas [eiften joll. Der Veridht ver Philadelphia Society for organizing
charity enthilt an einer Stelle, an Dder der Fortgang eines tiichtigen Leiters
beflagt wird, bie hierfiir charafteriftijhe BVemerfung: ,Wir jind der Meinung,
bap das Geld mwolhl angerwendet ift, das bafiiv ausdgegeben wird, fiir bden
Dienjt an den Avmen bdie tichtigiten und fleipigjten Krdfte zu fidhern.”
Jn bem 1905 von der C. 0. S. von Baltimore erftatteten Bericht ift bev
hiibjche Vergleidh mit dem Azt und dvem Udvofaten gemadht, deren NRed)-
nungen lauten miiften: 50 Gentd fiiv Mebizin und 100 § fiiv quten Nat,
1,50 § fiiv Tinte und Papier und 500 § fiiv Nad)denten iiber den Fall
bei Tag und Nadyt. So wiren aud) nicht die Summen entjcheidend, bdie
fiiv Almojen audgegeben wiirden, jondern die, die man fiir guted Perfonal
mit ,wise advice® audgebe. Diefe Wertfdyitung fommt durdyweg in der
Hiobhe der fiiv Gehilter audqemorfenen Betrige sum Ausdbrud. NRegelmifig
jtebt an der Spite der Gefellfhaft ein hod) bejoldeter Generalfefretir (in
e Yort 5000 §), dem Hilfstrifte, Agenten und fonjtiges Buveauperjonal
su Seite ftefen. Aud) wird mit ven Ausgaben fiiv die Gefdhiftsbediivfnifje
nidit gefpart; uw. a. ift mir die fehr reicdhliche Venusung ded Telephons
burd) birefte Lerbindung der Sentraljtellen mit ven eingelnen Gefd)iftsjtellen
aufgefallen.  JIn New Norf betrug nad) dem letsten Jabresbericht die Aus-
gabe fiir bie Bentvaljtelle 23113 §, von denen 15720 & auf Gehalter
entfielen; bdie Ausgaben flir die in der Stadbt verteilten Gefdhdftsitellen
23919 §, worunter 17113 § fiiv Gehalter. J[n bden anberen mit der
Gejchdftsitelle verbunbenen Bureaud entfallen von den rund 20000 § .. ..
17—18000 auf Gehilter. Die Gefamtausgaben Dbeliefen fid) auf etwa
90000 &, b. h. etwa 350000 ME,  Hierin find die Audgaben fiir un-
mittelbare Unterftigungen durd) die C. O. 8., die fidh auf rund 40000 §
beliefen, nidit enthalten. Jn BVofton betrug von der Gejamtausdgabe von
rund 30000 § die Audgabe fiir Gehalter rund 24 000 §, in Chicago von
38000 § rund 26 000 &, in Buffalo von 11000 § etwas iiber
7000 § ujw.

Grundlegend fiir die Gejddftsfiihrung der C. 0. 8. ijt die Cinteilung
ber Stadt in Vegirfe, die von einem Lofalfomitee geleitet werdben und denen
bejolvete Gefdyiftsfithrer und freimillige Helfer als ausfithrende Organe jur
VBerfitgung fteben. Diefe Diftrifte jtehen mit der Hauptjtelle in ununter-
brodjener Verbindung, bevidten dorthin und erhalten von ihr TWeifungen,
jind im iibrigen aber in bejug auf ihre Gefdhdftsfiihrung im einzelnen un=
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abhingig. Die eingelnen Angelegenheiten werden in den Dijtriftsfonferenzen
beraten. Gine devartige Vezirfeinteilung lieat n der atur der Sadje
und ift den Wobltitigeitseinrihtungen anverer Linder nidyt fremd; fpegiell
in den Grofjtivten Deuifdilandsd find jie eine gewohnte Crjdjeinung, nur
mit bem lnterfdhied, bdaf bdie Betriebsjtellen durcdhmweg von fretwilligen
Helfern verwaltet wetben und die CGinmijdhung ded bejolveten Clementes fajt
unbefannt ift und daj ald gefdiftlicher Mittelpunit nidht eine nur diefem
Bwede dienende Gejdyaftsitelle (office) jur BVerfligung qeftellt wird, fondern
bie haufig fehr unjulanglichen Wohn- und Gefdaftsriume der freimilligen
Helfer dagu herhalten miifjen. Der Gje[cf)nf:r‘ru[)rer — librigend ganj itber-
wiegend, in Bofton 3. V. ausidhlieplic) Frauen — nimmt die Anliegen der
Hilfejudpenven gundd)it entgegen, madt pie erfte Priifung und befindet
Dariiber, ob in ber Sade weiteves ju gejdpehen hat. Jjt dies nidt der
all, fu witd der Veridht sur Negiftratur genommen; ijt weiteres zu tun,
jo witd bie Sade an die Gefddftsftelle aur weiteven Behandlung gegeben.
Die Jabhl diefer Gejdhiftéftellen ift in ven grbferen Stiddten, wie namentlid)
in New Yorf und Chicago, viel zu geving. Mit Mecht macyt der Priifident
per New Yorfer C. O. S. am Schluf fened BVeridites davauf aufmerfjam,
Da’} jeder ber 10, demnichit 11 Begirfe cine Bevdlferung von nicht weniger
alg 250000 Seelen umfaffe, . §. ungefahr foviel wie gany Whajhington
3dhlt, baf ywei Diftrifte bereitd ber Bevdlierung von St, Louisd ober Vojton
aleidhfommen. Bu beachten ift allerdingd, daf viele nationale Gejelljdjaften
beftehien und vap die gefamte, fehr umfangreidie jitdijche AWohltdtigleit thre
befonbere Gejdyiftsftelle befigt. Die Jahl der freiwilligen Helfer ift mit
Ausnafhme von Bojton fehr gering, o daf deren unmittelbare Hilfe nidit
erheblid) in3 Gewidht fallt; doch ift Dierbet ju beadyten, dafy die Gefel-
fdhaften ben Jwed Haben, bdag Jujammenwivfen anzuregen und baf eine
grofiec Bahl von RKrdften mitwivit, die anberen Beveinigungen angehiren.
Die Cd)tmermfmt fremnﬁtqe .@e[fm 3U gewinnen, wird immer mwieder be-
flagt; fo foricht der lepte mir vorliegende Bericht von Buffalo e3 aus, daf
e& nid)t miglid) gewefen fei, bdie bisherige Bahl von 160 Helfern auf
die jum mindeften erforverliche Sahl von 250 Fu bringen.

Wenn e aud) 3u den vornehmiten Aufgaben ber Charity Organisation
Societies gehbrt, die in ben Grofjtidten und namentli) in New Jorf fajt
uniibevfehbare Jahl von rmenpilege- und Wohltdtigteiteinrichtungen n
Besiehung zueinander u jesen und bad wirijame Cingreifen der einen ober
andern ober mehrerer Cinvidhtungen zu gleidyer Jeit zu helfender Titigeit
aufammenzufafjen. fo hat fidh ihnen dod) das Bediirfnis ergeben, einige
Cinridhtungen elhft ju fdhaffen und an ifren BVetrieb anzugliedern. So
finben {idh vielfach in BVerbindbung mit der Hauptvermaltung (»Elnutf)tunqen
sur Befdyiftigung alhmtﬂloier Perfonen, Jo namentlic) die Qﬁnfd)eruen fiir
befchaftigungsloje Frauen, Holzhofe fiiv ‘.ﬂmnnu: Unterfunft jiiv obvadlofe
Perfonen, Kinbergivten und dergl. mehr; die im Verhdltnis ju dem BVe-
piirfnis nidht jehr umfangreicien @':inricbtungen qur Befdaftigung folder
Perfonen jind aud dem natitvlidhen, wohl im Jujammenhang mit jeber
Wohltdtigleitsiibung empfunbenen Bediirfnig entjtanden, bemjenigen, ber

m.lgsi;en angeblicher Anbeitslofigleit Hilfe nadhfudyt, auf feine Avbeitdwilligheit
= My
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priifen und zugleid) in den wirflich dringenden Fallen den arbeitdwilligen
Leuten ein wenig Verdienft verjdajfen ju Iinnen.

Fiir die verfdjievenen von den Gefeljdhaften verfolgten Fwede jind
burdyweg Sonverausdyiifie eingefest; jo finden fidh in New Yorf befondere
standing committees fifx -‘Befumpfunq ber Bettelei, fitr Fragen der Gefep-
gebung, fiiv Unterftiibung von Frauen, fitr die Wafderei ujw., in Brooflyn
eine MMeihe von RKRomitees fiiv die TWiifdyerei, Pflegerinnen, Rurf;e, Frauen=
afple ufw.  Jm  dtbrigen find fitr die wefentliden Bwede ber Haupt-
vermaltung: Finangen, Bibliothelwefen, Bevanftaltung von RKonferenzen,
[bermadiung ver Besirtstitigleit und dergl. bejondere Ausidhitfie eingefesst:
dod) hanbelt e fidy hierbei mehr um Die jeder griferen Vevmwaltung felbjt-
verftandlidye bitveaumifige 2Abgrenjung ber eingelnen Mefjorts, obhne daf
dieje gevade fiir die C. O. 8. davatteriftifd) mwdven. Aud) ift es felbjt-
verjtandlid), baf alle biefe die Hauptverwaltung betreffenden Biireaus in
bemfelben Gebiube veveinigt find.

ALS wefentlich und befonders bebeutjam war mir dagegen immer die
Bereinigung mannigfacher Wohltatigleitseinrichtungen in demfelben Gebiuve
erfdyienen, vie i) in Umerifa ju finben und al8 mafaebende BVeijpiele fiir
Berlin und andere Grofjtadte Hinftellen zu fonnen gloubte. Lon ihnen
meinte id), miifite eine qani befondere Forderung gemeinfdjaftlicher Arbeit
ausgehen.  Jnsbefonbere hatte 1id) Dbabei dag jogenannte charity-
building in New Yorf im Auge. Das ift ein jtattliches, in bequem
erveichbarer Glegend belegenes neunjtoctiges Gebdude, in dem 25—30 gemein-
niigige ®ejelljdjaften bder verfdjiedenften Art untergebradit find; ed ijt
Cigentum von vier Gefellfdhaften, denen ber Stifter KRennedy es gefdentt
bat. Dod) ift tatfad)lich nur die Society for improving the condition of
the poor (ein friiber fehr beliebter Name fiir Hilfsvereine) mit ber C. O, S.
in eigentlicher orvganifdher Verbindung, wahrend fiir die iibrigen der Lorteil
barin befteht, vaf fie Hdaume zu dauernver Unterfunft in dem Gebdube ge-
funben fHaben. Miit ber genannten Gefelljchaft fteht die . O. 8. bevart in
Berbindung, vaf ihr dag Ausfunftsbiivean (Joint application bureau) ur
Berfitgung fteht und fie bei den von den Organen der C. 0. 8. ermittelten
Fdllen mit materieller $Hilfe eintritt. Jm iibrigen wird die Verbindbung
mit andern TWohltitigleitsgefelljhaften von Fall zu Fall ing Werf gefest.
Aud) jteht dad Ausfunftbiiveau fiir die Anfragen nad) Bebiirftigen jeder
Gefelljhaft und jeber Privatperfon offen. Jiidifde Vebiirftige werden
regelmafig an die United Hebrew Charities vermiefen, die ihre befondere
Yrganifation und aud) ein befonderes (ebdude fitr ihre Jwede tm Ojten
vont Jew Yorf befiten. Obwobl fid) hiernad) die unmittelbare VLerbindbung
au Wopltatigleitszmeden in fehr viel geringerem Umfange vollzicht, alg id)
vorher angenommen Datte, fo Ffonnte i) doch feftftellen, daf swifdien den
Leitern ber dibrigen nod) in dem Charity building untergebracyten Gefell-
fhaften fehr lebhafte perfonliche Begiehungen gepflogen werden, bie ber ge-
famten gemeinniiigen Arbeit jugute Fommen; dag gilt namentlid) von der
fiir die Cntwidlung der New Yorfer Arvmenpilege mapgebenden State
Charities Aid Association, beren Reiter Homer Folfs, b8 vor furjem
ber Leiter ber offentlihen Armenpilege in New Yot gewefen war.  Jn
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Brooflyn, das zwar mit New JPorf eine Wirtfdhaftseinheit bildet, aber
jeine befonbeven Gimvichtungen befibt, ift ein etwas altes, aber geviiumiged
$Haug vorhanden, in dem das Bureau of charities feinen Sip hat. Hier
find feine anbern Gefelljhaften untergebracht: nuv einige Hilfseinvichtungen,
jo namentlid) die Wijderei undb dad Bilegevinnenheim befinben f{idh Ddort.
Sn jener fonnen etwa 40 Frauen (Witwen und Frauen mit franfen Mannern
ober eheverlaffene Frauen mit Kinvern) befdiftigt werden, von denen aud)
eine 2Anzahl in Privathiufer sum Wafden gefidt wevden. Das Pilegerinnen=
heim beherbergt fiinf Pilegerinnen, vie ju franfen Yeuten gefendet werden.
Sn der Nihe ves Haufes befindet fid) ein Lleines jur Unterbringung obdach-
lofer Hrauen Dbeftimmtied Gebauve. Die nidt weit von bdem Viiveau in
cigenen RNiwmen  befindlidhe Association for improving the condition of
the poor hat Beziehungen zu dem Biiveau, jteht jedod) nicht n organtjdjer
Werbinbung mit ihm; es geigt in ber Art der Titigeit, die namentlid) auf
offene Pflege gevidhtet ijt, nod) gang ben alten Typus ber Wohltitigteits-
vereine, die u befeitigen ober 3u verbefjern gerade das Streben ber Charity
Organisation Societies ift.

Gin wirflihes Charity Building befit dagegen in einem alten freund-
lichen, ephewumfponnenen Haufe die Wohltdtigteitspflege von Bojton. Jn
Den unteren Naumen befinden fich die Bitreaus der dffentlichen Armenpflege,
wihrend in den oberen Ndumen die Associated Charities und anbere
Wohltitigleitsgefellidhaften ihren Sis Haben. Jdh gewann ben Ginbdrud,
baf bier die Verbindbung der verdjiedenen Wobltitigleitabejtrebungen febr
viel enger ijt als in en andern Stidten, die id) bejuchte. Bwar mwenden
fig nidht alle Ovgane ver difentlichen Avmenpilege (public visitors) an Ddie
Associated Charities; dody werden aum mindejten n allen Fillen die Cr-
mittelimgen dem Biiveau der A. C. mitgeteilt und dort fofort vermerkt.
Sn Chicago bejfit das Burean of Charities swar fein eigned Gebiude,
poc) befinden fich tatfdchlich in dem von ihm bewofhnten Haufe eine qrofere
3ahl von Wobltitigkeitsgefeljdhajten, namentlid) ur Fiirforge fiiv Kinder,
ie unter einanber in (ebhafter Beziehung ftehen, Jn viel jtarferem Mafe
fceint die Sujammenfafjung der Wohltatigheit n der jiidbifchen Wohl-
titiafeitapilege forohl in Jew Yorf wie Ghicago und Philadbelphia ge-
[ungen su fein. Jn vem grofien, jehr ymedmifig angelegten Gebiude, dad
ben Sip der United Hebrew Charities von Jew Yorf bildet, laufen Die
Faden der gefamten jiidifchen Wohltatigheit sujammen. Die Avbeit ift auf
nabesu 20 Komitees fiiv die verfdjiedenen Jwede verteilt. Audy Hier [eitet
ein  enevalfefretdr die Gejdhifte. JIn dem Gebdude befindet fidh eine
Sammeljtelle fiir gebraudjte Kleider und Hausrat, bei der die faubere und
fiberfidhtliche Aujbemabrung bemevfendwert ift; verbunden bdamit ijt cin
Raum filx etwa 30 —40 Frouen, die dvie Stoffe vevavbeiten, suredhit madjen
und jugleich) im Nihen und Fliden untervidhtet werden. Aud) findet fidy
in dem $Haufe eine Unterfucdjungsitation fiix Kranfe. Die Bentvaljtelle hat
erft feit furjem eine eigne, auferhalb des Haujes gelegene Gefdhaftsitelle
(Office); fie ftebt dagegen in organijdjer Verbindung mit den gegemvirtig
14 Quartieren der sisterhoods, deren Drganifation der von den C. O. 5.
eingerichteten Diftriften ahnlich iit.
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Der Scywerpuntt aller zentral organifierten Wolltdtigheit liegt, wie
fdhon angedeutet, in ber zentralen Negifterfithrung, in der tunlidhjt voll-
ftindigen BVeveinigung aller Nachriditen iiber BVedirftige und in dem Bes
miihen, diefe Nadyriditen dauernd auf dem Laufenden ju erbalten. Jdj habe
gerade diefem Teil der Titigleit befondere Aufmerfjamieit sugervenbvet, mweil
e3 mein lebhafter Wunfd) war, hier gute Mufter fennen ju lernen. Jn vem
Sovmularmefen unterjcheiden fid) die amerifanifden Gintidjtungen von den
deutfdjen durd) bad Bejtveben, alles moglihjt Fury auszudriiden und bie
Nacyridyten und BVermerfe auf dem engften NRaum ujammenzudringen;
wifrend in Deutfd)land fiiv die Niederjdhrift vas gewolhnte Folioformat ves
Attenbogens vorherrfdht, find in Amerita [anglihy fdhmale RKarten, fleine
Notizettel und fleine Formulave fiir Nadjrichten iiberwiegend in Gebraud).
Die Formulave, namentlidh die Kartenbldtter, auf denen die den einzelnen
Beviirftigen betreffenden Nacjrichten vermerft werden, find im gangen 3wed:
mifig, beeintricjtigen aber durd) vas Bejtreben grofier Kiize ein wenig
ven Uberblid. JIn bem Nerw Yorfer Bitreau wird der erfte Vericht zundchit
von einem ber befoldeten Helfer (paid agents) gefertigt, der ihn an bder
Gejdiftsitelle einer Schreiberin abdiftiert, damit ald Berid)t nidht die Hand-
fdrift, fondern die faubere, leidyt lesbare Majdyinenchrift aufbemwabhrt wird.
Cautet der Beridht fo, bap aunddift nidhts weiter ju tun ijt, jo bleibt er
in der Jegijtratur, andernfalls gelangt er an bden Diftrift ur weiteven
Behandlung. Die Beridite werden ugleih) mit den Regifterfarten auf-
bemalrt, wodburd) fie jeboch su fehr anfdywellen und unbequem ju Hanbhaben
jind.  Unzweifelhaft it eine Trennung beider, d. . der jum Auffinden be-
ftimmten Megijterfarten von vem Beridhtsmaterial empfehlendwerter. Die
Aufbewahrung erfolgt nidht, wie e durdpweg in Deutfchland der Fall ijt,
nad) dem Ulphabet, jondern nad) Strafen; in dem Warte- und Ab-
fertigungéraum werden einige zehn Taujend Karten von Perjonen aufbewahrt,
die feine fejte Wohnung haben. Dasd wejentliche Auffindungsmerfmal ift
fonad) nidht ver Name in Verbindung mit dem genauen Nationale, fondern
bie Wohnung; wird eine Verdnderung der Wolhnung befannt, jo wird bie
Karte an die Dbetreffende Stelle des Hausregijters eingeordmet. Man ver-
fiderte miv, bap diefes Syftem fich bewihre; idh Halte das Syjtem ber
alphabetijdhen Cinordbnung dennod) fitr swedmifiger. JIn dem Aufnahme:
biiveau der New Yorfer United Hebrew Charities mwerden junid)jt die
Perfonalien ber Bittfteller durd) einen Angejtellten aufgenommen. Jn dem-
felben Jaum befinden fid) die nach) Namen und Strafien geordneten Regifter-
farten, die jur Auffindung des dagu gehovigen Aftenmaterials dienen. CEtwa
vorhandenes Waterial wird dann eingejehen und Bittjteller einem Priifungs-
beamten (investigator) jugefithrt, der fich gang in der Nihe, aber in einem
abgefonderten Raum befindet, fo bdajy der Bittfteller mit thm allein bleibt
und vertraulid) mit ihm fpredhen fann, Je nad) Sad)lage wird dbann die
Aufnahmeverhandlung zur weiteren Behandlung gegeben oder fofort itber
bad Gefud) entfdjieden. Auch hier findet fi) das doppelte Syjtem bdes
Kavtenregifters nad) Namen und Strafen. Ned)t bemerfenswert ift die in
diefem Bitveau gefiihrte Individualjtatiftif; bejonders vorgeridhtete Formulare
find nad) gewifjen Kategorien geordnet und werden mit fleinen, aus Bled)
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gefertigten verjdjiedenfarbigen Jeidjen verfehen, aud bdenen jogleid) erfannt
werden fann, um weldje Art von Bebiirftigen und weldje Avt von Hilfe ed
fich handelt. So find gefchieden Die verfdjicbenen Iationalitdten, die ®e-
jdhlechter, unter diefen mwieder Alleinjtehende, Witwen, verlafjene Frauen ufw.,
bie Urfacdben ber Beditrftigheit, die verfdicbenen Formen bder Hilfe. Das
Syftem ift geiftreiy erfunben, bebarf, wenn einmal eingefithrt, geringer
Arbeit und ermiglicht eine fjehr jdnelle Durdjzahlung. Jm dibrigen find
aud) hiev die RNegijterfarten nidht breiter als 11 cm und nicht hoher al3
25 em; die erginzenden Nachrichten werden auf gan Eeinen, eng bedrudten
Rirtden geqeben. Die im Bitreau ber Associated Charities in Bojton
aebraudyten JMegifterfarten find faft doppelt jo breit und aud) etmwas hiher
alé die in New Norf. Aud) hier findet fich Doppelregiftvatur nady Ramen
und Strafen. Wenbdet jid) eine Lrivatperfon an die Associated Charities,
jo wird sunddit feftaejtellt, ob Vorgdnge vorhanden fino; ijt pied nid)t ber
Fall, jo geht das Grhebungsformular an ben bejoldeten Helfer, dev feinen
Beridyt ugleich an die anfragenve Stelle und an die Associated Charities
gelangen [aBt. Der Beridht wird in den Dijtriftafonferenen beraten,
jept 16, und je nady Sadlage entjdjicben. Die als confidential bureaun
beseichnete Meqiftratur  fann  al8  mujtergiiltig  beeichnet werden. Was
namentlid) viithmend Hervorzuheben bleibt, ijt das Beftveben, vad Material
bauernd auf dem Laufenden ju erfalten. Das an der Jentraljtelle ein-
aehende Material wird ftets an demfjelben Tage iibevtragen. Die Duplifate
jamtlider RKarten, die in den Gejdhaftsitellen der Dijtrifte aujbemwalhrt
werben, befinden fid) aud) an ver Jentralftelle, die indefjen mit den (e-
jdhafteftellen wegen jofortiger Anfrage telephonijd) verbunden ift. Cinige
Stellen, fo vor allem bie Vevwaltung der dffentlichen Armenpilege und die
Provident Association geben ihre Originalberidite tdglid), einige anbere
widentlid) ober monatlid) aur Fertiqung von Aussiigen an die Jentralftelle.
Ginige andere fenden regelmifig Liften der von ihnen Unterftiiten; wieder
andere fragen von Fall zu Fall telephonifd) over mindlich an. TWenn dies
aud) nad) dem miv vorliegenden Megifter bei mweitem nidyt alle Wolltitige
feitsvereine tunm, jonbern nur ein im Berhiltnis ju allen vorhandenen Ein-
vidtungen leiner Teil, fo bdarf die Bedeutung biefer mwedhjeleitigen Be-
sichungen micht unterjchist werden. Namentlidh ijt e3 von Vedeutung, bap
die Gffentliche Armenpilege, die abweidjend von New Yorf und Chicago nidyt
unerhebliche Aufwendungen in offener Armenpilege macht, in fo reger Ver-
bindbung mit der Lertvetung der Privatwobltdtigeit bleibt.

Sn den ifibrigen von mir gefehenen Jentvalftellen find dhnliche Cin=
vidhtungen vorhanbden; iibevall fehrt die Dromung nad) Strafen wieder. Jn
Brooflyn werden im Gegenfagy su der C. O. 8. von New Porf die Kavten
qetrennt von dem Material aufbewabrt. JIn Chicago fielen mir die quten
Begichungen auf, die im Audtaujch von Nadridten Fwijden den Bentral
ftellen anberer amerifanijjer Stidte unterhalten werben.

Die Ausfunft iiber Wohltatigleitseinvidtungen, die die
andere widhtige Seite dev Auskunftserteilung bilvet, wird, foweit id) fehen
fonnte, namentlich von der €. O. S. in New Joxf gepflegt, die eine be-
jondere Ctelle in threm Biiveau Dierfitr eingerichtet hat. Allerdings Hatte
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id) den Cindrud, ald wenn aud) dort, wie €8 fajt i{ibevall der Fall ift, von
ber Cinridytung bei weitem nod) nidjt der Gebraud) gemadit wird, ven fie
verdient.

Daneben bdienen dem Bwede ded Nadyweifed die Hanbdbiidjer (diree-
tories) iiber die Woltatigleitdeinvicdjtungen, wie fie New NPorf, Bojton,
Philadvelphia Dherausgegeben haben. JIn bdiefen Hanbbiidhern werden in
{pjtematijdher  Cinteilung nad) den verjdhiedenen Sweden, Gejchlechtern,
Yebengaltern ufw. die gefamten Cinvidjtungen ber Wohltatigheit mit An-
gaben tiber Zwed, Cinfommen, Vevwaltungsitellen ufw. aufgefiihrt, fo daf
bas grofie Publifum erfahren fann, welde Einviditungen fiir vie verjchiedenen
Jwede jur Berfiigung ftehen.  Aud) in Deutfdhland find in neuerer Jeit
berartige Ausfunfisbiiher entjtanden, fiiv bdie die Berliner Nadjweifung,
herausgegeben von ber Austunfisitelle der deutjden Gefelljhaft fiir ethijdhe
Rultur, fiiv mid) nod) immer bas uniibertvoffene Mujter bildet, das idh) audy
fein Bebenfen trage, den amevifanijdjen Austunftsbiidern jur Beadytung u
empfehlen.  Mamentlid) find der groffe und flave Drud und vor allem die
burdjlaufende Numerierung beadytendmwert, bdie den praftifhen Bwed des
Budyes, nimlid) vas fchnelle Auffinden der geeigneten Cinrichtungen, fibevaus
erleichtern. Neben ben directories find mannigfadje anbdere Publifationen
au nennen, burd) die die Jentvaljtellen belehrend und auftldrend auf die
Bevdlferung au wirfen judjen. Namentlich finb hier die LVeriffentlihungen
ber Yojtoner Association Charities 3u erwiifhnen, bie eine arofie Neihe
widtiger, bem Fiirjorgeaebiet angehiriger Gegenijtiinde behanbeln, wunter denen
bie ©tellung und Titigfeit ded Helfers, die Verbindung der Mo ltitigleits-
beftrebungen, die Unterftiipung von Familien im Haufe immer wicher mit
warmer und eindringender Sadyfunde behandelt werben. Jmmer wicer
witd die Notwendigieit betont, die avmenpflegerijhe Tatigleit als den
Gegenjtand ernjtefter Arbeit und eingehenden Studiums u behandeln. Jn
diefer, von Den vereinigten Wohltitigleitsbeftrebungen ausgehenden Ve-
mithung , eine Shar von Helfern heranzuzichen, fie fiiv alle Arbeit aus-
jubilden und su jdyulen, liegt eine dev wejentlidhjten und in ifrer Vebeutung
gerade in Amerifa am ewnjteften erfafiten Aufgaben. Das mebrermwifhnte
Werf von Devine, ,Principles of relief*, enthitlt die Darjtellung von
75 praftijdhen Fillen der Avmenpilege, und fein Fleineres, fiiv den Ge-
braud) ber Pflegeorgane gefdyrichenes VBud) ,The practice of charity®,
bie Darftellung von praftijhen Pilegefillen, an deren feden eine Jeibe von
Fragen angeiniipft find, um den Helfer auf die Schwierigleiten des Problems
im allgemeinen und im eingelnen Falle hinguweijen. So find denn gerade
von biefen Jentraljtellen die gegenwirtig in ihrer Art nodh eingigen Philan-
thropical Schools Dhervorgegangen, auf bie an andever Gtelle zuriidiu-
fommen ijt.

Wer den Gedanfen ber Lerbindung wijdhen ben verjdiedenen Faftoren
ber Wobltdtigleit [ogijd) bis jum Cnbe burdidenft, wird ju einer geradezu
verfithrerifdien Schlufifolgerung geleitet. Der Freund der Armen nimmt n
ber praftijen Tatigleit nidt nur die Gefahr der mangelnben Verbindung,
jonbern aud) die grofie Gefahr der Jerfplitterung wahr, Gr bemerft, daf
biefelben Jmwede von ben verjdjicdenjten Seiten verfolat, dafy von denfelben
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Perjinlidyfeiten 3u den verfdhiedenften Sroecen Mittel gefordert werden, daf
vielfac) mehr oder weniger foftjpielige BVermaltungdeinridhtungen notwendig
jind und dap dennod) dad Hauptziel, eine ftarfe Befimpfung der Armut,
wegen bdiefer Mannigfaltigleit und IJerfplitterung jdhwierig, wenn nidit un-
miglid) ift und vafi die in Anfprud) genommenen Perfonlidyfeiten unwillig
werden und fid) den von allen Seiten auf fie eindringenden Anfpriidhen 3u
entgichen beginnen. Iad liegt ndber, ald die Vorjtellung einer Cinbeitlid)-
feit, einer Jufammenfafjung ver Mittel und der Jwede. Stait vier oder
finf ber Unterjtiibung gewidmeter Vereine ein einziger, jtatt ecines Halben
Dupgend Eleiner Hofpitiler mit ungulinglichen Mitteln ein eingiges grofes,
ober wenn mehreve, fie alle unter derfelben einbeitlichen Berwaltung. Diefe
nabe liegende Vorjtellung bhat, wie gefagt, etwad BVerfiihrerijdhes. Sie
gwingt gemwifjermafen ju ber Forberung, iiber die BVerbindung hinaus gur
LBereinigung, ja jogar gur gamlidhen Verfdhmelzung iiberzugehen. €2 fommt
nod) ein andever Gefidytdpuntt hingu. Wihrend die sffentliche Arvmenpilege
fo viel Mittel bereit ftellen muf, al8 die nad) Mafigabe der Gefetse ald
notwendig erfannte Uvmenpilege forbert, d. h. ein eigentliher Mangel an
Mitteln Dhierfiir nie eintveten darf, ift die Privatwohltatigheit auf diejenigen
Leijtungen befdirantt, bie fie nad) Mafigabe der ihr sur Verfiigung ftehenden
Mittel gewdhren fann. Aus der Gefdjichte ded Armenwefens find Stiftungen
befannt, die iiber fo reiche Mittel verfiigten, daf fie geradesu die Begehrlich-
feit grofizogen und bag Bettelwejen forberten, jtatt es ju befeitigen; hiufiger
bagegen ijt der Fall, daff bem Bedivfnis wegen mangelnder over nidt ge-
niigender Mittel nicht odber nidht volljtindiq geniigt mwerden famn. Die
Mittel, ausd denen bdie Privatwohltitigieit vegelmdpia jdispft, find feft-
ftehende Fenten, bie aus dauernben, namentlid) leptwilligen Sumendbunaen
flicen, einmalige Gefdjenfe und jihelid) wieverfehrende Beitrdge ver Mit-
gliever. Da aber biefe Mittel in ber Negel nid)t ausdreidhen, Hat man
vielerlei BVerjudpe gemadyt, auf andere Weife den Mangel ju Heben, Hier
fteben in evjter Linie Qotterien, Bajare, Feftveranjtaltungen, wie Ville,
Ronzerte, Theaterauffithrungen ufw. Die Einnahmen, die hievaus fliefien,
finb swar nidt gany gering, aber dod) fibevaus fdmwanfend. LVor allem
aber begegnen biefe Veranjtaltungen in den RKreifen ernjthafter Freunde der
Avmen dem [ebhaftejten Wiberwillen. Fefte von ftrahlendem Glang, bei
denen die Fejtgeber und ihre Gifte tanzen und fdjersen, bejondeven Lrunf
in RKleibung und Nusjtattung entfalten, find bem feiner empfindenden
Menfcjen unertriiglich, wenn er fie vergleidit bem Glend, das durd) foldye
Bervanjtaltungen gelindert werden joll. Aber aud) die freiwilligen Beitrige
leiden an gewijfen Mingeln, vor allem bem, dafi e immer nur eine ver-
haltniamdpig tleine Jahl von Perfonen ift, die fid) beteiligen, daf die Beis
trige meift nicdht im vidtigen Berhdltnis ju dem Vermigen des Beitvagenden
ftehen unb baf feinedwegd alle hievsu Fabhigen fidh) aud) wirflich mit Bei-
triagen Dbeteiligen.

Diefer Gefidhtdpuntt, in BVerbindbung mit dem juerft bejprodenen, treibt
nod) ftivfer in die Lorftellung von dem Werte einer Verfdhmelzung (amalga-
mation) finein und [dft nun die mit gewicjtigen Griinden unterjtiibte
Forberung auftauchen: Fort mit all ben dem feineren Gefiihl unertriglihen
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Bevanftaltungen; fort mit der Jufilligeit ber Cinnahmen, und an Stelle
beffen die Herjtellung eines groffen Sammelbedens, in dad alle Cinnahmen
hineinfliefen, und von bem aus fie an diejenigen Stellen geleitet werden,
an denen man ihver bebarf.

Wer bdie Gefd)idite ded Armenwefens ftubdiert, begegnet biejem e-
panfen, ber in ber Tat etwad logijd) Jwingendes Hat, ungemein oft. Und
vennoc) ift er in der Praxid fehr felten 3u vevmirilihen gefudit worden,
und wo ber Verfud) gemad)t wurde, ijt er in fehr furer Reit wicder auf-
gegeben worden. Das ift fein Jufall. Der wahre Grund fitr bad Mif-
lingen der BVerfudje lieat davin, daf wir e3 im Bereide der Wohltdtigheit
nidit nur mit dem Verftande, fonbern aud) mit bem Hevien ju tun Haben
und dafp das menjdliche Hers in feiner Giite und in feiner Torheit fidy
purd) nod) jo Ffluge Begriindungen feine Negeln geben [dft. Denn ber
RLiebestdtigleit, die in der Privatwohltdtigleit ihren Ausdrud finvet, ift
Freibeit und Selbjtandigfeit ber Bewegung Lebensbedingung. Der Jwang,
der die Offentlie Avmenpflege beberrfdht, ijt ihr unevtviiglid). Nidht fir
jebe Art von Bebiivftigleit, nidt fiiv jeve Art von Hilfe ift fie su haben,
Der Glaubensgenoffe will fiir den Glaubendgenofien, der Berufégenofie fitr
pen Berufdgenoffen forgen; wer an fid) felbft ober einem geliebten BVer-
wandten dad Clend fdywever RKrantheit ober fdhweren Siedhtums durdh-
gemad)t hat, will Kranfen und Siedhen bderfelben Art BHelfen, wilrend er
fiir Arme im allgemeinen nidht 3u Haben ijt. AE am Anfang des vorigen
Jahrhundertd bdie RKontinentalfperre Juder und RKaffee zu einem nur fiir
Reidge erfwinglichen Genuf madite, teftierte ein Hamburger KRaufmann
letwillig eine gripere Summe jur Anjdaffung von RKaffee und Buder fiir
arme Leute, ofne su ahnen, dafy diefe Geniifje {hon 50 Jjahre fpiter fehr
viel leidhter befricvigt mwerden fonnten, als bder Genuf einer ertriglichen
Wohnung oder bad Bebitrfnis nad) quter Kranfenpflege. Und wenn immer
wieder Vermddyinifie gegeben werben, um Findelhaufer su ervidyten, fo zeigt
diefe Tatjache, dafs der Crblaffer nidht die neuere Auffaffung iiber Findel-
hiujer fennt, die biefe Form der Fiirforge vermirft, daf ihn vielmehr das
Glend fdjuplofer RKinber gervithet und zu feiner Gabe bewegt Hat. Aber
aud) in der Bermwendung der Wittel will fih bdie freie Liebestitigleit nidht
bejdjrantt fehen. JIn dem einen Fall ditrfen e8 nur Anbinger der Hody-
fivdje fein, bie bie Vermwaltung fithren, wdbhrend ein anderer, wie Stephan
Givard in Philavelphia, jebem Geiftlichen ben Jutritt ju dem von ihm ge-
ftifteten Kollege verfagt. Der etne will nichid von den Frauen wifjen, die
der andere als die walhren Helfer ausjdhliefilich sur Verwaltung 3u berufen
wiinfdit. Kurz, taufend Bemweggriinde, die in der Individualitit des ein-
aelnen ihren Urfprung haben, wivfen bei ber freien Yiebestitigfeit mit. €3
wire verfehrt, hier torend eingugreifen. Der Crfoly witrde nidyt wed-
mifigere und reichlicdhere Bermwendung von Mitteln fiiv die vorgefdyriebenen
Jwede fein, fondern nur ber, daf jid) eine grofie Jabl an fih) bilfsbereiter
Berforen von der Arbeit suviidziehen oder fih jum mindeften von jéder
Berbindung mit anbern ausjdhliefien witrden.

Dies find die Griinde, mweshalb man in der Wohltdtigleit nidht jo
itberaus [logifd) fein darf. Aber i) winvde an diefer Stelle nidht jo aus-
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fiihrlich von dem logifdhen Bebiirfnis gefprochen haben, wenn nidyt fich da-
purd) ein TWeg jeigte, auf dem mit Grfolg fortjufchreiten moglid) wive.
Gines foldjen Fortjchrittes darf fich die amevifanijdye Wohltatigeit vithmen.
@3 Banbelt fidh um die von der jitoijchen TWohltdtigleit juerft unternommene
Pereinigung (federation), um fowohl jene Unternehmungen aud ver Welt
su jdaffen ald aud) die Hilfamittel in einem grofen Sammelbeden jujammen=
sufafien. Diefe Vereinigung in ihrev cigentiimlichen Form ift miv nur nod
aus Qiverpool befannt; fie darf tm iibvigen al3 durdjaus neu begeidynet
werben und ift geetgnet, die Aufmertjamieit aller Freunde der Armen auf
fih au aiehen. Someit i) jeben fanm, hat Profefjor Viorris Loeb in ew
9orf durd) umfaffende Unterfudhungen ftber die Sadlage uerft die Auf-
merfjamfeit jiibijder Tobltitigteitsireife auf ben Gegenftand hingelentt.
Dann wurbe die Jvee der Vereinigung in verfdhiedenen amerifanifden
Stidten ju vermirflidhen gefudht; die Conference of Jewish Charities De-
handelte die Frage in ihren Konfevenzen febr eingehend. Die ingifdhen mit
ven Charities verjymolzene Jewish Charity wibmete 1905 mit fehr zabl-
veidjen eingelnen Antiteln der Angelegenbeit eine befonbere Federation Number,
in ber Die bisher gewonnenen Grgebniffe jufammengejtellt wurden.,  acy=
ridjten fiber den Gang der Cntwidlung liegen miv jurzeit vor aud Jew Yord,
Ghicago, Philadelphia, Gincinnati, Bojton, Kanfas City u. a. m.  Der
[eitende Gedanmfe ift, ungeniigende Drganijationen ju befeitigen, rveidjere
Mittel fiir zwedméfige Cinvidhtungen 3u gewinnen, die Beitragsfahigen zu
ben ifrer Qage entfpredjenden Beitrigen hevanguziehen, die bem Wefen der
Mohltitigeit widerfprechenden Formen ber Yufbringung von Mitteln ab-
sufdhaffen und vor allem bdie Gejdhiftsfiihrung der Wohltitigteitsvereine auf
eine fidgere Grundlage 3u ftellen.

Man begann in New YPorf mit einer cigenartigen Unterjucdjung. Man
jtellte qus den gedructten Berichten und Mitglicverlijten von 12 angefehenen
jitbifhen Wohltitigheitseinridytungen fejt, wieviel Perfonen fich an den Bei-
triigen an fie Detetligten und wie hod) diefe Beitvige waven. €3 ergab fidy,
fafi von insgejamt 14850 Beitragenden nur ein fleined Drittel mebhr ald
einer Ginvidtung Beitvige ahlten, nur dev fiebente Teil mehy als gwei
und dafi bei einer grifeven Jahl nur ¢in verjdymwinbender Teil beteiligt war.
Auf der andeven Seite waven 8 314 von pen 14 850 Perfonen, die allein
eine ganges Drittel der auf 388000 # fid) belaufenden Veitrige zahlien,
fo dafs, wie Loeb 3 dyavafteriftifd) ausbriidt, ,bie Unterhaltung der awilf
Ynftalten in der Hauptjade auf etwa 250 Qeuten rtufte; der NRejt fam,
fogufagen, mehr aus dev Weftentafdhe ald3 aud bem Portemonnaie dev
Beitragenden” (,the remaining may be said to come from the vest-pocket
rather than the purses of the contributors®). Ein anberer TWeg der Cr=
mitthung wurbe auf Vorfdhlag von Dr. Lee K. Franfel eingejdjlagen. Wian
elangte bie Qiften filv eine Gemeindewalhl fiiv vier typifhe Begivle. Aus
biefen wurden bie offenbar jiibijdjen JNamen audgezogen und die Karten mit
den Ciften der Beitvagenben jener jwilf Ginridjiungen verglichen. Unbefdjadet
er unterlaufenden Fehler fonnte die Aufjtellung eine gewifje Buverldfjigfeit
beanjpruchen. Sie ergab, daf von ben etwa 12000 fidijchen Wahlern nur

1600 Beitviige leifteten. Soeb nimmi an, dap surzeit (diefer Auffaty ift
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1905 gefdrieben) etra 600000 Juden in Manhattan mwohnten, von denen
er ofne weiteved bie Hilfte fortlafjen will; aber er jdhdpte die Jahl derer,
pie 10—25 & jabhuliy hergeben fonnten, auf etwa 60 000 Familienhdupter.
Q. meint, dap bie wenigten wiifiten, wie wenig fie fiiv biefe Jwede tdten,
wotan der Mangel an Bufammenarbeit fuld fei. €3 mwiven viele, die
cinen Beitrag von 10—25 § geben wiirden, wenn fie ficher wirven, bap fie
nidjt durd) andeve Kolleften beldftigt werden wiitden. Diefem Jwede wiirde
eine vereinigte Cijte (joint subseription list) bienen.

Sn Bhilabelphia, dad durd) die Anregung von Loeb auf der erften
Ronfereny der Jewish Charities 1900 fievju angeregt wurde, ftellte man
ebenfall3 cin Kavtenvegijter der veridjiedenen Beitragenden her. ,Dhne Aus-
nahme” — fo Dheift e dann in dem Beridit — ,war jeder Vlann unbd jede
Frau, al8 man ihnen die Gefamtfumme threr Beitvige vor Augen fithrie,
erftaunt und oft befhiimt dburd) deven Geringfiigigleit. Gegen bdas Ber-
fpredjen, “baf das Hevumbetteln fitv Abnahme von Billetts und die BVer-
anftaltung von Wohltitigteitsbdllen, Fejten ufw. aufhoven jollte, fand man
feine Sdmwierigfeit, die Beitviige fiberall betradhtlich su erhohen. Die auf
biefe Weife gewonnenen Cinnahmen iibertvajen bereits im erften Jahre bie
bes Vorjahres um 26000 §. Gang dhnliche Crfahrungen madte Ehicago,
wo das Critiignis im erften Jahre von 110 000 auf 135000 § und in 1905
auf 146 000 § fties, aud) hier, wohlverjtanden, unter Bejeitigung aller jener
Wohltitigleitsvevanftaltungen. Jn Cincinnati verdoppelte fidh) die Summe
per bisher gezahlten Beitviige unter den gleihen Vorausjegungen. Jn Phila-
velphia war der Grivag 33Y/3%0 hiher, ald er je juvor von den jiidijdjen
Mithiiraern gefammelt worden war. Fir Kanfad wird die Vehreinnahme
auf 60%0 angegeben.

Die Veveinigung der Sammeltiitigieit an einer Stelle fordert mit Not-
wenbigfeit die Reglung aweier Punfte: einmal die Schaffung einer leitenden
Stelle, von bder die Sammeltitigleit audaeht, und weitend einen Plan,
nac) dem die Verteilung ber eingehenben Beitviige an die verfdhiedenen Ge=
jelljhaften und Ginvidtungen vorgenommen wird, beided fehr jdwievige
Puntte, weil gerade hier die Cigenart freier Liebestdtigheit, die Neigung Fur
Abjonverung befdmpft werden muf.

Als wefentlidher Grundjab ift junddit iibevall feftgehalten worden, daf
bie Veveinigung die eingelnen Gefellfdjaften nidyt in ihrer Tiitigheit ju be-
eintrichtigen beabfichtigt, die jebe in ihrer Organifation unangetajtet bleiben
follten. it diefer Mafaabe wurde eine Jentvalitelle gejdhaffen (Central
office, central board, board of directors ujmw.), die entweder aus frei
gewihlten Mitglicoern oder aus Vertretern der Deteiligten Organifationen
aebilbet wurbe. So befteht in St. Louid der board aus 21 Mitgliedern,
bie dburd) die Jewish Charitable and Educational Union aus bden Mit-
gliebern ber beteiligten Gefellfdaft gewdbhlt werden, wihrend in Rhiladelphia
der board of directors aus 16 Mitglievern befteht, die aber weber Beamte
nod) Leiter einer der Deteiligten Giefelljdjaften fein ditrfen. Dod) find bdie
Prifiventen ex officio Mitglieder mit bevatender, jedod) nidht befchliefender
Stimme.

Die Verteilung ver Mittel exfolgt in verdhievener Weife. Ehicago legt
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pen Haushalt jeder beteiligten Organifation vom vorhergehenden Fahre ju-
grunbe unter Bertidfichtiqung der vorvousfidhtlihen Bedlirfniffe fiir das
fommende Jabhr. Tveten Antrvige auf Crridhtung einer neuen Gefelljdinft
hevoor, fo geht der Antrag an den hoard, der iiber dag Bediirfnis entjdyeidet
und feine Buftimmung gqibt, fofern die Mittel vorhanden find. [Jn dem
Bericht fitr Bhiladbelphia it eine Aufjtellung iiber die Cinnahmen vor und
nad) Sdaffung der Beveinigung qegeben, aus ber die Junahme der Beitrige
ethellt. Jever ber beteiligten DOrganijationen war jugefagt, bdaf fie nidyt
weniger erhalten follte, als ihre Ausgaben im LVorjalre betrugen; die Auj-
ftellung zeigt, daf die Juwendungen, foweit fie nid)t erheblich aewadhfen,
aum minbejten gleidygeblieben find. JIn Et. Youid, wo bie Union 1200 Mit-
glieder wmjafit, beltef fidh die Summe ber Veitrige auf 43000 § gegen
25000 §, bie frither von den eingelnen Srganijationen gefammelt wurden.
Die Anmweijungen erfolgen durch den monatlih zufammentvetenden board,
ber fie aber midjt frither gibt, al8 big ein fdriftlicher Veridit fiber die Ge-
fahiftefiihrung im vorhergehenven Monat vorgelegt worden ift; bie Veridhte
werben forafdltig gepritit und auf diefe Weife unniie Ausgaben juriid:
aehalten. JIn Bofton werben die Gefamteinnahmen auf einer projentualen
Grunvlage entfprecdiend dem Bebarf der eingelnen Organifation verteilt.
Alle mir bisher vorliegenden Beridyte rviihmen, daf man mit dem hmwejen
ver Balle, Fefte, Bagare ufw. villig aufaevdaumt Hhabe, daf die beriichtigten
collectors verfdjmunden feien, da man dasg perfinlidye Vetteln und Anpreifen
nidht mehr notig gehabt Gatte, daf man unendlic) viel Miihe und Kojten
gefpart Ditte, die duvch die Vesabhlung ded einzelnen Kolleftanten, durd) ent-
fprechende Drudfachen, Liften ufw. verurfacht morden waren, Crjparnifie an
Geld und Beit, die der Wohltatigleit diveft zuqute fidmen. Dabei hitten
bie von manden Seiten audgefprochenen Befiivd)tungen fid) nicht verwivilidyt,
daf die MNeigung abnehmen wiirde, befondere teftamentarijdie Juwendungen
und Gejchenfe zu wohltitigen Jweden ju maden. Der Gefabr, daf in un-
giinftigen  Beiten die Veitviige geringer werden fonnten, will man durd)
Edjaffung eined Mefervefonds (emergency fund) zu begegnen jucjen.

LBor allem aber wird in den Veridhten in fajt enthufiajtifder TWeife
betont, daf man durd) die BVereinigung die [bung der Wohltdtigleit jelbft
auf eine hiheve Stufe gehoben BHabe; fo Habe in Chicago der Erfolg ded
erften Jahres nidit nur vom finanziellen Gefidtspunifte die Crmartungen
itbertroffen, fondern mehr nod) ,von der wadhfenden Tendens, die burd) fie
gefdrdert wurbe, die Urbeit von fHoheren Gefichtdpuntten zum Bejten dey
leibenden MWenjdybheit u Detreiben”. Bei Bbhiladelphia Heifit es, baf die
Uereiniqung der verfdyicdenen Wohltatiglettsaefelljdhaften, in engere Ber-
binbung gebracht, bie Meinungsverfdyiedenheiten und Rivalitdten befeitint habe.

Jn New Yorf, von dem die hier bejprodenen Anrequnaen audgegangen
find, ift man zu ihrer praftijchen Lermirflidung nod) nidt gelangt. Dod)
Dat man in der lepten Sigung ded Vorjtandes ver United Hebrew Charities
bie Frage der Sdaffung einer folden Fideration in Crwigung gezogen, da
fich, wie der Veridht fiir 1905 e8 ausbriidt, die in den leften dreifig Jahren
in Ubung gewefenen Methoden ald veraltet evwiefen hitten. Audh in diejem
Bufammenhang wird wiever beflagt, daf jo viele, die bievsu fihig jeien,
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jich von ber Beteiligung ausjdlsifen; aud) witd die Gavalterijtifdhe Tatfadye
erwihnt, daf ein Fonds von 100000 K, deflen man beburfte, innerhalb
vier LWodhen nabheu volljtiindig aufaebracdht worden fei und zwar von mnur
133 Beitragenden, Nid)t verfdymiegen werdben darf, daf der lebte Be-
vidt von Ghicago von einer Cnttdujdhung Kunbve gibt, indem die Fahl der
Beitragenden dovt abgenommen und die Beitrdge nid)t in dem erhofften und
notwendigen Wape jugenommen haben.

Dag von der jiidijdhen Wohltdtigleit gegebene Beifpiel hat, Toweit idh
jeben fanm, auf andere SKreife dber amerifanifden Wobltdtigleit nod) nicht
gewicft. Nur fiir San Frangisfo finde id i einem BVeridht, den Mif
Katherine Felton 1905 ber National Conference of Char. a. Corr. er-
jtattete, eine Tatigleit Dbejdjricben, bdie an jenes LWorbilp erinnert. 8
hanbelt jid) um bag 1902 begriimbdete Charities Endorsement Committee,
Jhm wurbe als Aufgabe gejtellt, als Bentralorganifation bie gefamten
Wohltatigleitdeinridhtungen einer Priifung ju unterziehen, die vom Lublifum
Geld erbitten. Die Jdee ift ausgegangen von der Merchants Assoeiation,
bie in Verbindung mit den Associated Charities aud) die Hauptirigerin
ber Bewegung ift. €3 fdeint, daff in San Franzisfo weniger das Be-
piirfnid per WVerbindung, ald ein weit getriebener Mifbraud) ver Wohltatig=
feit und namentlid) der betriigerijdhen Wusbeutung ver Kaufleute zu IWohl-
titigfeitszweden den Anjtofs ju verartigem Vorgehen gegeben hat. Denn in
erfter Linte fteht die Forderung, Dbetriigerijhe und ungulinglie Ber-
anjtaltungen zu befeitigen, die fid) als wobltitige ausgeben und bdie Unter=
ftitbung folcher Cinvidhtungen von bdem Nadhweid ihres Bediirfnijjes und
threv Wirtfamfeit abhingig ju maden. Diefe Aufgabe ift nad) den Mit-
teilungen ber Veridjterftatter in liberrajhendem Mafe gelungen. [n der
Dttobernummer der Merchants Association Review beridytete Mify Felton
mit befonderer Genugtuung iiber San Franzidcod Defense against Charity
Frauds and Grafters, Cine grofie Sahl unfibiger und unehrenhafter Cin-
tiditungen habe fid) vom Schaupla juriidgesogen. Eine NReibe von Her-
bergen, bie ihr Hanbwert unter ver Masfe der Obdadygewidhrung an Arme
betvieben bitte, wiren verdndert in Unternehmungen auf gejchiftlicher
Grundlage. Von ven itber ben Crfolg ded Vorgehens befraaten Kaufleuten
hatten nabe an 400 fich fehr befriedigt ausgefprodhen und die Verminderung
ver Anforberungen auf 50 %o gejdhist. Vor allem fei dag Komitee nad)
und nad) die Vertvauensjtelle ver ernjthajten Woh(tdtigleit aeworden. Neuere
Nadyrichten habe id) leider nidht exlangen fonnen, da meine Anfrage hieviiber
bet pem ungeheuven Ungliid, bag bie jdione Stadt betroffen, verloren ge-
gangen ift. Doch fei in diefem Jujammenhang evwibhnt, daf bdie Bedeutung
per LVerbinbung jich gerade bei dicfem Ungliid bewdhrt hat. Sofort nad)
jeinem Befanniwerden begaben fid) als Vertreter der allgemeinen amerifa-
nifchen Wohltdtiateit die Generaljefvetdve der C. O. 8. von New Norf und
Ghicago, Devine und BVidnell nad) San Franzisio, um dort ratend und
Delfend den grofien Hilfsorganijationen zur Seite ju ftefen,

Die Frage, ob dag Veifpiel, dad die jlidijdhe Wohltdtigleit in einer
Jteihe bebeutender Organijationen gegeben hat, fiiv weitere Kretfe vorbildlidh
wirfen witd, liBt fidh nidt ofne weiteres beantworten. Denn wenn aud)
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ber praftijdie Crfolg die Miglichfeit der gemeinfdhajtlidjen Beitragderhebung
und ber Befeitiqung der Wohltdtigleitdfejte, BVagare ufw. gezeigt hat, fo
barf bhierbei nicit vergefjen werden, daff aud) die genannten jitbijchen Ber-
einigungen nidgt fibevall die gefamte jitdiiche ?IBDIJItattng!t umfafjen. Eoweit
bied aber der Fall ijt, liegen in Ddem immerhin Defdyriinften Kreife der
Gebenben und bder ehmenden, fowie in dem notorifhen Wohltitigeitaiinn
und in ber burd) bejondere Verhiltnifje geforderten Neigung ved Jufammen-
haltens ber Juven glinjtig wirfenbe Pomente, die nidit fo leicht bei anbern
(laubens= ober Berufdgemeinfdjaften anzutreffen find. Die Geneigtheit zur
Verfolgung von Sonderintevefien ift ebenfo {dhmwer ju iiberwinden, wie basd
Vertrauen ju einer Jentvaljtelle zu gewinnen. Aud) wird die Jndiffeveny
febr vieler Reute faum ju befiegen fein, bie entmeder gar nidhts fiiv wobl-
titige ober gemeinniifige Jwede trot guter Vermdgensverhdltnifie iibrig
haben nbel oie, wie Lob ed auddbriidt, ed tmmer voriiehen, nidht aus der
»purse”, fondern aud der ,vest-pocket® zu geben und endlid) bie, denen
e3 bei ber ganzen Sadye iiﬁerbaupt nur um das Lergniigen und nid)i um
ben guten Bmwed su tun ift.

Trofbem fei das Beifpiel allen, die JInterefle an Forderung wabhrer
Wobltdtigleit haben und insbefondere meinen lieben zur Sonderbiindelei
bejonders geneigten Lanbdsleuten ald ein Gegenftand ernjter Crwigung
dringend empfolhlen.



V.
Die StantSanfiicht.

Die Natur ded Armenwefens bedingt e3, daf die helfenden Mafregeln
an Ort und Stelle unter Yeriidfidtigung der Perfonlichfeit des eingelnen
Bebiirftigen geitbt werden; ob in offener oder gefdhlofjener Pflege, immer
mufp die Hilfe dem JIndividuum nabe gebrad)t werden. Dad fann nur ge-
fdhehen durd) ortlihe BVerwaltung, durd) drtlich titige Armenbehorden und
Helfer.  Jn feinem andbern Verhiltnid aber fteht der, dem Ddie Mafsregel
nugen foll, fo abfolut fdhulos der Vevwaltung gegenitber, wie gerabe in
ber Uvmenpflege. JIn bem Berhiltnid von Avbeitgeber und Arbeitnehmer
beifpieldweife, in dem itber Unterdriifung und Tyrannei fo oft aeflagt wird,
exgibt fid) dod) eine mehr und mehr wadjjende MiglichFeit, durd) Organifation
betber Teile bdie Verhiliniffe gu vegeln; im fdhlimmiten Falle fann der
Arbeitnehmer die Avbeit unter zeitweiliger Aufgabe bes Verdienftes ver-
fagen, um den anbern Teil jur Bahlung befferen Lohnes, su befjerer Be-
handlung 3u gwingen. Dem Armen find foldpe Mittel der Selbithilfe nicht
gegeben.  Gr ift davauf bejdyriinft, feine Mot ju flagen und mup fid) mit
bem befdjeiden, was ihm von benen, veven Hilfe er erbeten Bat, zugebilligt
wirtd. Dazu fommt die befondere Schuplofigleit, die faft allen Klaffen von
Bebiirftigen, namentlid) aber ben Kindern, den Gebrechlichen, den Kranfen,
ven Alten eigentiimlich ift. Dad Kind, bad den nur auf Gelvgewvinn be-
badyten Lffegeeltern hingegeben wird, ift jever Mifihandlung und Ausbeutung
preidgegeben; ber Alte, der in einem Armenhaus untergebracht ift, muf
wopl over itbel mit jdjlechtem Lager und mangelhafter Kojt vorlieb nefmen,
ba er mangel8 jeden andern Unterfommens nod) dag jdhledjtefte Obbach der
villigen Obbadjlofigleit voryiehen mufi; der Geiftesfranfe, bder Sdmad)-
finnige, ofnehin fein angenehmer Giaft, ijt ginslihy unfihig, etwaigen
Yejdwerden Ausbrud u geben. Wo dad Syjtem vorherricht, den Beamten
einer Anjtalt die Verpflequng gegen ein Paufdyquantum zu {ibertragen, wird
bamit die bedenflide Neigung erwedt, an der Verpflequng miglidhft 3u
fpaven; wo die Jahl ver Pflegefrifte ju gering ift, leidet die Plege jeves
Cingelnen unb wo bdie Bezahlung der Angeftellten u gering ober ungeniigend
ift, find in lebter Sinie die Kranfen und Avmen bdie Opfer der ungebildeten
Wiarter und Pfleger. Dazu fommt, baf die Laft, die die Armenpilege
namentlid) fleineren Gemeinben aufbiivdet, von ihnen ofnehin ungern ge-
tragen wird und bie Neigung befteht, ficdh der Avmen, wenn fie durdjaus
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einmal verforgt werben miifjen, auf die billigite Weife ju entledigen. Die
Vergebung von Waifenfinbern an den Mindeftfordernden, die Unterbringung
pon alten SLeuten in verfallenen Hiitten, die Sujammenpferdjung von
Qranfen in fdlecht geliifteten und unreinlidgen Raumen find in feinem
Cande unbefannte Cridjeinungen geblieben. Unzweifelhaft haben jid) bie
Bujtande im allgemeinen gehoben; bdie Bujtinve der Kranfenbiujer und
Pilegeanitalten find ungemein verbefjert, da in allen Kulturjtanten fiir diefen
Bwed tmmer grofere Mittel qur Berfiigung gejtellt werden. Gleichwoll it
mir fein Qand befannt, in dem man von durdymweg befriedigenden Suftinden
jorechen fonnte. Denn feine efetigebung, die die Forberung allgemeiner
oifentlidher Avmenpilege Ffiir jeben ihrer BVebiirftigen fordert, ift wirijam,
wenn nidht gleichzeitig die erforderlichen Mittel jur bung der Armenpilege
sur Vevjiigung geftellt werben und gugleid) Sicherheit dafiiv gejdpaffen wird,
daf die Wittel an der ridtigen Stelle wedmifig vevwendet werden, Die
Forderungen find alfo: hinreichende Mittel unbd forgfiltige Aufficht.

Gine verartige Aufjicht wird in England durd) dad Local Govern-
ment Board geiibt, die grofie Sentralbehorde, die durd) ihre jabrlichen
Beridhte von der erftaunlichen Sorgfalt Seugnis ablegt, mit ber bie Bu-
jtanbe ded rmenwefend verfolgt werven und wic die avmenpilegerijdhen Be=
hiorden an ihre Anfaabe gemahnt werden. Cin Stab von Genevalinfpeftoren
und von Redmungspriifern bildet die Drgane der HBentralbehirve. Jn
Frantveid) ift e8 dber directeur de l'assistance publique, ber
ebenfalld mit Hilfe von Geneval- und Lofalinfpeftoren die Aufjidt bt und
pem in dem conseil supérieur de 1'assistance ein beratenbes
Organ von foher Sachfunde und Cinficht jur Seite geftelit ift. JIn Jtalien
ift vor furgem eine dhnliche Cinvihtung gejdbaffen worden, bdie die us-
fithrung ded Gefesied fiber die Opere pie ficher jtellen foll. [n Djterveidh
und in ber Schweiz Haben einzelne Kronldnder und Kantone in ihren neweren
Gefetyen die Infpeftion namentlich auf dem Gebiet ber Kinder- und Anjtalts-
pileae gefeplid) angeordbnet. Nur Teutjdhland entbehrt jeder bdervartigen,
wicderholt von Sacdjfundigen geforderten Auffiht], wenn man etwa von
Baygern abjieht, bas 1wenigjtens von allen Avmenbehorden regelmipige
SXabhresberidhte nad) gleidhartigem Sdhema forbert.

Bu den gewiditigen in der Natur ved Armenwefens jelbjt liegenben
Griinden, die eine jolde Uuffidht evforderlich madpen, tritt nun in ben Ler-
einigten Staaten noc) ein befondever fdjrwermwiegender Grund: die Cin-
mijdung der Politif in die Vevwaltung., Jdh habe hievauf jdhon in bem
einleitenven 2Abjdmitt und in dem iiber dad bifentlihe Avmenroefen Hin-
gedeutet. Wo der Wed)fel bder politijhen Parteien einen volljtindigen
Wechiel des Perfonals zur Folge bhat, wo die Crlangung von Stellen ald
bag qute Recht des politijhen BVeutejiigers qilt, da ijt e8 fein TWunber,
wenn die Stellen nidht immer mit fenninidveihen und juverldffigen Per-
fonlicheiten befest werden, wenn ihre Inhaber 8 darvauj abjehen, an Bauten
und Lieferungen Gewinne 3u madjen, furz, wenn nidt dad Wohl der Armen,
fondern das Wohl jener Beutejager an erjter Stelle fteht. Vergleidht man
vie Verhdltnifje in andern Liinvern, fo namentlid) in Deutfdhland, wo in
per Tat die Cinmifdung der Politif in diefe Verhiltnifje als dburdjaus aus-
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aefdylofjen gelten fann, fo beareift man, daf aoll die guten Griinde, die jiir
eine jachgemdfe Auffidht fpredyen, durd) dad Gewid)t der ouf politijdem
Gebiete legenven LWabhrnehmungen aufevorventlich) verftirit with. Jn der
Tat fehrt m den Crorterungen iiber diefe Frage in Amerifa der politifdhe
Gefichtspuntt ftetd wieder und die nun mehr ald vierzigjdhrige Gejdjidyte
ver Staat3auffidht darf in viclen Begiehungen ald ein wefentlidies Stiid
der Gefdjichte amerifanijdjer Selbftvermaltung gelten. Sie beginnt 1863
mit der Begriindbung ved Board of State Charities of Massa-
chusetts: feine erften Bemiihungen galten der Sammlung und Ver-
offentlichung  belehrender Statiftif und Forberung ver befjern Cinficht von
per fenntnis bed rmenwefens; bald wenbdete er fein Hauptaugenmert der
Unterbringung ber &inder ju, fiir die {don 1869 ein state visiting agent
eingefet wird. Spiter wird von bem eigentlidhen State Board of Chari-
ties ber State Board of Insanity abgetrennt. Dem Beifpiel von
Majjachufetts folgte 1867 New YPorf mit dber Sdaffung bed Board
of State Commissioners of Publie Charities, von bdem
fpdter cbenfall3 ein befonberer Board in lunacy abgetvennt wur‘oe (O
folgten 1867 Dbio, 1868 Kanfas, 1869 Lennjylvania und Jlinois, 1871
Midjigan, 1873 Connecticut, 1877 Nebrasfa ufw. bid ju Dem neueften
State Board, der 1903 fiir Galifornia ind Leben qerufen mwurbe. Die
Begrimbung der Viehrzahl ber State Boards fillt in dad Jahriehnt von
1890—1900, jo Jnbdbiana 1889, Wisconfin 1891, New Hampihive und
Tenneffee 1895, Mifjourt 1897, Jowa 1898, MNew Jerfey 1899, MWiary-
[and, Golumbia 1900, Viinnejota und Whafhington 1901. J[m ganzen be-
fteben, foweit id) untervichtet bin, jur Beit 28 State Boards. [d) bin
nidt in ber Lage, bie Beridjte famtlicher State Boards einufehen; bdod)
liegen vor miv die Veridhte von Tew York, Jlinoid, Mafjadjufetts, Jndiana,
Ohio und einiger anberer, die, wie ich hier mit befonderem Danf hervor-
heben midyte, miv mit grofer Bereitwilligfeit vonm den betreffendven Stellen
qur Berfiigung geftellt werben. Ergangendes Miaterial liefern die jahrlidhen
Neberfichten, die bei Gelegenbeit der National Conference of Charities
and Correction gegeben werben, fowie die eingehenden Crorterungen, bdie
auf diefen und den State Conferences iiber diefe Frage gepflogen wurben;
fie bilben eine ftandige Nubrif in Dderen Verhandlungen. Sehr beachtens-
wert find aud) die Ausfilhrungen von Bradett in feiner Sdrift: ,Super-
vision and education in Charity“.

Dem Fremden einen Begriff von dem Fu geben, wasd in den Ver=
einigten Staaten unter State Supervision zu verftehen ift, ift indeffen
fdmwierig.  Mit dem Wort ,Supervision® ijt es fdon bdeshalb nicht ab-
getan, weil diefem Vegriff eine iiberaus verjdiedene Auslegung und Ye-
grenung gegeben wirtdb. €op mannigfaltig die Cinvidtungen der Avmen-
pilege find, ebenfo mannigfaltig find aud) diejenigen Einridtungen, die unter
bem allgemeinen Namen ber State Boards of Charities hiev jufammen-
gefaft find. Da aud) auf diefem Gebiet dem Kongref eine Cinwirfung
nidjt aujteht, ift jeder Staat befugt, die Angelegenheit nad) feinem eigenen
Grmeffen u orbnen. Bei diefer Ordnung miifien aber notwendig bie ver-
fdhicbenen Aufgaben ind Auge gefaft werden, die diberhaupt in Frage
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fommen fonnen. Jn erjter Yinie fteht die Aufficht iiber die eigenen dem
Ctaate gehorigen Anjtalten; Dhier handelt e8 fid) eigentlich nicht um cine
Aufgabe der Staatsaufjicht im engeren Sinme, fondern varum, Cinridjtungen
su treffen, bie bie ywedmifige Verwendung ber vom Staate jur BVerfiigung
geftellten. Mittel und ihve gute BVevwaltung fidger ftellen, aljo im Grunde
eine Aufgabe, bie jeber Staat, jede Landjdhaft und jebe Gemeinde den von
ifr ing Leben gevufenen Anjtalten gegenitber iiben follte. Die Frage ift
hier alfo mehr tednifcher MNatur und 6ft fid) in die Unterfrage auf, ob es
befjer ift, jebe Anftalt einer eigenen Vermwaltung 3u iiberlaffen, ober eine
ftaatliche Rentraljtelle ju jdhaffen, die nad) gemeinjdaftliden Gefihidpuniten
pie Vermaltung famtliger Anjtalten ordnet. Um eigentliche Aufjicht im
engeven Sinne hanbdelt e3 fih dagegen bei denjenigen Anftalten und Cin-
vidgtungen, die ben Gemeinden und den Landidhaften gehoven; biev ift ein
Cyftem vegelmifiiger Jnfpeftion in Frage. Die britte Kategorie bilden bie-
jenigen Ginrichtungen der Trivatwobltitigheit, die von Staat oder Stabdt
eine Beiilfe empfangen, fei ¢8 in Paujdquanten oder durd) Jahlung von
Bilegefisen fitr die auf bifentlihe Koften untergebrachten Pileglinge. End-
lih fann nod) in Frage fommen die Aufficht iiber die Cinvidtungen ber
Privatwohltatigheit, die feine Beihilfe erhalten. Alle vier Formen find in
ben BVereinigten Staaten in Anwendung, wenn aud) in fehr verjdjiedenem
Wmfange.

Aber weit mehr ald die Form ift ber Geift der Auffidht entjdjeidend.
Hier ift e8 namentlid) eine Cigentiimlichfeit amerifanifder Bujtinde, die
erfter Qinie Beadytung fordert. Amerifa ift mit allen Vovziigen und allen
Sdywiden ein demofratijdjes Land, dem das Wort Selbjtverwaltung feine
leere Phrafe ift. Miftrauifd) gegen die Staatdeinmijdhung ijt ver Amerifaner
niht nur mwegen der oft beflagten Ginmijdung der Politif in die Ver-
waltung der difentliden Ungelegenheiten, fondern aud) weil er an und fiir
fich der felbjtvermaltenden Titigleit feiner Mitbiirger griferes Jutrauen
entgegenbringt, ald bder beablten Avbeit angeftellter Beamter. So wenig
wie dad Wort , Selbjtoermaltung” it das Wort ,Vffentliche Meinung”
inhaltsleer, Der ungeheure Cinfluf der Preffe, die Freiheit bed an bffent:
lidher Stelle gefprochenen Wortes qibt der Hffentlich ausgefprodjenen An-
erfennung ober Mifbilligung eine Tvagmweite, die fie in Deutjdland jeden-
fallz nidyt befigen. Der Cinflup der bifentlihen Meinung auf vie Ge-
ftaltung der Wahlen und damit auf die Verwaltung felbjt forrigiert die
Mingel ved offentlichen TWefens und treibt jur Anbderung und vielfad) aud)
sur Befferung. €8 geniigt daber fiiv viele Angelegenheiten, wenn die
Moglidyfeit gegeben wird, die dffentliche Meinung aufjutlaven. Diefe Auf-
flivung fann aber nur gegeben werben, wenn unparteiifdie, jachfundige Leute
in dic SQage gefeit mwerden, von den ®egenitinben, bdie die dffentlide
Meinung  inteveffieven, Kenninid ju erhalten. Died auf die Angelegen-
beiten Der Armenpflege angewenbdet, bedeutet, daf bdie LVerwaltungen der
Yrmenanitalten, der Waifenpilege, der Jrrenfiivforge ujmw. nidht hinter vers
fchlofjenen Tdiven arbeiten und jebem Dritten den Eintritt verjagen bifrfen,
fonbern dap fie verpflichtet werden, unparteiifdjen und jadhfundigen Leuten
pie Tiiren zu Offnen und ihnen bdie Miglidyeit u gewihren, von dem
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Gange der Vermwaltung, von dem Sujtande der Unjtalten, von dem Ve-
finben der Jnfaffen Senntnisd ju erhalten. Konnen fie das, fo werden fie
(Gelegenheit bhaben, bie guten Cinvidhtungen zu loben, bdie fdhlechten 3u
ta‘nelg und auf Mifjtinve und Mingel die bfjentliche Aufmertfamieit hin-
sulenfen. -

Und jo ift in ber Tat der Weg gegeben, ben bdie Gefehgebungen der
Staaten bet Sdaffung - der State Boards in der Mehrzahl bejdhritten
haben. Sie Daben gundchjt die Tiiren gebffnet und durd) die offenen
Tiiven hat quie Luft und Helles Lidht hindurdhzichen miifjen iiberall da, mwo
jlechte Luft und Dunfelleit das Leben bder Jnfaffen bebrohten. Aus
piefem @efichtspuntt ijt ber gegenwirtize Stand bder Frage zu verjtehen,
ob ber State Board befdjinft fein joll davauj, bie unter fjeiner uffidt
ftehenden Anjtalten und Cinvidtungen lediglidh zum Swede devr JInfpeftion
au befuchen und feine Wabhrnehmungen der StaatSvermwaltung ju Hinden
0e8 governor ju itbermitteln oder ob er felbft unmittelbare Verwaltungs-
gewalt itben foll. Man hat die Boards, beren Befugnifie in der an-
aedeuteten vt bejchuintt jind, beratenbe (supervisory, advisory), Dbie
anberen verwaltende (executive, administering) genannt und Fuweilen
nach dem Vorbild der betben Staaten, die Da3d eine oder andere Syjtem
hauptfachlic) bevorzugten, fie ald Ohio= und ald Jowa-Syjtem, audy
alé System of supervision und das of control begeidhnet. Gin
sweiter Unterfdhied von Bebeutung liegt darin, ob die BVeamten ded Board
entiweber befolvet find ober ob fie als chrenamtlide Drgane mur Ver-
gittung ifhrer uslagen erhalten. Jn dbem Fall der blofen Supervifion
liegt feine Padyt, wie Wines fagt, in feinem moralifjgen Ginfluf; in dem
andern Fall ift die gange LVerantwortung dem Publifum abgenommen ober,
wie e in dem Vericht ded Committee fiiv die National Conference von
1903 Deifit: ,Die gefamte Verantwortung flir bie Juftdnde des Armen-
wejend ift auf bie Auffichtsbehbrde abgewilst; fie entlajtet die Bevilterung
von Sorge, Nadydenfen und Verantwortung Hierfiiv.”

Bevor wir zu der Jrage eine eigene Stellung nehmen, ijt e erwiinjdt,
nod) einiges tatjadyliche Daterial fennen ju lernen, wie ed die Vevidite dex
eingelnen State Boards und bdie Verhandlungen auf den mebhr evwibhnten
Conferences evgeben. Gine Ilberficht iiber ben gegenwirtigen Stand ber
Dinge liefert der Beridht bes foeben genannten Standing Committee
on State Supervision and Administration fiir die Konfereny
von 1904, Gr berubt auf einer an famtlide Staaten gerviditeten Umfrage
itber Dad dajelbit geltende Syjtem und itber die damit gemadhten Crfahrungen
in begug auf Wirfjamfeit, Sparfamfeit und Freiheit von politijden Cin=
flitffen.  Von 30 Staaten und Territorien waren Wntworten eingegangen.
G5 geigt fid), daf beive Syjteme gleid) héufig vorfommen. Ein gemifdhtes
Syjtem herrjdht in New Porf, wo feit 1902 Ddie state commission in
lunacy bdie Angelegenheiten der Jrrenanjtalten diveft vermaltet. JIn Majja=
dufettd hat der Board, foweit e fich um RKinder hondelt, die auf Kojten
bes Stantd untergebradit find, die Cigenfdiaft eined Board of control,
wifhrend ev im iibrigen advisory ijt. Der Auffidht unterworfen find An-
ftalten, bie offentliche Beihilfen in ber einen oder andern Form erhalten,



62 Die Staatdaujficdht.

in Golumbia, New Yorf, JIndiana und New Hampihive. Dod) diirfre fid)
die JBuldffigleit der Beauffidhtigung aud) da evgeben, wo fjie nidt aus-
driidli) Bervorgehoben ift, da der Staat, wenn er Jujdhiifje odber Ver-
giitung von Pflegegeldern aus Hffentlichen Mitteln an private Anjtalten be-
willigt, e ja jeberzeit in der Hand hat, die Vewilligung davon abhingig
su machen, daf er fi) von den Bujtindben der Anjtalt durd) BVervtvauens-
leute fiberjeugen darf. Die Beaufjidhtigung der Privatwohltdtialeit fommt
nur vereinzelt vor. Lon Connecticut wird beviditet, daf dburd) Gefey von
1902 alle Privatwohltitigleitdanftalten fiiv bediirftige Kinder und Crwad)jene
(dependent children and adults) der uffid)t untermorfen find; dod) be-
jteht die Aufficht nur in gelegentlichem BVefuche ber Anfjtalten, an den fid),
wenn nbtig, BVorfdlage fiiv Inverungen und Verbefjerungen  anjdhliepen.
S Novth = Cavolina  bediirfen die Anjtalten fitr Geijtesfvante, Jbioten,
Sdywadhjinnige und Trinfer der jihelidien Kongeffion; im dibrigen erftatten
aud) ofne gefeslichen Jwang alle Privatanjtalten Berichte an ben Board.
Dasjelbe gilt fiiv Maffadyufetts, wo jihrlid) 4 —500 charitable institutions
fretwillig Vevidt erftatten. Jn JIndiana jind nad) bem Gefel von 1903
die privaten Waifenhiujer der Aufficht und Jnfpeftion untermworfen. New York
Demerft, dafi e3 die Meinung verfdjiedency auf diefem Gebiet hervorragend
tatiger Ceute fei, dafy aud) die Lrivatwolltitigleit der Auffidyt untermorfen
und 3u jahrlichen Beridhten angehalten werden miipte, damit Mifbraudyen
letdhter entgegengetreten mwerben fonne und der Staat den gejamten Stand
ped Armensdmwefend fennen lerne. Vian muf fid) hierbei evinnern, baf in
Jew YPorf bid zum Jabhre 1899 eine fehr bebeutende Titigteit auf dem
Gebiete der Aufficht aud) fiber die Privatwohltitigleit geiibt wurde, die fie
auf Grund pes TWortlautes bdes Gefeses glaubte in Anfprud) nehmen 3u
fonnen, A8 ber State Board unter anderm aud) die Cinvichtungen der
Society for the prevention of cruelty to children beficdytigen wollte,
wurbe jedod) jeinen Veamten ber Cintritt mit der Veqriindung verweigert,
dafy diefe Gefellfdhajt nidht zu ven Wohltitigeitseinvihtungen gehive. Dev
State Board rief hiergegen bdie Entjdjeidbung der Geridhte an; gegen bdie
erfte, Detde Teile nicht Dbefriedigende Cntfdjeidung viefen beive das ndadit
hiohere Geriht an, das einftimmig dem Begelhren des State Board entjprad).
Hiergegen legte die Gefelljhaft Berufung ein, die eine Entjdeidung ded
Richters O’ Brien jur Folge hatte, der fid) brei Richter anjdhlofjen, wihrend
drei in ber Minderheit blieben; fie ging dahin, daf die genannte Gefeljdaft
feine charitable institution und nidit der Uuffidht des State Board unter
worfen fei, und baf diberhaupt diefe ufficht nur auf Sinvidtungen aus-
gedehnt werben finne, die gang oder teilweije vom Staate erfalien wiirden.
Diefe Cntidheibung rief bei bem State Board und vielen Sadfundigen
Schreden und Cntriiftung Hervor. Der Grfolg war, dah, wihrend bder
Board nod) 1899 iiber 1200 Wohltitigleitagefelljhaften und Cinvidytungen
injpiziert Datte, er Dhievoon den grifeven Teil ausjdjeiden mupte, womit aud
bie fehr niiglide Statifif aufhdren mufste, die 618 dahin von dem board
iiber die famtlichen Jnjtitutionen veridffentlid)t murde. Der board beridjtete
Dieviiber jehr eingehend unter Darbietung bes gefamten Materiald. Aud)
an andern Stellen, fo in dem National Bulletin of Charities and
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Correction (Auguft 1900) und in dem Quarterly Record (Juni 1900)
be[dyiftigen fih Homer Folts und W, R. Stewart eingehend mit der An-
gelegenbeit und ver durd) bdie hidyjte ridhterliche Cntjdhetdung gefdhaffenen
Redytslage. Stewart ingbefondere evirtert in eingehenditer Weife und unter
Mitteilung ded gefamten geviditlichen Materials bdie Frage ber Aufjichts-
titigheit in ihrer gefdjidhtlichen Cntmidlung und in ihrer theovetifdhen und
praftijden Vedeutung. Die praftijhe Bedeutung qeht namentlid) babin,
oaf dieje Auffafjung bes Hidhiten Gerichts eine volljtindige Inderung in
ver bishevigen Gejdyiftspraris des State Board gur Folge haben mufi, da
nunmehr eine grope Jahl von Ginridjtungen, die bisher beauffiditiat und
infpigiert wwrden und aud) ohne Widerfprud) fid) diefer Beaufjidhtiqung
unterworien Datten, ausjdjeiven mujfiten. Jn einem fpiteren Beridht des
State Board ift eine von bem Attorney-General im November 1904 ge-
duferte Meinung wiedergegeben, wonad) von Gefelljhaften oder Lrivat-
perfonen, die von einem Beamten dev Avmenpflege sur Unterftitbung oder
Unterhaltung von einer ober mehreven Perfonen in Anfprud) genommen
wiivben, der Dienft den allgemeinen RNegeln desd State Board gemdh geiibt
werden miifite und der State Board bie Befugnis der Infpeftion bitte,
um fidy von der BVefolgung diefer MNegeln zu iiberzeuaen. Jn Iberein-
ftimmung hievmit will ver Board fortfafren, diefe nftalten, namentlid)
private Kvanfenbiufer, troh der nidht gani su unterdriidenden Bweifel iiber
feine Befugniffe, su beauffidhtigen. 1lbrigens wird audh von North-Cavolina
bad Bediirfnis betont, die Privatwohltdtigheit der Aufficht su untermerien,
namentlic) joweit Rinder und andere Perjonen in Frage fommen, die fiir
fid) Jelbjt nidht verantwortlid) find.

Die Frage der Politit ijt in bem genannten Beridyt merfwiirdigereife
fajt gar nidt beriihrt. Nur in dem SchHlufjwort bemerft a3 Committee,
daf im allgemeinen bie politijdhe Cinmifdhung juriidgegangen fei. Bei Jowa
finbet fid) bie intevefjante Bemerfung, dafy die Arvmenvermaltung friifer
voll von Politif war, bdie unter bem gegenwirtigen Syjtem abjolut aus-
gefdjaltet fei.

Cinen befferen Ginblid in die Titigleit der State Boards ald biefe
fehr jummarijden Mitteilungen des Standing Committee geben die Be-
ridgte der State Boards felbft. Die Beridhte von New Yorf mit ihren
3—4 biden Binden bilden allein eine Bibliothef, die Beugnis ablegt von
einem ungeheuren Fleif und von fehr eindringendem BVerftinbnis fiir die
der Behorde gejtellten Aufgaben. Miv liegen die Verichte bis Ende 1904
vor; Der fiir 1903 enthilt in Band IIT eine hodhjt interefjante und lehr-
veidhe Uberfiht iiber die gefamte Armengefegebung (Charity Legislation)
wiihrend der leften brei Jahrhunbderte 1609 —1900. Band II enthilt in
feinem eviten Teile eine volljtandige Sujammenijtellung der gegenmwirtig
geltenden Gefefe und Statuten (Constitutional provisions, laws, by-laws
and rules) auf nahesu 700 Seiten, an die fidh eine Nadyweifung derjenigen
dffentlihen und privaten Wohltitigleitseinrihtungen [dlieft, die an den
State Board beridjten. $Hieru ein ausfiihrliches Jnhalts- und Sadjregiiter.
Der Board {ibt feine Titigleit durd) ftindige Committees, im ganzen 25 ;
wie fehr ev der neueren Cntwidlung folgt, geigt die Hingufiigung eines
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joldjen fitr Befdmpfung der Tuberfuloje und eined fiiv die Geridhtdhofe fiic
Sugendlidge.  Um weldye Siffern e jid) bei der ufficdytstitigleit hanbdelt,
geigen bie jehr forgfdltis durdygearbeiteten tabellarijdjen uberftc@ten, wonad)
fih in den bver Aufficht untermorienen 437 njtalten 1904 im gangen
66 188 Perfonen befanden, darunter 30 181 Kinder in 122 Waifenhiujern.
Auf die Veveutung ber Aufficht fiir die Verbefferung ved Sujtandes ber
NArvmenhiufer habe i) fchon an andever Stelle hingewtefen; die allmahliche
Cntfernung nidt geeigneter Perjonlichfeiten, namentlich von Kindern, Geiftes-
franfen und Sdioten aus diefen Unftalten, it fehr wejentlid) auf den Ein-
flup der JInfpeftion suritdzufiihren. Pian lefe beifpicldmweife die Berichte
tiber die Bujtinde n ,the hounse of refuge® auf Randalld Jsland ober
iiber dad Uljter County Almshouse, um 3u erfennen, mit weldem Dafe
von Gadyfunde, mit weldem Ernjt die Bujtinde gepriift werden und ent-
weder die BVermwaltung aufgeflart und gebefjert ober die Gefehgebung auf
vothandene Mifibrduche hingelenft witd. [n diefer Beziehung {ind aud
pie Tabellen von JIntereffe, aud denen hervorgeht, daf und ausd welden —
haufig ungureichenden — @riinden der Vau ober Umbau von Gebiuden
verfaumt worben ift. JIm ganzen hat die Jabhl der Jnjpeftionen um 50 %%
gegen pad Vorjalhr zugenommen. Von jebhr einfdneidender Veveutung fdeint
mir, und aud) fiir deutfdhe LVerhiltnifie fehr dringend ju beachten, baf bie
gefamten Unjtalten fiir die Bwede der Jnfpeftion neu laffifisiert wurden,
um fiir alle Anftalten oder Anjtaltdabteilungen, die ausfdlielid) fiir Frauen
und Viaddpen bejtimmt find, bdie JInfpeftion bdurd) weibliche Jnfpeftoren
ficher zu ftellen.

NAus bem filr 1908 von bdem State Board of Charity of
Massachusetts erftatteten Bericht mag gundd)jt angemerft werden, daf
burd) Gejets vom 13, April 1905 dber Board ermaditigt wird, alle Stellen
au infpigieren, wo ftidtijdje Arme in Familien untergebracht find. Ferner,
baf ein @efep vom 28. April 1905 verbietet, daf jtvafreditlid) iibevmiefene
Landjtreicher, Trinfer und Miifiggdinger mit den ﬂﬁrigen Jnjaffen  ber
Urmenhiufer vermifdht werden, Fiiv Armenbdufer wird in Teil IIL die
febr Deadytenswerte, audy in Deutidhland fehr hiufig ausgejprodhene Anvegung
gegeben , bafs fleineve Bezirfe fih miteinander jum Bau gemeinjamer An-
ftalten veveinigen michten. Ebenfalls von Veveutung ift die Entjdhliefung
pes Board, flinftig unbejolbete Helfevinmen zu beftellen, bie in ben ver-
fdhiedenen Ovten wobnen, in denen fid) Arvmenhiujer befinden und gehalten
fein follen, fie mindefteng aweimal im Jahre zu bejudhen. Man hofit, daf
diefe Befuche den Swec exfitllen werden, perfinlide freundlide Vejiehungen
bevzuftellen zwijdhen ven Perfomen, die die JIntelligeny und den quten Willen
per drtlichen Dbrigfeit darftellen und einer Klafje von Bediirftigen, die tat-
jadlidh von allem Lerfelhr mit der Telt abgefdinitten ijt. Aud) in dem
Beridit von Dafjacdhufettd finvet fidh veiches Tabellenwerf, aud bem id)
namentlid) auf bie fehr interefjante Statiftif der LVerpflequngstoften in den
verfdjicbenen Anftalten Himweifen miochte. Wenn - diefe Tabellen von den
Deteiligten Lermaltungen mit einigem Verjtindnis gelefen wiirben, fo wiitden
fie auf bie ungemein grofie Ler{dhievenbheit n der Jahl der untertiihten
Mymen und der daburd) verurjachten Koften aufmerfjom werden. Sidperlidh
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finb die Bahlen in einer bderartigen Statijtif davon beeinfluft, daf bdie
Methoden der Bihlung nid)t fiberall gleihmapig find; aber e3 gibt dod)
su denfen, daf Dbei indgefamt 70 000 Unterjtiibten, die 2,7% ber Be-
vilferung ausmadyen, in der County Bristol 6,2, in vier andbern Counties
3—4%/o gezihlt werden, wihrend vier unter 2 °/o bleiben. Betvachtet man
nidt die Counties, fondern bdie eingelnen Ortfdjaften, fo zeigen fich nod)
auifiere Verfchiedenheiten, Schwanfungen von 11,1%0 bis 0. Jijt die hobe
Biffer nun Beidjen guter und milder, die niedrige Jeichen harter ober un-
geniigender Armenpilege oder bebeutet bdie eine Sparfamfeit und bie anbre
Verfdhmwendbung ? Die Privatmohltatigleitdgefelichaften — joweit ifr Cigen-
tum jteuerfrei ift — find durd) Gefes von 1903 verpilidhtet, vem Board
iiber ifve Titigleit alljabrlid) su bevidhten. Dev IIL Teil des Report ent-
hilt eine volljtandige [lberfidht bdiejer Gefelljhaften und ihrer rbeit, an
denen naturgemiiy Bojton den Hauptanteil befist.

Von Indiana liegt aufer feinen jibhrlichen Beridjten eine befonbdere
lberfiht vov iiber die Titigleit ded Board of State Charities feit bem
Sabre feiner Begrindung 1891 in einer aud Anlaf ber Weltausjtellung
von St. Youid (Louisiana Purchase Exposition St. Louis 1904) heraus-
gegebenen Sdjrijt, betitelt: The development of Public Charities
in Indiana, bdie vielfades jtatijtijhes Material und zahlveide Pliine
von ®ebiuben enthalt. Am interefjanieften bdiirfte die Fejtitellung fein, in
weldhem Verhiltnis die Uufwenbungen fiiv offene Avmenpilege infolge ber
Anvequngen des Board uriidgegangen find. Sehr drajtijde graphijdje
Darjtellungen erleichtern den Uberblid. Hiernad) empfingen 1897: 82235
ober 1 auf 80 Ginwolhner sffentliche Unterjtiipung in der Form von out-
door; 1908 waven es 40012 ober 1 auf 63. Das hing wefentlich damit
sufammen , dap frithere Unterftiibungen nac) dem Gutbiinfen ves Avmen-
pflegers (Thownship trustee) gegeben wurden, wihrend auf Anregung Des
Board ein ®ejes exlafjen wurde, wonad) iiber jede LPerfon ober Framilie,
bie wm Unterjtitpung nadyjudht, Crhebungen mit beftimmt vorgefdjricbenen
Yustiinften ftattfinden miiffen. Der Jahl der Unterjtiiften entjprecjend
fanf dann aud) der Aufwand von 630168 § in 1895 auj 245745 § in
1903. Der Beridht fiir 1905 gibt den Betvag von 281900 § an fiiv
46 000 Unterftitpte. Wir nehmen hier dbasdfelbe in dem Abjdhnitt {iber bas
Bffentlicge Avmenwefen jdhon niher erbrterte Crgebnis wabhr, das fidh in
Deutjdhland dibevall da gegeigt hat, wo dag Elberfelder Syjtem eingefithrt
wurbe. Die jorgfiltige Priifung Ffiihrt ju erheblicher Lerminderung der
Bahl der Gmpfinger von Unterjtiibung mit der gleidjeitigen Sidjerheit,
vafi die wirklich Bediirtigen die erforverlidhe Hilfe erhalten, die Mibraudjer
ber Uvmenpflege aber energifd) uriicigemiefen werden. Per Veridt fil
1905 ergibt alg Gefamtzabt der in offener und gefdhlofjener Pflege Unter=
ftithten 84916 mit einem Gefamtaufwande von 2,7 Millionen, wovon 1,6
auf die Staatdanitalten entfallen. Bemerfendwert ijt die Einjebung von
unbefolbeten Vertrauendminnern fiir die jtaatlichen Anjtalten, deren Wert
mit befonderem Nadhdrud aud) in dem lepten Bericht hervorgehoben wird.

Auz vem BVeridht von J[linois fdeint mir vedht beadjtenswert die

Sdrijten bed D. Ber. j. Urmenpil. LXXVIL B
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Anvegung einbeitlider Ordnung der Angeftellten und bder ihnen 3u ge-
withrenden Gehilter nad) Gradben und Klafjen.

3 modhte mid) auf die vorjtehenden Mitteilungen bejdhranten, die an
einigen praftijen Beifpiclen dbie Tenbenz und bdie Bebeutung bder State
Boards veranjdaulidhen follen. Dod) bebarf das Bild nod) der Crginzung
nad) einer andern Seite.

Die Bedeutung der Boards ift nidt mit dem erfdhopft, was fie im
eingelnen an Jnjpeftion leiften und an Beridten, Statijtifen und dergl.
verdffentlihen. Bmwar ift in diefen Beridjten und Statiftifen ein ungeheures
Material nicvergelegt, vag dem, der es fleifig ftudiert, vielfacdje Anvequng
geben mufs. Aber ed lift fih nicht erwarten, daf all zu viele die gedrudten
Beridyte jtudieven; ftatiftijhes Tabellenwerf u verjtehen, erforvert jdhon
eine gemiffe Kunjt. Da ijt neben dem gedrudten dad gefprochene Wort
von grofier Widtigleit, dad in dem Verfehr ber Mitglieder bed Board
und ded Jnfpeftiondperfonald mit den BVermaltungen und den Angeftellten
ju hiren ijt. Die nadldffigen und fdhlechten Verwalter viittelt das qe-
jprodjene Wort auf, die guten und ftrebfamen regt e an und fiifet fie
weifer fort. Jn ber rvidtigen Crfenninis bdiefer Bebeutung des gefprochenen
Wortes ift von einer Anzahl der Boards bdie Anrequng 3u vegelmiifig
wiederfehrenden Verfammlungen gegeben worden, an denen die foheren
Beamten der Anftalten und die in der Armenpflege titigen Rerfonen teil-
nehmen und in benen allgemeine widitige Angelegenheiten befprodyen werden,
Jm Sinne diefes vecht erfannten Vebiirfnifjes Haben fich neben der grofien
bie allgemeinen Jntereffen vertretenden National Conference of Charities
and Correction Vereinigungen der eingelnen Staaten gebildet, die State
Conferences, in benen (egenjtinve allgemeinen Jnterefjes mit be-
fondever Beziehung auf ven betreffenden Staat behandelt werden. Soldje
State Conferences Dejtehen gegenmirtig 16, fo unter anderm in New Yorf,
Jllinois, Jndiana, Midjigan, Jowa, Ohio u. a. m. JIn den Beilagen
verjdjicbener ber State Boards finden fid) volljtindige Bevidjte iiber die
Berhandlungen, die die grofe Mannigfaltigleit der Hehanbdelten Gegenitinbde
bartun, die fidh ouf alle Bweige ber Fiirforge erftrecten. Neben diefen
Konferengen findet man aud) nod) vereingelte Sujammentiinfte der Beamten,
fo die Annual convention of the county superintendents of the Poor
of the State of New York, bie bereitd 35 Jahre bejteht; su ihren Ber-
handlungen finden fid) ald8 Delegierte die Mitglicder der Bevmaltungen,
aber aud) Vertveter dber Privatwobltitigleit und anbere am Armenwefen
intevefjierte Perjonlichleiten ein. Hier werben vor allem @egenjtinbe be-
hanbelt, die fiir die {lbung ber praftifhen Armenpflege von Bedeutung
find, wie die Frage ver offenen Armenpflege, Verlafjung der Familie, Fiir-
forge fitv bie Jnfaffen ber Wvmenbiufer und dergl. mehr. Jn den Be-
vidjten Dieviiber rird der wobltitige Cinfluf der Verhandlungen auf die
Berwaltung der Avmenhiiufer, die Bebeutung des wedfelfeitigen Austaujhs
von (Gedanfen und Crfahrungen, die Firderung befjeren Verjtandnifies fiir
die Aufgaben der Avmenpflege hervorgehoben. Jn dhnlichem Sinne wivkt
bie State Association of County Commissioners in Sndiana, bdie 1905
im Anjhluf an bdie State Conference ihve jweite Verjammlung ablielt.
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Su errodhnen find aud) hier die rvegelmipigen Verdffentlidhungen der State
Boards von Jnbiana und Obhio in ben periodifd) erfcdieinenden Bulletins
of Charities and Correction, in denen aud) die Jahresberichte ber State
Boards felbjt erjcheinen.

on legter Linie mufy in diefem Sufammenbhang auf die sffentlide
Meinung felbft ald einen bedeutjamen Faftor der auf Grfenntnid und
Befferung der Juijtinve gevidjteten Beftrebungen hingewiefen werben. Die
Prefle gibt den Meinungen iiber vermutete Mifijtande freien Naum und
witkt fehr hiufig in dev Nidjtung, daf die von ihr befprodenen Suftinde
griindlic) unterfucht werben. Nun ijt dasd freilic) feine fpesififd amerifanijche
Cridjeinung. Audy in andern Lindern iibt die Prefje diefe Funftion; audy
in andern Ldndern empirt fid) die dffentlidje Vieinung gegeniiber nicht u
verbergenden Mififtanben. Man braud)t nur an den Sturm ju denfen, der
in Franfreid) durd) die Cnthiillungen tiber dag Klofter ,Zum guten Hirten”
in Nancy, in Deutjdhland durd) die Aufoedung ver Mifijtande in dem
o Alerianerflofter” in Aadjen entfefjelt wurde. Ebenjo fhat hat audy in
andern Linbern die Hifentlidhe Metnung vielfad) die Fiihrung, wenn e8 fidy
um Verbreitung neuer Jdeen hanvelt. Jn ber Regel find dann gemein-
niigige Gefellfchaften die Pioniere, die junddit im Eeinen Kreife das durdy-
fithren, was fie fitr geboten erachten, um allmihlich weitere Kreife, johlieplidy
die gange Bevdlferung dafitr ju gewinnen, deren Drud dann die Gefes-
gebung nadjgibt. Dennod) haben derartige Bewegungen in den Bereinigten
Staaten ihre befonderen Cigentiimlichleiten, weil dovt weit mehr, als es
vor allem in Deutidhland dev Fall ift, politijhe Gefidhtspuntte den Unjtofs
au thnen geben. Wie i) fchon in ber Ginleitung und an mehreven andern
Gtellen anbeutete, ijt geradbe auf dem @ebiet der Armenfiivforge diefe Be-
wegung fehr ftarf.  Auf allen BVerfammlunaen ber National Conference
und ber State Conferences, in faft allen Bevichten ber State Boards wird
biefe Frage beriihrt und hiufig in leidenjdjaftlicher Weife behandelt. G8
ift darafterijtifh, daf in einer Befpredjung ver 1900 in Topefa abgehaltenen
National Conference bag National Bulletin of Charities and Correction
glaubte bie Verdienjte ves Prifidenten Fauliner aus Minneapolid nidyt
wirfjamer beleudhten zu finnen, al3 indem e8 bemerfte: ,F. ift Dev eingige
difentlihe Beamte im Staate Kanjas, der feinen Poften wahrend dreimaligen
Wedhfels der Verwaltung behielt. Cr fdjeint fidhy ves gleidhmipigen Ber-
trauens der Demofvaten, ber Hepublifaner und der Populijten erfreut ju
haben. ALE Sefretir ver {taatlichen Aujfidhtsbehirde madite er die ernjteften
Unjtrengungen, die ftaatlihen Cinridtungen vor bem demoralificrenden
Cinflup su bewahren, die mit politijthen Madbenfhaften sufammenhingen.
AWie ein Felfen wiberftand er allem, was irgendwiec mit Unlauterfeit u-
fammenhingt.” Jn der Tat fdheint died Hid vor einigen Jahren die Aus-
nahme gewefen u fein; benn die BVerichte find voll von Klagen iiber Hasd
Beutefyftem (the political spoil system), deffen Folgen fich vor allem darin
geltend madyten, Ddafi gevabe die befferen ehrenamtlichen Glemente, auf die
die Armenvermaltungen in erfter Linie angewicfen find, fih von diefen
Gejdyiften guriidzogen. Jn einem dlteren BVerid)t von Dhio Heifit es
baviiber: ,So allgemein ift die Verfiigung iiber die Kontrolle der Staatd-
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einvidjtungen al3 ein Mittel, dev Partei Vorteile guzuwenden, oder fie als
Belohnung fiir die der Pavtei geleijteten Dienfte su betracdjten, daf viele
von den bejten Biirgern, bdie in ihren biirgerlidhen Gejchaften und gefell-
fhaftlichen Veziehungen, in ihren Pilidten gegen vie Kirche redhtjdjaffene
und adhmgdwerte Manner find, den betreffenden Pavteibejdhliifjen obne
jeve weitere Grivterung fich) untermwerfen und fid) ven frupellofen Partei-
angehorigen bei ber Befipnahme der Redite und Jntereflen von Widjtern
pes Staats sum Sdhaden ded Staatdwefend angefd)lofjen haben.” Aud)
in bem mneuejten Bericht des MNew Yorfer State DBoard beift es: ,Dev
pauernbe Wedhfel in dem Perfonal der Armenanjtalten bilvet gevadesu einen
Rrebgidjaben Der dffentlichen TWohlfabrt.” Dod) wird dazu bemerft, dap in
einer Anzahl von Counties fich die Gewobhnbeit langer Amisbauer fiir die
Borjtinde und Angeftellten der Anjtalten eingebiivgert habe. Fiir Jndiana
fonnte der neue Gouvernewr . Frant Hauly das ftolze TWort ausjpredhen,
daf die Anjtalten frei von politifden Cinfliifjen geworden feien und daf
fierin fein Ridfdritt ftattfinden folle. Jn der Tberficht diber die Cnt-
widlung des State Board in Jndiana wird unterjdjicden jwijden ver Jeit
vor und nad) der Vegriindung des State Board und dann bie Eegeniiber-
ftellung gemacht:

1. WVorher: Gtaatdanftalten, duvdjfest mit politijhen CEinfliflen —

vielfacje ffandalife BVorginge.

2. Nadher: Cinfithrung eines von Politif freien Syjtems — geordnete

Bermaltung.

Sowa beridytete in dhnlicher Weife, dafy die Anitalten voll von Politik
waren und von allen ,vom Direftor bis hevab jum Scheuermeib erwartet
wurbe, daf fie der herrjchenven Partei ju Dienften wiive, was fie denn aud)
regelmifiig taten, um im Befig threr Stellungen au bleiben.” Dagegen fei
bei bem gegenwirtigen Jujtand jeder politijhe Einflufy ausgejdhlofjen. Sn
Buffalo ift, wie Thomas M. Osbown in fjeinem Vortrag ,The Blight of
Politics* auf der New Yorfer Konfereny von 1903 fagte, dbas Merityftem
mum feit mehr al8 20 Jahren in Wirfjambeit; iiber 1600 Angejtellte mit
Besitgen von mehr als 1,3 Millionen § ,blicben nun im Amt, nidyt weil
fie Giinjtlinge irgend eines Pavteileiters gemwefen oder der Partei politijde
Dienjte geleiftet hitten, fondern einfad) dedhalb, weil fie in freien und
offenen Wettwerb mit ihven RKollegen cingetveten wiven und durd) ihre
Arbeit den Beweis geliefert Ditten, daff fie su den Vejtqualifizierten in
ihrem Fache gehdrten.” Auf der State Conference von SUinoid von 1903
wies BVancroft, ber Prifivent der Civil Service Association in Chicago
pavauf hin, daf immer und immer wieder ,in den Parteifampfen flagrante
und gerabesu unglaublide Miftbraudje und Hintersiechungen ans Lidyt ge-
bracht feien”, und bemerfte dazu, wie alle die Anitalten fiiv die Armen
abjolut nidhtd mit Politif su tun hitten, die ihnen durdjaus fern gehalien
werden miifte. Der Beridyt von Ohio fiiv 1905 driidt fid) iiber die Frage
vorfichtig, aber deutlich aus; ev empfiehlt, fofern ein unpolitijher Board
nidit erlangt mwerben finnte, ihn wenigjtend jo 3u aeftalten, Daf nidjt mehr
als drei der Mitglieber derfelben politifhen Partei angehoven jollen. Dicfed
Syjtem der Beteiligung betder Parteien (bi-partisan) findet jid) tatjachlicy
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ofter und muf gegenitber dem partisan system fdon al ein Fortidritt
Detradptet werden. Man fonnte Binde fitllen mit den interefjanten Aufe-
vungen iiber die politijhe Seite der Verwaltung der Armenpflege. Dod)
diirften die vorhergefenden Ausfiihrungen gentigen, um einen Begriff davon
au aeben, um was e fid) bei den Bejtrebungen handelt, diefer furdjtbaven
®efabr fiiv die offentliche Vevwaltung Herr ju werden.

Nicht unermdalhnt darf in diefem Sujommenhange bleiben, in wie hohem
Mafe der Privatinitiative ein Einfluf zugeftanden wird, die neben und von
ver Lrefje die difentliche Vieinung vertritt und in dber Titigleit befonberer
Rereinigungen jum Ausdrud fommt. Gerade die Cinmifdung der Politif
in bie Vermaltung hat folde WVereinigungen ing Leben gerufen, bdie feine
anbere Aufgabe fennen, ald die dffentliche Meinung aufsubliven, die Gejey-
gebung 3u beeinfluffen und fiiv redlide, unpolitijhe Lermaltung zu fdmpfen.
Gine ber merfwiirdigiten und einflufireidhjten BVereinigungen diefer Art ift
Pie State Charities Aid Association of New York, bie
1872 mit ber Abjidht begriindet wurde, alled zu tun, wad uneigenniifige
Biivger tun finnen, um die Verbefjerung und Verwaltung bffentlicher Cin-
ridtungen zu forbern. Jhv Bericht, deven leppter im November 1905 er-
ftattet wurde, legt Seuanisd von einer nun {iber 30 Jabre wihrenben dufterjt
erfolgreichen Titigfeit ab. Jhr Bwed ift der Bejud) und die Verbefjerung
ber avmenpilegerijchen Anjtalten bed Staates, ver Grafidaft und der Ge-
meinden und die Unterbringung von Kindern in Familien. Sie bhat Fu
diefem Bwed eine NReihe von Standing Committees gebilbet und verfiigt
iiber eine itberaus grofe 3ahl freiwilliger Helfer, die die in Frage ftehenden
Anjtalten befudien. Die Gejeljdhaft ftellt jo in gemwifjer Begiehung einen
jweiten State Board of Charities bav, der den offisiellen Board unteritiipt.
as aber dad fiiv den Deutjden fo Merfwiirdige ijft, dad ift ber Umijtand,
daf ber Staat felbft diefer Privatgefelljdhaft bdie offizielle Stellung eines
yweiten State Board eingeviwmt hat. Das Armengefes gewidhrt ihr ndm-
lid) in Settion 30 bdie bejondere Vefugnis, dap bdie von der Gefelljd)aft
beauftragten, befonders legitimierten Mitglieder gur Bejidhtigung aller Hifent-
liden Ginrihtungen fiir Arme und Kranfe zugelafjen find. Die u er-
madtigenden Mitglieder follen in Dber Dbetreffenden Gegend wofhnen. Von
diejer Crmaditiqung hat die Gefelljhaft mannigfad) Gebraud) gemadt. Jm
leten Jahre hHaben die local Committees in 43 von ben 58 counties
Bejudpe abgejtattet und jamtlide 13 Staat3anjtalten fiiv Geiftesfrante in-
jpistert. Die CGingelberichte legen Beugnis davon ab, mit welder Sorgfalt
und Sadjfenntnis die Pritfungen beforgt wurben. Daneben hat die Gefell-
jdaft alle Gefepesvoridlige, die fid) auf das Wohltdtigeitdwefen begiehen,
eingehend qepriift und in Verbindung mit andern Gefelljdaften, Ein-
tigtungen und Perfonen fih bemiiht, auf die Gefelgebung einen map-
gebenden Ginfluf su gewinnen. Hervorjubeben ift aus dem lehten Jabre
namentlid) die Herbeifithrung eined Gefepes, betreffend die Cinfehung einer
Kommifjion jum Studium der Frage ded jog. probation system, von dem
id) ebenjo wie von bder Fiirforge der Gefelljdhaft fitr Kindber an anbever
Stelle noc) u fpredjen haben werde. Jm ganzen wurben 1905 vier Gefepe
von Der Gefelljdhaft in Vorfdlag gebradyt; 14, die von andever Seite vor-
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gefdhlagen und von ihr unterftit wurben, wihrend fjie einem Gefepes-
vorjdhlag die Juftimmung verfagten. Nur gwet ber von der Gejelljdhaft unter-
jtiigten Vorfhldge wurben abgelehnt. 1903 waren s fieben Gefeledvoridylige,
bie aur Unnahme fiihrten, wibhrend fiiv vier die Jujtimmung ver Gefe-
gebung verfagt wurde und jwei gegen den Widerfprud), adyt mit ihrem
Ginverjtinbnis abgelehnt wurben. Die Jahl der von der Gefelljdjaft er-
ftatteten Bericyte itber eingelne widjtige Fragen ift fehr grof. Von all-
gemeinerem (ntevefje ift inébefonbere Der Veridyt, betreffend eine von ver
Etadt New Yorf erlafiene Umfrage iiber ftadbtijdhe Beibilfen an Wohl-
titigfeitdvereine; ein befonbever Beridyt wird von der Gejelljjaft regelmifig
per State Commission in lunacy erjtattet. Die Beridite des State Board,
der jeinerfeitd die von ben visiting committees erftatteten Beridhjte mit ab=
prudt, fpricht wiederholt mit hobher Unerfenmung von ber Titigleit der
Gefellfhaft.  Homer Folis, der fdon frither ibr Sefretir war, ift nad) einer
sweijihrigen Unterbrechung durd) feine Tiitigfeit al8 Commissioner of
Public Charities ju ibr auriidgefehrt, mit grofer Freudbe von dem Board
of Managers beguiifit.

il jemand iiber Wert und Vebeutung ber State Boards ein Urteil
abgeben, jo muf er notwendigerweife mit der Wiirbigung ded politijden
Ginfluffes auf die Vermaltung beginnen. Gibt ein Deutfdher ein joldjes
Nrteil ab, jo fteht ihm freilih Crfahrung aus bem eigenen Lande nidyt
qur Seite; ev darf ausfpredien, daf aud) in Deutjhland viele gewidhtige
Ghiinde fitr die Uberwadung ber Vermaltung der Avmenpilege fprecdjen; aber
er weify aud), dap fein Vaterland, das freilid) die politijdhe Selbjtindigleit
und die demofratijhe Freiheit in amerifanifdem Sinne erft feit verhiltniz-
mafig furger Seit fennt, gerade aus diefem Grunde faum Gelegenheit hatte,
ber Politif einen erheblichen Anteil an ber Befebung der Amier und an
per Verwaltung feiner Cinvihtungen ju génnen und dap namentlid) das
spoil-system gang aufiechalb feiner Gntwidlungdmiglichieiten gelegen Dat.
Und er mwird vielleicht den Ausdrud feines Crftaunens nicdht verbergen
fonnen, Daf trof allem e in Amerifa vorwirtd gegangen ift und das Volf
aud fid) felbjt diefe jhweven Schaden teild iibevwunden hat, teils fie ju
befampfen nidt aufhiet.  Cin beutfdher, in Wmerifa nidt unbefannter
Hijtovifer, Profefjor von Holft, fagt gelegentlich in feiner Constitutional
history of the United States: ,€Eg ift ein Beweid ber erftaunlichen Lebensd-
fraft besd amerifanijhen Volfed und der uniibertroffenen und unitbertrefflichen
Gunft feiner natiivlihen Lebensbedingungen, daf der Staat nidyt unter diefer
fludhmwiirbigen Laft sufammengebrodjen ijt.”  Hieviiber bedarf ed feiner weiteren
Yusfithrungen. Die BVefepung der Amter mit jadyfunbigen, erprobten Pers
fonlichfeiten obne Niidficht auf ihr politijhes Befenntnis ift fiiv die Ver-
waltung der Armenpflegeeinvichtungen unerldflidh und fdon ausd Ddiejem
Geficgtepuntt die Cinfilhrung der Staatdauffichit ald der die Befebung der
dlmter fontrollierenben Jnjtany von Hoher Bebeutung. Nad) der rein fad-
lidhen Seite aber fprechen alle Diejenigen Griinbe filr die Staatsauffidt,
pie im Ginaange diefed Abjdnittd hevvorgehoben und die an verfdyicbenen
Gtellen ald Meinungen Sadhtunbdiger, vor allem ber Aufjichtsbehorven felbit,
mitgeteilt find. Ketn Jweifel, dap bdie ftandige Mitarbeit, die Sammlung
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guten und uverldjjigen Materiald und feine Verdffentlidung, die licbevolle
Hingabe an eine Arbeit, deren Jmwed ed ift, ben ju {djithen, bder fidh nidt
felbjt u jchiigen vermag — fein Bweifel, daf diefe gefamte Titigleit das
Armenmwefen der Vereinigten Staaten auf eine hohere Stufe gehoben hat.
s ijt gewify nidyt {ibertricben, wenn Bradett ausfpricdht, daf die Gejdyichte
bed Fortjchritts auf bem Gebicte der Armen: und Gefangenenpflege in Ohio
im wefentlichen die Gefdhichte ded Board of State Charities fei.

Jn Fragen ver Organifation hangt jehr viel von den befondeven Um-
ftanden bes Landes ab. JIn Deutjdhland, wo bisher befondere Ubermadungs-
behorden nicht beftehen, die Mbermadjung vielmehr im MNahmen bder all-
gemeinen StaatSauffidht erfolgt, wiivhe vorausfichtlid) eine berartige Behirde
als ein befonbered 2Amt over ald Abteilung eined Minijteriums eingeridhtet
werben, mit einem bejoldeten Prajidenten, einigen NRiten und befolbetem
Hilfsperfonal, bem unbejolvete Krifte aus ben Kreifen der Bevslferung ald
Yeirat an die Seite gefest werden wiivden. Mir fdjeint eine dhnliche
Organifation aud) fiiv die Mebhrzahl der Veveinigten Staaten miglid) ju
fein. Wan wird faum verlangen finnen, daf jemand bie Leitung ver Ge-
fdafte itbernimmt, olne baraud einen volljtandigen BVeruf u madien, was
eine angemefjene Vefolbung zur notwendigen Folge hat. Dagegen wird
Rfraft und Gtirfe der Organifation wefentlid) darvin liegen, daf e3 gelingt,
eine grofere Anzahl fachfundiger und unabhingiger Perfonlichfeiten zu ge-
winnen, die aus Liebe zur Sadie mitarbeiten, ohne mehr al3 ben Crjag
ihrer baven Auslagen zu verlangen. Namentlich fdheint miv aud) die Ein-
jebung [ofaler Kommifjionen, wie jie von einigen State Boards begonnen
iit, eine fehr glitdlide Craingung des Werkes,

Der viel befprocdhene Unterjdhied jwifdjen dem fog. Obio= und dem
Jowa-Syftem diirfte tn Wirflidhfeit nidt fo grof fein, vovausgefest, daf
die Aufficht fich nidht auf bdie jtaatlichen Jnjtitutionen allein Dbejdhrint.
Denn bei diefen halte id) es fiiv gany felbjtverjtindlidh, daf eine Behorde
bes Staatd aud) gleidjzeitiq die ausiibende Gewalt befipt. Namentlid) ijt
e3 erwiinfdht, dafy Dhievburd) OGleichmifigleit bder Vermaltungdgrundidte
herbeigefiihrt mwerde und eine qgleihmipige RKlaffifizierung und Befoldung
ber Angejtellten eintvete. Hat der Board weitergehende Auigaben ald nur
die Rontrolle der Staatdinjtitute, fo ijt meines Craditens der Typus ded
supervisory ober advisory Board bem bdes administering Board durdjaus
vorjuziehen. Die Stirfe bdiefed Typus lieat aerade darin, daf er feine
Augen iiberall offen hat. dafs er die LVerhiltnifje genau ergriinden, daf ev
Migbraudpe fejtjtellen und durd) feine BVeridte an die Stoatsgewalt und
die Gefehgebung die Abftellung von Mifbriauden, die Herbeifithrung von
Reformen Dewivfen fann.  Denn entweder wiffen bdie Perjonlichfeiten, bie
den Board bilden, Das dffentliche Lertrauen ju gewinnen oder fie wifjen e3
nidgt; nur in dem ervften Falle wird ihnen die Sffentliche Meinung zu folgen
geneigt fein, dann aber aud), wie ¢& die Gefdidte der Boards tatjdchlid)
in fo vielen Fallen gegeigt hat, auf dag naddriidlidhjte davauf bejteben,
daf ihren Forverungen Genitge geleiftet mwird. Wenn ivgendwo, gilt auf
diefem (ebiet und mehr al8 anbersmo in ben Lereinigten Staaten das
Wort ,not measures but men®, Wie weit die Auffidht der Boards er-
ftredt werben foll, Fanm meined Dafitrhaltend nur fiiv die reine Privat-
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wofltatigteit zweifelbaft fein. 2Wasd irgend odffentliche Verwaltung tjt, die
aud ben dffentlidgen Mitteln Armenypfleae iibt, it unbedingt der Wuffidht zu
untermwerfen; dasjelbe qilt fitr alle Ddiejenigen privaten Jnjtitute, die aus
ffentlichen Witteln Veihilfen in irgend einer Form beziehen. Die Privat-
wohltdtigfeit dagegen, bdie feine difentlidhien Miittel beanjprudit, wird gegen
jebe Axt von Aufficht empfindlich jein und fann auf eine su fdharf geiibte
Auffidht einfad) mit Cinjtellung threr Wrbeit antworten. Aud) lieat o3
vielfad) im Sinne gerade grofier Privatwohltdter, daff fie ihr Werf 1m
Gtillen tretben, offentlich) nidit befannt jein wollen. Fiir Wmerifa fommt
nod) hingu, daf gerabe pagd Lorhanbenjein politifder Cinfliiffe die Privat-
wofltitigfeit von jeder Verbindbung mit der Hffentlichen Gewalt juriidjcdhredt
und fie witmjdpen [dBt, sjum mindeften auf diefem Giebiet ihre abjolute Frei-
heit au behaupten. Aud) die fonfeffionelle Liebestdtifeit, namentlid) bdie
ver fatholifchen Kivdpe, ift in diefer Begiehung fehr fprove. Sehr ernft ift
oiefe Frage gevade in Franfreid) und in Jtalien, Ddiefen alten fatholifchen
Landern, erdrtert worben, wo bdie Kirde im Befige febhr reidher Stiftungen
ift, ein Befip, der in der toten Hand fliv den Staat nie ohne Gefahr it.
Auf der andbern Seite ift ju beadyten, dafi die Privatwohltitiafeit, Joweit
fie melr tut, al8 bebiivjtigen Familien und eingelnen Perfonen Hilfe 3u
bringen, alfo namentlidy Kranfe und Gebrechlide in Anijtalten verpilegt,
finder in Waifenhdujern ober in Familien unterbringt, bierburd) eme
®ewalt itber Leib und Leben ihrer Pileglinge erhilt, die vor Diifbraud
feineswegd fider ijt. Niidfidten der Gejundheitspflege, der Hygiene, ber
Crziehung und bed Unterridits, fiir die ber Staat unbedingt die Ver-
antwortung tviat, diicfen aud) bei ben privaten Anftalten und Einvidtungen
nidt unberiidfichtigt bleiben; auf bdiefe Punfte muf fidh die Aufficht ved
Gtaates unbedingt erftreden. Cr Ddarf nidt dulben, daff Kranfe in iiber-
filllien ober drytlich fdhlecht verforgten Unftalten untergebracht werden; er
darf nicht miifiq zufehen, wenn Kinber unter ver Wiaste der Wobltatigteit
in fogenanuten LWaijenhitujern Fur Erwerbstitigleit mifbraudht werden, ober
wenn fie ohne Untervicht und Crziehung aufwadjen. Die Auddehnung ver
Auffidht auf viefe Seite der Privatwolltitigleit mufy daher unbedingt ge-
fordert werden. Dap auf Grund ded Urteils bes hidhjten Ridhterd bdie
Society for the prevention of eruelty to children in New Yort fidh der
Aufjicht des State Board entziehen darf, Dalte id) fiir fehr Dbedauerlidy;
nidht fowohl wegen ber Titigleit diefer Gefellfdiaft, die idh auf dad hachite
jchise und verehre und von beren aud eigener Anjdjauung mir befannt ge-
mwordener Arbeit i) nod) an anberer Stelle ju jprechen habe, jondern weil
pie Tdtigleit einer derartigen Gefeljdiaft vas Hifentliche Jntereffe in hodjtem
Mafpe beriihrt und durd) jeme rvidyterliche Entjdheibung ein Oebauerliches und
aefahrliches ‘Pringip aufgeftellt ijt. Db Ddagegen ein Bediivfnig fiiv die
Sdjaffung einer privaten LWohltdtigeitdeinriditung vorliegt, 0ob mefhreve ju
fleine Anjtalten fid) swedmifiger zu einer vereinigen, das 3u priifen und
bergl. mehr wird nidit Sade einer Staatdauffiht fein fonnen. Hier muf
bag Yejte von Auftldrung der offentlichen Meinung und von jenen Be-
ftrebungen ermartet werden, von benen id) in dem Abjdmitt fiber die Ver=
binbung der TWohltatigleitsbeftrebungen eingehender gehanbdelt Habe.



Jiirjorge fiiv Kinder.

In allen Kulturjtaaten nehmen gegenwirtiq die Probleme der Kinder-
fiivjorge einen Dervorragenden Play ein. Durdjweg jeigen bdie darin 3u
Tage fretenden Tenbengen eine ftarfe innere Vermandtfdhaft: das bilflofe
RKind wird nidt mehr nur alg ein im Augenblidt hilflofes Gefd)opf betrachtet,
oeflen fih, wenn fein anbever dafiir forgt, Staat und Gefelljdhaft wohl
oder iibel annehmen miifjen, fondern man legt den ftirferen Nachdrud davauf,
bas Rinv als Trager der jubiinftigen Genevation ju betvadyten und daviiber
flar ju werben, was aus einer Generation wird, deren Kinbdheit vor forper-
lidgen, fittlicgen und geijtigen Gefahren nidht behiitet worden ift. Jnfolge
diefer Crfenntnid hat dagd Problem ver Kinderfiivforge aufqehort, ein vein
armenpflegerifdjes LProblem zu bilven. Dem daritativen Geficdhtspunit der
Fiforge fiiv vas jduplofe Alter gefellen fich pidagogijhe und hygienifpe
Gefihtspunite, die dazu fithren, Kinder nid)t nur notdiirftig ju verforgen,
um fie vor dem duperjten letblichen Mangel gu fdhiigen, jondern vor allem
fie aud) ju nitglichen Mitglievern der menjdhlichen Gefellidhaft su madjen,
gefund an Leib und Seele. JIn den Bereinigten Staaten ijt dag Problem
aus biefen verfdjicdenen Gefichtdpuntten mit befondbevem Grnft und man
barf jagen mit befondever Liebe in neuever Jeit erfaft worben und hat Fu
einer geradezu erftaunliden Vielfeitigleit der Fiirforge, ja in mander Be-
siehung ju gany neuen Wegen helfender Titigheit gefithrt. Der Mannig-
faltigleit und ©riindlicheit der Bejtrebungen entfpricdht vas reidje literarijde
und ftatijtifche Material, das iiber den Gegenftand vorhanden ijt. Neben
ven fdjon oft ermdhnten Veridhten der State Boards find namentlich bie
Beridhte der in Amerila befonders bebeutenden Kinderhilfagefelljdaften
(Childrens Aid Societies) ju mnennen, bie dhnlid) wie die State Aid
Societies gevabegu einen Faftor der ftaatlidhen Titigleit bilven. Die
National Conference Hat gur Behandlung der bdie Fiirforge fiir Kinder

~ betreffenden Fragen ein Oefondered Standing Committee niedergefesst und
behanbelt dieje Fragen alljihrlid) in ihren SKonfevenzen; hervorheben michte
i) namentlid) ben aus Anlaf der Weltausjtellung in Chicago 1893 von
bem Standing Committee erftatteten Sammelberidht sur Gefdidte der
Kinberfiiforge (History of Child saving in the United States), eine
Sammlung von 3wslf monographijdhen Darftellungen iiber bie widytiaften
Beftrebungen auf diefem Gebiet, die nur dedwegen jur Jeit mehr biftorijdhen
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ald aftuellen Wert befien, weil in dem ingwifhen verflofjenen Bettraum
febr viel neued gefdaffen worden ijt, fo vor allem bas Jugendgericht
(juvenile court). Bon neueren Bearbeitern ijt vor allem Homer Folfs 3u
nennen, bder in bdem Sammelwerf der American Philanthropy of the
nineteenth century bdie Fiirforge fiiv arme, verlaflene und vermabrlofte
Rinver behanbelt (the care of destitute, neglected and delinquent
children), allertbingd mit bejondever Veziehung auf die Entfernung der
Rinder aus ihrer bisherigen Nmgebung, mit anbern LWorten die , volljtindige”
Fiirjorge fiiv Kinder, wihrend die ,erginzende”’, wie fie in Kinbergirten,
Heimen, Horten und dergl. gehandhabt wird, nidht mit inbegriffen ift.
Shm aefellt fich Henverfon von Chicago, ber in feinem groferen Werk iiber
bie Avmenpflege die Fiirforge fiir Kindber (the relief and care of depen-
dent children) jum ®egenftande Dejonderer Darjtellung madt. Aud) in
pem Terf Modern methods of charity ift die Kindberfiivjorge behanbelt,
ebenjo mwie von Devine in jeinen principles of relief. Cine fehr reide
FJundgrube Dilben daneben bie periodifden Jeitjdpriften, namentlid) bdie
Charities, in denen jabllofe Fiirgere und [idngere Abhandlungen iiber die
Frage ju finden find. Auf die Literatur itber die juvenile courts fomme
i) fpdter augfiihrlicher zuriid.

Die tiefere Ginfidht in bdie Aufgaben der Fiirforge fiix Kinber ift in
Amerifa verhiltnismdfig jung. Man Hatte fie, wie viele anbdere foziale
Fragen, aunddit nidt jonderlid) beachtet, war in dem vorwirtd hHajtenden
Treiben und Driingen ded Crwerbslebens adytlos an den Kinbern voriiber-
gegangen, die wie iiberall indbuftriell ausgebeutet wurben, und, wo fie nidt
von [iebenver Clternfiirforge wmgeben waven, unfiglid) unter Armut, Sdhmus,
Rerfommenheit 3u leiden hatten. Soweit man fid) ithrer annahm, gefdal
e3 auf dem iiblichen Wege der Unterbringung im Armenhaufe over durd)
bie Yemithungen der Privatwohltdtigleit, der der Ruhm gebiihrt, [lange
Beit die alleinige Trdgerin einer menjdyenmiirdigen Fiirjorge fitr Kinber und
bie Pioniere emer wirfjamen oOffentlidhen Fiirforge iiberhaupt gewefen 3u
fein. ©8 mutet jeltjam genug an, wenn Homer Folid davon erzdhlt, wie
man im Beginn bed 19. Jahrhunvertd auf Grund eined Verichtd bes
Gtaatéjetretiird von New Yorf, Yated, die Unterbringung der Kinder in
Armenhiufern alg emen Fortjdritt glaubte begeidmen zu miifjen. Denn
Pates jagte damals: ,Die torperlide und fittlidhe Crziehung der Armen-
finder (mit Ausnahme der in den Armenhiaufern) ift faft ganz vernad)ldfjigt.
Sie wadfen in Sdmub, Trigheit und Kraniheit auf, und viele fallen
einem frithzeitigen Tobe ober dem Gefingnid anbeim. Dagegen ift die
Gefundheit und Eittlichleit der Kindber in den Armenbiufern gefichert; fie
erhalten eine Griiehung, die fie su fpiterem eigenem Fovtfommen befibigt.”
Dafy die auf die Uvmenhiufer gefesten Hofinungen nidht in Crfiillung
gingen, erfdeint unfever beutigen Unffajjung fellbjtverjtindlid); mwaven fie
pod) mit ihrem Mangel an Klafjififation jdon fiv die Crwadhjenen vielfad)
fein geeigneter Aufenthalt; fitr Kinder, die mit den Crwad)jenen zujammen=
lebten, mufiten und fonnten fie vielfach) nidhts andered ald8 Sdulen per €=
siehung sum Sdledyten, Stitten forperlicher und fittlicher LVerwahrlofung
fein. ©p geigt denn bie neuere Cniwidlung in dem allgemeinen Streben
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nad) Klaffififation vor allem aud) dag Vejtreben, die Kinder aus den Armen=
hiujern zu entfernen und bejondere Ginridytungen fiir fie ju treffen. Bon
einer vollftindigen Verwirflidung diefer Abficht fann freilich jur Jeit nod)
feine Jede jein. Grjt ein Viertel der Staaten ijt dem 1870 von Obhio
gegebenen Beijpicl gefolgt, durd) Gefes die Ausjhliefung von Kindern aus
ben Armenhiufern vorjujdireiben und aud) in diefen Staaten wird das
®ejets nidht immer volljtiindig befolgt. Cin furzer Bevicht iiber den gegen=
wirtigen Stand, ben bas Standing Committee der National Conference
der Verfammlung von 1905 erftattete, fpridht fich nicht fehr Hoffnungdvoll
aus und nennt im egenjay zu dem unmiderjtehlichen Fortjdhritt betveffend
bie Rinderavbeit dag Werbleiben von RKindern in den Armenbiufern eine
unbeweglidje Maffe, und aud) Folfs flagt iiber die Langfamfeit bes Fort=
johritts.  Jmmerhin find eine JNeibe von Staaten, fo namentlichy Midjigan,
Dhio, New YPorf, Widconfin, Nemw-Jerfey, Jndiana undb anbdere ju nennen,
in benen der langeve Verbleib von Kindern iiber ein bis drei Jahren in den
Wrmenhiufern gefelid) verboten ift und anbere, in benen bie Kinder jum
grofiten Teil aué ven Avmenhiujern verjhwunden finv. JIn Majjachufetts
weift der leste Beridht fiir 1905 nod) enen Bejtand von 660 Kindern in
Armenhdufern auf, der aber im Verhiltnis jur Gejamizahl der unterjtiiften
RKinder von mehr ald 82000 nicht al8 Hod) begeichnet werden fann; aud
find e nur brei counties, die mebr al8 100 derartige Kinber beherbergen.

Man darf allerdings den Jahlen itber Unterjtiipte und namentlic) denen
iiber unterftiite Rinder, gany abgefehen von ihrer Unvolljftindigleit, feinen
abfoluten TWert Deimefjen. Denn die Statiftif lehrt nur, wieviele Kinder
in Der einen ober anberen form unterjtiipt wurden, nidht aber, mie viele
per Unterjtiiung bedurft Hatten, und wie viele fie in einev andern, ver-
fdhleierten Form gefunven Baben. FWenn bie gegemwdrtige Behandlung ber
jugendlichen Lerbrecher dagu fithrt, bie Cltern zu ftivferem Bewuftjein ihver
Pilidhten guriicdzufithren, jowie aud) Kinver in umfafjenderem Mafe ben
Anftalten der Privatwolltatigheit anzuvertrauen, fo werden die Gefingnifje
und Bejjerungdanitalten entfprechend entvolfert. @evade hier zeigt fih ber
nabe Sujammenhang erziehlider und wirtjdaftlidher Cinfliifie mit dev Armen-
plege und ber Kriminalitdt auf der andern Seite. Man beginnt aud) Dier
eingufehen, daf es im gangen unvedht ift, von vermabrlojten Kinvern gu
fpredjen und daf man eigentlid) nur von vermabhrloften Verhiltniffen fprechen
barf. Die grope Mehrzahl der Kinder gedeiht vortrefflich, wenn fjie auf
gejunben Boden verpflanyt werden. Folls ermihnt eine Tleine Grhebung
iiber diefen Punit, die 1897/98 itber 106 Kinder angeftelt wurde, die das
17. Qebensjabr iiberfchritten Hatten und von Cltern mit nadyweislid) jdhlechten
Gigenfdhaften jtammten. €8 zeigte fid), dah 83 %0 qut eingejdhlagen waven,
ein Verhiltnis, das dem Grgebnid bei anbern Kindern entfpracd), bei denen
die Gigenjdaften der Clten nidht in Nidfiht gezogen waren. Ein anberes
Beifpiel: Wenn durd) die Crweiterung ved allgemeinen Schulzwanges zahl-
veidge Rinder befannt werben, die hungrig ober gany ungeniigend gendbhrt
sur Sdule fommen und nun fiir Ginridtungen zur Befeitigung diejes
traurigen Bujtandes geforgt wird, fo bedeutet dag nidt, daf die Jahl ber
unterftiipungsbediitftigen Kinder an fidh sugenommen hat, fondern s bedeutes
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nur, baf vorher eine grope Sahl in Hunger und Clend verfommen find.
Gine Befprecjung Ddiefes Punftez in den Charities (VMat 1906) weijt auf
Grund von Crmittehmgen in 16 Sdulen in New Yorf, die fid) auf
12800 Rinder erftredten, 7,71 % nadj, die ganz und 15,52%0, die duperjt
mangelafit evndhrt jur Schule famen. Und von etwas iiber 40 000 Kinbern,
die in Ddicjer Beziehung in Buffalo, PRhiladelphia und Ehicago gepriift
wutben, ftellt jich dad Verhiltnis fiir beide Kategovien auf rund 35 %o.
Die Gefamtzahl der nicht geniigend ernibrten Kinder in den Veveinigten
Staaten jdhist der Berfafjer auf 1'/2 Millionen. Gang verwanbdte Cr-
fajrungen hat man i Deutjdland in Anjehung des Gejundheitdzutandes
per Rinder gemad)t, feitbem man das Augenmerf auf die zuritcbleibenden
Kinder ridytete und wahrnehmen Tonnte, Daf eine Anzahl fdhmadyfinniger
oder franfer Sinver aufierftande mwaven, dem Unterridht zu folgen, Nicht
paff nun auf einmal mehr unterernihrte ober mehr fdjwadjjinnige odev frante
Qinder vorhanden gewefen wiven; aber man bemerfte erjt ihr Vorhandenjein,
alg man auf diefen Punft die Uufmerfjamieit ridtete. Die Folge der
Wabhrnehmungen war dann die Cinridjhung von Schuljpeifungen, von Kinder
Heil- und Crlholungsititten, von Sonbdertlajien fitv fdhwadjfinnige Kinber ufw.
Die Fitrjorge fitr Kinder hat aber nod) eine andere fehr beadytenswerte Seite.
Kinver find an fidh immer hilflod. G3 fommt aljo fitr die Frage der Fiir-
forge nur davauf an, ob Angehdrige vorhanden find, die fitr fie su forgen
verpflichtet und imftande find. Werden die Angehorigen in bem Bejtreben,
fiiv thre Rinder sn forgen, nidht unterjtist, fjofern fjie in Wahrheit aus
eigenen Rriften daju aufer jtande find, fo jind eben Hunger, Kranfheit,
Giedhtum auf der einen Seite, Verwalrlojung und Verbrechen auf dev
andern Seite die unausbleiblichen Folgen der mangelnden Fiirforge. LWird
aber Gliern, die fiiv ihre Rindber fovgen, diefe Sorge zu leid)t abgenommen,
fuden Staat und Gemeinde aus mikverjtandener Humanitdt die Familie in
thren wefentlichen Pilidhten zu erfepen, fo ijt die Folge davon pie [eidyt=
fertige Verlafjung der Kinber, die Vermehrung ver unehelidyen eburten
und eine ilberlaftung der Gteuerzahler, die fhlieflich unertriglic) wirb.
Ginen treffenden Beleg hierfiir bietet das New York Bureau of dependent
children. Dort hatte man lange Beit die Nacdhforfdung nad) den Ver-
héltniflen der Gltern gany unterlafjen; al8 eine neue Verwaltung Cnde 1901
diefe Berhiltniffe genauer priifen liep, seigte fidh, dah von 4850 RKindern
534 von Gltern ober Angeborigen hinveidyend verforgt werden fonnten, was
eine jahrlihe Grfparnis von § 55536 Dbebeutete. Ahnliche Criahrungen
find an zahllofen Stellen ju allen Jeiten und in allen Lindern gemadjt
worben. Man braudit nur an die Gejdhichte ded italienijden und franzdfijden
Findelwejens unter dem Einflup der tours zu evinnern, bderen Cinfiihrung
in Franfreid) die Bahl ber ausgefesiten Kinder um dag BVielfache anjdywellen
lieh. Gerade biefe Befiiedhtung, die Cltern sur Vernadliffigung ihrer
natiiclichften Bflichten geradesu aufjumuntern, hat vielen Einvidtungen der
RKinverfiivforge ernjtliche Gegner entjtehen lafjen. Die Bifentliche Avmen-
pilege wie die Privatwohltdtigleit befinden fidh) hier immer in jehr fdymieriger
Qage; fie fann und will nidt dulden, vap Kinver durd) Unwirtjdaftlideit
und Nacldffigleit dev Cltern ju Grunde gehen und miiffen dod) immer be-



Fiirjorge filr Kinber. 77

fitediten, durd) zu grofien Gifer auf Faulbeit und Licderlichfeit der Cltern
eine Art Lriimie ju feben. o Dat jie nidt zwijdhen 3wei guten Dingen,
fonbern meijt nur awijden zwei Ubeln su mwihlen. JIn Franfreid) fieht
man iiber diefe Gefahy etwas gleidhmiitiger himweg, weil dort das Problem
der Rinderfirforae angefidhts des ungurveichenden natiivlichen Bevdlferungs-
sumad)fes gevadesu einen Teil ded BVevblferungdproblems bilvet. Diefe
Gefabr liegt fiir Amerifa nidt vor, forveit es die Gejamtbevilferung betrifit,
ba im Gegenjfab au der anfdffigen Vevdlferung die Cinwanderer wie alle
in minder giinjtiger wirtjdyaftlicher Lage befindlichen Volts{d)ichten eine fehr
ftarfe natiitlidhe Vermehrung zeigen. Und gerade hievin liegt fitr Umerifa
— mwie fiberhaupt fiiv die gefamte Avmenpflege — audh die faum iiberrvindlide
Sdywierigleit. Diefen ungeheuren Mafjen sum Teil gang ungebilbeter und
aud) nicht in den einfachiten Anfangdgriinden der Schulelemente unterridhteter,
in drmlidjten Verhiltnifjen befindlicher Kinber der Cimwanberer fann fein
@emetnwefen gewadyfen fein; man fann Cinviditungen fiiv dbie vorhandenen
Ginwolner jdjaffen, und dabei einen regelmipigen Juwad)s in Anjd)lag
bringen; bem ginalid) unberedjenbaren Sujtrom der Cinmwanderer von fo
verfdyievenem Bilbungsdgrade mit den erforberlidhen Cinridtungen regelmifig
nadjzufolgen, ijt gany unmiglidh. Diefe Tatfadje entjdhuldigt meines Er-
adytens fehr viele Mingel der Kinderfitrjorge in den Vereinigten Staaten
unb ldft die grofie anf diefem Gebiet gleidymohl geleijtete Arbeit in helles
Lidht tveten. Namentlid) fteht bier die Privatwohltitigheit in evjter Linie,
bie itberall ber offentlidhen Fiirjorge vorgearbeitet hat und in einer Reibe
von Staaten nod) gegenmwértig sum griften Teil oder jogar gany allein fich
per Firforge fiiv Kinder unterzieht. Neben zahllofen eingelnen Anjtalten
find e8 namentlid) bie im Cingang erwdfhnten children’s aid societies, die
eine {tberaus mannigfaltige Titigleit entwideln und fidh) um die Einfiihrung
pon Defjecen Methoben Dder Fiirforge befonders verdient gemad)t Haben.
Nhmen fliefen, cbenfo wie eingelnen Anjtalten, auferordentlic) reiche Mittel
. Dod) muf aud) hier baran erinnert werden, dap die amerifanijdyen
Berhiltnifje fih in diefer Begiehung mit ven veutjden nidht vergleidhen
laffen. Sn Deutjhland wird die Firforge fiir arme Kinber im eigentlichen
Sinne durdjweg von ber Hffentlidhen Avmenpilege bejorgt, fobaf der Privat-
wofltitigfeit nur die Aufgabe der Crgingung, vor allem in Ddenjenigen
Richtungen dibrig bleibt, die auferhald des Rahmens der sffentlichen Armen-
pileqe liegen, wie Sdulfpeijung, Ferienfolonien, Kinbergdrten, Heime nnd
bevgleihen mehr. Dagegen bieten die eingelnen amerifanijchen Staaten ein
Bild ungemeiner Verjdhievenheiten; jwijden volliger Auffaugung der Kinber-
fiirforge durd) Staat und Gemeinde und villiger berlafiung ver Fiirforge
an bie Privatwohltitigeit finden fih die mannigfadijten Swifchenformen,
namentlich aud) des Sufommenwirfens von offentliger Armenpflege und
Privatwohltdtigleit su gemeinfdaftliher Fiivjorge. Chenjo find die wver
fchievenen Syfteme ver Fiirjorge, namentlid) Anjtaltdpflege und Familien-
pilege in fehr verjdjiedenartiger Weife entwidelt. Sollte mit der Entfernung
ber Rinder aud den Wrmenbiufern Ernft gemacd)t werden, fo beburfte es
entweder befonbderer Anjtalten fiir Kinder oder ihrer Unterbringung in ber
Samilie, wobet fitv blinde, taubjtumme, epileptijdhe und jmwadyfinnige Kinder
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nod) DGefonders zu fovgen war, Hierbei fonnte 8 fih um eigene Anftalten
und wm unmittelbare Unterbringung durd) Angeftellte des Staates und der
®emeinbe handeln, ober e3 fonmten bdie Anjtalten andever Staaten ober
Gemeinden und vor allem aud) bie Anjtalten oder die Agenturen der Lrivat-
wobltitigheit sur Unterbringung in Familienpflege benupt werden.

Von den verfdiedenen Syjtemen pflegt in der amerifanifdhen Litevatur
an erfter Stelle das Syftem von Midjigan genannt zu werden; dort murbe
1869 eine Kommijfion jur Priifung der Verhilinifie ver in den Armen-
baujern untergebrachten Rinber eingefeht, die wie ju evwavten war, die
jdhadigenden Ginflitffe bed Avmenhaujes feftjtellte und bemgegentiber die
Unterbringung der Familien empjafhl. Die Gefepaebung ging nody iiber
oie Vorfdlige der Kommiffion hinaud und fdhuf eine Anjtalt fiir avme
Rinder (public school for dependent children), wobin alle der Fiirjorge
bebiirftigen Kinber zu bringen waren, um von dort aus fobald wie moglidy
in Familien untergebracht su werden. Das Syjtem ift von 11—12 andern
Gtaaten befolgt. 3 entfpridht durdjaus dem Syitem bder Familienpilege
in Deutidhland , fiir deffen Anwendbarfeit drei Erundjorderungen 3u ftellen
find, iiber die heute alle Sachfundigen einig find: namlid) die jorgfiltige
Auswahl ver Lilegejtellen — bie jtandige liberwadjung bdev Familien und
ber bei ihnen untergebrachten Kinder — und drittens die Gewdhrung eines
angemefienen Plegegeldes, wobei mit dem Umitand gerednet wird, daj Ddie
Pilegeeltern, wenn fie mit Sorgfalt ausgejudyt finb, bem RKinde wirtlich
Gltern fein und nicht mur durch die Augfidht auf das Pilegegeld angelodt
werden Jollen. Someit fih aus dem vorliegenden Material evfehen [ipt,
jprechen die Grfolge fehr suguniten ver amerifanijdhen Familien und ibrer
Qiehe ju Kinbern, da eine verhdltnismipig fehr grofe Jahl von Kinovern
formlid) avoptiert werben. Ginige fehr hiibjche Fdlle diejer Art werven in
pem Bericht der Childrens Aid Society von Jew Yorf exzdhlt. Jm
itbrigen haben fich Sinn und Abfidht der Familienpflege ebenio wie in
Deutfdhland und in England, wo dad Syjtem immer mefr an Boben ge-
winnt, aud in Amerifa wohl bewibhet. Die Hauptjade bleibt, dah bas
Rind auf den natiiclichen Boden der Familie gejtellt wird, mit den Freuden
und Leiven ded tiglihen Lebend und mit feinen praitijchen Anjorderungen
vertraut wird, vor allem aber, daf ed8 in der Jujammengehorigheit mit
Menjdjen, die ihm Clternjtelle erfetien follen, die BVefrievigung feines Ve-
diirfnifjes nad) elterlicher Liebe erfihrt, die eine Anjtalt jehr viel fchwever
su geben vermag. Bon bejonderem MWert ift aber aud) die Cnifernung Der
Rinder aud vielfad) ungefunden grofitidtijhen Verbilinifjen durd ifre
Unterbringung in lindliden Familien. Devine gibt in feinem Werf Prin-
ciples of relief brei febr interefjante Beredynungen itber den ufwand, den
bie lnterbringung von 1000 Kindern in Familienpflege (homes) erfordern
wiithe; die Koften witden fidh im erften Falle auf 233700, im oeiten
auf 91150, im britten auf 166400 § ftellen. Die Kojten find fiix die
gefamte Dauer der Fiirforge berechnet. Die Diffeveny exflint fid) aus dem
Unterfdyicde der Koften fitr Anjjicht und Verwaltung.

Sehr wefentlid) hat bas Syjtem der Familienpilege (placing-out) gur
Gntwidlung der in einem friieven Abjdhnitt gejchilverten Titigleit der
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State Boards beigetvagen, von denen cine Reibe felbjt wenn fie jonjt nur
bie Stellung eined beratenden (advisory) Board haben, in Anfehung der
{iberwachung bev RKinder dben Gharafter eines Board of control erfalten
haben, b, . Ddie Ubermadjung unmittelbar [eiten und beauffichtigen; in
Lerbinbung damit ijt zugleid) die Titigleit ber freimilligen Helfer und
namentlid) der weibliden Helfer in fehr glidlicher Weife gefdrvert worden.
1lbervajcht hat mich aber bei der ausgefprodjenen Wbneigung gegen offene
Armenpflege (out door relief), bafy von der Belafjung der Kinder bet den
Cltern ein nidt gany geringer ®ebraud) gemadit wird. Wie ez jdeint,
fommt man damit auj einem Umwege zu demfelben Jiel wie in Deutjdh-
land.  Jn Deut{hland, wo an und fiir fid die offene Urmenpflege die
Hauptform der Untevjtiibung bilbet, ift die Unterjtiipung von Familien mit
Kindern in  offener Pflege ganz felbftverjtindlid). JIn einer Reihe von
Stidbten hat fid) die Form des fog. Pilegegelvd erfhalten, b, h. die Bahlung
eines beftimmten Vetvages von etwa 6—12 ML, fiir dad einjelne bei Dder
Mutter bejindlidje Kind, wobei vielfad) 3. B. in Berlin vovausgefest wird,
paf bie avbeitsfihige Viutter ein Kind ohne Unterjtibung evhalten miifje;
fie empfingt in joldjen Fillen alfo nur Pilegegeld fiiv die iiber eind hinaus-
gehenden Rinber. Jn anbern Stidten, jo namentlid) in Hamburg, mwird
ber Gefambzujtand ber Familie gewitvdigt und die Unterftitbung nach) Mafi-
gabe ded gefamten Vebiirfnifjes bemefjen. Aber jedenfalld ift e ein aner-
fannter ®rundja, daf die alleinftehende Frau, foweit fie bebiicftig ift,
pag Pilegegeld erhalt, wm mit ihren Kindern ufammenbleiben zu fdnmnen.
Die Abnahme bder Kinder in Waifenpflege evfolgt in der Regel nur bei
villig vermaiften Rindern, Dbei fdypwerer SKrantheit oder Ubwefenheit der
Mutter ober aus evziehligen Griinden, wm dad Kind dem Cinfluf ber
Mutter zu entzichen, oder wenn der Gefundbeitdzuftand bed Kinded cine
befondere Fovrm Dder Fiivforge notwendig macdht. E3 ift in ber Tat nidjt
abzujehen, warum bie Kinder, wenn fie der dffentlichen Firforge bebitrfen,
per Piutter fortgenommen rerden und bei fremden Leuten untergebracht
werben follen, bie fider an Yicbe und Sorge fiir bad IWohl bes RKinbes
mit Der TMutter nicht wetteifern fonmen. Wuf der andern Seite wird
niemand leugnen fonnen, daf eine Frau ofhne Erndhrer bie RKinber nidit
ofme eine Bethilfe exhalten fann und dbaf audh ver Familienvater, wenn er
acbeitdunfihiq ijt (not able-bodied), foldher Beifhilfe bedarf. Man halt
bem mwohl entgegen, dafi gerabe bie Fuvdht, bie Kinber abgeben ju miiffen,
viel von Dder Jnanfprudmafhme bder Armenpflege zuriidhalte. Dad fann
aber nur dann ein ernjtlidger Ginwand fein, wenn bdie widitigfte Voraus-
febung bes Cintvittd der Avmenpflege fehlt, die forafitltige Priifung bder
Lerhiltnifje des Hilfefuchenven. Diefe Priifung ift aber den amerifanijden
Boards und Agents fiiv bie Familien mit eigenen Kindern dod) genau fo
gut miglid) wie die Priifung der Pilegejtellen bei fremben Familien.

Gang auperordentlidh gliidlid) und utreffend {ind die hiev in Vetvadyt
fommenven Gefidhtépunfte n einer Mitteilung sum Ausdbrud gefommen,
bie Alexander Johnfon, der erfte Sefretdr bed Indiana Board of State
Charities, in der im Dftober 1905 in Vincenned abgehaltenen 14. State
Conference fiir Jndiana madite. @ laffe die fehr darafteriftifhe ufie-
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rung in threm Wortlaut folgen, um ihr nité von ihrer Wirfung 3u
nehmen:

_Bor einigen Wodjen mar die BVorfteherin eines Waifenhaujes Det
mir, um fih bei miv Matd3 su crholen. Sie erzdbite folgendes: R
haben bhier eine Frau, eine Witwe mit fiinf RKindern, das jiingjte ift nod
nidht gang ein Jahr und das dltefte sehn. Sie ijt fehr fehr arm. Man
hat vorgefthlagen, fie und ihr jiingjted Kind in ein Heim aufsunehmen, in
dem jie jid) durd) Arbeit ihren Unterhalt verdienen fann, und die anbdern
vier Rinder in ein Waifenhaus untersubrigen.’ — Jft fie eine leidhtfinnige
Perfon ¥ fragte i — Nein!* — Jjt fie avbeitfom? — ,Das jt
jie.. — Ot fie, joweit jic e vermag, gut 3u ihren Kindern?* — ,Ja." —
Dann [dheint miv jemand, der die Frau in eine Anjtalt bringen und bie
Qinder trenmen will, im Hinblid auf die vorausfidhtlichen Folgen folden
Tunsg dibler su tun ald wenn e perfénli) bie Kinder mihanvelte. Was
man Bier su tun Gat, it gany flav. Tieviel wiirde jedes Kind in dem
Iaifenhous fojten, von dem Sie fpraden? — Ciwa 2 § widjentlich.' —
Das mire alfo fiiv die vier Kinder 8 § widpentlid). 1Und wie hodh find
bie durdfdnittlichen Koften bes Waifenhaujes * — ,Jh denfe etwa 400
ober 500 § fir pas Bett, fagen wir aljo 2000 §.° — Nad) Jrem
Vorfdhlag miifite dann aljo der Staat 2000 § aufbringen, und aufierbem
wiven nod) 8 § whdentlid) fitr jeves Kind zu gablen, wibhrend, wenn Sie
bie Frau au Haufe lafjen und ihr, folange jie ihre Pilidt tus, eine Benfion
pon etwa 5 S widentli) geben, fie dodh) fidher bequem und anjtiindig
leben und ihre Kinder ordentlich evziehen fonnte, nidyt wahr? — Gewifs.! —
Shre Frage hat ihre Antwort gefunden.! — Cinjt wird der Tag fommen,
an bem es und vermerflich erfcheinen wird, einer guten Vutter ihr find
su nehmen, das Kind in ein Waifenhaus und fie felbft ixqenbwo in einen
Dienft und gar in bas Avmenhaus au bringen, ebenfo vermerflid) wie
irgend eine Tat des dunfelften Mittelalters. Wir werden pann mit dem-
jelben Gntjeten darauf bliden, das wir jdon gegenmdrtig bei bem Gebanfen
empfinden, Kinber in einem Armenhaufe untevaubringen.*” _

UAngaben Ddariiber, wieviel Kinver im Sinne vorftehender Huperung
bei ihrer Mutter Delafjen worden find, habe id) in dem BVevidt von
nbiana nidt finden fonnen. Jn dem Bevidyt von 1905 fiir Mafjadyufetts
ift die Sabl ver Kinder, die in Familien untergebradyt find, auf 637 an:
geacben, wihrend die Jahl der Kinder, die ju Hauje unterjtiibt werben,
auf 31844 begiffert wird. Jh gebe bdie Biffer mit Vorbehalt rwicver,
ba id) vermute, daf es fich ievbei nicht um eingeln qeziblte Kinder, fonbern
um Fille von RKindevunterjtibung iiberhaupt Handelt, jodaf jeve Unter-
ftibung, aud) wenn fie wiederholt fiir dasfelbe Kind gewdhrt wurbe, ald
Gingelfall gezahlt ift. Jmmerhin beweift bie Jiffer eine exhebliche Aus-
befnung des out-door fitr Kinder. Jn dem Bevidht des Board of overseers
ber Stadt Bofton find fitr 1905 alé iiberhaupt in offener Pflege unterftiht
2248 Familien angegeben. Laut Bericht ded Board of State Charities
wurden im Gebiet von Snbdiana 1904 im gangen 46 009 Perfonen in
offener Armenpflege mit einem Aufwand von rund 282000 §  unterftiift
und war jwei Drittel vovitbergehend, chwa ein Drittel mehr ald brei
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Pionate. Bon den Unterftiibiten entfielen 21966 auf dad mannlide, 24 043
auf das mweibliche Gejdledit; bei beiben Gefdjlechtern betrug der Anteil ber
Rinder 44 und 42 Y%,; die Haupturfacdien der Unterjtiiung bildeten Krani-
heit und Gebredhen mit 56 %o, LWitwenfdaft mit 12°%. Jn Dhio murben
1905 in offener Pilege 44287 Perfonen unterjtiisst, wovon 17297 Kinber
unter 16 Jahren. Diefe Jiffern find wie gefaat mit BVorfiht aufjunehmen,
weil fie nur vedht verftanben werdben fdnnen, wenn die gefamten Wuf-
wenbungen anberer Art vaneben geftellt und ju den Aufwendungen der
dffentlichen Armenpflege die Wufwendungen der Privatwohltitigfeit hinu-
gesogen werden.  Cine derartige Statijtif ift fdpwievig und foftfpielig.
Bielleiht unternimmt e8 Lilian Vrandt einmal, den guten Namen, ven fie
fid) alg Statijtifer in ihrer Cigenjdaft als Secretary Committee on Social
Research bei der Few Yorvfer C. 0. 8. in ber Fadymwelt erworben bhat,
auch) auf diefem ®ebiet ju bewdhren. Die Charities (Januar 1906) ent-
halten eine hiibjde Stubdie von ihr, in der jie den Spuren der Avmut folgt.
Sie behanvelt darin 1531 Fille, die fie nad) ven verfdyiedeniten Ridhtungen
burdgforfdht. Die Fille find typifdhe Fille ber durd) die Privatwohltatiteit
geiibten offenen Armenpfleae. Hier finden fih 392 Witwen, von denen
289 fiir fleine SKinder zu jorgen fhatten. [Fm gangen gehorten 1194 Kinder
unter 14 Jahren ju diefen 1531 Familien mit im gangen 7130 RKopfen.
S ver Mehrzahl ber Falle waven SKranfheit odber anberweite Arbeits-
unfibhigfeit die Urfachen der Vebiivftigleit. Crgingt man biefe Jiffern aus
bem Bericdht dber Mew Yorfer C. 0. S., die in der Hauptjadhe eine wver-
mittelnde Titigfeit ibt, fo evfennt man aud) in biefem Bufammenfang die
wieberholt hervorgehobene Bebeutung ber Lrivatmwohltitigleit gerade auf dem
@ebiet ber offenen Avmenpilege, wo fid) die dfjentlidhe Arvmenpflege Hierfitr
verfagt. JIn einer Studbie von Jilpha D. Smith iiber verlafjene Frauen
(Deserted wives and deserting husbands) (Bofton 1901), bie allerdings
nur 234 Familien umfaft, wird bas Syftem ber Unterftiibung in der
Familie an gweiter Stelle genannt.

Der offenen Armenpflege, wozu aud) die Unterbringung in Familien
su vednen ift, fteht geaeniiber die njtaltdpflege, beven rvobefte Form bdie
fdon bejprodyene Unterbringung der Kinver in dben Wrmenhaujern ift. J[n
dem Beftreben, die Kinber aud diefen gerabe dem Kinbedalter unzutriglichen
Anitalten in befjere Verhdltniffe su verjeen, Hat jidh nun in Amerifa eine
ungeheure Mannigfaltigeit von Formen und Cinvidtungen entwidelt, von
der grofien mehr alg 1000 Kinber umfaffenden Anftalt bid Herad zu dem
home, bag fih dem home einer Familie, wenn aud) einer fehr Finberveidyen,
annibert. Buerfi begriindete Olio, angereat durd) dad Lovgehen einer warm-=
berzigen Frau, ein Syjtem von Spezialanjtalten fiiv Kinder auf dem Lanve,
der jogenannten County-homes. Radjpem gunddhit die Unterbringung einer
Inzahl Kinber in bem von diefer Frau begriinbeten home erfolgt war, er-
midtigte 1864 die Gefehaebung die Graffdaften (Counties), felbit der-
artige njtalten ju ervidhten. Von diefer Srmidtigung maditen nad) und
nad) 50 Graffdafien Gebraud), wihrend die iibrigen die von ihnen zu ver=
jorgenben finber in den homes anbever Graffdjaften unterbradhten. Die
Bevidte von Dhio enthalten Angaben iiber die Griindungsjahre, aud denen
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fidy ergibt, daf die Mebhrsahl der homes in ben Jahren 1880/85 begriindet
rourden. Im gangen find feit ihrem Bejtehen 25335 RKinder bis November
1905 in ben homes untergebradyt worben, von Ddemen nur ein geringer
Teil (1467) Bollwaifen waren, eine Jiffer, die dem Berhdltnis in ahnlidyen
Anftalten Deutjhlonds entjpridit. Der durdhjhnittliche Aufrand Ffiie bden
Ropf betrug 1905 an laufenden SKoften 184 §, an Gefamtfojten aus-
jhliepliy von JMeubauten 153 § und abpiigli) der Cinnahmen 139 §.
Die grofe Mehrzahl ber homes Dejisit exhebliche Landbwirtidiaft; im gangen
gehren zu ben homes 2873 acres, von benen 2081 umter Rultur find.
Bon den in den homes untergebrachten Kinbern bleibt ein ZTeil bort,
wihrend der qrofere Teil in Familien, ein andever Teil bei Angehivigen
oder in anbern Anjtalten untergebradyt wird, Connecticut undb JIndiana
find Dfio in dem Syftem der County-homes nadhgefolgt. Im iibrigen
jdheint die Vewegung jum Stilljtand gefommen au jein, Folks jtellt feft,
daf feine neuen Staaten dem Beifpiel gefolgt feien und glaubt jogar aus-
fovechen 3u fonnen, dafp e weifelhaft fei, ob die drei genannten den Weg
nod) einmal befhreiten mwilrden, wenn fie nod) einmal jid) ju entdjeiden
hitten ; er beseichnet die Unterbringung von Rindern in Familienpflege al3
ben hervortretenden Bug der neueren Kinverfiirforge. An anberer Stelle
weift er namentlic) davauf hin, daf bag Syjtem der homes eine ent-
fdheidende Tenbens zeige, die Jahl der Kinder zu jteigern, fiir die bie
Bfentlide Armenpflege in Anjpruch genommen werde. Cr vergleidit bie
Biffern fiiv die eingelnen Staaten und findet, daf Ohio ein Kind auf 1839,
Midhigan nur eind auf 15619 Cinwolhner in dffentliche Fiirforge genommen
habe. Freilidh ift mit diefer Fejtftellung die Frage nidyt abgetan. 3
fommen nodh eine qanze Neibe andever Punfte in Betvacht. Junddyit, daf
Familienpflege ein qany auferordentlic) fovafaltiges Syftem bder Uber-
wadung forvert, fiiv bad die BVorausfebungen noc) feinesiweqs iiberall ge-
geben jinb. Fermer a3 tatjadlihe Vorhandenfein einer aufevordentlid)
grofien 3ahl von Anjtalten, die durd) die Privatwohltitigkeit gefdaifen find
und endlid) der Wmitand, baf die feinere Ausbilbung bed home ju einer
pem Familienheim dhnlidhen Stitte thm den Charalter des Anjtaltdmifigen
abjuftveifen geeignet ift. Man beginnt nimlid), nad) RKrdften mit den
Riefenanitalten aufzurdumen und jie unter Verlegung ouf bad Land in eine
Reihe von Familienhaujern nach dem cottage plan zu gerlegen: dort werden
bie Sinder unter die Leitung von Hauseltern geftellt und entweder in be-
jondeven Schulen unterridhtet ober jie nehmen an dem Unterricht in ben
Gemeindefchulen teil. CLandwirtidjaftlide Ausbilbung, Handbarbeitsuntervidt
(manual training) und durdjaus individuelle Erziehung Heben bagd Syjtem
weit itber dad Niveau der blofen Waifenhiujer hinaus. Das Syjtem ijt
in Guropa unter dem Namen ves Mettray System befannt und befist in
pem jog. Nauhen Hous von Hamburg bdas befanntejte Ddeutjche Mujter.
Qeider war i) nidjt in dber Lage, eine diefer Anjtalten perjonlid) befidytigen
ju fomnen. Ginen interefjanten Ginblid gibt ein Aufruf deg New Yorfer
Juvenile Asylum, um bdie etwa 1000 Kinber umfafjende Anjtalt von
Manhattan Jsland nad) einer andern Stelle nahe Dobbs Ferry, Arbsley
und Hojtingd zu verlegen und fie dort nad) dem cottage plan new ein:
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auvidten.  Die Kinder follen auf bdie Heime in Gruppen von 20 verteilt
werden; die RKoften jebes Cottage mwerden auf 15000 § Deredhnet. Die
Darjtellung bringt Pline der Gebiudbe undb ein Gefamtbild der 290 acres
umfafjenden Anlage, auf die fih zwijden Wald, Garten und Feld die
homes verteilen.

Bon groen Anjtalten, die id) perfonlich in Augenfdein qenominen
habe, mup id) bad Girard College in Philadelphia undb bas jiidijdje
Watfenhaus in der 138. Strafe in New Yorf Hervorheben, von Denen dad
erfte 15—1600, dad jweite 1000 Kindber beherbergt. Dag Girard College
iit weit iiber die Givrenzen der Vereinigten Staaten als die grofte Anitalt
der Welt befannt, beqriinbet dburd) den Philanthropen Stephan Girard.
Da er 1831 bereitd verftarb, fo mupte ihm nad) ver Auffaffung feiner
Jeit die Begriindung einer grofen Anjtalt niber liegen al8 eine anbere
Art der Firforge. Ein fdon fiiv die damalige Jeit ungeheuer fojtbares
Geldnde im IWerte von 6 Mill. § war ber Anftalt beftimmt, bas heute
ben vier- bis fiinffachen Wert fHaben biirfte. Man wird aunddijt dadurd)
etwad abgefdvedt, dafy die gefamten Baulidyfeiten von einer riefigen Mauer
umjdlofjen find. Tritt man aber in die Umwallung ein, fo erfreut man
fidg fogleid) an Dben fdjomen Garten- und Parfanlagen und den ftattlichen
(Gebiuden, unter denen dad Bibliothefdgebiude die Form Hes griechifdhen
Tempels geigt. Die Gebiude find iiber dad grofe Aveal zerftreut. Dem
Aufenthalt ber Kinber bdienen bdie eingelnen auf etwa 30—40 Jnfafien in
einer Seftion Devedneten LWohnhiufer, einfad) aber swedmipig ausgeftattet,
jedes mit pen entjpredhenven Schulrdumlichfeiten verfehen, ungemein fauber
und behaglic) gehalten. Auperdem bie Bibliothef, ein grofies Speifeqebiiude,
mefhreve Anjtalten, unter denen namentlih die fiiv die tednifdye Ausbiloung
mit den beften Cinvidtungen der neueven Jeit eingeridytet ift. Die Haltung
ber Kinder in Wobhnung und Nahrung ift glingend; Fleifdh, Gemiife,
Butter, Brot find in unbejdhranfter Menge suginglidh.  Aufgenommen
wetden Knaben im Alter von 6—10 Jahren, ebelid) geboven, gefund, aus
Thilabelphia und Bennfylvania. Damald befanden fidh nahe an 1500
fnaben in ber Anjtalt, denen 200 im Laufe des Jahres hinzuzutreten
pilegen. Sie erbalten geovdneten Sculuntervidit, der bei pafjender Be-
gabung bis jum 18. Jahre audgedehnt werden Fann. Hervorvagend ift der
tednijdge Lntervicht, der mit dem befdheidenen Namen Hes manual training
(namentlid) Schmiederel und Giefevel) bezeichnet wird, fid) aber tatjdchlich
gur Hohe befjen erhebt, was wir in Deutfhland ald Fadfdulunterricht su
begeichnen pflegen. Sandwirtfdaft wirh in der Anftalt leider nicht betrieben.
Gine Mevfwiivdigleit bildet die teftamentarijhe Vejtimmung Givards, daf
fein Geiftlidger bad College betveten bdarf; dod) wird Religiondunterricht
erteilt, Dev auf freier Auffaffung der gegebenen drijtlichen Glemente berulht.
Alle3, die Bejdjaffenheit der Gebdude, dad Ausfehen der Kinver, ihr Ver-
hiiltnis au ben Lefrern madyt den vortvefilihften Cindrud; aud) zeigt eine
bem Jahvesbericht beigegebene Hufftellung, baf von den bis 1902 ent-
loffenen 1146 Sfnaben 1006 nach) dem Austritt Vejdyiftigung fanben unb
bofy iiber 992 von ihnen @iinftiges ju beridhten war. Trof allem fonnte
i) die Unftalt nid)t ohne das Gefiihl bdes Bedauerns verlafjen, daf fo

6*
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veidie Mittel hier dodh) in gewifjem Sinne verfdymwendet werben. Die An=
jtalt wiirbe, wenn jie ein gemifdhtes Syjtem ded home, ves placing-out
und der Unterftiisung in der Familie verfolgen ditrfte, mit denfelben Mitteln
vielleiit die vierfache Jahl von Knaben und mit nidt minderem Crfolg
verforgen fonnen.

Die jiidijhe Whaifenanjtalt, nahe dem Hudjon, ¢benfall3 in landjdaft-
lih johiner Cage belegen, beherbergt 1000 jitbijche Sinder in einem einzigen
Riefengebiude. Der Unterjdjied gegen Girard-College ift, bap bie Kinber
bie dffentlide Schule befudhen, daher mit dem wirtlichen Yeben in engere
Beriihrung fommen. Aud) bedarf aus bdiefem Grunde pie Anjtalt feiner
grofen Raume; dagegen bat fie fehr jchone und gerdumige Spielplite ein-
geridytet, die von den Rindern in mannigfadjiter eife belebt waren.
Beim BVerlafjen der Unftalt empfing mid) eine Trommel- und Lojaunen-
mufif, die ein fnabenchor in gerabegu exftaunlidher BVollendung vortrug.
Haltung und Ausfehen der Kinber, fowie die Berpflegung madjten einen
fehr guten Cindrud.

Die beiden Anftalten gaben dem Fremben Dereitd einen Begriff davon,
wad auf dem Oebiet bder Kinberfivforge bdie Rrivatwofltitigleit [letjtet,
wobei ber fonfeffionellen Tdtigeit eine bedeutende Nolle gufdllt. Aus diefem
Mmftande exflivt fi) aud) die gunddhjt auffillige Tatjache, Dafi eine qgrofie
Bahl von Staaten die ihrer Fiirjorge anheimfallenden RKinber Privatanjtalten
regelmifig gegen CEingelvergiitung (per capita basis) {iberroeifen. v
FNew Yorf weilt der Verid)t des State Board fiix 1903 nicht weniger ald
119 Anijtalten auf, denen auf diefer Grundlage 27800 RKinder iiberwiejen
waren. Die Gefamtzahl der in ven Veveinigten Staaten in Anjtalten unter-
gebrachten Sinder johitst Folis auf 100000, gu denen etwa 60000 Rinder
in Familienpflege hingutreten migen. Genauere Angaben lafjen fich Furgeit
nidjt machen. Dod) gibt der fdhom an anbdever Stelle ermibnte, vom
Bureau of the Census herausgegebene Beridyt itber Benevolent institutions
im Qahre 1904 einen gewifen Anbalt. Danad) exiftierten im gangen
4207 Unitalten in den Beveinigten Staaten, von demen 2004 in der Beit
pon 1890—1903 begriinbet find; auf Waifenhiufer und Kinbderheime
(orphanages and childrens home) entfallen 1075, alfo reidhlich ein Viertel,
parunter Neugrindungen 377. MNidyt inbegriffen find Anitalten fiir Blinbe
und Taubjtumme. BVon biefen 4207 Anjtalten find nur 485 ald bfjentlid)
Degeidinet, wihrend 2359 ber Privatwohltitigleit und 1363 in der Haupt-
jacje von religitfen Gemeinjdaiten unterhalten werden. TWie grofy gevabe
ber Anteil der Kinder in bdiefen RKategorien ift, geigen folgende Jahlen.
Ym ganzen befanben fih in allen Waifenhitufern am 1. Januar 1904:
09 887 Rinder, dbavon 9513 in bffentlihen, 30497 in privaten, 52877
in fivdlidhen Unftalten. Daf bei der Fiirforge fitv Kinder von tivd)licher
Seite die Frage ber Crsichung jum Glauben eine nidt mindere Jtolle
jpielt, al3 bie Abjicht der Fiirforge, hebt Folfs jutrefjend ald eime gemifje
®efabr hervor, die aud) gur unnotigen Vermehrung ber in fyiirforge ge-
nommenen Kinder fithet; audy ift der Mangel an Kontrolle bei nidyt offent-
lichen Anjtalten bebenflic). Auj ber anbern Seite bemerft Folls, daf bie
1lbung diefes Smweiges ber Fiitforge durd) die Privatwohltatigheit fie dem
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Bereidhe der Parteipolitif (partisans politics) entziehe und dad Interefje
per dem Bifentlichen Wohle geneigten Biivger anfporne, und daf endlid) die
Qoslojung der Kinder von bder Armenvermaltung fie davor bewahre, als
Armentinber” (pauper children) gefenngeidinet ju werden. Wie die Dinge
gegenmwirtig liegen, wird an cine fjtrenge Scheidbung der Hffentlichen Avmens
pflege und Privatwohltdtigleit in abfehbarer Jeit in Amerifa nidt 3u
denfen Jein. Nur mup hier an die bei Befprechung ber State Supervision
nither begritndete Forderung erinnert werden, dafi Anjtalten, die jur Auf-
nahme und Crjiehung von Kindern beftimmi find, unbebingt der Sffentlichen
Aufficht zu untermerfen find.

Der Titigleit der Hffentlihen und privaten Kinder= und Anjtaltspilege
tritt nun in ben Veveinigten Staaten ein dritter Faftor hingu, der eine
gang iibervagende Rolle auf dem Gebiet der Kinverfiiforge fpielt: die Tiitig-
feit Der mebrerwihnten Kinderhilfsgejellfhaften (Childrens aid societies).
Aufer England gibt e8 fein Land, das etwas diefen Gejelljdhnften aud) nur
annihernd Abnlihes an die Seite ju ftellen hatte. Sie find faft in allen
amerifanifchen Staaten eingebiirgert und find jum Teil, wie e3 Clmwood
von Mifjouri beridhtet, die eingigen Triiger der Fiirforge fiir Kinder. Jd)
hatte Gelegenbeit, ihre Titigleit in allen von mir bejudyten Stidten niber
fennen 3u lernen. Die bebeutendite ift die von MNew Yorf, die feit mehr
ald 50 Jahren Dejteht und in biefer Beit nidht weniger als 12 Millionen
Dollard fiir thre Swede veraudgabt hat. Der lepte fiix 1905 vorliegende
Beridht weift 61526 RKinber nach, denen in der einen oder anbern Weife
acholfen wwrde, wobei ed fid) teil8 um den Berfehr mit Kinbern Hanbdelt,
die Dereitd ivgendwo untergebvad)t find; zum Teil um folde, die erft in
pem Beridhtdjahr dauernd ober voriibergehend untergebrad)t wurben; aud
befanden fidh Dierunter etwasd iiber 20000 Frauen und RKinder, bdenen
Gommerpflege auf dem Lande oder an der See ju teil wurde. Tas bie
Titigfeit der TNew Yorfer Gefellfchaft befonders auszeidynet, ift die Auf-
merflamfeit, mit ber fie bie moderne Entwidlung der Kinderfiivjorge ver=
folgt und der tiefe Crnjt, mit dem jie, ber Sdjablone ausweidend, jedes
fKind nad) feiner JInbdividualitit ju behandeln fudht. Namentlid) laft fie
fidh aud) die Fiirjorge fiir die gany heimatlofen Kinver angelegen fein, fiir
die fie bad8 Newsboys’ lodging house begriindbet Hat, und benen fie An-
leitung jur Arbeit gibt und Arbeit su verjdhaffen judt. So war eines der
widtigiten Creignifje des abgelaufenen Jahred bdie INeubegriindung einer
fleinen Facdhfchule, in der den Knaben Gelegenheit gegeben wird, bie
Glemente der Cleftrotecdhnif zu exlernen. Dasfelbe gilt von den Wbend-
fadfdulen, die bie Gefelljdhaft eingeridhtet hat. Hauptfadhlid) aber ridjtet
fid) bag Beftreben der Gefellfhaft davauf, die Kinder ber iibervolferten Stadt
ju entziehen und auf bem Lande unter gefunben Lebensbedingungen in
Stellung oder Familienpflege untersubringen, ein BVejtreben, dad bei dem
aud) in Wmerifa Dednaftigend wad)fenden Jujtrom in grifere Stidte und
Snbdujtriesentren von grofer Bebeutung und aud) fiiv dhnliche Verhiltnifje
in Deutjhland beacjtendmwert ift. 14925 Rinder mwurden in Ddie fog.
industrial schools aufgenommen. Dad bejte Jeugnis, dag die Gefelljchaft
fid) mit Recht felbit ausftellen fann, ijt die Bemerfung, daf fein Fall auf-
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gegeben wird, er fei denn ginglid) hoffnungslos wegen geiftiger odber forpers
lidher Unfibigfeit. Meben der Childrens’ Aid Society ift nod) die in dem
Abjchnitt fiber State Supervision genannte State Char. Aid Association
au ermihnen, die jpegiell fitr bie Unterbringung bder Kinder in Familien-
pflege jebr erfprieflih wirft. Wie forgfiltig Dierbei zu Werfe gegangen
wird, zeigt die Tatfadie, daf von 1274 WMelbungen Fur Aufnabhme von
RKindern 464 ald ungeeignet zuriidgenviefen wurben. Der BVeridht fiix 1905
gibt auf ©. 33 fi. ein Mujter jorgfaltiger Pritfung und BVeurteilung bder
Rerhiltnifje.  Aud) die BVemiihungen der Gejelljdaft tn Verbindbung mit
ber New Yorfer Association for improving the condition of the poor
um Unterbringung mutterlofer Kinder jind jehr exfolgveid); die Sterblichleits-
ziffer Der dem joint committee anvertrauten RKinder ging in fiinf Jahren
von 55,9 auf 10,1 % awiid. Um nod) ein anberes Beifpiel zu geben,
ermifhne i) nod) die Illinois Childrens’ Home and Aid Society. Eie
hat ihr Gebiet in meun Begivie geteilt, vem je ein Auffidhtsbeamter (super-
intendent) vorfteht. ud) fie bemiiht fi) um Hilfe und Unterbringung
von findern und Datte im lepten Vevidhtsjahr mit etwa 1000 Kindbern 3u
tun, von bdenen 3mwei Drittel in eigene Fiirforge {ibernommen wurden, wihrend
pag lepte Drittel anbern Gejellfdhaften, Anjtalten und Privatperfonen
(individuals) iibermiefen wurde. Cine befondere Bentraljtelle fpeiell fiix
bie Bwede der Familienpflege ift in der jdhrlidien Konfereny der National
Children’s Home Society gefdaffen, an Dderen Spipe der um diefe An=
gelegenheit hodhverdiente TLrofefjor Hendberfon in Ehicago jteht.

Gelbr zahlreid) und auferordentlic) verjdjiedenartig find die der Fitrjorge
fiiv frantlide und jdwidlide Kinder dienenden Cinridhtungen und Ver-
anftaltungen, die in Amerifa unter dem Namen , Fresh Air Charity® ju-
fammengefaft werden. Jhre einfadjte Form find bie fog. days excursions,
Tagesausfliige mit fejtlicher Bewivtung, die juerft Unfang der 70 er Jahre
von Der New Yorfer Kinderhilfsaefellfchaft eingerichtet wurven und fid) aud
gegenwirtig nod) grofier Beliebtheit erfreuen. Dod) follen jie im allgemeinen
weniger der forperlidhen Crholung und Kraftigung dienen ald den Kindern
bie RKenntnié¢ der Natur vermitteln, die ihnen in der Grofiftadt bitufig
ainglid) fehlt. Gbenfalls untervidhtlidhen Jweden Ddienen die fog. Ferien-
fhulen, beren erfte im Jahre 1879 von ber Lehrerin Mif €. LVery
in Bojton ervidtet mwde. Jhr Jwed Defteht davin, auf die Kinber aud)
in ber fdulfreien Jeit burcd) Untervidht und Spiel evziehlidh einzumirfen
und fie bem verderblichen Cinflufy des Strafienlebens ju entziehen. Urfpriing-
lidh waren die Ferienfdulen fiir Knaben und Mddden Fwijdhen 2 und
20 Sahren beftimmt, dod) madpte fid) bei langerer Crfahrung das Bebiirfnis
geltend, bdie Kinder nach vem Alter su frenmen. Kinder zwijdhen 10 und
15 Jahren erhalten in der Ferienfdjule eine griindliche Ausbilbung in
Handfertigleitdarbeiten (Sloyd), Untervidht im Beidnen nad) BVorlagen und
Der Natur, naturgefdyidhtlichen Unterridgt in Form von gemeinfdaftliden
Nusiliigen ufw.; fiiv die fleineren Kinder haben die Ferienjdjulen mehr den
Gharafter bes Kindergartens.

Neben Ddiefen mehr der untervidhtlichen Verforqung bdienenden Ein-
viditungen beftehen in allen grifieren Stidten Fevienfolonievereine, die nur
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pen Bmwed haben, den Kindern Crholung und Redftigung ihrer Gejundheit
su verfdhaffen, und faft alle grofieren Wohltitigleitsgefelljdhajten, Kirden-
gemeinjdaften, Schulen, ja fogar gripere induftrielle Betriebe und Gefdyafts-
haujer befiben eigene Sommerheime. Jn vielen Stidten ift diefe Mannig=
faltigleit fogar jo grofi, baf jie, wie fo Hiujig aud) auf andern Gebieten
ber Firforgetitigheit, einen Mangel an {berfichtlichieit ur Folge aehabt
hat, fo dap viele Kinder wicderholt die Wobltat eines Landbaufenthaltes qe-
noffen, wdbhrend anbere itberfehen mwrben. Jn New Yorf fiihrte diefer
{1beljtand 1898 jur Griindung einer Jentraljtelle, ved ,Council of Fresh
Air Charities®, in bem Lijten iiber bdie von den verfdhiedenen LVereinen
entjanbten Rinder gefiihrt werben.

Bemerfendwert ijt, daf in Wmerifa faft alle dieje Cinridtungen nidt
fite die Kinber allein, jondern gleidjeitig fiiv deven Miltter beftimmt find.
Der dadurd) auf die Miitter geiibte erziehliche Cinflup ift fiderlid) fjehr
grof und von bedeutendem Werte, namentlic) in denjenigen ahlreichen Cin-
ridhtungen, die der Aufnahme von Siuglingen und fleinen Kindern dienen.
Die NMiitter lexnen unter der Anleitung von Vflegerinnen und Arzten, mit
ihren Rindern umaugehen, fie veinlid) su halten, ridjtig su erndhren ufw. —
Die Dauer des Aufenthaltds in ven Sommerheimen jdpwanft zwifden
8 Tagen und 4—5 Wodyen, je nad) den Mitteln der Gejelljhajten und
pem Gejundheitszuftande der Pfleglinge. Jn dem von der New orfer
Rinderhilfsaefelljdhaft gegriindeten Sanatorium Ieft Coney Jsland werben
erholungabeviixftige Siuglinge und Kinber mit thren Miittern jogar bis zu
jieben Wodjen lang umfonjt verpflegt. Groper Wert wird in fajt allen
Ginridhtungen davauf gelegt, dafi die Kinber, foweit jie dagu fdhig find, su
leichten Avbeiten im Jnterefje der Gejamtheit, wie Tijdydeden, Jimmerordbnen,
Gefdyivetvodnen ufw., herangesogen werben.

Gine eigenartige Cimvidhtung befteht in Chicago in den jog. Camp-
outings. Dort find in mehreven Vororten Jeltlager aufgefdhlagen, in denen
wihrend Der Sommermonate Kinder mit ihren Miittern in  adyttdgigem
Wechfel aufgenommen und verpflegt werden. Die gropte derartige Cin=
vidhtung ift das Gads Hill Camp in Glencoe bei Ghicago, Dad von bem
Gads ITill Settlement ing Qeben gerufen worben ift und im Sommer 1905
withrend fieben Wochen 1558 Frauen und Kinver beherbergt hHat. Ihnliches
ift mit qutem Grfolge aud) in Bojton verjud)t worven, mujfite aber jhon
nad) jwei Jahren aug Mangel an Witteln wicber aufgegeben werden.

Mehr in bas Gebict der Heilitattenbeftrebungen gehirt eine eigenartige,
fiir den Auslinder ungemein interefjante Schopfung, dad fog. ,fdwimmenbe
Hofpital” (floating hospital), d. §. ein vdllig sum Hofpital umgemwandeltes
Shiff. €3 ift eine Grindbung bder St. John’s Guild in New Yorf, die
auf dem ebiete der Heiltittenfiirjorge eine fiibrende Stellung einnimmi,
Die Gefellihaft befist zwei Schiffe, von denen bas erite, ,Emma Abbott”,
bereits feit 1875, das aweite, ,Helen €. Juillimd”, feit 1899 im Betrieb
iit. Die Sdiffe find volljtindig fiir die Aufnahme von franfen Kindern
eingeridytet: Unterfuchungs-, Kranfen-, Operations-, Vabezimmer, Apothefe,
Mildausgabejtele, Spetjefaal, RKiidhe ujw. find vorhanden. Ein groper
Stab von Jrzten und Pilegerinnen verfieht den Dienjt. Jtur Kinder unter
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6 Jahren werden zugelafien. JIn den erften 12 Jahren, 1875 — 1887,
mwurben widentlid) drei Fabrten unternommen, 1888 —1870 vier, 1891
unb 1892 fiinf, feitbem fechd Fabrten widentlid). Seit jwei IJahren wird
augd Piangel an Viitteln nur ein Sdiff ausgeriiftet, dad etwa 1600 Ler-
fonen fafit. Jm Jahre 1905 wurben in ber Reit vom 5. Juli big
2. Geptember 48 Fahrten unternommen, an denen 9632 Frauen, 20 475 Kinder
und 5504 Siualinge, im gangen 35661 TPerfonen, teilnahmen. Bider
wurben verabreidht an 718 Frauen, 5740 Kindber und 3184 Siuglinge.
18700 RKinber mwurben dratlich behandvelt, bei ben iibrigen geniigte meijt
fdpon ber Aufenthalt in der frijdien Seeluft und bdie gefundheitdgemife
Berpflequng, um fie ju fraftigen und widerftandsfihig su maden.



VII.,
Die Jugendgeridhtshife.

Die in dem vorigen Abjdnitt davgeftelten Fiirjorgeeinridhtungen lafjen
durdymweq bad Beftreben evfennen, ben RKinvern mehr ju bieten, ald nur bie
materielle Verforgung. Man will der Seele ded Findes niher Fommen
unb mit ber leiblichen auch feelifthe und fitilidhe Hilfe bringen. Bum teil
bedarf dag Rind diefer Hilfe gegen fich felbjt, vielfac) aber auch gegen die
eigenen Angehorigen und gegen die Umgebung, in ber ed aufwddit. Armut
und Glend find eben nicht allein Stitten der Forvperlichen, fondern ebenfo
jehr Stitten der jeelifhen Vermabhrlojung. Diefe Dinge find in neuever
Beit fo oft in allen Kulturlindern erdrtert worden, daf iiber die Notwendig-
feit bes SKinverjduties niht mehr ausfithrlid) gehandelt ju werden braudht.
Wie id) fdon im vorhergehenden Abjdhnitt hervorhob: es gibt — abaefehen
von pathologifdyen Difbildungen — feine vermabrlojten Rinder, fjondern
nur verwahrlofte Verhiltniffe. AWorauf es anfommt, ift, fo redytzeiti dieje
Berhiltnifie au dndern oder dad Kind diefen Werhiltniffen 3u entreifien,
baf es nicht vermwabrlofen oder der beginnenden Vermabhrlofung Einhalt
getan werben fann. Der Scwerpunft liegt hierbei in ber Stellung der
offentlidhen. Gemwalt su ven Eltern und Angehirigen bed KRindes, denen nady
allgemein geltendem Necdht die BVefugnid jujteht, {iber die Verfon bes Findes
fraft elterlicher ober vormundichajtliher Gemwalt zu bejtimmen. Jn diefes
Recht muf die dffentliche Gewalt, die dad allgemeine IWohl gegeniiber dem
Snbividuum vertritt, einjuareifen befugt jein.

In Amerifa IJat aud) auf diefem ebiet die private Tadtigleit der
offentlichen im umjafjendjten Dlafe vorgearbeitet. Nad) Dem Fuerft von
Cngland gegebenen Borbild find dort Gefelljhaften jum Schute von Kindern
gegen Miiphandlung und Graufamfeit (Societies for the prevention of
cruelty to children) begriinbet worben, die fid) die Fiirforge fiir vermahr=
lofte, mifhandelte, verbredjerifdje, sum Lafter angehaltene Kinbder jur Auf-
gabe madyten. ©3 beftehen Deren gegenwirtig itber 150 in ben Vereinigten
©Staaten, von benen, wad fehr davafterijtijdh ift, ein Teil gleidyzeitiq dem
Tierfchuts gewidbmet ift. Die bebeutendfte bdiefer Gefelljdaften ift die von
Jtew Yorf, die im Jahre 1875 begriindbet worden ift und feitvem un-=
verhiltnismipig viel fiix den Sdub der KRinder getan hat. Jhre BVeridte,
deren leiter fiir 1905 fiivglid) verdjfentlidht wurbe, find walre Funbgruben
von gutem Matevial fiiv die Kenntnis der mannigfaden Wege, auf venen
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ber Sdyuty der Kinder verwirtlicht werden famn.  Jhrem unevmitdlichen und
jadhfunbigen Selretir, Heren Fellow Jenfing, bin i) befondeven Dank fiix
die von ihm gegebenen Auffldrungen und Anvegungen fdjuldig. Insgefamt
empfing die Gefell{dhaft wihrend der 31 Jabre ihrer Ttiglert 191304 Be-
fdwerden, die 483460 Kinder betrajen; 82212 Fille murden verfolgt unbd
enbeten mit 78 569 Verurteilungen, 125708 §inver mwurden abgenommen
und verjorgt. Wie fehr die Titigeit in ben lehten Jahren zugenommen
hat, seigen bie Biffern fiir 1905, bie fiir bdie angegebenen RKategorien
13673 — 0371 — 7975 — 7906 — 8641 — Detragen. Auf die
befonvere Stellung der Gefelljdhajt bei den juvenile courts ijt nod) guriid-
sufommen.  Die von der Gefellfchaft in ihrem Heim aufgenommenen Kinver
werden teils in Anjtalten, teils in Familien untergebradit, jum teil aud
unter Auffidht bei den Angehorigen gelaffen. Crwihnt fei hier nod)y das
jehr niigliche von dem Veivat (counsel) ber Gefelljchaft herausgegebene
Handbuch (Gerrys Vianual), das iiber alle in Frage fommenven Punite
Ausfunft qibt.

UAber mehr nod) ald die tatfdchliche, im LVevein mit ber ifentlichen
Yrmenpflege und der Privatwohltatigleit geitbten Firforge fiir bie fdub-
lofen RKinder ift von Beveutung die wadfende Lerbreitung der Kenntmis
biefer Suftinde und die Ginfidht bes Jujammenhangd der Armut mit Der
Vermahrlojung, der Verwahrlojung mit dem Verbredhen. Eine gans neue
Bewegung, nidt nur neu fitr Amerika, jondern neu fiir die gejamte Sultur-
welt ijt die Behandlung jugendlicher Verbredjer (juvenile delinquent), bie
feit nod) nicht einem Jahrzehnt in Amevifa Wurzel gefdhlagen und n un=
exhirt fcmellem TWachstum fidy iiber bie Vereinigten Staaten verbreitet Bat.
Die Crovterung des Gegenjtandes gehort vielleid)t ebenfo gut in eine Arheit
itber Strafredyt, over in eine iiber Crziehung, LWenn ber Darjteller ameri=
fanifen Avmenmwefend an ihr nidt voviibexgehen fann, Jombern fie ald
hochft bebeutend fiir die Frage bed Urmenwefens begeidnen muf;, jo bat
pag mehrere Griinde. Junddjt ijt der Strajvolljug in Amerifa viel enger
mit dem Armenwefen (charities) verfniipft als in andern Lénbern, namentlidy
in Deutjchland. Wihrend hier der Strafoollaug 3u ber jog. inneren Staats-
perwaltung gehirt, find Avmenpilege und Strajuollzug in Amerifa tatjdcdhlid)
eng miteinander dadurd) verfniipit, bafs diefelben Vehorden die Anjtalten dev
rmenpilege und die Gefingnifie su vermalten haben; Avmenpilege und Straf-
volljug find baburd) in ein duferes Bermaltungdverhiltnid geviidt, dag nidyt
obne Folgen fiiv die praftijdhe Behandlung bletben fonnte. Aud bie oft er=
wihnte National Conference fiirt die Beseichnung National Conference of
Charities and Correction; bdagfelbe gilt fiiv die ftaatlichen SKonferengen.
Die Verichte der State Boards enthalten ebenfo Nadyrichten itber die Avmen=
hiufer wie {iber die Gefangnifje. 1

Auf dem Gebiete der Kinderfiirforge find e8 die fitr jugendliche ITIE
titer (delinquents) Deftimmten Anjtalten, bdie industrial schools, bdie Sus
fluchtshiufer (refuges) und die Befjerungsanitalten (reformatories), die eine
ber ber orphanages dfnlicge Entwidlung, namentlid) den Ubergang von ber
Riejenanjtalt sum cotlage-system duvdgemadst haben; ja man darf fagen,
Yo gevade die BVefjerungsanitalten fiix die eigentlidhen Waifenanitalten vor=
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bildlih geworden find. Aud) bier bejteht ein naber innerer Jufammenhang.
Der jugendliche beltiter ift regelmithig mu dad Produft feiner Umgebung,
bag Prodult gerabe jemer Verhdltniffe, in Ddemen Wrmut zum leiblidhen
Piangel, diefer zur BVermalhrlofung und diefe mwicderum jum Verbredjen
fithrt. €8 follte nabe licgen, dicjen Weg riidmwdrtd zu betradjten und den
jugendlicdhen {lbeltiter nicht als einen von feiner Umgebung loszuldfenden
Gegenjtand jtrafrechtlicher Behandlung, fondern alé Gegenftand Iliebevoller
Fiirjorge su behandeln, die nicht dag Enbe, jondern ben Anfang feiner
Laufbaln wittdigt. Diefer riidwartd fiihrenbe Weyg ift in Wmerifa, undidii
von einemt, bann von mehreven Staaten bei Vegriindbung der Geridtahife
fiir Jugendiidhe (juvenile courts) bejdjritten und jwar mit foldhem Crfolg
befdjritten worben, baf beute bie Wufmertfamieit aller Nationen davauf ge-
vidgtet ift und in Wmerifa felbjt eine Hochgehende Welle des Enthufiadmus
bieje Bewegung trdgt und fordert. Die Crévterung der Frage in ber
Citeratur hat emen ungewdhnlichen NWmfong angenommen. Hendexfon und
Folfé behanbeln fie in den oben angegebenen Werfen. Die National Con-
ference hat fiiv fie ein Dbefonderes Komitee eingefebt, dag in mehrfachen
ausfithrlidien Berviditen den Fortidritt der Vewequng jdhildert. GCine NReihe
von Aufjdsen aud den Fevern der facdhfundigjten Lerfonen, Minnern und
#Frauen, Dhaben bie Charities im Januarheft 1905 unter Ddem Titel:
»A campaign for Childhood“ gefammelt. UAbgefehen von ben EChavitied
ift ber Bewegung ein eigened Organ in ,The Juvenile Court Record” in
Ghicago erftanden. Sdjon hat fid) aud) eine internationale Vereinigung i
biefe Jwede unter bem Jamen Internationale Juvenile Association ge=
bildet, bie im Juni 1906 unter dem Lorfit bes NRidters Lindfay in
Chicago tagte. Sie will bie gemeinfame Arbeit an bdiefem Werf, aber aud)
baviiber hinaud an allen TWerfen bver Jugendfiivforge férdbern, die Bildung
ent{prechender [ofaler Organifationen anvegen und eine Jentvaljtelle fiiv alle
Beftrebungen  gugunjten  der Jugendgeridhtdhofe und ver Jugendfiirforge
fdaffen. Der Franjofe Julbiet midmet den tribunaux pour enfants eine
cingehende Studie, bie in ben Verdffentlidungen ded Musée Social er-
dienen ift (Parig 1906). Der Diterveicher Baernveither gibt in feinem
umfaffenden und geiftoollen Werf |, Jugendfiirforge und Strafredit in den
Bereinigten Staaten von Amerifa” eine Darftellung der BVewegung, die jie
aus ifren biftorifdhen und fulturellen, aud ihven fozialen und wirtidaft=
lichen Urfadjen zu verftehen unternimmt. Sn Deutjdland find 8 nidit
umfafjenbe Werfe, aber bod) viele eingelne Studien, die fidy cingehend mit
ber Frage befdhiftigen.

Die Unterjdeibung zwifdien evwadfenen und jugendlichen Berbredjern
ijt an und fitr fid) nidht new. Sdhon im Beginn bed vorigen Jahrhunderts
wurde in New YPorf cine Bejjerungsanijtalt (institution for the reformation)
begriinbet; bie beriihmte Lyman-school for boys in Majjachujetts vervanit
bemfelben Anlafy ihre Cntjtehunyg. JIm ganzen wurden zwijden 1825—50
adit derartige Unftalten begriindet, denen viele anbdere folgten. Sie madyten
dhnlid) wie in England den Weq von ben Jufludyitsititten fiir Jugendliche
und Befjerung3anitalten (reformatories) zu Stitten durd), in bdenen Der
junge Menfd) durd) Arbeit ju einem Dbeffeven Gebraud) feiner Fabigleiten
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erzogen werden foll (industrial training); bdiejer Wuffafjung entjpricht der
Name industrial school, gang ebenfo wie in Cngland, wo ebenfalld bie
den dlteren Typus Dilbenden reformatories iiberwiegend ju industrial
schools umgemwanbdelt find. €8 handelt jid) hier iiberall, dlnlid) wie bei
der Cntfernung von Rindern aud den Avmenbhiufern, darum, die jungen
Menjchen  ber Beriihrung mit erwadifenen Verbredjern fern ju Dalten, fie
audzubilven und 3u befjern.  Auch in Deutihland und Franfreid) laft fidh
eine dbhnlidhe Entwidlung beobaditen. An diefem Vunite vor allem feht die
amerifanifhe Vewegung fiir die juvenile courts ein, indem fie den Weg,
auf dem der jugendlidie Lbeltiter vormirtd gefchritten ijt, viidwartd jdjreitet,
in jene Verhiltniffe einzudringen fudit, aud denen der junge Menjd) Hervor-
gegangen ift und auj ihn ju wirfen jud)t, nod) bevor er bem Etrafgejes
in femer vollen Strenge verfallt. Micht Deffer fann man €3 ausdriiden
al8 mit den Worten, mit denen H. H. Hort vie gegenmirtige Stellung der
juvenile reformatories djavafterijiert. Nachpem er darvauf hHingewiejen hat,
wie fidh diefe Anjtalten felbjt allmihli) aus Gefingniffen fiix Jugendlide
(juvenile prisons) ju Grziehungdanjtalten (reformatories) umgemanbelt
hidtten, bemerkt er, daf aud) die Viethode eme vadifale Abfehrung von ftraf-
rechtlicher Vehandlung der Jugendlidhen bebeute. Und fo habe aud) dHas
reformatory einen newen Plag in der Auffaffung aller dever erhalten, die
an Kindern Jnterefje nahmen. ,E8 ijt nidht linger” — fo fagt er in der
im Jndiana-Bulletin im Oftober 1905 erjdjiencnen Studie — , das Mittel
ber erften Hilfe fliv Kinder, bie gefehlt haben, jondern e3 ift das lepte
Bufludhtsmittel. Jur wenn wir die Sudpimittel ved Haufes, ber Kivdye,
ver Schule, dez Gerichtzhofes fitr Jugendlidhe, ded Mberwadjungsbeamten
erfehopft haben, dann mwenden wir und ju bem reformatory und verfudjen
mit ihm den Crfolg su erzielen, den alle jene andern Mittel nid)t su er=
reidjen vermodhten.” Wit anbern Worten: ber ganze Wea wird riidwirts
auriigelegt, 518 man Dbeim Clternhaud anlangt und 3ufieht, ob dort ein
Berfud) lohnt, alle jene anbern Hilfdmittel ausjujdjalten. Der Stab, auf
ben fidh die Gefellihafjt auf diefem Wege ftiigt, ift der Geridytashof fiir
Suaendlidhe (juvenile court) und bas BVewabhrunasfyftem (probation system).
Wie jdhon der Name anbdeutet, ijt ver juvenile court ein Teil ded Gerichts-
pjtems bed Staates. Seine Cinridjtung bedeutet die Wbfonderung der von
jugendliden Perfonen begangenen Straftaten von dem gemwdhnlichen Ge-
ridtsverfafren und feine Vermeifung an einen befonderen Gevidtdhof, bder
nad) befonderen Megeln 3u entjdjeiden und befondere Strafen und Bejje-
rungdmittel angumwenven hat. Unter diefen Mitteln nimmt die Entlafjung
und Berdhrung (wie Baevareither den Auddrud probation nidt ungliidlid)
iiberfest Dat) die hevvorragendite Stelle ein. Die Bewdlrung erinnert in
ihrem dufieren Grfolg am meijten an die aud) in Deutjdland in neuerer
Beit fo viel evorterte bedingte Vevurteilung. Dod) ift fie das infofern nidht,
al8 ber Nidhter nod) gar nidht auf eine Strafe erfannt Hat, wenn er die
Bewihrung (probation) zuldft. Sie ftellt “vielmehr ben Verfud) dar, den
jugendlichen Nbeltiter auf den fdhon mehr erwithnten Wey riidwirts su ge
leiten, ihn dem Sdjute der Cltern, der Sdhule, der Rivdhe, einer Anjtalt ujmw.
anzuvertrauen und dort u verfuchen, den erziehlidhen und morvalijden Gin-
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flup su iiben, der ihn abhdlt, von neuem ein [beltiter ju werden. Dev
fo in geordnete Verhiltniffe zuriidgejtellte junge Menjd) bleibt dann unter
ber Obhut und Fiirforge ded Vewidhrungsbeamten (probation officer), ber
feine Verhiltnifje eingehend su priifen, mit ihm in BVerbindbung zu bleiben
und auf ihn in erziehlidher und fordernver Weife einzumwirfen hat. €3 ift
dabei zu bemerfen, dafi nad) dem Beifpiel gebenden Gefes von Jlinois
bag probation-Syftem fiiv alle Kinber angewenbdet werden fann, aud) wenn
jie fich einer Straftat noch nidht jhuldig gemad)t haben. Hier Dbeviihren
fid) die Aufgaben der BVewdhrung mit ben allaemeinen Aufgaben der avmen=
pflegerifden Fiirjorge und Ubermwadung bder Kinder. Jum teil geht aber
bie Titigfeit bes probation officer weiter und erjtredt fid) namentlid) aud)
auf bie Lorbereitung bed Strafoerfahrens. Jhm muf, bevor nod) anbere
Sdritte in ber Angelegenheit gefdjehen {ind, dad Material jur forgfiltigen
Borpriifung der Wmjtinde iiberroiefen werben. {lber das Ergebnis foll er
Devidyten; von einem Strafverfalren fann gang abgefehen werden, wenn fid)
hevausftellt, daf dad Kind nidit {duldig ift, ober wenn dem Jntereffe des
RKinbes Dbefjer dadurd) gedient ju fein jdeint. Crjdeint dag Kind vor
(ericht, fo barf der Michter jein Urteil fiir eine beftimmie ober unbeftimmte
Beit audfepen und das Kind Cltern, Shiihern, Freunden juriiditelen oder
bie Unterbringung bded Kinded in einer Familie ober Anjtalt anordnen, die
in bem Etaate gelegen 1t und mindeftend alljabrlich einmal von dem
board of State Charities infpiziert witb. Sd)limmitenfalld joll bag Kind
in eine Befjerungdanftalt (industrial sehool) gefendet werben, bhier aber
auch unter Auffiht ded8 probation officer bletben. Die vorftehende Dar-
ftellung bes Gefdhiftdqanges entfpricdhit der neueften uffafjung, wie fie
beifpieldweife in einem Gefes von JIndiana von 1905 enthalten ift, durd)
bas bas Deftehende Gefes {iber juvenile courts amenbdiert murbe.

Dag erfte Gefety, betr. Cinfiihrung ber Jugendgerichtdhiofe wird Jllinois
sugejdprieben, wo 1899 bad Gefe, Dbetreffend bie Behandlung und Kon-
trolle armer, vermafrlofter und jtraffalliger Kinber (an act to regulate the
treatment and control of dependent neglected, and delinquent children)
etlajfjen wurdbe. Dad Gefes umfaft alle Kinber bid um 16. Lebensjahre
und gugleid) mit den jtraffalligen aud) bie armen und vermabrloften Kinber.
Die ausfiihelihen Begriffsbeftimmungen, die dad Gefets enthiilt, decen fidh
im gangen mit denen, die die deutjcdhen Gejepe iiber Jwangsd- und Fiir-
jorgeersichung enthalten und fiigen nod) bie Dhingu, die die Wrmen- und
Waifenpilege betreffen. Das Gefets von Jlinoid et aber fehr viel weiter,
inbem e3 jene drei Kategovien jugleich umfafit, die wir bei uns gefondert
halten. 2Aber gerabe diefe Bujammenfaffung zeigt die nahe Vermandtidiaft
aller brei und gibt ben vidhtigen Begriff von ver Abjidht des Gejetes, nidht
auf bdie' fubjeftive, fondern auf Die objeftive Verwahrlojung und Hilfs-
bebiirftigleit ben entfdjeivenven Wert ju legen. Cine grofe Anzahl Staaten
folgte allmihlidh nach) unter befonbers ftarfer BVetonung und Ausbilbung ded
©edanfensd ber Bewdhrung. Someit id) ed ur Jeit su iiberfehen vermag,
find e gegenwirtig 24 Staaten, die Gefese iiber Jugendgericdhtshife er=
laffen haben. Doch wird in bem erwihnten Beridht fiiv die National Con-
ference beflagt, daff im Staate Jlinois, abgefehen von Ehicago, von der
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aefelidhen Crmiditigung geringer Gebraud) gemad)t worden fei. INament:
lid) hervorzubeben find New Yorf, Pennfyloania, Wisconfin, Jndiana und
vor allem Golorabo, bag in ber Perfon feines RNidyters Linbdfay in Denver
per Yewegung einen befondeven Aufidwung aegeben hat. Nidjt unermihnt
will id) lafjen, baf €. Fellom Jenfingd in feiner Schrift ,Origin of the
Juvenile Court® (JNew Yorf 1905) mit einer leidenjdjaftlichen Wirme bie
Auffafjung vertritt, daf, abgefehen von einem nidht geglitdten Verfud) in
Maffacjufettd, New Yorf 1892 bas erjte Gejes inbegug auf Jugendgerichts-
hofe erlafien und baff Jlinois fidh genau an den Wortlaut des Ge-
feted von Jew Yok angejchloflen habe. Ebenfo nimmt er fliv New ort
oen Vorjug in Anfprud), der erfte Staat gewefen u fein, der die jugend-
lihen {lbeltiter in einem befonderen (ebiiube abgejondert von anbern Ver=
brecjern behandelte. Bei Folfs und audy bei Baernveither, Julhiet u. a.
finbe id) vagegen durchweg den Gerichtshof von JUinois als ben erften an-
gegeben.  Jevenfalls mwar diefer Gerichtahof von vornherein dagu bejtimmt,
ausjdylielid) mit Angelegenbeiten der Kinverfiivjorge im weiteften Sinne 3u
fun gu haben, wibrend es bet dem Gefes von New Yorf fih wm einen
Sufa su dem Strafgefes; handelte, der fich auf ftraffidhige Kinder befdjrinit
und Dderen gefonderte Behandlung anordnete. Hieraus mag fidh dev Stand-
punft von Fellow Jenting evfliven.

Die Tenbenz gebt allgemein dahin, die Kinber nidht nur in bejondeven
@iungen, jondern aud in bejonveren Ritwmen abzuurteilen. Das Vorhanben-
fein foldher Raume wird aufer fitv New Yorf nod) fiir Jndiana und Ohio
ausbdriidlid) angegeben: fiirx anbere ift vie Cinridtung bejondever Niume in
Ausfit genommen. Jn Wiaff. werben die Sipungen tatfidhlic) fo gehalten,
daf alle Perjonen, veren Anwefenbeit dev Ridyter fitv itberflitffiq halt, entfernt
werben, und o die Berhandlungen praftifd) genommen nidt sifentlich find. Duvdh
ein neued 1906 erlafjened Gejels wird ein neuer, ausfdhlieplidy fitr Jugend-
licge Dejtimmier Gerichtdhof gejdhajfen, mit einem befondeven Michter und
awei probation officers. Audh fiir Jowa findet fidh eine dhnlicdhe Angabe.
Lon grofier BVedbeutung ift — viellei)t fann died fpiter gefjelich feftaelegt
werden — bdap die Prefje nidht iiber die BVerhandlungen bevichtet, wie 3 in
Mafl. aud) ohne gefeslichen Jwang tatiidlich aejdjieht. Mjr fdheint die
Publizitit die fehr dunile Kehrieite der Offentlichfeit der Gerichtaverhandlungen
au fein.  Wer mit Aufmerffamfeit dieje Dinge verfolgt, fann wahrnehmen,
dafy bejtimmte Avten von Straftaten, 3. B. BVevaubung von Perfonen in
abgelegenen Teilen eined Parfs, BVergehungen gegen Frauen, gewiffe Arten
von Diebjtahl und vergleidhen alsbald junehmen, fobald iiber einen Aufjehen
evvegenden Fall biefer Art in ben Bettungen Devidhtet worden ift. Gang
Defonders gilt dad fiir die Jugend, die hievourd) vielfach erft einen Unveiz
au ihren Veraehen erhalt,

Die ridterlide Gemwalt wirh entweder durd) befonbere Niditer aus-
gefibt, die aud ber Jafhl ber Graffdiafts- ober Bezinfavidhter (county,
circuit judge) Dbejonders ernamnnt mwerden, fo 3 B. Jinois, Dbio,
Mifjourt w. a. m., wad bie Negel bildet, ober bie ordentlichen Nichter
fiben unter ihren mannigfachen Gefdjiften aud) diefe Tatigleit aus. Ber-
eingelt werden aud) die Midhter diveft gewihlt, o 3. B. in den Stdbdten
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von Golorado, bdie mehr al8 100000 Cinwolhner zihlen. Lindfay aibt in
feinem Bericht dem Wunjd) Ausdrud, daf dvas Ridytevamt nidht auf Jurijten
bejdyrintt bleiben mobge. Gr fehe bie Jeit voraud, mwo bder Crzicher an
jeine Stelle treten werde. Lindfay, von dem i) nidht weifi, ob er gelehrier
Ridpter ift, hat fid) jevenfalld durc) feine vielfach Lefprochene und geviihmte
Tatigteit auf diefem Gebiet jowohl als Michter wie Crzieher bewibhrt. Gr
hat eine unglaublid) qefdhidte Avt, mit ben Kinbern und jungen Vienfdpen
gu verfehren, fie su beeinflufjen und zu fid) heranjuzichen. Die Abnahme
der Banbvendiebjtahle auf ben %a[;n[)ofen unb in @mfjmaga,gmen in Denver
werben ihm von den Beteiligten in erfter Linie in NRednung gejest. Von
ber hohen Auffajfung, die die MRichter in ihrer Avbeit leitet, befommt man
einen BVegriff, wenn man die Verhandlungen lieft, die 1905 auf der Nat.
Conf. gefithrt wurben, bei der eine Anzahl ?Ridjtet anmwefend mwaren und
jur Sadie vas Wort nahmen. NRidter Mad von Chicago betonte, daf jid)
ber Richter ald der Vevtreter der viterlihen Gewalt bed Staats su betradjten
und in Ddiefer Gigenfdjaft nur eine Frage zu erheben habe: a3 ift das
Befte fiiv die Sufunft bed RKinbed”. Jdh felbjt Dhatte den Vorjug, einer
burd) Ridpter Williard H. Olmijteed geleiteten Sipung ded N. Y. Juv.
Court mehrere Stunbden beimohnen jzu diirfen. Jd) lege mit meinem Dant
fiir die mir gewihrte Crloubnis das Seugnid nieder, daf i) mir feinen
befferen Richter auf diefem Plate venfen fonm. Crnjt und jdhwer, wo Crnijt
und Schwere der Anilage ed fordert, smwanglod und Humorvoll, wo ed fid)
um leichte Dinge hanvelt, fdnel und dodh nicht flitchtiq, immer aber giitig
und freundlich wufte der NRidhter jeden Fall feiner Cigenart gemdf ju Dbe-
hanveln.  Hier lautete der Sprud) auf Suritdgabe an die Eltern, dort auf
Berweifung in ein Waifenhausd; hier madte ev der mitgefommenen Mutter
flar, was fie an dem Kinde bisher verfiumt habe, dort gab er dem jugend-
liden Diifjetdter su wiffen, wad ihn ermwartete, wenn er fidh nicht beffere.
© Cigentliche Stvafen fpracd) bder Michter fehr weniq aud; die fdhwerjte Ent-
fheibung, die er wdhrend meiner Anwefenbeit tvaf, lautete auf Vermweijung
in eine BVejferungsanjtalt. BVon allen Mitteln der Hilfe, der Befjerung,
ber Grziehung madite er einen wie id) meine hHochft einfichtigen und ziel-
beufiten Gebraud).

Freilid) feht nun bdiefe gange vidyterliche Titigleit mit threm leichten
Cingehen auf die Jndivibualitat ved Kindbes aud) die leidte Anwendbarfeit
per Hilfdmittel voraud. Hier fteht in erjter Linie dagd Vewdhrungdyitent,
bag su feiner Handhabung nidt minder gefdyicdte probation officers, als
bag Urteil erfahrene und fihige Ridhter fordert. Hierauf wird demn aud
in allen Grovterungen bded (Gegenjtanbes entjdeidendes Gewidyt gelegt und
audgefprochen, wie fehr der TWert diefed Wmted von der Perjonlichtertt und
Buverldffigfeit de3 Veamten abhinge. Die probation officers find Helfer
und Fiirforger, Deteltives und Unterfudjungdrichter, Freunve und Erzieher
und miifjen auf einer hohen Stufe fozialer Einjidht ftehen; fie miiffen Ddie
Fabigteit befitien, ben Charafter des Kinded zu erfennen, um auf dad Kind
eryiehend und Deffernd einmwirfen jn fonnen. Die Tatigleit wird vielfad
von den grofen Kinderfhupgefelljhaften ausdgeiibt. [Jn New Yorf ift ein
bejonberer Anmwalt (attorney) vorhanbden, ber ber Society for the preven-
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tion of cruelty angehort und vor dem Jugendgericht die eingelnen Sadjen
vertritt,  Jn Ghicago ift ein befonberer attorney angejtellt, der von ber
©tadt Gehalt empfingt. €8 ijt jugleid) der Leiter ded Bewihrungsdienjtes
(Chief prob. off.), dem die probation officers unterftellt find; bierfiiv find
eine Anzahl Polizeibeamte durc) die Stadt angeftellt, die den Dienjt fiiv
bie Jugendlichen Dei den verfdhievenen Polizeiftationen verfehen. Aufervem
ift Ghicago fiir ben Vewdhrungsdienjt in zwdlf Diftrifte eingeteilt, deven
Qeiter von dem Juvenile Court Committee, einem Ausjduf des Womens
Club in Ghicago bejolbet werden. Die prob. off. fonmen bet ber Mehrzahl
ber Gerichtahofe nady Belieben vom Ridjter wicder entlajjen werben. Jn
ber Mehrgahl der Staaten werden fie nidh)t befoldet, fonbern bdienen als
freiwillige Helfer. Dod) ift eine wad)fenve Tenbeny sur Vefolbung der
Beamten wahmehmbar. Wo fie nidt von Staat oder Stabdt begahlt werden,
gefchieht dies durd) die Privatgefelljdhaften, in beren Dienjt fie ftehen. Jn
Minneapolis ift gany ficglih (Juli 1906) eine newe Vereinigung ,The
Juvenile Protective League® Degrimbet worden, bie in der Arbeit an den
pen Jugendbgerichtahiofen untermorfenen Kindern mitwivfen will: ihr jtehen
fiinf probation officers jur Werfiigung, von denen brei aud ofjentlicen,
jwei aud privaten Mitteln befolvet werben. Eine interefjante Aufjtellung
bringt Helen Page Bated in der Campaign, in der fie ftberhaupt mehrere
niiglidge Tabellen und Uberfichten aibt. Sie bevedinet die Kojten Ffiir die
Bejolbung der prob. off. und flellt thnen gegeniiber die Crfparnid an Koften
fiiv die Ausjendbung der unter probation geftellten jungen Ubeltdter (juv.
offenders) in die Gefingnifie. Wirk fiir dbie 8140 in Betradt fommenden
Menfdien nur ein Dollar pro Kopf und Wodhe und der Durdjdhnitt der
Haft auf nidt mehr ald drei Monate berednet, fo evgebe fid) jdon eine
bare Griparnié von mehr ald8 80000 §. Hedne man hingu, was bdie
jungen Leute in ber Freiheit verdienten, fo fomme man auf mehr ald
600000 § gegeniiber einem Aufrwand von 70000 § fiiv die prob. officers.
Gine dbnliche Berechnung ift jiiv andere Vezivfe gemadht, wobei die feine
Bemerfung hingugefiigt wird, daf e fidh nidht mur um Criparnifje in Geld,
fondern mehr nod) um grofeve indirelte Crjparniffe tn Lohn Handle und in
Berminderung  der Wabrfdeinlihleit fiinftiger BVerbrechen durd) bdiefelben
flbeltiter. Die Beredmung ift natiivlid) etwas optimijtijch; immerhin geben
bie bisherigen Erfolge dod) eine gewifie Beredjtigung zum Vertrauen in das
Syjtem. Eine durd) Baernreither mitgeteilte Fejtitellung ves Herrn Pettigrove
seigt 3. B., daf in 222 jum Gegenjtand befonderer Unterjudjung gemadyten
Fillen 650 der jugendlichen 1lbeltdter nicht mehr mit dem Geridht in
Sonflift gevieten. Herr P. meint, daf bdied Jahlenverhiltnid anndhernd
fiiv den gangen Staat Maffadjufetts gelten diirfe. Selbjtverjtindlic) werben
bei weitem nidht alle Miffetiter unter probation gejtellt. So wurben in
Ghicago 1904 von 2473 jungen beltdtern 1200, von 2300 verwabrloften
Kinbern 871 unter probation geftellt; in New Yorf von 7631 nur 1098,
in Denver von 389 allerdingd 247; bhierbei entfdllt {ibrigens der Haupt-
anteil auf bie Knaben, wibhrend bei WMiidchen von ber probation ein ver-
hiltnigmifig geringer Gebraud) gemadyt rourbe.

Grgingt witd dad Syftem ber juv. courts durd) Mafvegeln gegen bie
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Gltern ober fonftige TPerfonen, die sur Dbhut itber die Kinder verpfliditet
finb.  Auf der einen Seite werben dbie Cltern angehalten, fitr die Kinver,
foweit fie dagu fihig find, den Unterhalt in Anjtalten oder Familien zu
tragen ober dazu Beitrige su letjten; auf der andern Seite werden fie diveft
bafitr ftrafrecditlid) haftbar gemacht, wenn fie die ifhnen obliegende Aufficht
verfdumen , oder gar die RKinder felbjt jum Lafter anhalten. Nidht weniger
alg zehn Staaten haben 1904 und ebenfoviel 1905 bahingehenve Gefese
angenommen. Jum teil find die Vorfdyriften fehr ftreng; einige gehen
jogar, wie 3. B. Jndiana, foweit, aud) andere Perfonen verantwortlid) zu
madjen; fo witd e durd) ein Gefes von 1905 unter Strafe gejtellt, wenn
abgefeben von ben Cltern jemand einen Snaben unter 16 Jahren ober ein
Madchen unter 17 Jahren in ein Bergniigungslofal mitnimmt, wo be:
raufdjende Getrinfe verfauft werden. JNew Norf hat merfwivdiger- und
bedauerligermeife die Stadbt von der Wirffambeit eines dhnliden Gefeses
audgefdhloffen, bad im iibrigen fiiv den gangen Staat erlaffen worben tjt.

s gibt, vielleicht abgefehen von der Befampfung der Tuberfulofe, fein
Wer! auf bem Gebiet fozialer Titigleit, das in Fiirzefter 3eit fo gerabesu
reifienbe Fortfdyritte gemadyt hatte, wie die juvenile courts. Die Bemwegung
ift nidt ofne Gegner geblieben und audy die bejonnenen Freunde der Sadye
verfennen nicht, dafi nod) viele Schwicrigleiten u fiberwinden find. Uber
bie Starfe der Vewegung liegt in der Abmwendung von einem Syftem, bas
ben Gebanfen ber Vergeltung in die vorderfte Meihe jtellte jum Schaden ez
jojialen Gedanfens. Dew und verheifungsvoll flingt es, wenn in den Be-
ridhten fitv die Nat. Conf. ausgefprocdien wird: ,Dad einzige Vierfmal, das
wir gelten lafjen, ift, dafi alles hilflofe Kinder jind, die Liebe und Auf-
munterung notig haben.” Und an einer andern Stelle ,in dem Rinbe ber
Sugendgeridhtehofe finden fid) unabjehbave MiglichTeiten von qut und bje”.
Ridyter Lindjay fpridht aus, ,Das Wefentlidge ijt die Herftellung von Be-
jiehungen au dem Kinde; der Fall muf vom Standpunit ded Kinded aus
verftanben werden. Die Jugendgerichtdhofe bauen fidh auf dem Pringip ber
Yiebe auf” und Prafivent Hoofevelt fprad) in feiner Botjhaft an den Kon-
arefp im Degember 1904 dasd jdjne TWort, vafi e8 fid) bet biefer Arbeit in
Wahrheit um ein Aufbauen bes Chavafters Hamble. Jdh midhte Hingufitgen:
der ®ebanfe ber Juaendgeridhtshiofe beveutet, daf man die Straftat und
bie Buftinde bes RKinbes und jugendlidier Menjdhen in  Sujammenhang
bringen will mit ben Gefamtzuftinden wirtjdaftlider und gejelljdhaftlider
Art, aud denen Art und Wefen bed Kinded fih) mit Naturnotwenbdigleit
bilbete. Diefe Cinfidht, evprobt an Taufenden von jungen Menjdhen, muf
jur Cinfidht werben in bie gefamten wirtfdhaftlidhen und fozialen Zuftinde
unb ein anbeves Verftehen und Helfen auf dem gefamten wirtfdaftlichen
und josialen ebiet veifen.

ESdyrijten bes D. Ber, f. Armenpjl. LAXVIL, i



VIII.
Settlements.

Ier in Chicago bdie grofien Shlacht- und Biehhofe (Stock yards)
befucht, mag eine Meile rweiter bitlich gehen, wm in eine armfelige und
reizlofe Gegend su gelangen mit fleinen Hiufern, ungepflegten Strapen, mit
vielem Sdmuy und vielen jdhlechten Geviichen. Dort fteht in ber Ashland
Avenue ein einjtodiges Haus, in defjen unteren Rdumen ein Nahrungs-
mittelgefhift fich Defindet und beffen obere Raume The University of
Chicago Settlement beherbergen. €3 find einfacje, jdhymudlofe HRiume, die
aber von der Sorgfalt weiblidher Hinde zeugen. Gine Dame in mittleren
Sahren fithrt dort dad Regiment: Mif Mary €. M. Dowel, die Leiterin
(head resident) diefes Settlement. €8 war an einem freundlidhen September-
tage, ald id) jum erften Male cin Seitlement fah, eine jener Cinvidhtungen,
von benen id) genug gelefen und gehirt hatte, um auf den erjten Cindrud
begierig zu fein. Und al8 id) mid) mit Mc. Dowell und ihren damald
anwejenden jechd Helfevinnen ju einem einfacdjen Mittagdmahle niederfepte
und von ihnen alle Auffldrung iiber ihve Avbeit erhielt, fonnte id) den
gufieren Gindrud durd) inneve Eindriide mannigfad) erginzen. €3 ijt fein
Bufall, daf dad Settlement an diefer Stelle begriinvet worden ift. Gerabe
weil hier die Stock yards ifve Uvbeit betveiben, weil bier die fanitdven
Bujtinde fdhlechter ald in andern Teilen ver Stadt find, weil die mangel-
haften Schulverhiltnifie eine grofe Sahl von Kindern auf die Stvafe treiben
und weil auf jeden viersigiten waflbevechtigten Mann eine Kneipe fommt
und weil endblih alle bentbaren Ilntionalititen hier sujammenitvdmen —
eben darum wurdbe 1894 bdad Settlement hier begriindet. Bmwei Angehorige
pe3 Department of Sociology an der Univerfitdt mwaren bdie erften Jnfajjen
(resident) der fleinen Riume, die fhon am Gnde bed Jahres erweitert
wurben und durd) Einjug einer weibliden Helferin (woman resident) den
Ghavafter eines Heims erielten. Dann famen anbere hinsu; die Jdume
wurben erneut ermeitert; ein bejondeved Gebiube fiiv Turnen, BVaden, Spiele
wurde gang in der Nibe ervidhtet. Dort haben bdie ver|dhiedenjten Ver-
einigungen dlterer und junger Yeute ihren Sip, fo The women’s club,
the Alliance Athletic Club, Mandolin Orchestra, ber von RKindern gebilbete
Klub der Little Neighbours, working boys and girls gymnasium class,
ja jogar eine dancing class. Anbere Organifationen, fo namentlih The
Packing Trades Councils, Dhalten dort ihre Sibungen ab. Aud) Hhaben
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andeve Bejtrebungen der Wohlfahrt Verbindung mit dem Settlement. Endlid
feien die in bem Gebiude befindlidge Gffentliche Bibliothef und die Plennig-
fparfajfe Hervorgehoben.

Bon dem Settlement in der Ashland Avenue begab idh mid) su dem
weit mehr befannten und weit Sfter genannten Hull House, der Schipfung
von Jane Adbdbams, bdie eine nie verfagende Giite und Freundlichleit mit
feftem Willen und volljtem Vexjtindnis fozialer Aufgaben verbindet, Hull
House madt einen weit ftaitligeven Cindrud. Neben bem Cingang be-
findet fid) ein Empfangdraum, in dem mich Mif Adams begriifite und mit
dem griferen Teil ihrer Helfer befannt madite. Dasg Haud dient aus:
fdlieplid) dem Zwede ded Settlement und enthiilt die verfdiedeniten Raume
fite alle denibaren 3Zwede, Kinverbewalfrung, Handfertigleit, Wohn- und
RKlubrdaume ufw. @ang neuerdingd ijt, wie i) einem Beridht entnelhme, ein
befonbered Slubhaus, ausfdlieplid) fiir Fnaben beftimmt, Bhinsugefommen
und die Grridhtung eines bejonderen Gebdudes durd) bdie Freundlichfeit eines
Gonners in Ausfidht genommen, bas eine Krippe und eine Krankentitche ent-
halten joll.  Aud) das Hull House liegt weit ab vom Jentrum ver Stadt
und inmitten einer BVevolferung, die aus den verfdjiedenften Nationalitéten,
namentlidy Griehen, Armeniern, Ruminen, Slawen ufw., bejteht. Jm
Hull House waven, abgefehen von einigem Dienftperfonal, 80 Helferinnen
ehrenamtlid) titig.

Jn Bofton jah i) Bas South-End House, bamals im 138. Jahre
jeined Bejtehens, zu dem noch ein mit vier Frauen Defesites, an anderer
Stelle belegenes Haug gehirt. An der Spite fteht Nobert A. Woobs;
ihm gur Seite adt Helfer (residents). Died Settlement begann jeine
Titigleit 1891, Aud) hier wurden Klubs von jungen Leuten organifiert,
Bejiehungen ju den Leitern ber trade unions gefucht, Lejegelegenbeit ge-
{dafjen, die Schaffung von Badegelegenbeit angereat und dergl. mehr. Ein
fleiner aber davafteriftijdyer BVerjud) wurde mit Wiederbelebung einer Art
Spifenindujtrie gemadyt, bie einige junge Frauen in den Stand febte, fidh
felbjt su erhalten, Die in der Nadbavidhaft durd) Befude und An-
fniipfung von Begiehungen gelibte Tatigheit ift dem Frembden bei dem Be-
jude bde3 Settlement nicht fidhtbar; fie bildet aber ecinen wefentlidhen Teil
der Arbeit.

Das von John D. Avams geleitete Lincoln-House mwar erft vor furzem
in feinen hitbjchen bellen Neubau eingezogen, von dem aus mannigfadje
Titigfeit betricben wird. Rindevgarten, Spicle ber Knaben und Middjen,
Rlubs junger Manner und Frauen ujw. A3 Bejonderheit mag hier nody
bie Beqriindung eines Sommerferienheimd in Dfterville evwibnt werden.
Das ebenfalls wolhlbefannte Denison House in Bojton zu fehen fand id)
leiber feine Gelegenheit mehr.

Bon anbern Settlements, in denen id) linger vevweilen fonnte, modte
i) namentlid) da3 Greenwich House im Wejten von New Yorf hervor=
heben, das in einem jdymalen und cinfadjen Haufe nahe dem Washington
Square untergebradyt ift, geleitet von Mrs. Mary RKingdbury Simihovitd),
bie ihr Gatte, der Univerfitdtsbibliothefar BVladimiv S. unterftitbt. Jd
nenne zulet die Educational Alliance, ber ein grofies Gebiude tm Diten

7*
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von New YPorf sur Verfiigung fteht; fie ftellt fidh die Aufgabe, die ECin-
wolner erziehlich, fozial, humanitir ju beeinflujjen und fie ju amerifanifieven.
Das lepte verfteht fich in besug auf die Cinmwanderer, die in jenem Stabdt-
teil gany iiberwicgend aud Jubden Defteben, jo bdaf das dem Werf, olne
bafi es feiner Saung nady fonfeffionell bejdyrinit ijt, tatjddlid) dod) bie
Nrbeit an und mit Juden den Stempel aufprigt. Hier fteht David Blau-
ftein an der Spige. Der Shwerpunit der Titigleit liegt in der Erzichung
ber Jugend, die in ben Clementen, fowie in hoherer Handfertigheit und
Mufif audgebilbet werden, aber aud) Gelegenbeit jur Vereinigung und 3u
forperlicher Tlbung finden. Jn den Klaffen fiir die verjdhiedenen Bweige ded
Unterridytd befinden fidh etwa 1200 Teilnehmer. Eine Bejonderheit bilbet
der Dadjgarten, der iiber die gange Grunbdflddie des Gebdudes ausgebreitet
ift und je nad) ber Tagedzeit den Kindbern ober allen Altevsflafien juging-
lid ift. Namentlid) find e3 Abendunterhaltungen, die in bem Garten zahl-
reidje Teilnehmer angiehen.

Die Bahl der Settlementd, die id) perfonlih in Augenfdein nehmen
fonnte, ift nidht fehr exheblid). Dody glaube id), daf id) einen geniigenden
Ginblid erhielt, um in Verbindbung mit dem Studbium ihrer Literatur TWert
und Bebeutung bdiefer Cinridjtung wiitdigen ju fonnen. Die Gejdjidhte der
Gettlements, die auf englijjem Boben entjtanden jind, darf id) al@ befannt
voraudfeen. Wlan weifi, wie die entfeliden Sujtinde tm Djten von
Qonbon Manner wie Carlyle, Kingsley, Arnold, Rustin aufs tiefjte be-
wegten und wie biefe Cinbdriide allmahlich zur Auslijung des Gedanfens
fithrten, die Hilfe nidht wie feither von oben nad) unten in ber wohl-
befannten Haltung bed Wohltdters darzubringen, jonbern bem leibenden
Volfe Freund ju werden und unter den Hrmiten und Clendeften Nadhbar
unter Nadhbarn ju werben. Man 1weif, wie Toynbee den Gedanfen mit
Begeifterung aufnahm und wie ihm zu Chren die erfte im eigenen Gebiube
begriinbete Nicverlafjung Toynbee Hall genannt mwurbe und wie Stanton
Gpit in feinem befannten Wert: Die Nadbarjdaftsgilben (neighbourhood
guild) den Gebanfen fiir Amerifa aufnahm und in dem ebenfo genannten
Gettlement in New YPorf verwirflidhte, Fiiv Amerifa Hanbelt ed fid) um
eine verhiltnidmifig junge Vewequng; ed verging lingeve Jeit, big dem
von Goit 1887 gegebenen Beifpiel andere folgten. Hull House wurde 1889
begriindet, South-End House 1894, das College Settlement in Philadelpia
1892, 9a3 Hiram House in Gleveland 1896 ufw. Jm gangen Dhat fidh
bie 3ahl, wie fie die Bibliography of Settlements angibt, von 1900 auf
1905 verdoppelt, D. §. ift von 103 auf 221 qeftiegen. Doch fdheint mix
biefe Biffer unzutreffend. Dad von dem Institute of Social Service hevaus-
gegebene Jahrbud) ,Social Progress weift nur 115 Settlements nad), von
Denen, wenn man den engeren und eigentlidhen Vegriff bed Settlement ind
Auge fafit, meines Cradtens nod) eine nidt unerhebliche Bahl wird aus-
gefchaltet werben miifjen.

Aucdh an die Settlementd hat i) ebenfo wie an die juvenile courts
eine aufierordentlid) umfangreiche Literatur angefdjlofjen, die um fo fdymwerer
au iiberjehen ift, al8 fie fidh in Seitfchriften, BVeridyten ufw. verjtreut finbet.
Lon monographifden Darjtellungen find, abgejehen von dem grundlegenden,
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fhon ermibnten Werf von Stanton Coit, namentlid) G. R. Henderfon:
Social Settlements, und NRobert A. Woods: University Settlements,
fowie eine Sammlung von Aufjaben unter dem Titel: Social Settlements
(in Social Service, Upril 1905) hervorsubeben. Von andern Duellen der
Belehrung find miederum bie Crorvterungen in den Nat. Conferences of
Charities and Correction, bdie ermihnte Bibliographie, die Beridhte ber
College Settlements Association und vor allem die Berichte der Settle-
ments felbjt ju nennen; unter ifnen ift namentlid) Hull House der Gegen-
ftand fehr vielfadjer Crirterungen geworben. Jane Addams felbjt gibt in
einem in Social Service verdffentlichten Auffat: ,The subjective necessity
for social settlements“ cine fovgfdltige Begriindung fiir die Notwendigleit
biefer Cinvidtung. Den perfonlichen Drang jum Social Settlement fiihrt
fie auf drei Hauptmotive suriid: unidft das Bedbiirfnid, den gefamten
josialen Organidmus demofratijd) ju gejtalten, jweitens dad Bebiirfnis,
ben drmeren Klafjen von ben Giitern der Jivilijation den ihnen gebithrenven
Anteil 3u geben und drittens eine Art Wiebergeburt es Chriftentums, eine
Riidfehr ju den in ihm enthaltenen alten Menjdiheitsqedanten, mit andern
Worten: ber fozial genannte moderne Menjdf, beunrubigt durd) die immer
idirfere Scheibung swifden reicdh) und arm und durd) die Gntjrembung ber
Angehiorigen derfelben Nation, betritht itber die BVefdjrinfung der arofien
Mehryahl auf den Gewinn bes notdiirftigiten Lebensunterhaltes, der den
Genufs hiherer Lebensdgiiter nid)t geftattet, gedngftigt durdy ven bermut der
befigenben und ben Niedergang der drmeren RKlaffen — diefer jozial ge-
tidjtete moderne Menfdh) michte an feinem Teile Hazu beifragen, daf wivf-
lie Menjchlicheit, Briiderlichfeit und Gemeinjdjaft wicder hergeftellt wivden,
jeme alte Gemeinfdjaft dev erften Befermer der driftlidjen Kivdhe, deren
®licder fih) als Britber und Scyweftern unteveinander betrachteten. IWer
aber biefen Geijt briiverlicher, ober wie wir es Heute beffer mennen, fosialer
Gefinnung  betittigen will, bleibt ohne Wirfung, wenn er nur in jeiner
Wobnitdtte derartigen Gedanfen nachhingt oder im giinjtigften Falle gelegent-
lie Befuche in den Duartieven der Avmen madt. Wasd er damit aibt,
wird ald Wobltitigleit empfunden, nidit aber als Wohltat. IVl er wirk
li) von feinen Gedanfen, von feinem Konnen, von feinem Wiffen mitteilen,
will ev wivflid) ein Helfer und Freund fein, jo muf er mit jenen leben,
bie feiner bediinfen, muf fie ju jidh Hinaufsiehen und fie Anteil nehmen
laffen an dem, was ihm felbjt der hohere TWert und Jnhalt ded Lebens
efdeint.  Und da die Maffen, auf die er wivken will, nicht 3u ihm fommen,
fo muf er qu ihnen gebhen, fidh unter ihnen niederlaffen, mit ihnen leben.
Goviel er qibt, empfingt er aber aud). Jm gangen ift unjere Sugend von
ber Bevithrung mit den drmeren Klafjen weit entfernt. Mit NRedht fagt
Sane Addams itber biejen Punit, daf gerade unjere fog. woflerzogenen
jungen Qeute diefen Mififtand am jtintjten empfinden miiften; aber gerade
fie titen fehr wenig in der Nidytung auf Lojung der jogialen Probleme und
wiithen ju einem unniigen, iiberjenfitiven Leben ersogen. Gerade in
Umerifa — e gilt das aber aud) fiir alle anderen Kultwlinder — qibt
e8 eine grofe Sahl junger Menjdjen, die gar fein Feld der Betitigung
finven. ,Sold) Leben jeheint mir” — fo fagt Jane Addams dann wirt-
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lih — ,nidjt minder bedanernéwert ald bag der dvmeren Klaffen.” JIn
diefem Sinne meint aud) Henderfon, daf die Vewohner der feinen Biertel
viel von dem Volf lernen finnten, Das in drmliden Hiitten wohne und
fein getjtiges Qeben unter fo entmutigenden Verhilinifien fithren mithte. €3
fei gar fein verniinjtiger Grund, warum bdie Arbeiter nidt ihrerfeits
Mijfionare 3u diefen Milliondven entjenben follten, die ben Anblid eines
Heeres fdhledit gefleiveter Leute fehr nitig hitten, Der Sinn des Settlement
ijt daher nidht, wie im Beainn der Bewegung haujig falfdlid) angenommen
wurde, eine andere Form ver Wohltitigleit eingufiihren, wie fie etwa duvdy
die Begritndung eines district committee gefibt wird, ober durd) Unter
vidht und Gryiehung bie drmeren Loltstlaffen zu heben, jonbern ihr Sinn
ift bie Vegriindung fameradfdaftlichen Geijtes. ,The settlement stands® —
wie e& Woodd ausdriidt — . for fellowship. Sn diefem Sinne gebietet
per Gieanfe Ded Settlement Teilnahme an den Kdmpfen der arbeitenden
Rlaffen fir Gewinnung beffever Lebenslage und einen grifeven Anteil an
pen Segnungen der Jivilifation. Religion ijt nicht, wie viele meinen, aus
bem Bereid) der Bejtrebungen ausaejdloffen. JNur will dag Settlement
nidpt felbjt — foweit 8 fih nicht um ein eigentlich fonfefjionelles Settle-
ment Handelt — eine Deftimmte Konfeffion auf feine Fahne fdjreiben.
Severmanng Glaube joll vefpeftiert werden, was nidt, um wiederum mit
Woobs u reden, ,bdie Neutvalitdt der Gleidgiiltigheit”, fondern Tolerany
fei. Das Verhalten bes Settlement gegeniiber der NReligion fei ungefdhr
bagfelbe, wie gegeniiber der Arbeiterfrage und der Politif. €3 Fiimmere
fidh wenig wm die Partei, um fo mehr aber um das Gemeinwefen. Jn
bem Beridht des Chicago University Settlement fiir 1904 findet fidy iiber
die praftijde Betdtigung in bdiefer Nichtung eine hiibjde Stelle. Der
Berid)t fpricht von den verfdjicdenen Jvealen der bort wolmenden Vertretey
ber verfdjiedenen Nationen; bdie Bihmen intereffierten fid) vornehmlicy Fiiv
religibfe, bie Polen fitv patriotifdhe Fragen, wibhrend die Deutiden fid) mit
fosialen §ragen, bie Jren mit praftifdher Politif bejchftigten. Hier gelte
¢3 nun, in einer Gemeinjdaft von fo verfdjiedenen fozialen unbd religidfen
Glementen einen ftaxt zentralifierenben Ginfluf su iiben, der nidht partei-
politifd) und nidit fonfeffionell jei. So fei dag Vejtreben bed Settlement,
die verfdjicbenen Nationalititen u nehmen, wie jie find, ju erfennen, was
pag Gemeinjdiaftlide in ihren verfdjicdenen Jdealen fei undb durd) bie
Redung bed Bewuftfeind fiir gemeinfdaftlihe foziale Jntevefen fie ju
einem newen biivgerlidden Qeben zu vereinigen. ) filhre nod) die Worte
von Graham Taplor an, ver in dem Aufjat: ,Whither the Settlement
Movement tends® jdjreibt: ,Dad Settlement ijt feine Kivde, aber ed ijt
der ®ehilfe aller Kivchen. G5 ift feine Wobltatigeitsanitalt, aber e3
unterjtiiit die Organijation und gegenfeitige Hilfeleijtung aller TWohltitig:
feitseintichtungen. €3 ijt feine Schule, aber es ijt ven Bolfsfdulen ju
gemeinfamem Wirfen verbunden und will ihnen gern den Teil feiner Arbeit
iiberlaffen, ben fie itbernehmen wollen. €8 gehort feiner Partei an, hat
aber feit nahesu einem Jahrzehnt in ben Kampfen um bdie politijhe Madt
bei ftidtifden und jtaatlichen Wahlen fein Gewicht in die Wagfdjale werfen
fonnen. €8 ift nidht ein ausfchlieplich fozialer Kreid, aber ¢d ftrebt banad),
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Mittelpunt und DQuelle wahrhaft fosialen Lebend und hidhjter Vaterlands-
licbe gu jein. €3 ijt feine ,flajfenbemufite’ Gruppe, jonvern im Gegenteil
bemiiht, Rlafjenunterfdjiede su verwijdien, ywifdhen den verjhicdenen Klafjen
3u vermitteln und Dden fozialen Frieben bherbeizufithren.” Gndlidh nody
bie Auferung von Carl Schury (3itiert bei Henderjon): ,In bem Beftreben,
bie Trennung der verjdjicvenen Klaffen zu iiberbriiden, ijt feine Cinvidytung
mehr der Wertjdhigung, ber Crmutigung und ber Unterftiibung wiirdig.
Dad University Settlement ift die in der Abficht organifierte Arbeit, die
hiheve Rultur und bie fozialen Elemente, die fie vertritt, in nddjte und
fympathifdhe Berithrung mit den drmeven Klafjen 3u bringen.”

Um bdie Frage su beantworten, inwieweit die bohe Aufgabe erfiillt
wird, die die Settlementd fidh jtellen, muf man unddjt fragen, durd
weldje Krifte und mit weldhen Mitteln fie avbeiten und weldjen Umfang
ihre Titigleit gewonnen hat. €8 bedarf faum niiherer Ausfiihrung , daf
eine Aufgabe von fo weittragender Bebeutung nur durd) Perfonlichleiten
geldft werden fann, bie in hobem Mafie vom Geifte der Solidaritit evfiillt
jind und mit Kenniniffen auf wiffenjhaftlichem und pidagogifdhem Gebiet
geingefiihl, Liebe sum Volt und Fihigleit der Selbftaufopferung verbinden.
fein Wunbder daber, dafy itberall, wo von dem Wrbeiter in bem Settlement
bie Mebe ift, eins vor allem betont wird, ver Perfonlidfeitswert. Sene
Miinner, die guerft die Jdee der Settlements in Cngland praftifdh ju ver-
wirfliden fudjten, wie Toynbee, wie Stanton Coit und Jane Addvams in
Amerifa, bejafen diejen Verfonlichleitdwert im hodjjten Mafie und driicten
biefer neuen rbeit ihren Stempel auf. Blide id) quviid auf jene Menjdjen,
beren Befanntidaft ih mich in Amerifa erfreuen, deven Wirffamfeit in den
Gettlements id) felbjt ald ein leider nur flichtiger Gaft beobachten durfte,
fo babe id) u befennen, bak duvcjmweg derfelbe Geift perfonlidher Hingabe
ju finden war, Jdh fann nidt genug davon fagen, weld) ernfter Sinn
und weldge beitere Froplidfeit jugleich in diefen Menfdhen waltet. Nidhts
von Diinfel und Hodymut, nidhts von jener gerade dem Armen jo uner-
triglichen Herablaffung und Bevormundung, fondern ein Geift wirflider
Rameradjdjaft. ein ftrahlend heiteres Bertrauen in das Gelingen ded Werles
unb eine golvene Juverfidht in baé Gute im Menfdhen, das nur dwd)
widrige BVerhiltniffe suriidgejdheudht, der Auferftehung und der Wiederbelebung
haret,  TWie dantbar gedenfe id) der guten Stunden, die id) in jenen ein-
faden Hiujern verlebte, wie oft wurde id) von biefem Gefiihl des Sieges
iiber Sdlechtes und Niedriges mit fortgerifjen.

Die Arbeiter in den Settlements jdeiden fid) in residents und non
residents.  Jm Grunde liegt Hievin ein Wiberfprudy; denn gerade bas
TWolhnen (residence) inmitten der Bevdlferung, vev man felfen will, gehort
ju ven audgefprodjenen Boraugfehunagen bed Settlement. Trosbem hat fidh
oie Titigleit fo entwidelt, baf tatfddylich diefe beiden Klajjen von Arbeitern
an dem Terf teilnehmen. An der Spige der Unternehmung fteht ver oder
bie Leiterin (head worker), bdeven Perjonlidhfeit fiix dag Gelingen ber
Arbeit in erfter Linie entfcheidend ijt. Jhnen jur Seite ftehen die residents,
die wiederum ju jdheiven jind in foldje, die aus ver Settlement-Arbeit
thren Hauptberuf machen und dafiiv, abgefehen von dem freien Aufenthalt
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im Cettlement, eine Vergiitung erhalten, und in jolde, die ihren Lebens-
unterhalt in anberer Weife erwerben und fid) nur in ihren jreien Stunden
fiir ©ag Wert jur Verfligung ftellen fommen. Bu den residents gefellt
fig bann eine mehr oder minder grofie 3ahl non-residents, fiiv bdie dad
Gettlement eine Art Hauptquartier bilvet, von dem aqud fie die Auftrige
fitt thre Wrbeit erhalten und mit dem jie in (ebendiger Verbindbung bleiben,
Die Klajje ber residents erginzt fid) nach) englijthem Vorbild vielfad) ausd
Stubierenden, wie dbenn in England die Settlements gevade aus bem Be-
biirfnid ber Studicrenden [ervorgegangen find, von ihrem Bildbungdfdiat
pen an geiftiger Nabhrung Dangel leidenden Genoffen mitteilen zu Finnen.
Died ijt bder bejtimmte Typud Dded university settlement, wahrend bdasd
social settlement in feiner allgemeineren Vebeutung diefe enge BVerbinbung
mit Univerjitdtdfreifen nid)t vorausfept, jondern gang allgemein fjoziale
Titigleit 1ibt, vielfad) aus ber WolltdtiglettSarbeit hevvorgegangen, jum
Teil ald ein Stiid firdhlidjer Arbeit entjtanden, zum Teil aud) ofhne jeben
Anjdhlufy an eine Deftimmte Stelle fich direft al8 Settlement begeidnet.
Wie fhon aud den oben ermifhnten Bemerfungen von Jane Abdams hervor-
gebt, ift es nidht allein das Vebiirfnis ved Volies, Helfer ju finden, jonbern
ebenforvohl dad fubjeftive Bebiirfuid jozial empfindender Kreife und nament-
lich ber jtudievenden minnlichen Jugend und Dder in ben colleges auf eine
hohe Stufe ber Vilbung gehobenen weibliden Jugend, ifhre Kraft dem
Wohle ber Gefamtheit 3u widmen. Jhre Sahl ift nidht gering. Wber
freilich ift, gang mwie bei ung in Deut{dhland, der gute Wille vielfad jtirter
als ihr Wiffen und Konnen auf fozialem Gebiet. Hieviiber witd nod) viel
aeflagt. Cin Beridit von Greenmidhy Houfe jpridht gevadesu aus, daf fie
nod) weit entfernt davon feien, dasd Lroblem geldft zu haben, wie man bdie
freimilligen Helfer ju erziehen habe. ,Dad Publitum,” fo bheifit es bdort,
Lbilbe feine Jbee von dem, wag ein Settlement fei, haufig von ber Ve-
fanntjchaft mit einem feiner geleaentlidjen Helfer, der aud) nidt bie eni=
ferntejte Abhnung von den wirkliden Juftdnden der avbeitenden Klaffen be-
jibe.”  Auf der anbern Seite wird allerdings nidt verfannt, welde Ve-
beutung bdie Tdtigleit in den Settlementd fiiv die Delfenven Krdfte felbit
habe. ,GCine grofie Sahl von Leuten in guten Verhiltniffen,” meint Woobs,
Lbabe jid) durc) ihre BVefanntfdjaft mit ben [eitendben Gedanfen der Settle-
ments eine gejunbeve und feftere Auffaffung von fozialer Tdtigieit gebilvet.”
Und in einem Auffay itber Neighbourhood work in den Charities (Januar
1906) wird gerithmt, welden ftarfen Cindrud biefe Tdtigleit Dhinterlaffe
und wie fehr fie auf die eigene Lebensfithrung uriidwivie: in diefer Avbeit
nahme der Mitarbeiter viel von Giite, Freundlichfeit, Dtut wabr, die er nie
an folcjen Stellen vermutet hitte; er jdhe viel Herzendhivte durd) die Ju-
ftande erflart, unter denen die Vienjdhen gendtigt warven ju leben und zu
arbeiten; Mddchen und Frauen, bie iiber ihre Kraft fidh anftrengen miiften;
Minner, die mwegen Alters ihre Avbeit verloven ufw. Und mwenn er all
pag in jid) aujgenommen habe, fo werde er bei ber blofen Betradytung nicht
ftehen bleiben, fonbern mit allen Kriften die von ihm wahrgenommenen
fogtalen Mingel gu Beilen fudjen. €3 liegt in der Natur der Sadje, daf
die Mitarbeit in ben Settlements die Teilnehmer bilbet und zu Trdgern
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fosialer Tatigleit gejdhidt madit. Dennody hat man fidh nidyt mit diefer
lediglic) praftifden Ausbildbung begniigt, jondern ijt beftrebt, benen, die
helfen wollen, bie Moglidyleit einer fpestellen Ausbildung auf fozialem und
daritativen (Sebiet ju geben. Hier feht die Bewegung der philanthropical
school ein, die namentlid) in Bracdett und Devine ihre Apojtel und Lehrer
bejigen.  Diefe Schulen untervichten teils in Fleineren, nur furge Beit um-
faffenben Rurfen oder in gejdloffenen fdulartigen Cinvidtungen iiber die
gefamten fitr fosiale und daritative Titigleit in Frage fommenden Gebiete,
3 babe diefe Frage bei anbdever Gelegenheit — auf dem im Mai 1906
in WMailand abgehaltenen internationalen Rongref fiir Avmenpflege und
Wobltdtigeit — sum Gegenftand eines Bortvages gemadyt, in dem iy alle
aud) auperhalb Amerifas beftehenden berartigen Untervidytagelegenbeiten ex-
orterte und midte daber an bdiefer Stelle nidt weiter auf bie fpesielle
Frage eingehen. Nur foviel fei bier bemerft, dbafi das Bebiirfnis folder
planmifigen Untermeijung in BVerbindbung mit praftifder Titigleit wejentlidh
aud dem praftiffien Bebdiirfnid der grofen Wobltitigleitsorganijationen,
namentlid) der char. org. societies entftanden ijt, bie geradeju an ge-
eigneten helfenden Krdften Mot leiven. Jbnen Bat fidh bas BVebiirfnis der
Settlements nad) derartigen Kvéiften Hingugefellt. Tatfadlid) ift das Bes
diirini8 nad) felfenden Kriften und bie Miglichleit ihrer Vermendung fehr
groff, nacdjdem man mehr und mebr erfannt hat, daf es jehr refentlich
darauf anfommt, geeignete Srifte ju gewinnen, bdie bie fiir wolltitige
Jwede bejtimmten Mittel vermwenden, ja dafp €8 mit diefen Mitteln Ver-
fdmendung treiben fhiefe, wenn fie Hen Hianben von Dilettanten anvertraut
wiirden.  JIn habe in bem Abfdhnitt iiber die Berbindung der Wobltitig-
teitsbejtrebungen fhievitber johon aefprochen und fann nur wiedetholen, dap
viefe Auffafung andy fiir deutjde Verhiltnifie fehr lehrreid) ift, wo ber
bilettantijdhe Betrieb der WohltitigFeit nod) burdjaus iibermiegt. Jn den
Bereinigten Staaten beginnt dagegen die Laufbahn eines Helfers in den
verfdyiedenen Bweigen der Wohltitigleit unbd jogialer Fiirforge eine felb-
ftindige Yaufbahn ju werden, ber die gleiche Bereditigung ugeftanden wird,
wie ber des Arjtes, des Geijtlichen, des Lebhrerd ujw.

Die Settlements haben diefes Bebiirinis wefentlid) vermelrt und felbit
begonnen, Mittelpuntte fozialer Grfenntnis und Forfdyung, eine Art fozialer
Zaboratorien ju werden. Gerade von ihnen aud finb Dereits zahlreiche
Beviffentlidungen fozialer Statijtif und Befdreibung der Buftinde der
arbeitenden Rlafen ausgegangen, unter demen bdie Hull House Map and
Papers fidy befondere Unerfennung erworben faben. Man muf; bie vor=
ftehenden Ausfithrungen beriidfiditigen, um die 3ahl der Delfenden Krifte
i den Settlements u wiirdigen, Was sunddijt im Gegenfat zu Cngland
auffillt, ijt die grofe Jahl weiblicdher Kvifte; fie dibermiegt jo ftarf, baf
bie Manner dagegen fajt juriictreten wunbd bejtenfalls eine Grginzung ber
Frauentiitigleit 3u bilden fdeinen; bied ift ein durdjaus amerifanifcher Sug.
Die Bilbung der Frauen ijt, allgemein gefprodjen, befjer als die ber Miinner,
bie vor allem aud, abgefehen von berufémifiger jozialer Titigleit, Ddiefen
Dingen fehr viel weniger Jeit widbmen, al§ die Frawen. I erwihnte
jon Hull House mit 30, pas Chicago University Settlement mit 6—8,
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Greenwich House mit ebenfo viel Helfevinnen, wihrend South-End House
eine Manner- und eine Frauenniederlafjung, jene mit 8, dieje mit 4 SHelfern
3i6lt. Die College Settlements umfafien gegenwirtig 13 colleges, Darunter
bie berithmten von Wellesley, Brynn Mawr, Vafjar, Nevcliffe und andere.
Sie find in der College Settlements Association vereinigt; ihre Jiebers
lafjungen find in FNew Yorf, Bojton und Philadelphia; auferdem Haben
fie Begichungen u einer Anzahl anderer Anitalten. Goweit Dper lefste
Bericht fiiv 1905 erfennen laft, befanden fid) im New FYorfer Settlement
14 residents, bie drei Monate und linger dort lebten, 9 auf die Dauer
pon 1—3 Dionaten, 8 voriibergehend und 50—60 mit ihnen verbundene
Helfer, in Bhilavelphia 14 residents, unter denen 4 fchon 5 Jahre dem
Settlement angehirten, in Bojton (Denison House) 7 residents, 7 Be-
fudjevinnen und etwa 60 non-residents. Jm iibrigen handelt 3 fich um
jebr verfchicbene Siffern und eine fehr verfchieden ausgedehnte Titigleit,
beven Veveutung feinedwegs immer nad) der Jafl der Mitgliever beurteilt
werden fann. Im gamgen mwurben nacy ben von dem Institute of Social
Service gefammelten, im ,Progrefs® verdjjentlidjten, aber aud) nicht gany
volljtandigen Biffern 115 Settlements gezahlt mit 837 residents und 3907
und jwar 118 mannliden und 3556 weiblidhen non-residents: im gangen
aljo 4744 helfende Kriifte; von ihnen widmeten 608 und war 497 Frauen
und 106 Didnner fid) volljtindig der Arbeit in ben Settlements.

Do) ift aud) bier wiederum u bemerfen, daf nidht alles, was fich
Cettlement nennt, auch wirflic) Settlement ijt. Dad erfennt man bejonders
flar, wenn man bdie Titigleitsgebiete der Settlements ndfer betradytet.
Diefe Tatigleit ift an fid) unbegrenst. Nid)td, was bdie HBuftinde dev
arbeitenden Rlafjen verbefjern, nidhts, was bie Lebenshaltung hHeben, nidts
waé Gejundheit und Crwerbstitigheit fichern Fann, ift davon ausgejdhlofien;
jebem Alter, jedem Gefdjlecst, jebem Stande, jedem Veruf foll bie Tatigleit
sugute fommen. Demgemip weifen die Berichte der eingelnen Settlemennts
eine ungeheure Mannigfaltigleit auf, von ver Arbeit in den Rinbergdrten
aufiirtd bis su der hodjtehenden Arbeit mit den Leitern der trade-unions
sur Herbeifiihrung von Mafregeln vesd Arbeiteridubes ober Lerbefjerung
ber Arbeitsbedingungen. Scheivet man die Tatigleitsgebiete nad)y den
Qebenaaltern, fo finven fid) filr das Alter Der RKindheit die Fiivforge fiir
Siiuglinge, die Abgabe von guter WMild), BVejdijtigungsfpiele fiir fleine
Rinder und devgl. mehr. Fiir vas jdulpflidptige Alter, alfo Kinder von
6—14 QJahren, fommen Untervicht der mannigiadyjten Art, Frevienfolonien,
CSpiele, Gymnajtif, Biver, Unterricdht in Mufit und Kunjt ufmw. in Be-
tradjt; aud) fpielt bier fchon bie Sorge fiir die Ginjdyrinfung und Ab-
jdhaffung der RKinderarbeit eine bedeutende Jolle. Fiiv die Sugend hanbelt
e8 jidh namentlid um Crmoglidung von Fortbildungsunterricht, Hand-
fertigheit fiir die Snaben, Haushaltungsunterridht in Nihen, Sdneibern,
Rodpen fiiv die Midchen, um Bereitjtellung guien Lefejtoffs, Abendunters
haltung, Spiele und Gymnajtif; gern wird die Verbindung der jungen
Menjchen in KIub3 angejtrebt, wobei die englijhe und amerifanifde e
wolhnheit des Sports von erheblichem Cinfluf ijt. fudh bringt man die
beiven Gefchlechter jufammen, vevanftaltet fiir fie in ben Turnhallen ge=



Settlements. 107

meinfame Unterhaltungen, Tinge und fonjtige Belujtigungen. Die Gr-
wad)fenen, gefhieden in Frauen und Minner, werben ebenfalld 3u Unter=
nehmungen angeregt, die die Gejundheit friftigen; Sdmideren fudit man
Gommererholung 3u verfdaffen. Unterhaltung und Belehrung, namentlid
bas  Bibliothefswefen fpielen hier eine bebeutenve Jolle. Die Miitter
werden in Diitterabenden ju vereinigen gefucht, wo fie itber Crnihrung und
Grjichung der Kinder belehrt, audh su Haushaltungsarbeiten angeregt werden,
Mujif wird getrieben; ebenfo aud) in diefen Klafjen Spiele und Gymnaftit,
toobei wiederum bdie Bildbung von Klubs angeftrebt wixd. Hier finvet auch
bie Bewequng sur Ausbreitung der Volfshodjdulfurfe eine Stitte. Wor
allem aber wird bas Streben ber arbeitenden Rlaffen unterftiipt, die Lebens-
baltung 3u Deffern; Arbeitsvermittiung, Sparfafien, Baugenofjenjdaften,
gewerfjdjajtlice Organifation, fury alles, was wir im engeren Sinne foziale
Drganifation 3u nennen pflegen, wird zu befirdern aejudyt.  Aber aud) ber
immer wicderfelrenden Mot amerifanijdjer Lerhiilinifje, den in der Politif
wurzelnden Sdyidden der drilihen LVermaltung mwird nadygefpiivt; man judt
Cinflup auf diefe BVermaltung u gewinnen, mwobei die Settlements felbit,
wenn e8 irgend miglid) ijt, Perfonlicdhteiten aus ilhren Reifen sur BVerfligung
jtellen.

Die Yifte der moglichen Titigfeiten ift im BVorftehenden nur angebeutet,
nidit erfhipft. Geht man die Veridhte der eingelnen Settlements burd,
fo jieht man, in weldem Mafe fie fich an ben verdiedenen Aufgaben be-
titigt haben. Bald fritt das eine ober das andere mehr bervor; die Fyiir-
forge fitv Rinder und Miitter findet fidy fehr Haufig, faft iiberall auch bie
Anrequng ber jungen Leute u Leibesiibungen, fiiv die befondere Turnhallen
ervicdytet werden, die jualeidy ald Riume fiir Verfammlungen und Niever-
lafjungen ber flubs dienen. Grofie ufmerffamteit wird an vielen Stellen
vem Unterridt jugewenbet. Das MNew Yorfer Settlement hat neben Den
jtidtifchen Abendichulen befondeve Klaffen fiir Budhaltung, Beicdhnen, Elet-
trigitt, Spradunterridt, Stenographie eingeridjtet. Das College Settle-
ment in New Yorf unterhilt neben einem RKindergarten Klaffen fitr bie
verfdyiedenften Unterridytsturfe, fo in Mobellierarbeit, Tijdhlerei, Schneiderei,
Kodjen ujw. Jn dem College Settlement von Bojton findet man Unter-
tiht im Gnglifhen und Handfertigeit nad) fhroedijdjem Mufter (Sloyd)
fiiv: fnaben, Kodjflafjen fiix Middhen. Sehr umfajjende NAusbiloung in
ben verfdjiedenen Fadjern, fo in der indujtriellen und politijchen Gefdyidhte
Amerifag, in Haushaltung mit verfchiedenen Abteilungen, in den jdinen
Riinten, wie Freihandseidmen, inbdujtriellem Jeidinen, Malen ufw., Mujite
unterridht filv verfcjiedene Jnjtrumente, Untervidjt in fovperlichen 1lbungen,
aber aud) Tangunterridit gewdhrt die Educational Alliance in New Jort.
®an; allgemein ift die Darbietung von Lejeftoff burd) Bibliothefen, wie
benn diberhaupt, foweit id) es iiberfehen fann, jurieit fein Land €8 mit dem
amerifanijdjen Bibliotheldwefen aufnehmen fann. Namentlid) it aud) das
Bemiihen hervorzubeben, die Benuung der Bibliothefen dem Lublifum fo
bequem und badurd) fo anziehend wie miglidh ju madjen.

Der Schwerpunft der Settlements liegt ihrer ganzen Gntftehung und
Cntwidlung nad) in der Pilege der nadbarlicien Begiehungen. Gin qrofier
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Teil diefer Aufgabe wirth dadburd) erfiillt, dbaf die Cinmwobhner in ihren ver-
jdjiebenen Gruppierungen ju mannigfacher Tatigleit, jur BVeveinigung in
Klubs, sum Befude ver durd) die Settlementd veranjtalteten Abende an-
gevegt werben und burd) gleidhzeitigen nahen Verfehr mit den JInfaffen der
Settlements auf Hihere Yebensbediiriniffe aufmerfjom gemad)t, ju diefen
Bevitrfniflen gewijjermafen erzogen werden. Gerade died Ein- und Aus-
geben, diefe nadjbarlidhe Ungezmwungenheit hat miv in den von mir bejudyten
Settlements einen bebeutenden Cindrud Hinterlafjen. Aber die Helfer juchen
aud) die Cinwolhner in ihren Hiujern auf, juden da zu Dhelfen und 3u
beffern.

Jn Bofton befudyte id) mit zwei der residents bed South-End House,
in New Yorf mit einer andern, die frither Infpeftor des tenement departe-
ment gewefen war, bie Strafen und Quartiere der drmeren Klaffen, bdie
i) in Bofton fehr ertriglich, in New Yorf sum Teil unertvitglid) fand.
Das Dunfel, der Shmut, der Mangel an jedem Lebendbehagen, zu dem
ein Teil der Bewohner diefer Duartiere verurteilt find, [6jt naturgemip
ben brennenben Wunjd) aud, hier zu beffern und zu helfen. 1Und in der
Tat ift geradbe von ben Settlements eine entjdjeidende und erfolgreidhe Be-
wegung auf diefem Gebiet ausgegangen. I fann an bdiefer Stelle auf
bie Jrage der tenements nicht niber eingehen, die nur inbiveft ju dem
Thema gehort. Nur eine furge Cinjdaltung fei geftattet, die mit dem
Jamen desfelben Dlannes verfniipft ift, der aud) auf dem Gebiet Dder
Wohltdtigleit ald der BVorjiende der N. Y. Charity Organisation Society
einen der erjten Namen trigt. ) meine Nobert W, de Foveft. AS id
1904 in Der Detreffenden Ubteilung der St. Louid Weltausftellung 3met
pide Bianbe erblidte, bie den erften BVeridit ded New York Tenement
House Department darftellten, murbe i) fo davon gefefjelt, daff id) lange
Beit dabei verweilte und in meinem Tagebud) mir bemerfte, daf dies einer
ber bebeutenbjten Gegenftinde ber Ausftellung fei. Spiter hatte id) dasd
®liit, vem Verfafjer perfonlih ndher zu treten und die gamze Beveutung
ber Titigleit su wiirbigen, fiiv die in diefem erften Veriht Beugnis ab-
gelegt mwurbe. Weldpe Suftinde in New Yorf in den Wobhnungen der
drmeren RKlafjen herrfden, wie e3 in verhiltnidmapig fuvzer Jeit gelungen
ift, einen nidht unerheblidjen Teil (fiix 17—18 000 Familien mit etwa
8000000 Perfonen) ber berficdhtigten Tenementd in gefunde, bequeme
und reinliche Haujer umzwwandveln, dad muf man in vem BVericht felbit
nachlefen, defjen Darftellung durd) ausgezeidmete Pline, Photographien und
ftatiftiihes Material ergingt ift. €3 ijt miv nidt befannt, ob die Cr-
ridhtung Ded tenement house department auf bie Anvegung ber Settlements
quritdzufiihren ift.  Jebenfalld aber liegt bie BVeobachtung und Vefjerung
biefer Buftinde durdjaus in der Ridytung ihrer Tdtiateit; fiir das New York
University Settlement wird fie ausbriidlich bejeugt. {1berhaupt bemiiht
fidy gerabe diejes Settlement um Vejfjerung der ftidtijdhen Verwaltung, u
der die Sduberung bder Verwaltung von unveinen Elementen und dev Hiujer
von unveinen ®eriidjen 3u ihren vornehmijten Aujgaben gehirt. Dabhin ge-
hoven iiberhaupt bie Vemiihungen ber Settlementd um Cinrichtung offent-
licger Bider, Bibliothelen, Parls ujw. Vielfad) hat eine devartige Initiative
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bie Nicberfepung von Kommifjionen sur Folge gehabt, die jur griindlidhen
Unterfudjung und demnddjit ju gejetgeberifcher Behandlung der angeregten
Gegenjtiinde fiihrte; aud) rourben Paufiger Mitglieder der Settlements in
dffentliche, ihrer Tdtigfeit entfpredende Stellungen berufen, fo als Fabrit-
infpeftoren, al3 Mitglieder der Gefundheitsfommijjionen und dergl. Graham
Taplor hebt aud) den jtirfer werdenben Anteil der SettlementSarbeit an der
Beilegung von induftriellen Steitigleiten, an dem Sufammenwirfen mit den
abrifinfpeftoren, an Berbefjerung ver Arbeiterfchutsgeesgebung hervor. Gin
fehr lebenbiges Beifpiel hierfitr bot miv bag Chicago University Settlement,
dag furge Beit vor meinem Bejudje den qrofen Streif der in den Stock
yards befdyiftigten Arbeiter mitgemadyt hatte. Jn ber ,Unity“ berichtet
Wi Me. Dowell diber den Cinfluf, den dad Settlement feit dem Streif
von 1894 quf bie arbeitende Bevilferung gewonnen fatte. AIS fie damals
die Arbeiter einlud, fogiale Fragen gu erdrteyn, evbielt fie unweigerlich die
Antwort, |, Wir wagen ed nicht, wenn wir nidt unfere Anbeit verlieven
wollen.” A fich dann in ber Stille eine Drganifation der Scldditer
gebilbet hatte und fie u einer Distuffion eingelaben wurde, nahm fie wahr,
baf die Drganifation fih geheim Bielt und bdie Leiter beunrubigt waven,
fid) entbedt ju feben. Diefe Unficherheit verjdhmwand allmihlidy wund die
Leute gewannen den Mut ihrer lbereugung. €3 wurde, ald ber Streif
von 1904 begann, auj gute Ovdnung, namentlid) auf Befolgung der Ge-
fepe gehalten und Unmuben untervriidt. Der Polizeihauptmann ftellte den
Mabddyen, die 1894 bie {dwierigfte Aufgabe bei Aufrediterhaltung der Ord-
nung geboten hatten, dag Feugnis aus, daf fie fih 1904 mujterhaft ge-
halten hdtten; das fei ihrer Organifation ju danfen.

€in Punft verdient nod) ber befonderen Hervorhebung, weil er im
engften Bujammenhang mit dem Jwed bdiefer Arbeit jteht, das Verhiltnis
der Cettlements sur Wobltdtigleit. Unjweifelhaft geht die Seitlements-
bewegung von einer djavitativen Grundlage aus. Man wird lebhajt an
bie Bewegung vom Cnde bed 18, Jalrhunderts evinnert, die in der jog.
Aujilarungsepoche begann und fid) von ber rein veligivs-avmenpflegerijdjen
Titigleit der fritheren Jeit al$ aufilarend-philanthropijhe Bewequng unter-
fhied. Man priifte den Bujtand der avmen BVevilferung und fam au ber
ung Deute weit geldufigeren Vorftellung, daf man der Avmut am Bejten
badurd) ftewern fann, daf man Sdulen fiix arme RKinder erviditet, die Cy-
wad)fenen jum Sparen anbilt und dergl. mehr. Damals entftanden bie
jablreichen gemeinnitpigen ®efelljdhaten, die die fog. Armenjdjulen ein-
tidteten, Gparfaffen, Leibhiufer und dergl. begriindeten. Damals gab 3
nod) feine indujtrielle Arbeiterfhaft und ert vedst feine fosiale Bewegung
im Beutigen Sinne, Aber gemeinfam ift der philanthropijchen Arbeit jener
Jeit und ber jogialen Titigleit der heutigen Settlementd, daf fie die -
focdsen bes Ubeld fenmen 3u lenen fudjen und fidh von der tiefen {iber-
seugung durchdringen laffen, daf €8 beffer fei, Rvanffeit su verhiiten als
fie nadjtviglid) su beilen. Aber e5 liegt dennod) in der Natur ber Sadye,
bafj fie bet nihever Beriihrung mit denjenigen Kreifen, deven Lebenahaltung
fie verbefjern, deren geijtiges und fittliches Niveau fie erhshen wollen, Su-
ftanbe antreffen, die gunddft nod) gar nidit fitr joziale Hilfe in jenem
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Hiheren Sinne reif find, die einfad) nac) matevieller Hilfe verlangen. Dacan
fonmen fie nidjt vorbeigehen, fhon bedhalb nidht, weil in diefen Rreifen
nur fehr langfam der Unterjdhieo bemerit wird, Dder jwifden Settlement
und charity organisation bejteht und weil in ben meijten Fillen das
Bertrauen u dem Settlement-rbeiter erjt daduvd) gewonnen with, daf
materielle Hilfe davgeboten und vermittelt wird. Die Frage fann Ddaber
nidht fein, ob bad Settlement feine Augen vor dev matericllen Not fdhliefren
foll, fonbern muv ob ed felbjt die materielle Hilfe gewdbren obder anbere
bierfiiv in Anfprud) nehmen foll. Man wird jagen fonnen, bafp bas erjte
in ber Tat auferhalb feined Avbeitsgebieted liegt und daf es fiiv Dad
Settlement nidht ungefahelich ift, felbjt den Helfer su maden. Aber den
Vermittler darf und muf ed maden. Sehr doavafterijtif) und wabr-
fdheinlich fiiv viele Flle gutreffend ijt, was dad South-End House in einem
jeiner Veridhte fagt: ,Die Bediiftigheit unter unjern Nadhbarn, im lehten
Winter, vom Dangel an Feuerungdmaterial herrithrend, Ddiente Ddagu,
manderlet Leute su und u fithren, die jonit fdwerlid) in dem natiiclichen
Qauf der Dinge zu ung gefommen jein witrben. So wurde mandye Freund=
fdhaft gefdhloffen, Die feitbem gemwadhfen und weiter audgebaut worben ijt.”

hnlides horte i) in Greenwich House, wo man gu dem Problem
fehr ernjthaft Stellung genommen fat. Aud) dort exfannte man, daf man
in ver Prarid fehr viel mit Dingen ju tun Hatte, die im Grunde Wohl-
tiitigfeit waren: der Umitand, dafi dieje Tatigheit in nadybarlicher Gefinnung
geiibt wurde, nahm ihr nidyt den Chavafter ber TWobltdtigleit. Dan mujte
fih Daber itber eine verniinftige Vehandlung Dder Ungelegenheit {dhlifiig
madjen und namentlih aud) die Verbindnng mit der cigentlidhen MWohltitia=
feit in3 Auge faffen.  Man entjdjied fidy praltijd dafiir, bei génglidy un-
befannten Qeuten und da, wo 3 fid) um eine vovausfidhtlich dauernde Be-
biirftigheit handelte, die Bitfteller an die C. 0. 8. ju verweifen, wihrend
da, wo 8 fih um wohlbefannte Perfonen und um eine nur voviibevgehende
RNotlage Handelte, das Settlement felbjt helfend eingriff. Ju beachten ift
hierbet, Daf wie i) in bem Abjdnitt iiber bie Privatwobltitigleit ndber
ausgefilbrt habe, die C. O. Societies felbft dahin jtreben, nidht diveft Unter-
{titbung 3u geben, fonbern nur eine Vermittlungsitelle der Wohltdtigeit ju
jein, eine Art clearing house, bas die Gebenden und bie Telymenden
sufammenbringt.  Abgefeljen von Ddiefer mittelbar obex unmittelbar geiibten,
in der Tat wohl faum ju entbehrenden Hilfstitigteit der Settlements darf
nidjit unbeachtet gelajjen werden, dap gewiffe Cinvidtungen, wie Krippen,
Rinderbewahrantalten, Kranfenfiidhen, Ferienfolonien, durdjaus dem Kreife
per Veranftaltungen zugehiven, die wir dem Gebiete dev rmenpflege und
Wohltitigleit zuumweifen pflegen. Die vielfad) gerade auf berartige Arbeit
geridjtete Titigleit erflint e3 aud), wavum in der Siteratur eine fo grofie
Aabl von Gettlements aufaefithrt ift. JIn der Tat ift nod nidht Ddie
Hilfte davon Setilementd in dem eigentlidhen Sinne, b. . in dem Sinne
fozialer Arbeit von einem unter der drmeren Beodlferung befinblidjen, duvd)
pie Nicverlafjung der Delfenden Rrdfte gefennseichneten Mittelpunit aus.
Dagegen wird der Umjtand, daf aud) anbdere ald residents an den Arbeiten
teilnehmen, der Ginridjtung micht den Chavafter bes Settlement nefmen.
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Umgefehrt wirth bdad Settlement feine Aufgabe nod) beffer exfiillen fonnen,
wenn neben den fejten, durd) Wobhnung mit ihm eng veriniipften Mit-
arbeitern eine Neihe helfender Krifte mitwivft, die den Geift diefe fozialen
Titigleit in jid) aufnehmen und weiter verbreiten.

Den Umfang ber Settlementarbeit zu fdhisen, ijt iiberaus jdhmwievig,
weil hier Jiffern fehr wenig befagen. Die in dem mehrermilnten Progrels
verseichneten Settlemeng beridhten von 1568 Kubd und 1502 RKlafjen, mit
denen fie auf 55000 verfdhiedene Lerfonen, davon 9000 Minner und etwa
31000 Frauen und Madden Cinflup gewinnen, €3 fommt aber bdavauf
an, wad bdiefer Cinfluf bebeutet. Wenn 3. B. die Educational Alliance
in ihrem Beridht 18200 Perfonen auffiihrt, die an ihren Einrihtungen
teilnehmen, fo muf bemerft werden, daf hierunter 10000 fid) befinden, die
Ginlagen in die Pfennigfparfafje madjen und 3000, die die Vibliothef
bejuden, wihrend 1000 an ben Klubs, 1200 an den Klafjen teilnehmen.
Sider haben aud) Spaver und Lejer vielfaden Vorteil; aber der auf fie
gelibte Cinflufp [t fih dem nidt vergleidhen, der von dem vorjitglichen
Rlaffenunterricht audgeht. Auf der anbern Seite nehmen an der Leftiire
oer Biider im hituslichen RKreife wabhrfdeinlich fehr viel mehr Lerfonen teil,
al8 basd Aualeihverseichnid angibt, und werden vurd) Mbung ver Sparfamieit
viel mebhr Familienangehorige su wirtfdhaftliher Lebensweife angeregt, ald
die 3ahl der eingetragenen Spaver nadyweift. Und gang ebenjo wird die
Zitigleit, bdie einem bejtimmt bejeidineten Lerfonenfreife gegeniiber geiibt
wirh, vidmivfen auf viele, die nidht gang unmittelbar und duferlic) fichtbar
davon betroffen find. Gin gutes Beifpiel wird gegeben, bad weitere Kreife
anvegt; Unterfudjungen und Forfdungen diber widhtige Punfte ded fozialen
Lebend wirfen auf die Stants- und Gemeindebehirden, um fie ju Ver-
befferungen ju vevanlaffen, von denen wiederum Unzihlige Vorteil und Genuf
Daben. Kury die fogenannten Jmponderabilien find bei derartiger Titigfeit
von grofer Vebeutung.

Gin anberer Punft darf aber bei Wirbigung der Settlementsarbeit
nidt vergefjen werden. Sie erveidht den eigentlichen eingebovenen Amerifaner
nur in geringjtem Mape. Jbhre Haupttitigleit ift in Wahrheit dem qus-
linbifdjen Cinwanbdever jugewendet, den ju amerifanifieren ihre vornehmite
Aufgabe bilvet. Jd) erwdbnte jdon, wie in dem University Chicago
Settlement vier Mationen bven Hauptfern der dortigen Bevdlferung bilden,
wie in der Gegend von Hull House die Armenier und Grieden iibermiegen,
wie bie Educational Alliance namentlih den jiidifhen Ginwanberern jic)
jumendet. Diefe Wahrnehmung wiederholt fich bei faft allen Settlements.
Mit befonderer Genugtuung bevidjtet Margarete Vida Scudber in Bojton
iiber ben gliidliden Crfolg ihrer Beftrebungen, um die Jtaliener in, Amerifa
heimifd) su maden. Der von dem Settlement angeregte Italo-Americano
Club Dat fid) evheblid) evweitert; mufifalijhe, poetijhe Fezitationen, Be-
[dhdftigung mit Kunjt und Gefdjichte waven DHilfreidh, um die Jtaliener an-
suziehen ; italienifc) fprechende Umerifaner ftanben dem Klub jur Seite. Da-
neben ein Nahflub fitr die Frauen und der mit Sdhwierigleiten verbunbdene
Berjud), die Jtaliener in ber englifhen Sprade u untervidten. €3 hanbelt
fid) bierbei, wohl bemerft, um einen im allgemeinen fehr niedrigen Bildounqs-
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ftand, der die Hebung auf ein hHohered Niveau bei dem Cinwandernbden
unmittelbar gang ausgefchlofjen erfdheinen [ift; fiiv die Wrbeit im Hiheren
Sinne fommt erft die jweite und britte Genevation in Betvadyt, die fidh
allerdingd erftaunlic) fdhnell amerifanifiert. Jh erinnere an die in dem
Abjdynitt iiber die Cinmanberung mitgeteilte Tatfadhe, daf dad germanifdye
Glement im leiten Jahrzehnt fehr evbeblid) gegentiber der flavifdhen und
italienijhen Cinmwanderung juviidgegangen it und damit bas Niveau bes
Stanbard ber Cinwandernven fid) iiberhaupt fehr evheblich gefenft hat. €8
with ficdh im ganzen um mehr al8 20 Nationalitdten hanbeln, bdie fiir bie
Ginwanbderung in Frage fommen. Die jiidifdhe Cinwanberung nimmt hier-
Dei injofern eine etwas anbere Stellung ein ald bie {ibrigen, ald fiir die
jitdifche Beodlferung verhiltnismifig fehr reihe Mittel jur Verfiigung jtehen
und dad jiidifhe Clement gany Dejonderd {dmell fidh su affimilieren fdheint,
namentlich foweit es Kenninid der englifhen Spradje und die Gufere Lebensd=
haltung betrifft. Selr eingefend wurde die Frage der jiivijden Settlements
1902 in ber jweiten Conference of Jewich Charities behanvelt, Die Bahl
von 92, bdie in den Verhandlungen angegeben ijt, halte id) zwar aud) aus
pem fdhon angegebenen Grunde fiiv fehr iibertrieben, mwad aud) mit der
Auffafjung eined der Redbner in ber Konfevenj itbereinftimmte, der audfprad),
jiivifche Settlements feien fo felten, wie Schlangen in Jrland; immerhin wird
in ber Unterftithung und jozialen Erziehung ver jiidifchen Cinwanberer viel ge-
leiftet. Geflagt wird von allen Betetligten fiber die ungiinjtigen fanitiven BVe-
dingungen, die usbeutung der Kindberarbeit, den itblen Cinfluf der Grofjtadt
auf die Moralitidt der Jugend. Ofter als in den Bevidhten andever Settlements
finbet fidy die BVemerfung Ddaviiber, wie fdhnell die zweite Generation fidy
der alten Tradition entwdhne. Jn den jitdijchen Theatern, deren LVorjtellungen
in bem Jargon bes Y)idvdifh gegeben werden, faf) ich zwei fehr beliebte
Gtiide, die ven Gegenfap zwifdien den Alten und ben Jungen zu etwad
fentimentalem aber dod) evgreifendem Ausdrud bradyten. Spesiell von jiivifder
Seite wird dalher aud), ebenfo wie von den Settlementd bder verchiedenen
driftlihen Konfejfionen auf bie religitfe Seite ein grofes Gewid)t gelegt.
Aber aud) hier bleibt die Hauptaujgabe, den Fremben jzu amerifanifieven
und bem Ginwanbdever diejenigen Lebensbedingungen ju verfdiajfen , die ihm
im eigenen Vaterlande verfagt blicben. Und aud) hier foll das Wittel die
Berbindung awijden allen Klafjen der Bevilferung fein, die Schaffung eines
gemeinjdhajtlihen Bodens, wo Neidhe und Avme, Gebilbete und Ungebildete,
Gingebovene und Frembe fih treffen. Blauftein, der ausgezeichnete Leiter
der Educational Alliance in New Jorf, gibt ihrem leften und wertvolljten
Bwede nidt ohne CEmphafe in folgenden Worten Ausdbrud: ,So hiljt fie
vor allem dem Frembden die amerifanijdhen Cinridtungen befjer ju verftehen,
fet ihn in den Stand u erfabren, wie Freiheit und Gefeh Hand in Hand
aeben, und lehrt ihn, daff die Nedjte des Biivgers aud) Pilicdyten bebdingen
und daf die Amerifaner eine Nation bilden, vegiert durd) dag Volf jum
Bejten des Volfes”.



IX.
Sdlujsbetradytung.

Iiemand, der mit den Leitern der Charity Organization Societies und
ber Settlements verfehrt, niemand, der thren Sigungen und ihren Verfamm-
lungen beigewohnt hat, wird jich dem Gindrud entyiehen fomnen, daf hier
ein ungewohnlider, von jugendlidiem Enthufiasmus getragener Jvealidmus
berrjdit.  Gin ficherer Blidk fiir die Wirtlidyfeit des Yebend verbindet fidh
mit einem faft unbefieglichen Gefiihl der Hoffnung, daf es beffer werden
fann und mufi und daf die Lnie in ber Cntwidlung der Nation nidyt ab-
wirts, jonbern aufwirts fithrt. Jd) wiifite auf vem europdifchen Feftland
feinen Fall, in dem eine neue Sbee, wie die ber Jjuvenile courts, mit fo
unwiderftehlicdher Kraft die Gemiiter ergriffen. und mit wabhrer Gifenbahn-
gefdymwindigleit sur praftijdjen Verwirlichung in ver Mebhrzahl der Bunbdes-
jtaaten gefihrt batte, Tlberall find bdie darafterijtijhen Biige dasd Beftreben,
ben Menjdhen auf fich felbjt u ftellen, die befferen Krdfte in ihm zu weden,
ihm fo 3u belfen, dafs ex fich felbft helfen fann und in ibm mit self-respect
audy die Fdbigleit fiir self-support ju entmideln. Diefer Gefinnung ent-
fpridgt aud) die befannte Abneigung der amerifanifhen Arbeiter gegen ein
bem deutfden dhnlides Syjtem ver Jwangsverfiderung, von der befiirdhtet
wird, daf fie die Jnitiative und vie Selbitindigleit ber arbeitenden Slaffen
lihmen mbdte; diejer Gefinnung entfpringt aud) bdie ftete Bereitwilligleit,
ju guten Sweden grofe Mittel beveit ju ftellen; Parfs, Spielpldse, Biblio-
thefen, Sdjulen verdanfen ihre Cntjtehung vielfad) Der Liberalitit ber
amerifanijhen Biivger. Dies alles fiillt naturgemdff dem bejonbders auf,
ver fih) um djavitative wnd fjogiale Angelegenbeiten in Amerifa in evjter
linie fiimmert und dem liditen Schein folgt, der von jenen Ginvidhtungen
und Bejtrebungen ausjtromt. Und vielen Lidjtes bedari es in Amerifa,
um das Duntel gu erhellen, basd gerabe dort itber ben Stitten ber Armut
lagert.  JNadydem id) weite Cntfermumaqen in Chicago zuviidaelegt hatte, um
von dem University Settlement jum Hull House su gelangen, fiihrte ein
von bem *Lolizeichef mir freundlid)jt beigegebener Beamter mid) burd) bie
iibleven Quartiere und vie Vergniiqungsititten von Ghicago. AL id) doxt
ein jhlechtes Haus neben dem anbern, eine Sneipe neben der andern faf,
wurde ich mir deflen vedit bewuft, wie viel Dunfel burd) bag Lidyt ber
Cettlements nod) aufjubellen bleibt. Und al8 id) die Negerquartiere von
BWafhington, das Cajt- End von New Yort durdhjdyritt und meine Ginvriide /f
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mit den Tatfadhen verglid), die de Fovet in feinem Beridht iiber die Titig:-
feit Der tenement-commission niedevgelegt Datte, evariff mid) unwillfiivlicy
vas Gefiihl, vaf diejem Glend, diejem Schmuss, diefer LVerfommenbeit iiber-
baupt nidgt beigufommen fei. 1Und wenn i) die Klagen der vaterlindiid)
gefinnten Amerifaner itber ben Einjlufy der Politif auf die BVermaltung und
Rechtjprechung Horte und die unzdhligen Beugnifie diefes Einflufjes in den
Berichten ver Behorden, in den Verhandlungen ber Wobltdtigteitstonferenzen
und BVereine wiederfand, dann jdien ed miv faft, ald wenn die Sudt nad
Geld und Madyt alle guten und felbjtlofen Triebe ber Gefelljdhaft unaus-
robbar iiberroudjere.  Dad Lidt, bad von all jenen Veranjtaltungen
enthufiajtijher Freunve bes Bolfes ausftrahlt, fhien mir bann wie eine
Fadel, mit der ber Forjder in cine new entvedte Hihle tritt, deven Dunfel
von dem triiben Licht nur gany wenig erhellt wird. Und dbennod), Lidt
bleibt Licht und wo €3 im Dunfeln aufleudjtet, wedt e aud) die Hojfnung,
bafi €3 vermigend fein werde, bag Dunfel nad) und nad) gany ju ver-
pringen. Diefe Hoffnung hat jene Fiihrer und Helfer des Volfes begeiftert
und wird fie wetter und weiter jiihren.

Xy habe mid) mit guter Abfiht auf die Mitteilung jener Wabr-
nehmungen befdyranft, die mir unmittelbar juginglich waren und bdie idy
aus guverldjjigem Material ergingen fonnte. €8 bleibt jum Sdhluf bie
Frage, wad von den amerifanijdhen Cinvidtungen fiiv Deutjdland ver-
wertbar ift und was ihm Beifpiel geben fann. Was jundd)it auf dem
Gebiet der Wohltatigleit Form und Art ber Hilfe betrifft, jo haben wir in
Deutjdhland feinen Grund, bas Syftem der offenen durd) gejd)lofjene Avmen-
pilege ergingten bffentlidhen Avmenpilege mit einem Syitem ber gejdhlojjenen
durd) offene Armenpflege ergingten su vertaufdhen. Solange in Deutjd)-
land bdie ehrenamtliche Titigleit nid)t verfagt, wird die auf dem Bejirts-
jpjtem beruhende Avmenpflege immer mit Crfolg duvdfithrbar fein; aud)
liegt fein Grund ju bder BVefiivdhtung vor, daf politijde Cinflifje fidy in
ungehoriger Weife bei 1lbung der Armenpilege geltend madjen werben. Da-
gegen erjdeint miv jehr beadytenswert die Staatdaufficht, die in einer Reihe
amerifanifer Staaten durdygefiibrt ift. 2An ihr fehlt ed in Deutjdhland
und namentlid) auf bem Lande; in den Stidten wird 8 fid) mehr um bie
Grgingung des ehrenamtlichen Dienjted durd) befoldete Beamte hanbveln, die
die ehrenamtliche Titigleit an jenen Stellen ergingen, wo fie threr Natur
nad) nicht ausreichend fein fann. Mehr nod) gilt vas fiir die Nbung der
Privatmwobltitigleit in den BVerhiliniffen der Grofijtidte; die in dem Ab-
fehnitt diber bie Verbindbung der TWohltitigleitabeftrebungen heroorgehobene
Beveutung ves berufemipigen Helfers muf aud) fiiv vie Verhaltniffe deut-
fcher (rofijtadte gemitrbigt werden. Die Vovausjebung bilvet freilid) ilre
Grjichung und Sdulung im doaritativen und jozialen Dienft, wie jie vor-
bildlid) in ben von Amerifa juerit begriindeten philanthropic schools geitht
wird. Die Settlementd in ihrer wabhren Geftalt, d. h. al8 MNiederlafjungen
in ben drmiten Bezivfen, diirften fiir Deutjhland feinem jtarl empjundenen
Bebiirfnis entfpredien. Wir Haben zwar feinen Grund, unjere Lerhiliniffe
bejonderd au vithmen. Uud) bei uns gibt e3 ein iiber alle Majen jdhlimmes
Wohnungselend, aud) bei uns ift fiber die Vermwahrlofung der Jugend ju
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Elagen, aud) Dei ung bejieht die Scheidung ywijden reidh) und avm. Dennod
hauft fidy diefes Clend nidht fo jujammen wie in Gngland und Amerifa;
jo audgejprodhene Armenquartiere mit ihren eigentiimlidien Crjdheinungen
befien wir mdt. Die allgemeine Schulpflicht auf der Grundlage des un-
entgeltliden Clementarunterridhts, vie Beveithaltung zahlreidher Forthilbungs-
einvidjtungen, bie wohlgeordbnete, jevem Einmohner ofne Unterjdhicd Dbesd
Glaubens und ber Nationalitdt suginglihe Avmenpflege verhindern bod),
baf fo frajje Ungleidhheiten utage treten, wie in Amerifa, gamy abaefehen
von ben Juftinden der farbigen Bevsllerung, die unsd gany unbefannt ift.
Aud) ift darauf hinguweifen, daff wir in den Gemeindehaufern der Kirdhen-
gemeinden und ben Besivfseinteilungen zahlreicher Wohltatigleitseinvidtungen
Stellen befien, von denen aus eine inmitten der Armenbevslferung felbit
3u  betreibenbe Wobltitigleitspflege gefibt wird. AUnbderfeits ecrgreifen bdie
gewerfjdjaftlichen, wefentlich von der Sozialbemofratie beeinflufiten Be-
fircbungen in Deutjdhland viel weitere Kreife ald in Amerifa, wo die un-
gebeuren Maffen der Cimwanbderer von derartigen Organifationen junichit
ausgefdloffen find. Jm fibrigen darf bemerft werden, daf in den zahl-
veidjen Beftrebungen gemeinniipigen Chavafters, wie Bolfaunterhaltungs-
abenden, Volishodjdulturfen, Schulfpielen, Arbeiterinnenheimen und dhnlichem
viel von dem getan wird, was in Amerifa von den Settlements angejtrebt
wird.  JImmerhin darf man an dem von Gngland und Wmerifa in den
Cettlements gegebenen Beifpiel nidht adilos wvoriibergehen. Das Be-
jireben, die veridjicbenen Bevilferungatlafjen eimander niber su bringen,
bie Cebenshaltung su heben, it an und fiiv fidh, felbft wenn man eine
andere Form bder praftifhen VerwirHidung wihlt, in hohem Mafe be-
adjtensmert.

Was mid) perfonlich am meiften angesogen hat, jind die Sugend-
geridhte.  Jch glaube, daf bem ihnen gu Grunde lieaenden Gebanten bie
Buiunft gehort. Dem Gevanfen, den [lbeltiter nidt an der Straftat,
fonbern an feiner Umgebung und ven feine Gyijteny bebingenden Verhiltnifjen
ju meffen.  Der amerifanifdhen Gefegebung iiber die Jugendgeridyte ift o3
gelungen, fid) von bem Gedbanfen der Vevgeltung und der Abjchredung, der
bis beute unjer juriftijdjes Denfen beherricht, frei au machen guguniten eines
josialen (debanfens. Und was das Merfwiirdige 1jt, diefer foztale Gedanfe
ift nicht auf vem Papier ftehen geblieben, fondern hat in ben Perjonen dev
su feiner Verwirflidjung berufenen Ridpter fehr lebendige und verjtiindnis:
volle Bertreter gefundven. Jdh glaube nidit, daf mwir ohne weitered den-
jelben Grfolg haben wiirden. Vet und find die Richter trop aller juriftijdien
Biloung ober vielleid)t gerade deswegen wviel gu fehr auf die formale Seite
bes Deliftes eingejtellt, um feine foziale Seite geniigend wiirdigen 3u fonnen.
Meincs Cradjtens leivet hievunter aud) bie Jwangs- und Fiirforgeerziehung,
obwohl id) den burd) fie gemadhten Fortfhritt qewif nidyt verfenmen will,
Aber unidit wird der junge Menjdy, der eine Strajtat veriibt hat, vor den
ordentlichen Ridjter gejtellt, der Offentlicheit vollig preisgegeben, bevor er
ftatt der Strafanftalt eventuel der Fiivforgeersiehung * iibevwiefen 1wird.
Gevade bievin, baf der amerifanifhe Ridhter in befonderer Sibung fiber
bdie Straftat entfdeidet, fie ald foldje verneinen fann, wenn er aus fozialen

8*
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Griinben den jungen Menjdhen nidht verantwortli) findet oder ihn burd)
eind der mannigfad) ihm sur Verfitqung ftehenden Mittel 3u beffern Hoffen
fann, gerade Dievin liegt meined Cradjtens der auferordentliche Fort]dritt
jener Gefepaebung. Edlieflidy fithrt diefe Cinjidht, wie immer, 3u ber
weiter gehenden Einficht, daf alles das, was wir Straftat nennen, meijt
nidtd andered ald bas Produft der umgebenden BVerhiltnifie ijt, dah die
Tlbeltat meift aus Dem Dangel an Crsiehung, jener Vangel aud ver Armut
und diefe wieder aud toufend fichtbaven und unfidhtbaven Wirtfchaftsquellen
entfpringt. Wie immer jene ernfte Viabnung, die jeder Betradyter ein-
heimifdher und auslandifdjer Buftinde der Armut, an pen Sdluf feiner
Betradhtung  3u ftellen hat, die Mahnung: daf Armenpflege iiberfliiffiq
madjen befjer ijt alé Armenpflege fiben.



Qiteratur.

Die nadyfolgenden Literaturangaben fdliefen fid an bas Literatur-
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