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Yorwort.

Die sozialen Reformen, welche im Anschlusse an die Kaiser-
liche Botschaft vom 17. November 1881 von dem Reichskanzler
Fursten Bismarck eingeleitet worden sind, stehen im engsten
Zusammenhange mit den Fragen des Armenwesens.

Die Reformen fassen bestimmte Ursachen der Verarmung
in das Auge, und, indem sie mit Riicksicht auf diese Ursachen
vorbeugende Maassregeln gegen die Verarmung einfithren, zielen
sie auf eine Verringerung der Zahl der Hilfshediirftizen hin.
Allein, aueh nach Durchfithrung aller der Reformen, welche
heute hegonnen oder in Aussicht genommen sind, wird immer
noch eine grosse Zahl von Leuten iibrig bleiben, welche vor
dem Verhungern zu schiitzen aus Humanitits- Ricksichten wie
im offentlichen Interesse geboten erscheint. Auch, wenn es ge-
lungen sein wird, alle Klassen von Arbeitern gegen Krankheit,
Unfille, Invaliditiit, ja selbst gegen Arbeitslosigkeit zu versichern,
so bleibt die Sorge fir diejenigen bestehen, welche infolge
von Gebrechen ete. niemals, oder niemals vollstiindig arbeits-
fihig gewesen sind, und sodann weiter die Sorge fiir die grosse
“Klasse der infolge des Todes ihrers Erniihrers hilfsbediirftig
gewordenen Kinder und Frauen.

So wird man eine Firsorge fir die Bediirftigen niemals
ganz entbehren konnen. Ja, die Gestaltung des Armen-
wesens gewinnt gerade mit Ricksicht auf die
sozialen Reformen eine erhohte Bedeutung.

Bei den Bestrebungen, das Volk zur eigenen Fiirsorge fir die
Tage der Bediirftigkeit (der Krankheit, des Alters, der Arbeits-
losigkeit) anzuhalten, ist es besonders wichtig, dass das Armen-
wesen 8o gestaltet sei, dass jeder die Vortheile klar vor Augen
hat, welche das Verlassen auf die selbst getroffene Vorsoree fiir die
Zukunft vor der Inanspruchnahme der offentlichen Armenhilfe
gewihrt. Die Besorgniss, dem Verhungern ausgesetzt zu sein.
liegt glicklicherweise wohl in allen zivilisirten Staaten zu ferne,
um hierbei therhaupt in Betracht zu kommen. Andere Momente
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miissen also einwirken, um das Volk zur freiwilligen Vorsorge
fitr die Zukunft zu bestimmen.

Nun hat zwar der Empfang von Armenunterstiitzung wohl
itherall den Verlust von offentlichen, insbesondere von politischen
Rechten zur Folge. Allein, darf man annehmen, dass die Be-
fiirchtung eines etwaigen Verlustes dieser Rechte das gewohn-
liche Volk zur Vornahme von Vorkehrungen zu bestimmen ver-
mag? Darf man so ohne Weiteres davon ausgehen, dass sich
ideale Auffassungen, wie sie in den gebildeten Kreisen vorhan-
den sind, in gleichem Maasse in den niederen Volksschichten
finden? Wenn man aber diese Fragen verneint, so wird man
bei der heutigen Gestalt des Unterstittzungswesens in Deutsch-
land vergebens nach einem klaren, dem gemeinen Manne er-
kennbaren Nachtheile einer Inanspruchnahme der Armenhilfe
suehen.

Infolge dessen muss man befirchten, dass eine, jedenfalls
nicht unerhebliche Zahl von Personen, von denen man die
Vornahme von Vorkehrungen fiir die Zukunft wiimschen muss,
freiwilligerweise nicht den Entschluss fassen wird, sich
Einschrinkungen aufzuerlegen, wie sie durch soleche Vorkeh
rungen bedingt sind.

Wenn man nun die fursorglichen Maassregeln in weitem
Umfange obligatorisch macht, so darf eine Gefahr nicht
itbersehen werden: der gemeine Mann wird in dem aus-
geitbten Zwange leicht eine ungerechte Neuvertheilung der
Armenlasten sehen, indem er sich sagt, dass er frither
darauf rechnen konnte, im Falle seiner Verarmung Unter-
stitzung aus der Armenkasse zu erhalten, zu welcher die be-
sitzenden Klassen in hervorragendem Maasse beitragen, und
dass er jetzt dieselben Summen aus den Versicherungkassen
empfangen wird, zu denen vorzugsweise — wenn nicht aus-
schliesslich — der Arbeiter heizusteuern hat. Der gemeine
Mann wird das, vom ethischen Standpunkte aus sehr in das
Gewicht fallende Moment hiufig nicht verstehen konmnen und
nicht verstehen wollen: dass er jezt in der Zeit der Noth Etwas als
sein Recht, als einen rechtmiissig erworbenen Anspruch erhilt,
was er frither hat erbetteln miissen; und dies wird vor Allem
dann der Fall sein, wenn die Armen - Unterstittzung fiir die
Schichten der Bevolkerung, auf weleche man den Versicherungs-
zwang nicht ausgedehnt hat, in der alten Weise fortdauert.

Ich kann mich der Ansicht nicht verschliessen, dass die
Vorbedingung fiir die sozialen Reformen eine Um-
cestaltung des Unterstiitzungswesens sein misste.
Zunichst misste das Armenwesen in einheitlicher Weise dahin
geregelt werden, dass mit der Gewihrung einer Armen-Unter-
stiitzung Beschrinkungen verkniipft werden, welche fiir den
Empfinger wirklich empfindlich sind, und zwar nicht bloss em-
pfindlich von einem ethischen Standpunkte aus, wie er nur bei
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den hoheren Klassen seine volle Wirksamkeit fussert, sondern
mit solehen Beschriinkungen, welche durch Vorbeugungsmaass-
regeln zu vermeiden auch der gemeine Mann als in seinem In-
teresse liegend ansieht.

Gerade wer fiir die sozial-politischen Reformen ein warmes
Interesse hat, muss sich verpflichtet fithlen, an die Reform-
bediirftigkeit des Armenwesens, welche wohl von Niemandem
bestritten werden kann, zu mahnen und auf die Gefahr hinzu-
weisen, welche die Inangriffnahme von Priventiv-Maassregeln
gegen die Verarmung hat, bevor durch eine Neuregelung des
Armenwesens ein hesserer Riickhalt fir die Reform geschaffen
ist. Arbeiter- und Armen-Frage sind nicht zu
trennen, und es diurfte rationell sein, die soziale
Reform bei dem Armenwesen zu beginnen.

Als Unterlage fir eine solche Reform dirfte nun aber eine
Kenntniss des englischen Armenwesens von besonderem Nutzen
sein. In England besteht eine geordnete, konsequente staatliche
Thitigkeit auf diesem Gebiete linger, als irgendwo anders;
England ist das wirkliech klassische Land fir das
Staats-Armenwesen.

Die Prinzipien des englischen Armenwesens sind bereits in
dem Gesetze der Elizabeth vom Jahre 1601 niedergelegt, und
mehr als zwel Jahrhunderte hindurch habeén dieselben im
Wesentlichen unverdindert fortbestanden. Als dann im Jahre
1834 cine Reform eintrat, hob dieselbe die alten Bestimmungen
nicht auf, sondern kniipfte nur modifizirend an dieselben an.
Seitdem ist wieder ein halbes Jahrhundert verflossen, das eng-
lische Armenwesen hat sich langsam, aber stetic weiter ent-
wickelt, Verbesserungen durch neue gesetzgeberische Akte so-
wie in nicht geringerem Maasse durch eine verinderte Art der
Ausfithrung der gegebenen Bestimmungen anstrebend.

Aber es ist nicht nur das Alter, welches das englische
Armenwesen einer besonderen Beachtung werth erscheinen lisst.
Es kommt hinzu, dass wir in England gerade dasjenige finden,
was uns in Deutschland fehlt, namlich: ein fir das ganze Land
in einheitlicher Weise bestehendes System, bei welchem dem
Gesichtspunkte, von einer Inanspruchnahme der Armenhilfe
moglichst abzuhalten, voll Rechnung getragen ist.

Ich bhin nun weit davon entfernt, zu denken, dass alle die
guten Seiten des englischen Systems, wie es sich nach langer,
allmihlicher Entwicklung jetzt herausgebildet hat, ohne Weiteres
auf Deutschland ibertragbar sind, und ich verkenne auch
weiter die Schattenseiten des englischen Systems nicht und
werde wiederholt Veranlassung nehmen, auf dieselben hinzu-
weisen. Das Ziel dieser Arbeit halte ich fir vollkommen er-
reicht, wenn es mir gelingt, dem Leser einen Einblick in den
Entwicklungsprozess des englischen Armensystems zu geben
und ihm sodann ein klares Bild des heutigen Armenwesens zu
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enthiillen. Die Frage, was der Uebertragung werth und was
der Uebertragung fihig ist, soll nur gestreift werden. Eine be-
stimmte Antwort darauf kann nur im Zusammenhange mit einer
ausfithrlichen Darstellung des deutschen Armenwesens gegeben
werden. Bei dieser Antwort aber dirften die reichen KErfah-
rungen, welche England withrend der langen Zeit, in welcher
sich das System in Wirksamkeit befindet, gemacht hat, nicht
unberiicksichtiet zu lassen sein. Sie sind lehrreich nicht nur
mit Riicksicht anf dagjenige, was zu thun ist, sondern vielleicht
in noch hoherem Maasse mit Riicksicht auf dasjenige, was zu
vermeiden ist

Diese Erfahrungen finden sich in iitberaus zahlreichen
Parlamentspapieren niedergelegt. Das Material, welches in den
Jahresberichten der Central-Armenbehorde, in den Berichten der
zur Berathung spezieller Punkte niedergesetzten Komitees und
in den umfangreichen Protokollen iber die von diesen Komitees
vernommenen Zeugen enthalten ist, erscheint fast erdriickend.

Ueberhaupt ist das Material, dessen Kenntniss zu einem Ur-
theile ither das englische Armenwesen erforderlich ist, ein un-
geheuer grosses. Es mag hier nur darauf hingewiesen werden,
dass die noch heute in Geltung befindlichen, auf das Armenwesen
beziiglichen Gesetze in dem Sammelwerke von W. C.Glen: ,.The
Statutes in force relating to the Poor.” — 2 Biinde, London 1873,
und Erginzungsband, London 1879 — einen Umfang von 2268
orossen Druckseiten einnehmen! Dazu treten dann noch die
Verordnungen der Central - Armenbehdrde, welchen theilweise
eine grossere praktische Bedeutung zukommt, als dem Gesetze
selbst. Diese Verordnungen nehmen in dem Werke von W. C.
Glen: ,.The Poor Law Orders, 9. Auflage, London 1883,
wiederum einen Umfang von 876 Seiten ein'

Die Schwierigkeiten, welche allein schon die Bewiltigung
dieses Materials fiir meine Arbeit darbot, mogen fir die Miangel
des Buches eine Entschuldigung gewithren.

Mein Augenmerk war darauf gerichtet, iberall nur die
wesentlichsten Bestimmungen kurz zusammenzufassen und Alles
fortzulassen, was blos Detailpunkte betrifft und fir den Cha-
rakter der Institutionen irrelevant ist. So sind insbesondere
die Lehren von der Armensteuer (Poor Rate) und von dem
Heimathsrechte (Settlement and Removal), welche infolge der
vielen in der Praxis hervorgetretenen Streitfragen in englischen
Bitchern einen grossen Raum einnehmen, hier nur in gedriingter
Kiirze zur Darstellung gebracht. Auf der anderen Seite schien
es mir angezeigt, auf die praktische Gestaltung der heutigen
Armenverwaltung in England mit grosserer Ausfithrlichkeit ein-
zugehen. Nur zu leicht wird gerade fir England durch eine
blosse Wiedergabe der gesetzlichen Bestimmungen in dem
deutschen Leser ein ganz falscher Eindruck tiber die thatsich-
lichen Verhiiltnisse hervorgerufen. Man dart nicht die Aus-
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fihrung von Gesetzen in England nach deutschen Verwaltungs-
orundsiitzen beurtheilen; man wiirde dadurch vielfach zu irrigen
Anschauungen veranlasst werden. Nicht minder irrig freilich
wiirden Schlussfolgerungen sein, welche man ohne Kenntniss der
Gesetze lediglich aus den thatsiichlich bestehenden Verhiiltnissen
auf die Licht- und Schattenseiten des englischen Systems ziehen
wollte. Die Gesetzgebung und die praktische Ver-
waltung miissen zusammen in das Auge gefasst
werden.

Ueber den sonstigen Umfang, in welchem ich geglaubt
habe, das Thema behandeln zu sollen, nur einige wenige Worte.

Die Darstellung beginnt mit dem Einschreiten des Staates
auf dem Gebiete des Armenwesens. Von einer Behandlung der
vorher bestehenden kirchlichen Armenpflege ist abgesehen wor-
den, weil dieselbe nur einen historischen Werth hahen wiirde;
die kirchliche Armenpflege hat in England weit weniger Spuren
zuriickgelassen, als irgendwo anders. — Die Arbeit beschriinkt
sich ferner auf die Darstellung derjenigen Maassregeln, welche
auf die Hebung der vorhandenen Noth gerichtet sind. Es wird
ahgesehen sowohl von einem KEingehen auf den Pauperismus
als solchen in seinem Umfange und seinen Entstehungsursachen,
wie von einer Besprechung der dagegen getroffenen oder vor-
geschlagenen Priiventiv- Maassregeln. Diese Maassregeln sind
nur richtig zu beurtheilen, wenn das Uebel, gegen welches sie
ereriffen werden, in seinem Umfange und seinen Enstehunes-
ursachen vollstindig erkannt ist. Einer solchen Erkenntniss
setzen sich aber grosse Schwierigkeiten entgegen: Der Umfang
des Pauperismus entzieht sich einer exakten, ziffernméssigen
Feststellung, und eine Beantwortung der Frage nach den ur-
sichlichen Faktoren des bestehenden Pauperismus wiirde eine
vollstindige Kulturgeschichte verlangen, welche zu geben ich
mich nicht berufen fithlee Das Thema der Arbeit ist
ledigliech die Darstellung der vom Staate mit Rick-
sicht aufdie bestehende Nothangeordneten Armen-
hilfe.

Was die Disposition der Arbeit anbetrifft, so ist es mein
Bestreben gewesen, die heiden Abschnitte, in welche das Buch
zerfillt, so zu gestalten, dass ein jeder derselben fir sich ein
abgeschlossenes (anzes darbietet. Um diesen Zweck zu er-
reichen, waren Wiederholungen nicht ganz zu vermeiden: hei
der historischenEntwicklung derenglischen Armen-
gesetzgebung habe ich zuwellen anmerxkungsweise auf einige
Hauptmomente aufierksam gemacht welche bei der Ausfithrung
der betreffenden, noch heute in Gilltigkeit<hefindlichen Gesetze
hervortreten und im zweiten Abschnitte ausfithrlich besprochen
werden. Auf der anderen Seite habe ich es fiir richtig gehalten,
bei der Darstellung des heutigen englischen Armen-
wesens den wichtigsten Abschnitten einice historische Bemer-
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kungen vorauszuschicken. Ks ist dabei in moglichster Kirze
d'lSJeIll e zusammengefasst worden, was sich bereits an ver-
schiedenen Stellen des ersten Ahqchmttes der Nihern dargelegt
findet. Dieses Verfahren hat allerdings auch seine Schatten-
seiten. So wird z. B. Derjenige, welcher den ersten Abschnitt
gelesen hat, in dem Paragraphen, welchen ich der Darstellung
des heutigen Law of Setllement and Removal vorausschicke,
kaum viel Neues finden. Es erschien mir aber richtiger, die
Entwicklung, auf welcher der heutige Zustand beruht, an dieser
Stelle noch einmal mit einigen Stuchen zu skizziven, anstatt
den Leser hierfur auf ein Dutzend fritherer Stellen zu ver-
weisen. Wer die fritheren Ausfithrungen im Gedichtnisse hat,
mag den Paragraphen iiberschlagen; ich glaubte, mich lieber
dem etwaigen Vorwurfe aussetzen zu sollen, mich in meiner Dar-
stellung zu wiederholen, als dem Leser die Durcharbeitung des
umfanereichen und vielfach recht trockenen Stoffes durch zahl-
reiche Verweisuneen allzusehr zu erschweren.

Das englische Armenwesen ist fir uns Deutsche keine terra
incognita mehr. Gneist hat in seinén, die ganze englische
Verwaltung umfassenden Meisterwerken auch dem Armenwesen
eine Behandlung zu Theil werden lassen. Es existiren ferner
schon zwei deutsche Spezialarbeiten tiber diesen Gegenstand:
niimlich Kleinschrod ,Der Pauperismus in England in
legislativer, administrativer und statistischer Beziehung mit einer
Uebersicht der Hauptergebnisse der jiingsten Bevilkerungsauf-
nahme.“ 3 Binde. Regenshurg resp. Augshmg, 1845, 1849,
1851; und Kries ,Die englische Armenpflege,” herausgegehen
von Freiherrn von Richthofen. Berlin, 1863. Der Aufsatz iiber
das englische Armenwesen in dem von Emminghaus heraus-
gegebenen Sammelbande iiber ,Das Armentwesen umi-tteATen-
gesetzgebung in europdischen Staaten® Berlin, 1870, bedarf
keiner besonderen Hervorhebung, da derselbe im Wesentlichen
auf ein kurzes Résumé des vorziiglichen Kries’schen DBuches
hinauslanft. Dieses leztere Buch selbst basirt im Wesentlichen
auf den Materialien, welche der im Frithjahr 1858 verstorbene
Verfasser bis zum Jahre 1857 gesammelt hatte. Seitdem ist mehr
als ein Vierteljahrhundert velﬂo%en und das englische Armen-
wesen hat in dieser Spanne Zeit nicht nur dureh das vielfache
Eingreifen der Gesetzgebung, sondern vor Allem auch dureh
eine vollstindige Umwillzung in der Art der praktischen Armen-
verwaltung eine fast neue Gestalt angenomcen. Beziiglich
mancher Einwiinde, welche man im Jahre 1857 mit vollem
Rechte gegen das englische Armenwesen erheben konnte, hat
es sich herausgestellt, dass dieselben nicht auf einem Mangel
in den gesetzlichen Bestimmungen beruhten, sondern wesentlich
der Art der praktischen Handhabung der Bestimmungen zuzu-
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schreiben waren. Sie sind mit den inzwischen vorgenommenen
Verbesserungen in der Verwaltung verschwunden. Andern
Mingeln ist durch eine Verinderung in den gesetzlichen Be-
stimmungen abgeholfen worden. So entspricht das Buch von
Kries in vielfacher Beziehung nicht mehr den heutigen Verhilt-
nissen. Das Buch von Kleinschrod, welches itherhaupt mehr
eine Darstellung des Pauperismus, als des Armenwesens und
der Armengesetzgebung in England giebt, ist vollstindig ver-
altet. Kine neue, das heutige Armenwesen in das Auge fassende
Spezialarbeit braucht deshalb trotz der bereits vorhandenen deut-
schen Literatur wohl kaum den Vorwurf der Ueberflisssigkeit zu
befitrehten. _

Naturgemdiss enthilt aber eine derartige neue Arbeit, ins-
besondere wenn dieselbe auf die bisherige Entwickelung der
Institutionen eingehend Riicksicht nimmt, Manches, was bereits
von den anderen Autoren zur Darstellung gebracht ist. Es
erschien mir dabei nicht rathsam, jedes Mal die anderen Autoren
zu zitiren und anzugeben, inwieweit meine eigene Darstellung
mit derjenigen eines anderen deutschen Autors iibereinstimmt
bezw. von derselben abweicht. Ein derartiges Zitiren hitte un-
bedingt kritische Auseinandersetzungen mit sich fithren miissen,
welche ich glaubte vermeiden zu sollen. Das in England auch
hier zar Durchfihrung gebrachte Prinzip der Arbeitstheilung
scheint mir das richtige zu sein: derartige kritische Bemerkungen
haben ihren Platz in der Biicherbesprechung zu finden, nicht
aber in den Anmerkungen eines neuen Buches. Ausserdem
glaubte ich, dass es mir nicht anstehen wiirde, mit einem Manne
von der Bedeutung eines Gneist iiher allgemeine Punkte, be-
ziglich derer meine Ansicht von der seinigen abweicht — wie
z. B. tiber die Frage, ob der.englische Friedensrichter sich in
der Praxis bewihrt hat — mich anmerkungsweise auseinander-
zusetzen.

Das Zitiven von deutschen Autoren ist prinzipiell vermieden
worden: hoffentlich wird daraus nicht ‘der, wie ich versichern
kann, den thatsichlichen Verhaltnissen sehr wenig entsprechende
Schluss gezogen werden, dass ich den Ansichten dieser Autoren
nicht die geniigende Beachtung schenke. Moge meine Arbeit
durch das Fortlassen von literarisch-kritischen Bemerkungen an
Lesbarkeit gewonnen haben, ohne dabei an ihrem wissenschaft-
lichen Charakter einzubiissen.

Betreffs der einschlagicen englischen Literatur
mochte ich hier nur einige wenige Bemerkungen vorausschicken.

Das klassische Werk von Sir Frederik Eden: ,The State
of the Poor‘, 3 Binde, London 1797, sowie Sir George
Nicholl's , History of the English Poor Law*, London 1854,
und Robert Pashley’'s | Pauperism and Poor Laws*, London
1852, sind bei der Arbeit vielfach zu Rathe gezogen worden.
Die Gesetze und Verordnungen sind, soweit sich dieselben in
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den beiden angefithrten grossen Sammelwerken von W, C. Glen
vorfinden, nach diesem Autor zitirt. FEine neue, vollstindige
systematische Behandlung des englischen Armenwesens fehlt
vollstindig.  Einen kurzen, populir gehaltenen Ueberblick
oiebt T. W. Fowle in dem kleinen Bande ,The Poor
Law®, welcher im Jahre 1881 in der von Maemillan heraus-
gegebenen Serie ,The English Citizen“ erschienen ist. Sodann
sind streng juristisch gehaltene Darstellungen enthalten in John
Frederick Archbold’s ,Justice of the Peace*, Vol. III
(Poor Law) 13. Auflage, herausgegeben von W. C. Glen, London
1878 und in Burn’s ,Justice of the Peace“ Vol. IV (con-
taining Title ,Poor*) 30. Auflage, herausgegeben von J. E.
Davis, London 1869.

Die englische Literatur itber Detailfragen des Armenwesens
ist eine iheraus zahlreiche und wird an den beireffenden Stellen
der Arbeit erwihnt werden. Im allgemeinen trigt diese Literatur
einen recht wenig wissenschaftlichen Charakter, es wird ins-
besondere selten mit Klarheit unterschieden, was auf gesetzlicher
Bestimmung beruht, und was blos auf Verwaltungs-Praxis zuriick-
zufithren ist. Wer das enclische Armenwesen nicht selbst kennen
gelernt hat, wird recht vorsichtig in der Benutzung der in diesen
Schriften ausgesprochenen Urtheile sein miissen.

Es sei mir zum Sehluss erlaubt, hier offentlich meinen Dank
fir die Unterstittzung abzustatten, welche mir bei meinen Studien
in England in so itheraus zuvorkommender Weise sowohl von
Behorden, insbesondere von dem Local Government Board, wie
von Privatpersonen zu Theil geworden ist. Ich verdanke ins-
besondere den Herren W. J. Sendall, Assistant Secretary to the
Local Government Board; Robert Hedley, General Inspector of
the Poor; C. S. Loch, Seeretary to the Counell of the London
Charity Organisation Society, und W. C. Glen, Barrister-at-law,
formerly Principal of the Law Department of the Local Govern-
ment Board, werthvolle Informationen. Vor allem bin ich aber
dem General-Inspektor Hedley noch zu besonderem Danke da-
far verpflichtet, dass er mir gestattet hat, ihn auf seinen In-
spektionsreisen zu begleiten, wodurch mir die Moglichkeit ge-
hoten wurde, einen praktischen Einblick in die englische Armen-
verwaltung zu thun.

London, im Juni 1885.

Dr. P. F. Aschrott.
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von Mr. Whithread ; Pitt und Jeremy Bentham (S. 31, 32).
— Das Gesetz von 1796 (S. 32, 33). — Die kolossale
Steigerung des Armenbudgets (3. 33).

§ 6. Die Armengesetzgebung von {1817 —1834
Die Einsetzung einer Parlamentskommission zur Unter-
suchung der Armengesetze im Jahre 1817 (8. 33, 34). —
Sturges Bowrne’s Aet vom Jahre 1819; die durch das
Gesetz eingefiihrten Neuerungen (8, 34—36). — Hoblouse
Act vom Jahre 1831 (5. 36). — Vagrants Act vom Jahre
1824 (8. 36—88).

§. 7. Die Royal Commission zur Untersuchung
" des Armenwesens (1832 - 1834) und der von
derselben erstattete Bericht . AL
Die Bewegung fiir eine Reform des Armenwesens; Dr.
"Thomas Chalmers; die Einsetzung der Royal Commission
(S. 38—41). — Der Bericht der Kommission vom 20. Fe-
bruar 1834 : Gegeniiberstellung der Prinzipien des Gesetzes
der Elizabeth mit der damaligen Armenverwaltung; die
Arten der Unterstiitzung; die nachtheilige Einwirkung
der Unterstiitzung auf die Unterstiitzten und auf die
anze Arbeiterklasse. Wie haben die vorhandenen
issstéinde entstehen konnen? die Unfihigkeit der ver-
waltenden wie der beaufsichtigenden Organe; die Ele-
mente, aus denen die Owverseers bestanden; die Thiitig-
keit der Friedensrichter in der Armenverwaltung
(S. 41—50). — Die Vorschlige der Kommission: Ein-
setzung einer Zentralbehorde, Einfilhrung von stindigen
besoldeten Armenbeamten, Bildung von grisseren Armen-

verbiinden, Errichtung von Workhouses (S. 51—54).

§ 8. Das Armengesetz vom 14. August 1834
Die Bestimmungen des Gesetzes nach der Legalordnung.

§ 9. DieWeiterentwickelung des Armenwesens
bis zur Einfiigung der Zentralarmenbehorde
in den allgemeinen Verwaltungsorganismus
Die Thiitigkeit der Poor Law Commissioners: die Bildung
von Armenverbiinden (Unions) und die dabei massgeben-
den Grundsiitze (S. 65—67); die von der Zentralbehorde
erlassenen Verordnungen, insbesondere die General Order
Consolidated yom 24. Juli 1847 (S. 67—70). —. Das Ge-
setz vom Jahre 1836 iiber die Erhebung der Armen-
steuer (8, 70—72). — Die Gesetze von 1842 und 1844
(3. 72—74). — Die Nothwendigkeit einer Abiinderung
der Laws of Settlement and Removal; der Peel's Act vom
Jahve 1846 (3. 75, 76).
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§ 10. Das Organisationsgesetz vom Jahre 1847
Die Nachtheile der bisherigen Stellung der Zentralarmen-
behdrde (8. 77). — Die Neuorganisation nach dem Ge-
setze von 1847 (S. 78—8Q).

11. Das Armenwesen von 1847 bis zum Be-
ginne der 60er Jahre W e O R
Bodkins Act (S. 81, 82). — Die Bestrebungen, die be-
stehenden Ungleichheiten in der Armenbelastung auszu-
gleichen und die durch die Laws of Settlement and Re-
moval hervorgerufenen Hiirten zu beseitigen; Antrag
Disraeli vom Jahre 1850; der von dem Priisidenten Baines
im Jahre 1854 eingebrachte Gesetzentwrf (S. 82—85). —
Das Gesetz vom Jahre 1861 (86, 87). — Die Berichte
der Zentralarmenbehirde (8. 87, 88). — Die Rechnungs-
revision (8. 88, 89). — Die Beschaffung armeniirztlicher
Hilfe (8. 89, 90); die Bestimmungen iiber die Behandlung
armer Geisteskranker (S. 90, 91). — Die Bestrebungen,
eine gleichmiissige Einschitzung zur Armensteuer her-
beizufithren; der Union Assessment Comanittee Act vom
Jahre 1862 (3. 91—94).

§ 12. Neue Reformbleweglung; das Select Com-
matlee von FEGM-—T8Bd o i g e
Der Social Science Congress zu Glasgow im Jahre 1860
(8. 95, 96). — Die Noth in London im Winter 1860/61
(8. 96). — Die Einsetzung eines Select Committee zur
Untersuchung der Armenverwaltung im Jahre 1861 (8. 96,
97). — Der Union Relief Aid Act 1862 und die diesem
(Gesetze vorausgehenden Parlamentsverhandlungen (8. 97,
98).. — Der Bericht des Select Committee vom 31. Mai
1364; die Verbesserungsvorschlige; Prisident. Villiers
(S. 99, 100).

§ 13. Die in Ausfithrung der Vorschlige des
Select Commitiee, erlassenen Gesetze . A
Gesetz von 1864 betr. Pensionirung von Armenbeamten
(8. 101). — Metropolitan Houseless Poor Act 1864 (S. 101,
102). — Union Chargeability Act 1865 (8. 103). — Metro-
politan. Poor Act 1867 (8-104—107). — Poor Law Board
Adet 1267 (S. 107, 108).

14. Die Weiterentwickelung der Armen-
gesetzgebung ®eit M1.868 . wia R
Die bei der Weiterentwickelung hervortretenden Gesichts-
punkte (3. 108, 109). — Die speziell fiir die Metropolis
getroffenen Neuerungen: Metrop. Poor Amendment Act
1~69 (8. 110); Valuation of Property Metrop. Act 1869
(S.111); Metrop. Poor Amendment Act 1870 (S.111—114).—
Die Erweiterung der Befugnisse der Zentralbehérde durch
das- Gesetz von 1868 (8. 115). — Der Poor Rate Assess-
ment _and Collection Act 1869, das System des Com-
pounding the Rates, der Rating Act 1874, der Union
Assessment Act 1880 (8. 115—117). — Der Local Govern-
ment Board Act 1871 (8. 117, 118). — Der Pauper In-
mates Discharge and Regulation Act 1871, der Casual
Poor Act 1882 (8. 118, 119). — Aenderung der Bestim-
mungen iiber die Aufnahme von -Darlehen seitens der

oo

o

Armenbehdrden (S. 119, 120). — Bestimmungen iiber dic

Verfolgung der rechtlichen Anspriiche gegen den Vater
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unehelicher Kiuder (S. 120, 121). — Divided Parishes
and Poor Law Amendment Act 18716, Poor Law Amend-
ment Aect 1876, Poor Leaw Amendment Act 1879, Divided
Parishes and Poor Law Amendment Act 1882 (S. 121—
128). — Districts Auditors Act 1879 (S. 124). — Der
Bericht des Unterhaus-Komittees iiber die Laws of Settle-
ment and Removal (8. 124, 125). — Der Poor Law Con-
ferences Act 1883; die Bedeutung der Poor Law Con-
ferences (8. 125—127).

§ 15. Anhang. Die Thiitigkeit der Zentralarmen-
behorde seit 1868 ) e ST RS
Die Nothwendigkeit, eine feste Grenzlinie zwischen der
Privatwohlthiitigkeit und dem dffentlichen Unterstiitzungs-
wesen zu ziehen; das Zivkularschreiben Goschen's iiber
diesen Gegenstand vom 20. November 1869 (8. 129—132). —
Die Bewegung fiir eine Organisation der Privatwohl-
thiitigkeit und die London Charity Organmisation Society
(S. 132—184). — Das Zirkularschreiben vom 2. Dezember
1872 betreffend die Gewiihrung von Out-door Relief und
die in Folge desselben eingetretene Abnahme des Out-door
Relief (S. 185—138). — Die Neuerungen in der An-
staltspflege: Einrichtung eines besonderen Workhouse fiir
arbeitsfiihige Minner; Errichtung von Gebiiuden fiir
Casual Pawpers, Verbesserungen in der Armenkranken-
gﬂege-, Einrichtung von Armenapotheken, Behandlung

er Armenkinder (S. 138—142). — Die Thitigkeit der
Zentralbehirde hat in nicht geringerem Maasse, als die
Gesetzgebung, auf die jetat bestehende rationelle Armen-
fiirsorge eingewirkt (S. 143).

RACKBICK: . -\ ard e inan i taihas s e A O U e IR R e

Zweiter Abschnitt.

Das heutige englische Armenwesen . . . . . . . .

Banlet oot s &l fiiis i s s v g e g
Das Charakteristische fir ein Armensystem liegt nicht

in der Aufstellung des Satzes von einem Rechte der
men _auf !Jnterstiitzung, sondern in der Art und
eise, wie praktise

or ehrun%1 n fiir die Sicherstellung
der Armenfiirsorge getroffen sind, und in dem Umfange,
in welchem eine Armenfiirsorge angeordnet ist.

1. Kapitel. Recht und Pflicht zur Armenunterstiitzung .
§ 1. Allgemeine Bestimmungen des englischen
Rechts iiber die Armenunterstiitzung . :
Vollige Mittellosigkeit als Voraussetzung der Untur-
stiitzung (S. 157). — Riickforderung geleisteter Unter-
stiitzungen (3. 158). — Die Alimentationsverpflichteten

(S. 158). — Anspriiche gegen den Vater unehelicher Kinder

(S. 159). — Die an Mitglieder einer Familie gegebene
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Unterstiitzung wird als dem Haupte derselben geleistet
angesehen und behandelt; Ausna}lmen (S. 160). — Ver-
lust des iffentlichen Wahlrechts (S. 160, 161). — Unter-
stiitzung in der Form eines Darlehens (S. 161).

o

2. Die Verbindung der Unterstiitzungspflicht
mit dem Heimathsrechte . N s

Ueberblick iiber die Entwickelung dieser Materie
(3. 162—164). — Das Select Comunittee vom Jahre 1879
(S. 164—167). — Der heute bestehende Zustand (S, 167).

§ 5. Die Laws of Settlement and Removal in
ihrer heutigen Gestalt A
Die Fiille, in denen der Hilfsbediirftize am Aufenthalts-
orte zu unterstiitzen ist (5. 168—170). — Die Titel zum
Erwerbe des Heimathsrechts (8. 170—173). — Das Ver-
fahren bei Riicksendung von Nicht-Heimathsberechtigten,
die Order of Removal, Non-resident Relief (3. 178—176). —
Statistisches iiber die thatsichliche Anwendung des
Removal (S. 177).

§ 4 Die Tréiger der Unterstiitzungspflicht .
Die Bedeutung des Kirchspiels neben dem Armenver-
bande (8. 175). — Das Kirchspiel (Parish) (S. 179—181). —
Der Armenverband (Union) (8. 182, 183). — Die neben
der Union in Betracht kommenden grisseren Bezirke:
Districts, Mctropol s, Grafschaft (S. 184, 185).

§ 5. Allgemeine Grundsiitze iiher den Umfang
derallvierstiteung 5 0 M b e e
Die Bedeutung fest bestimmter Anordnungen iiber die
Unterstiitzungsleistung und die Grundsiitze fiir eine
rationelle Armenpolitﬁ( (8. 185 —189), speziell mit Riick-
sicht auf die in England ausgesprochene Pflicht zur
Unterstiizung Arbeitsfiihiger (S. 190—192).

/2]

6. DieDurchtihrung derArmenprinziEien und
die Hauptarten der Unterstiitzung in England

Das Workhouse (S. 192, 193). — Die Out-door Relief

Prohibitory und die Out-door Relief Regulation Order -

einer Mass-
. 196, 197). —
der armen Kra

(S.b193-196). — Das Workhouse als

§ 7. Die Sicherstellung einer gehirigen Er-
fitllung der Unterstiitzungspflicht und einer
sachgemiissen Durchfithrung der Avmenprin-
D R P R s e i L e
Der regelmiissige Gang des Unterstiitzungsverfahrens
(5. 201). — Die besonderen Anordnungen fir Fille
dringender Noth (S. 201, 202). — Die Beschaﬁ'ung der
fiir das Armenwesen nothwendigen Mittel (S. 202). —
Die Garantien dafiir, dass keinem wirklich Hilfsbediirf-
tigen die Unterstiitzung verweigert wird. Die eventuellen
Rechtsbehelfe (8. 205—205). — Die Verhinderung un-

erechtfertigter Ausgaben durch die Einrichtung der
echnungsrevision (Audit) (8. 205—208).

XVII
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II. Kapitel. Die Beschaffung der Mittel fiir die Armen-
unterstiitzung

§ 1. -Die Einnahm equieillenitu iy S
Uebersicht (S. 209, 210). -~ Die Bestimmungen iiber die
Aufpahme von Anleihen fiir Armenzwecke und der von
dieser Befugniss gemachte Gebrauch (S. 210—213). —
Die Zuschiisse aus dem allgemeinen Staatsfonds fiir
Armenzwecke (S. 213-215). — Die prinzipielle Ab-
neigung gegen eine Uebernahme von Armenkosten auf
die Staatskasse (3. 215).

§ 2. Die Armensteuer (Poor Rate) . . . . . .
Die Auslegung der beziiglichen Bestimmungen des Ge-
setzes der Blizabeth (8. 216, 217). — Die Ausnahmen von
der Steuerpflicht (S. 218, 219). — Die steuerpflichtige
Person und das System des Compounding the Rates
(8. 219—921).

§ 3. Kritische Bemerkungen iiber die englische
Armensteuer .
Die Poor Rate als Ausgaben- und als Ertrags-Steuer
und die gegen die Gerechtigkeit derselben zn erhebenden
Bedenken (5. 221—225). — Die Bewegung auf Aenderung
des Kommunalsteunersystems; Parlamentsverhandlungen
aus dem Jahre 1885 (8. 226).

§ 4. Die Bestimmungen iiber Einschitzung und
Erhebung der Armenstener . . . . . . .
Die Thiitigkeit der Overseers (S. 227). — Die Feststellung
und Vertheilung des Steuerbetrages (S. 227, 228). — Das
Union Assessment Committee und die valuation list (S. 228,
229). — Das Reklamationsverfahren (S. 230—232). —
Die Einziehung der Steuer (S. 232).

111. Kapitel. Die Organe des Armenwesens . . . . .
§ 1. Die allgemeinen Grundsiitzeder Behirden-
organisation und die Stellung der Friedens-
richter in der heutigen Armenverwaltung .

Das Zusammenwirken von besoldeten und Ehren-Beamten

und die Stellung der Zentralbehiirde zu den Lokalbe-

horden (S. 233—235). — Die Zahl der besoldeten Beamten

(8. 235). — Die Pflichten der besoldeten Beamten (S. 236,

237). — Die Befugnisse der Friedensrichter (S. 238 240).

§ 2. Die Zentralarmenbehirde .

Die Einsetzung der Zentralbehorde und die derselben zu-
gewiesenen Aufgaben (8. 240, 241). — Die Organisation

er Zentralbehorde (8. 242 - 244). — Die Funktionen der
Zentralbehirde: a) beziiglich der Bildung der Armen-
bezirke und der Anstellung von hesoldeten Beamten
(S. 244, 245), b) Erlass von Ausfiihrungsverorduungen in
Ergiinzung der Gesetze (S. 245—249), c¢) Aufsicht iiber
die laufende Armenverwaltung (8. 249, 250), d) verwal-
tungs-jurisdiktionelle Thiitigkeit (8. 250. 251), e) Vor-
bereitung und Herbeitiihrung von Verbesserungen in dem
Armenwesen (3. 251—253).

o

3. Die Armeninspektoren . . . .

Die Zahl derselben (3. 253). — Die Funktionen der In-
spektoren (S. 254—256).
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§ 4 Die Rechnungsrevisoren (Auditors) . . . 256—260
Die Entwickelung dieser Institution (S. 256, 257). Die
Funktionen und die Stellung der Auditors (S. 257—259).

5.6, -Die Oyensders <. oo MR 0RO A4
Die gegen frither veriinderte Stellung der Ouverseers in
dem Armenwesen (S. 260, 261). — Die Pflichten der
Overseers (S. 261, 262). — Die Ernennung der Overseers
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von besoldeten Assistant Overseers und Collectors of Poor
Rates (S. 263, 264).
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Organisation und Zusammensetzung der Bowrds of Guar-
digns (8. 264, 265). - Die Wahl der Guardians und die
dariiber erlassenen Bestimmungen (8. 265 —267). — Die
Behandlung der Geschiifte in dem Board of Guardians
(3. 268, 269). - Die Funktionen der Guardians (S. 269—
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vorzugsweise rekrutiven, inshesondere die weiblichen (ua-
diams (8. 271—275). — Die Vorschlige betr. Aenderung
der Wahl der Guardians (S. 275).

§ 7. Die besoldeten Lokalbeamten. . . . . . 276933
Die Funktionen des Sekretiirs (Clerk) (8. 206—978), —
Die Funktionen des besoldeten Uuterstiitzungsheamtern
(Relieving Officer) (S. 278—281). — Die Hohe der Aus-,
gaben fiir die iibrigen besoldeten Beamten (S, 282, 283)

IV. Kapitel. Die einzelnen Zweige des Armenwesens . . 234331
§1. Dieverschiedenen Arten des Out-door Relief 284—293
Unterstiitzung in Geld und in Naturalien (S. 285, 286). —
Labowr Test an Stelle des Worlhouse Test (S. 286, 287). —
Bezahlun}g von Schulgeldern fir arme Kinder (S, 237,
288). — Die Unterbringung von Armenkindern als Lehr-
linge (S. 289—291). — Geldunterstiitzung behufs Aus-
wanderung von armen Personen (S. 291 -294).

§ 2. Das Workhouse-Prinzip . . 298—302

Die Argumente, welche fiir und wider dies Prinzip an-
gefiihrt werden; Kritik derselben.

§ 8. DieEinrichtung und V erwaltung der Work-
Tosgesi—w e bl ns el bt S TE U ansl o
Die Organe der Verwaltung und der «Aufsicht (8. 302,
303). — Die Aufnahme in das Workhouse (8. 303, 804). —
Die Klassifikation der Insassen (5. 304, 305). — Disziplin
und Diit in den Workhouses (S. 805—309). — Straf-
vorschriften (3. 309). — Almshouses dder Workhouses ?
die in den Workhouses verrichteten Arbeiten und die in
dieser Richtung bestehenden Miingel (S. 310—318).
4. Die Firsorge fiir die Armenkinder.
Die Schwierigkeit ei ati ’
Armenkinder (8. 318, 319). — Die verschiedenen Systeme
er Behandling a) Unterbringung in den Workhouses,
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§ 5. Die Armenkrankenpflege . . . .

our

o

(8. 327), 1) Separate Unions oder Parochial Schools und
das Mettray- oder Cottage-S]t‘;stem (S. 327—329), g) Er-
ziehung aut dem Training Ship (S.329), h) Sendung der
Kinder zu Certified Schools (S. 829, 330). — Die Noth-
wendigkeit, die Workhouse Schools beizubehalten (S. 331
bis 833). — Die in neuerer Zeit in den District und
Separate Schools eingefiihrten Verbesserungen (S, 333—
335). — Die Bewegung fiir eine Einschriinkung der
viiterlichen Gewalt bei Kindern, welche der Armenfiir-
sorge anheimgefallen sind (S. 836). — Die Einrichtung
der Industrial Schools (S. 337, 338).

Die Einwendungen gegen das bestehende System (8. 339).
— Verbesserungsvorschliige, insbesondere’ das Projokt
einer Allgemeinen Zwangsversicherung auf den Krank-
heitsfall (% 340, 841). — Die ausserhalb der Anstalten
gewiihrte firztliche Hilfe und die Frage wegen der ratio-
nellen Art der Besoldung der District Medical Officers
(S. 342—345). — Die Einrichtung von Armenapotheken
(Dispensaries) (8. 345). — Die Gewﬁhrml% von soge-
nannten Medical Extras (S. 845, 346). — Die Einrich-
tungen zur eigenen Vorsorge fiir den Krankheitstall
(Provident Institutions) (S. 347). — Die Anstaltspflege,
Unterschiede zwischen den grossen Stidten und dem
flachen Lande; Anstellung technisch vorgebildeter
Rrankenptleger (trained nurses), die aus Privatmitteln
erhaltenen Hospitiiler (S. 347—3850). — Die Funktionen
der Anstaltsiirzte (Medical Officers for the Workhouse)
(8. 847). — Die Behandlung armer Geisteskranker (Pau-
per Lunatics) und die verschiedenen, fiir dieselben be-
stehenden Anstalten (8. 351—855). — Die Kosten der
Unterhaltung der Geisteskranken und der hierfiir ge-
leistete Staatszuschuss (S. 356, 857). — Die Zunahme
der Zahl der Geisteskranken (S. 358).

6. Die Behandlung der Bettler und Vagabun-
den sowie der Casual Paupers s

Die Schwierigkeit einer Unterscheidung zwischen dem
gewerbsmiissigen Missiggiinger und dem wirklich nach
Beschiiftigung suchenden voriibergehend Hilfsbediirftigen
(8. 359, 560). — Die Strafbestimmungen gegen Bettler
und Vagahnnden und ihre praktische Wirksamkeit
(3. 860, 361) — Die Unterstiitzungsmaassregeln fiir um-
herziehende Arme (Cusual Paupers) (S. 362, 363). — Die
Einrichtung der Casual Wards (S. 364, 365); der prak-
tische Erfolg dieser Institution (S. 366—368): die noth-
wendigen Verbesserungen derselben (S. 368, 369). — Das
Berkshire System (S. 369, 870).

7. Die besonderen fiirdie Metropolis getroffe-
nen Einrichtungen L= BT R
Ueberblick (8. 370, 371). — Die Organisation der Armen-
verwaltung in der Metropolis (S. 3?%). — Die Einrichtung
des Common Poor Fund und die aus dem Common Poor
Fund als gemeinsame Lasten der Metropolis bestrittenen
Ausgaben; die dadurch herbeigefiihrte Ausgleichung in
der Armenbelastung der einzelnen Bezirke (8. 378—375).
Das  Metropolitan  Asylum Board und die demselben
unterstehenden Anstaf/ten (8. 375—377). — Die neu-
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errichteten Armenkrankenhiiuser und die sonstigen, von
der Metropolis eingefiihrten Verbesserungen in der Armen-
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Berichtigung.

Auf der S. 286 in der Anmerkung gegebenen Tabelle ist in der
Ueberschrift der Spalte 4 hinzuzufiigen: in Prozenten.
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Die ersten Schritte staatlicher Thitigkeit auf dem Gebiete
‘des Armenwesens sind in England, in gleicher Weise wie auf
dem Kontinente, rein negativer Natur gewesen. Es sind nicht
Anordnungen fir die Armen, sondern polizeiliche
Maassregeln gegen eine bestimmte Klasse derselben, die
Bettler. Diese Gesetze erfolgten zu einer Zeit, in der die
positive Seite des Armenwesens, die eigentliche Fiirsorge,
in den Handen der Kirche lag, welche einen Theil der
reichen, ihr zustehenden und ihr weiter reichlich zufliessenden
Mittel unter ihrer eigenen Leitung zur Unterstiutzung der
Armen verwendete!). Und die Griinde, welche ein staatliches
Rinschreiten neben dieser Armenfiirsorge nothwendig erscheinen
liessen, waren ganz dieselben, welche zu ihnlichen Maassregeln
auf dem Kontinente fithrten: Sie beruhten auf der Art, in
welcher die kirchliche Armenfiirsorge gehandhabt wurde.

Die von der Kirche gepfleste Auffassung der Wohlthitig-
keit, wonach in der Entiusserung vom Ueberflusse, in dem
Geben als solchem, ohne Riicksicht auf die durch die Gabe
erstrebten Ziele und Zwecke, ein Gott wohlgefilliges Werk zu
sehen ist, liess zwar wohlthatize Gaben reichlich fliessen, aber,

~ indem diese Auffassung auch bei der Vertheilung der Gaben

von Ausschlag gebender Bedeutung blieb, demoralisirte sie durch
die kritiklose Gewithrung von Unterstitzung die Empfinger und
filrte dadurch, dass sie in immer weiteren Kreisen der Be-
volkerung das Gefithl der eigenen Verantwortlichkeit erstickte,
Zu einer Zunahme der Armuth, zu einer Verschlimmerung des
Uebels, das geheilt werden sollte. Hiren wir hieritber einen
dlteren englischen Schriftsteller. Fuller?) bezeichnet diese

U 1) Ein Drittel der Zehnten war in England fiir die Armenpflege
bestimmt. Sodann dienten diesen Zwecken vor allem auch die Klgster
und andere geistliche Stiftungen.

%) Fuller, Church History, 2. Aufl. 1656, S. 298.
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kirchliche Armenpflege als ,missverstandene Wohlthiitigkeit,
welche unterschiedslos diejenigen, welche ihrer nicht bediirfen,
und noch mehr diejenigen, welche sie nicht verdienen, unterhilt.*
Er fihrt dann fort: Ja, die Kloster erhielten nur die Armen,
welche sie selbst geschaffen hatten; man kann beobachten,
dass im allgemeinen gerade diejenigen Plitze, in depen die
arossen Kloster gelegen sind, heutigentags am meisten von armem
Volke voll sind, als ob die Bettelei ihr unveriusserliches Erb-
gut wire (as if beggary were entailed on them).“

Die Zahl der trotz voller Arbeitsfiihigkeit miissig lebenden
und bettelnden Personen nahm in einem solchen Grade zu, dass
auf die Dauer selbst die reichen der Kirche zur Verfiigung
stehenden Mittel ungeniigcend erscheinen mussten. Die der
Arbeit entwohnten Bettler begannen nun, wenn sie in ihrer
eigenen Heimath nicht mehr geniigende Unterstiitzung fanden,
im ganzen Lande bettelnd umherzuschweifen: aus dem Bettler
ward der Landstreicher und Vagabund, welcher die offentliche
Ordnung und Sicherheit, welcher das Eigenthum und das Leben
der Biirger gefithrdete, Der Staat ward so in die Nothwendigkeit
versetzt, gegen diese der Allgemeinheit drohenden Gefahren im
offentlichen Interesse einzuschreiten. Der Gedanke, das
Gemeinwesen vor den Bettlersehaaren zuschiitzen,
blieb dabei aber der allein maassgebende.

Die Einzelbestimmungen der zahlreichen, mit dieser Tendenz
ergangenen Gesetze haben kein weiteres Interesse. Jedes der-
selben beginnt mit dem FEingestindnisse, dass die fritheren Be-
stimmungen erfolglos geblieben seien (notwithstanding the good
statutes before made), und erschwert dann vorzugsweise die bis-
herigen Strafen. Zur Charakterisirung dieser ganzen Gesetz-
gebung geniigt es, den Inhalt des Aktes 12 Rich. II. c. 7 u. 8
aus dem Jahre 1388 hervorzuheben. FEs wird hier zuniichst
das Vagabundiren, das Umherschweifen im Lande verboten.
Die Bettler sollen an dem Orte bleiben. wo sie sich zur Zeit
der Verkimdigung des Gesetzes aufhalten. Wenn hier kein
Unterhalt fur sie zu finden ist, so sollen sie nach ihrem Geburts-
orte zuriickbefordert werden. Sodann folgen Strafbestimmungen
gegen die arbeitsfihigen Bettler (Sturdy vagabonds, wvaliant
beggars) von ausserordentlicher Strenge, welche aber durch die
nachfolgenden Gesetze immer weiter verschiirft wurden, bis sich
ein vollkommenes Strafsystem mit Abstufungen herausbildete:
fur die erste Zuwiderhandlung: offentliches Auspeitschen, fiir die
zweite : Stutzen der Ohren, fiir die dritte: Hingen.

In diesen Bestimmungen, welche an sich ja lediglich
repressiver Natur sind, liegen schon die Keime der spiiteren
Entwicklung. Aus den Beschrinkungen im Umherziehen, welche
durch die nachfolgenden Gesetze 19 Henry VIL. e. 12 und 1
Edw. VI. e. 3 weiter geordnet werden. entwickelt sich die
spiitere Heimaths- (Unterstittzungs-Wohnsitz) Gesetzgebung, In
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der Hervorhebung der Klasse der wvaliant beggars') und in
den besonderen Bestimmungen fiir dieselben liegt der Keim fiir
die spiter so bedeutungsvolle Scheidung zwischen arbeitsfiihicen
und arbeitsunfihigen Armen. Dass die Gesetze zunichst erfolglos
plieben, kann nicht in Erstaunen setzen: die Strafbestimmungen
waren selbst fiir die Anschauungen der damaligen Zeit zu
parbarisch, um an eine allgemeine strenge Ausfithrung derselben
denken zu lassen. Andererseits konnten die Gesetze wegen
des inneren Widerspruchs, in den sie sich zu den noch herrschen-
den Anschauungen iber die Wohlthitigkeit setzten, nicht von
Erfolg begleitet sein, solange die kirchliche Armenpfiege mit
jhren Prinzipien daneben bestehen blieb. Man kann es nicht
anders als unlogisch tind widersinnig hezeichnen, auf der einen
Seite das Almosengeben als ein Gott gefiilliges Werk hinzustellen
und zu befordern, auf der andern Seite das Ansprechen um ein
Almosen, das Betteln, als ein todeswiirdiges Verbrechen zu be-
trachten.

Es dauerte geraume Zeit, bis man zu einer durchgreifenden
Aenderung in dieser Richtung kam. Aeussere Umstiinde fithrten
zuniichst den Staat dazu, in das Gebiet des Armenwesens neben
den armenpolizeilichen Vorschriften weiter einzugreifen, und
erst nach und nach gelangten dabei von der kirchlichen Auif-
fassung abweichende Grundsiitze zum Durchbruche. Auf der
Grenzscheide zwischen den bettelpolizeilichen
Maassregeln und der firsorglichen Thitigkeit des
Staates steht der Akt 22 Henry VIIL e.122) aus dem
Jahre 1531. Der Charakter dieses Gesetzes ist an sich noch
ein rein polizeilicher, aber es sind doch schon neue Momente
hinzugetreten, welche die ersten Ansiitze fiir eine positive Thitig-
keit enthalten. Neben den Strafbestimmungen fir die arbeits-
filhigen Armen wird hier fiir die arbeitsunfihigen die Anordnung
getroffen, dass fir sie durch die Friedensrichter Bettelbriefe
(letters of license) ausgestellt werden, in denen die Grenzen
‘genau zu bezeichnen sind, innerhalb deren das Betteln erlaubt
sein soll. Das Gesetz zeigt deutlich, dass der Staat zur Ueber-
zeugung gelangt ist, dass die kirchlichen Vorkehrungen zur
Unterstitzung der hilfsbediirftigen Arbeitsunfihigen nicht mehr
ausreichend sind. Der Verfall der Kirche und die Abnahme
‘des kirchlichen Sinnes schriinkten die von der Kirche zur Unter-
stitzung der Armen verwendeten Mittel ein, wihrend gleich-
zeitig flifa Al.lforderungen an diese Mittel, durch die Aufhebung
der Horigkeit und die damit beseitigte Unterstiitzungspflicht der

x ') beggars able to labowr, im Gegensatze zu beggars impotent to

%) Die Ueberschrift desselben lautet: An Act directing, how aged,

m and im‘ﬁotent persons compelled to live by alms shall be ordered and
vagabonds and beggars shall be punished.
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Grundherren gegenither ihren in Noth befindlichen Arbeitern,
erheblich gewachsen waren.

Die nun folgende Reformation, an welche sich die
Sikularisation des Kirchengutes anschloss, legte dem Staate
eine weitere Verpflichtung, fir die Regelung des
Armenwesens zu sorgen, auf. Die Reformation begann
in England bekanntlich mit dem Akt 23 Henry VIIL e. 20 vom
Jahre 1532, die Aufhebung der kleineren abbeys, priories and
other religious houses erfolgte 1536 und drei Jahre spiter die
Aufhebung der grossen abbeys and monasteries. Gleichzeitig
hiermit erfolgte dann die Neuregelung des Armenwesens
durch Akt 27 Henry VIII. ¢. 25 aus dem Jahre 1535/361).

Dieses Gesetz macht zuniichst die einzelnen Kirch-
spiele fiir die Unterhaltung ihrer Armen verant-
wortlich und unterscheidet dann weiter zwischen
Arbeitsunfihigen, welche zu unterstiitzen sind,
spoor, impotent, sick and diseased people mot being able to
work, who may be provided for, holpen and relieved,“ und
Arbeitsfihigen, weleche zur Arbeit zu setzen sind,
Jsuch as be lusty, who having their limbs strong enough to
labour may be daily kept in continual labour, whereby every
one of them may get their own living with their own hands®.
Von besonderer Bedeutung sind die speziellen Bestimmungen,
wie die Unterstiitzung der Arbeitsunfihigen zu bewerkstelligen
ist. Die Geistlichen wie die Ortsbehorden sollen zu milden
Gahen auffordern, ,gathering and procuring voluntary alms of
the good christian people within the same (d. h. parish) with
boxes every Sunday and holiday or otherwise“. Die einge-
sammelten Gaben sollen als common fund, stock of the
parish verwaltet und tther die Vertheilung genau Buch gefithrt
werden. Privatalmosen an die Bettler (any open or common
dole) werden bei Strafe der Verwirkung des zehnfachen Be-
trages verhoten.

1) Hallam in seiner Constitutional History Band 1 8. 108 u. 109 be-
streitet, dass die Auflosung der Kloster und die nenen armengesetzlichen
Bestimmungen in dem Zusammenhange von Ursache und Wirkung stiinden.
Man mag zugeben, dass die Gesetzgebung auch olne diesen #usseren
Anlass, durch die Macht der Verhiiltnisse mit der Zeit zu der Einsicht
hiitte kommen miissen, dass all die erlassenen armenpolizeilichen Maass-
regeln so lange in der Luft schwebten, als ihnen nicgt eine feste Unter-
lage durch eine Neuordnung des materiellen Armenwesens gegeben wurde,
und dass deshalb ein Eingreifen des Staates in das materielle Armen-
wesen auch unabhiingiz von der Aufhebung der Klister erfolgt sein
wiirde. Das iindert aber nichts an der Thatsache, dass durch die Maass-
regel der Aufhebung der Klister, wodurch eine grosse Anzahl Armer der
bisher von ihnen genossenen Fiirsorge beraubt wurden, die Nothwendigkeit
einer. Neuordnung des Armenwesens sich fiihlbarer machte, und der F’Pro-
zess so jedenfalls besehleunigt worden ist. Theilweise haben dann auch
temporiire Nothstiinde zu den beziiglichen Gesetzen Anlass gegeben.
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In diesen Bestimmungen ist die Grundlage enthalten, auf
weleher die zahlreichen, in den niichsten Jahren ergehenden
Gesetze dann weiter aufbauen. Der auf Heinrich VIIL. folgende
Regent Edward VI. erlisst mehrere diesbeziigliche Akte (1 Edw.
VI e. 3, 3 and 4 Edw. VL. e. 16). Auch aus der kurzen Regie-
rungszeit der Konigin Maria ist ein Gesetz zu erwithnen
(2 and 3 Phil. & Mary c. 5). Besondere Aufmerksamkeit aber
wird diesem Gegenstande unter der Regierung der Komigin
Elizabeth geschenkt (5 Eliz. ¢. 3, 14 Eliz. e. 5, 18 Eliz. e. 3,
30 Eliz. ¢. 3), unter welcher dann in dem berithmten
Armengesetze vom Jahre 1601 die Konsolidation und kon-
sequente Durchfithrung der bisherigen gesetzlichen Bestim-
mungen erfolgte. Die Gesetzgebung von 1536 bis 1601
bildet so eine Uebergangsperiode: sie entwickelt die
in dem Gesetze Henry's VIIL. niedergelegten Grundsiitze
weiter und bildet ihrerseits die Grundlage, auf welcher dann
das umfassende Armengesetz vom Jahre 1601 beruht.

Betreffs der Arbeitsfihigen werden die strengen Straf-
hestimmungen gegen die Bettler und die Anordnung, dass
dieselben zur Arbeit anzuhalten sind, wiederholt'). In letzterer
Hinsicht fiigt das Gesetz von 1575/76 hinzu, es sollten Vorrithe
von Wolle, Hanf und Eisen bereit gehalten werden, um so fir
diese Klasse Arbeit zu schaffen. Wird die anbefohlene Arbeit
nicht ausgefithrt, so soll harte Strafe eintreten. Fiir die Un-
verbesserlichen wird zur Errichtung von Houses of Correction
aufgefordert.

. Zu erwiihnen sind hier auch die Bestimmungen des
beriithmten Lehrlingsgesetzes vom Jahre 1562 (5 Eliz.
4), welehes in seinen Einleitungsworten unter anderen Hoff-
nungen, ‘welche von der gehorigen Ausfithrung des Gesetzes er-
i werden, auch die enthiilt, dass der Miussiggang dadurch
it werden moehte. Dazu soll vorzugsweise die in dem
getroffene Bestimmung beitragen, dass alle Personen
.12 und 60 Jahren, welche ohne Vermogen sind, d. h.

kein Vermogen von wenigstens 200 Mark oder keine sichere

Jahresrente von wenigstens 40 Mark besitzen, von der Behorde
— zwei Friedensrichtern oder dem Mayor mit zwei Aldermen —
zum Dienste in der Landwirthschaft, oder, falls sie in einem
Gewerbe aufgezogen sind, in dem betreffenden Gewerbe ge-
zwungen werden kinnen. :

_ ') Sehr bezeichnend sind hierbei die Einleitungsworte zu dem Akte
Edw. VL c. 3: Partly by foolish pity and merey of them which should
have seen the said godly laws (nimlich die bisher erlassenen Gesetze)
2 partly by the perverse nature and long accustomed idleness
of the persons gwing lo loitering, the said godly statutes hitherto have had
small effect, and i > and vagabond persons being unprofitable mem-
bers or rather enemies of the common wealth have been suffered to remain

and increase, and yet so do.*



8 . Ve 4

Fingehender als die Anordnung fiir die Arbeitsfihigen
sind diejenigen, welche mit Riicksicht auf die Arbeitsunfihigen
(impotent, feeble and lame, who are poor in very deed) ge-
troffen werden.

Die Hauptfrage ist hier, wie die nothigen Mittel fiir die
Unterstiitzung zu beschaffen sind. Licenses zum Betteln
werden in den Gesetzen von 1555 und 1563 fir Parishes,
welche in der Armenlast iiherbiirdet sind, zugelassen, in dem
Gesetze von 1572 aber ausdriicklich aufgehoben und damit
ganzlieh hegeitigt.

Das Gesetz von 1572 erneuert zugleich das schon in dem
Gesetze von Henry VIIL. ausgesprochene Verbot des Privat-
almosens. Dieses wiederholte Verbot des Privatalmosens
bringt deutlich die verinderte Auffassung, welche fiir die Be-
handlung des Armenwesens maassgebend geworden war, zum
Ausdrucke: withrend die Grundsiitze der kirchlichen Armenpflege
das Almosengeben direkt begiinstigten, wird nummnehr, im
schroffen Widerspruche damit, eine Strafe auf das Almosen-
geben gelegt. FEiner Strafe von 20 Schilling soll verfallen :
amy person harbouring or giving money, lodging or other relief
to any such rogue, vagabond or sturdy beggar either marked or
not. Dieses Aufdricken eines Kennzeichens, Brandmarkung an
der Schulter, war eine neue, von nicht allzu grosser Humanitiit
zeugende Maassregel gegen die Bettler, beziiglich deren es in
den Einleitungsworten des Gesetzes heisst: all parts of this
realm of England and Wales be presently with rogues, vaga-
bonds and sturdy beggars exceedingly pestered, by means whereof
daily happeneth in the same realm horrible murders, thefis
and other great outrage. Man dachte durch das Verbot des
Almosengebens dem Bettelunwesen entgegen zu wirken: wenn
niemand mehr giebt, wird auch niemand mehr betteln ) — ein Ziel,
dem man freilich leider durch das Gesetz nicht nither kam.
Sodann lag aber auch die Hoffnung nahe, dass in Folge des
Verbotes des Almosengebens der wohlthiitige Sinn sich nach
anderer Richtung hin durch stiivkere Beisteuer zu dem Armen-
fond des Kirchspiels geltend machen werde.

Eine Stirkung des common fund haben all die Ge-
setze dieser Zwischenperiode im Auge?). Das Gesetz von 1551/52

1) Ein hervorragender juristischer Schriftsteller des 18. Jahrhunderts,
Dr. Burn, der gelehrte Verfasser des Justice of the Peace, preist in
seiner History of the Poor-Law die Weisheit dieses Aktes und schliigt
fiir seine Zeit eine gleiche Bestimmung vor: If mone were to give, none
would beg and the whole mystery and craft would be at an end in a fori-
night. ... If the principal is pumished, it is not reasonable the aceessory
should go free.... In order to which let all who relief a common beggar be
suljject to a penalty.

) Aus dieser Tendenz ist auch das Gesetz 39 Eliz. ¢. 5 vom Jahre
1539 hervorgegangen, durch welches private founders zur Errichtung von
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ordnet die Ernennung von zwei oder mehr@ren Almcsex_l-
sammlern, Collectors of alms, an, welche Listen iber die
Gaben und iber die zu unterstitzenden Armen zu fithren haben,
und von denen ferner auch in gleicher Weise, wie es schon
nach dem Gesetze von Henry VIIL durch die Geistlichen zu
geschehen hatte, die Kirchspielsinsassen zu wﬁchentlichgen Bei-
triigen aufzufordern waren (gently exhorted and admonished to
contribule according to their means). Falls diese Ermahnungen
erfolglos blieben, sollte als hohere Autoritiit noch der Bis_choi
eintreten. dem die betreffende Person, welche starrki)p_ﬁg einen
Beitrag verweigert, zu melden ist, damit auch noch seitens des
Bischofs ein Einfluss geltend gemacht werden kann. Das Gesetz
von 1563 schafft noch eine weitere Instanz. Wenn auch die
Ermahnungen des Bischofs nichts gefruchtet haben, so soll der
letztere die Person ,obstinately refusing to contri-
bute® vor die Friedensrichter laden, damit diese
zuniichst noch einmal giitlich auf den Betreffenden einwirken
(move and persuade), ihn eventuell aber zu einer Summe
einschitzen, welche sie fir angemessen halten. Das
Gesetz von 1572 geht dann weiter und lisst auch ohne Da-
zwischenkunft des Bischofs eine Festsetzung des wichentlich zu
zahlenden Betrages durch die Friedensrichter fir solche Personen
zu, welche sich weigern, freiwillig einen Beitrag zu leisten.
Man sieht, die Gesetzgebung geht Schritt fur Schritt vor-

wirts. Der Weg, welcher zwischen den quasi frei-
willigen Beitrigen der Gesetze von 1563 und 1572 und
einer direkten Besteuerung fiir Armenzweecke lag,
war kein weiter mehr, und das Armengesetz von 1601
brachte in der Einfilhrung einer Armensteuer nur einen lange
vorbereiteten Entwicklungsprozess zum Abschlusse.

- Noch ein anderes Amt neben dem Collector of alms hat

- seine Entstehung dieser Uebergangs-Gesetzgebung zu verdanken,

2 Amt, welches uber zwei Jahrhunderte lang in dem englischen
Armenwesen eine Hauptrolle spielte und welches noch heute von
Bedeutung ist, nimlich dasjenige des Owerseer. Es ward zu-
erst 1m Jahre 1572 eingefithrt behufs besserer Organisation
der Einsammlung und Vertheilung der Beitriige. In dem Gesetze
von 1597/98 ward sodann angeordnet, dass in jeder parish durch
die Friedensrichter Overseers zu ernennen seien, und es ward
zugleich niiher bestimmt, welches im einzelnen die Rechte und
Pflichten derselben sein sollten?).

hospitals, abiding-places and houses of corvection ermiichtigt und zu der-
arfigen Stiftungen anfgefordert werden.

1) Das Gesetz von 1597/98, 39 Eliz. c¢. 3, ist das Resultat der Be-
rathung einer besonderen Unterhaus - Kommission, welcher auch Sir
Francis Bacon angehiorte. Es enthiilt bereits die wesentlichen Grund-
zige des grossen Armengesetzes von 1601. -Aus dieser Unterhaus-Kom-
mission sind noch eine Reihe anderer sozial-politisch wichtiger Gesetze
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So haben sich nach und nach die Elemente fir ein vom
Staate geordnetes Armenwesen entwickelt, und schon am Ende
des sechzehnten Jahrhunderts waren alle Grundlagen vorhanden,
auf denen fussend dann das grosse Armengesetz vom
Jahre 1601 den Versuch zu einer systematischen,
durchgreifenden Regelung des Armen wesens machen
konnte'). Auch das Gesetz von 1601 war aber zunichst nur
als ein Versuch gemeint. Am Schlusse desselben heisst es, wie
dies bei einer Reihe der bisher erwihnten Gesetze in gleicher
Weise festgesetzt war, dass das Gesetz nur bis zum Ende der
nichsten Parlamentsperiode gelten solle. Durch eine Reihe nach-
folgender Akte: 2 James I e. 25 & ¢. 28 und 3 Car. I. c. 4
ward jedoch die Giltigkeitsdauer verlingert, und durch 16
Car. L c. 4 im Jahre 1640 das Gesetz zu einem stindigen
gemacht.

o

§ 2.

Das Armengesetz der Elizabeth — Adn Act for
the Relief of the Poor 43 Eliz. ¢. 2 — besteht aus 20 Para-
graphen (sections), von denen jedoch nur die ersten allcemeine
Bedeutung haben, wihrend die anderen Einzelfragen betreffen.

In s. 1 wird die alljiahrliche Ernennung von Armen-
aufsehern (Overseers of the Poor) durch die Friedens-
richter fir jedes Kirchspiel (parish) angeordnet. Je nach der
Grosse des Kirchspiels werden dazu 2—4 ansiissige wohlhabeude
Einwohner (substantial householders), sowie die Kirchenvorsteher
(churchwardens) berufen. Dieselben haben die Pflicht?),

hervorgegangen: 39 Eliz. c. 1 against the decaying of towns and houses
of husbandry; e. 2 for maintenance of husbandry and tillage; c. 3 das
erwithnte Gesetz for the relicf of the Poor; c. 4 for punishment of rogues,
vagabionds and sturdy beggars; ¢. 5 for errecting of hospitals and working
houses for the Poor; ¢. 6 to veform deceits and breaches of trust touching
lands given to charitable uses; c¢. 12 concerning labowrers.

!) Vergl. Sir George Nicholls History of the English Poor-
Law, London 1856, Bd. I 8. 197: The 43 Eliz. was not the result of
a swudden thought or a single effort, but was gradually framed upon the
sure gromul of emperience.

) They shall take order from time to time, by and with the consent
of tiwo_or more such Justices of Peace as is aforesaid for setting to work
the childrens of all such whose parents shall mat by the said Church-
wardens and Overseers, or the greater part of them, be thought able to Leep
and maintain their children; and also for setting to work all such persons,
married or wnmarried, having no means to maintain them, use no ordinary
and daily trade of life to get their living by; and also to raise weekly or
otherwise, by tamation of every inhabitant, parson, vicar and other, and of
every occupier of lands, houses, tithes impropriate or propriations of tithes,
coal-mines or saleable underwoods, in the said parish in such competent
sum and sums of money as they shall think fit, @ convenient stock, of flazx,
hemp, wool, thread, iron and other necessaries ware and stuff to set the
poor on work and also competent sums of money for and towards the
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1) unter Zustimmung von zwei Friedensrichtern Maassregeln
zu treffen, um die Kinder von solchen Eltern, welche ausser
Stande erscheinen, ihre Kinder zu erhalten und zu ernihren,
zur Arbeit zu bringen;
2) in gleicher Weise zur Arbeit zu setzen Personen, welche
ohne Unterhaltsmittel sind und keinen ordentlichen stiindigen
Lebensberuf haben, aus dem sie ihren Lebensunterhalt
ziehen konnen; T
3) wochentlich oder sonst durch Einschiitzung eines jeden
Gemeindebewohners, Pfarrers, Vikars u. A. und eines jeden
Inhabers von Lindereien, Hiusern, Zehnten in dem be-
treffenden Kirchspiele solche Geldsummen aufzubringen, als
sie fiir gentigend erachten
a) zur Anschaffung eines hinreichenden Vorraths von Flachs,
Hanf. Wolle. Zwirn, Eisen und anderen Waaren und
Stoffen, um damit die Armen zu beschiftigen,

b) um die Lahmen, Alten, Blinden und sonstige arbeits-
unfihige Personen zu unterstiitzen,

¢) um die Kinder als Lehrlinge auszuthun.

Die Ouwerseers sollen zu diesen Zwecken wenigstens einmal
monatlich Sitzung und Berathung halten und am Schlusse des
Jahres Rechenschaft ablegen.

In s. 2 wird den Friedensrichtern die Befugniss gegehen,
falls ein Kirchspiel zu arm ist, um allein seine Armenlast zu
tragen, andere Kirchspiele in derselben Hundertschaft, eventuell

weiter in derselben Grafschaft zur Steuer heranzuziehen (rafe
i aid). Unter der Autoritit der Friedensrichter haben die
Ouwerseers die Steuern einzuziehen und siumige Steuerpflichtige
zu pfinden. Bleibt die Pfindung erfolglos, so kinnen die
Friedensrichter die betreffenden Personen in das Gefiingniss
der Grafschaft einsperren lassen.

Nach 8. 3 kinnen arme Kinder minnlichen Geschlechts bis
zum 24., weiblichen Geschlechkts bis zum 21. Lebensjahre, bezw,
bhis zu ihrer Verheirathung als Lehrlinge zwangsweise unter-
gebracht werden.

In s. 4 wird den Kirchenvorstehern und Owerseers die Be-
fugniss gegeben, mit Zustimmung der Gutsherren (Lords of manor)

" auf dem Oedlande auf Kosten des Kirchspiels, der Hundertschaft
oder der Grafschaft Hiuser fir die Arbeitsunfihigen zu errichten
und die letzteren dahin zu hringen.

8. & gewidhrt Appellation an die Quarter Sessions gegen die
Besteuerung.

necessary velief of the lame, wmpotent, old, blind and such other among
them, being poor and not able to work, and also for the putting out of
such children to be apprentices, to be gathered out of ‘the same parish,
according to the ability of the same parish.“
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s. 6 ordnet die Alimentationspflicht von Eltern, Grosseltern
und Kindern an.

Das sind die wesentlichsten Bestimmungen des Gesetzes.
Fassen wir kurz noch einmal die Hauptpunkte zusammen,
in denen Neuerungen gegeniiber der hisherigen Armenbehandlung
hervortreten, :

Das Armenwesen wird prinzipiell als eine offentliche An-
gelegenheit anerkannt. Es soll von den einzelnen Kirchspielen
durch die Overseers verwaltet werden, welche von den Friedens-
richtern ernannt und stindig beaufsichtiet werden. Die Armen-
last wird durch Steuern aufgebracht In erster Linie bleiben
Jjedoch die niichsten Verwandten zur Unterstiitzung verpflichtet,
und fiir den Fall einer Ueberbiirdung eines einzelnen Kirchspiels,
wird eine Ausgleichung mit den henachbarten Kirchspielen zu-
gelassen. Die zu unterstiitzenden Personen werden in drei
Klassen getheilt: Kinder, Arbeitsfihige und Arbeitsunfihige.
Die Art der Unterstittzung besteht hei den Kindern vor Allem
in der Unterbringung als Lehrlinge bis zum 21. hezw. 24, Lebens-
jahre, bei den Arbeitsfihigen in Verschaffung von Arbeit, wofir
Vorrithe anzuschaffen sind — im Falle der Verweigerung der
Arbeit soll Strafe eintreten —, bei den Arbeitsunfihigen endlich
in Unterstiutzung mit Zulassung der Unterbringung in Armen-
hiiusern.

Ueberall knupft das Gesetzanschon bestehende
Einrichtungen an, und doech ist der Gesammt-
charakter desselben von der friheren Gesetz-
gebung absolut verschieden. In all den hisher erwihnten
Gesetzen nahmen die Strafbestimmungen gegen die Bettler nicht
nur raumlich die erste Stelle ein, sondern auch inhaltlich prii-
valirte der polizeiliche Charakter: der Staat hatte zuniichst den
Schutz des Gemeinwesens vor den Gefahren, welche die Bettler-
schaaren mit sich brachten, vor Augen und nur, weil dabei gegen
die Arbeitsunfihigen nicht mit Strafbestimmungen vorgegangen
werden kann, war er gendthigt, fiir diese Klasse in irgend einer
anderen Weise Sorge zu tragen. In dem Armengesetze der
Elizabeth sucht man vergeblich nach Strafbestimmungen gegen
die Bettler'). Ja, auch die Anordnungen fiir die Unterstiitzungen

1) Wir mochten einen Ausspruch von Fowle, The Poor - Law,
London 1881, S. 59 iiber dieses Gesetz fiir eine durchaus zutreffende
Kritik halten: The wisdom of the act 7s almost as remarkable for what
s omtted as for what is prescribed. Nicht nur die barbarischen Straf-
bestimmungen gegen Bettler, an welche man aus den fritheren Gesetzen
gewohnt war, fehlen: es ist auch unberithrt geblieben dasjenige Gebiet,
welches in der spiiteren Entwicklung des englischen Armenwesens den
Keim fiir so viel %nheil abgab: die Materie der Ortsangehdrigkeit. Erst
KarlIL, einem schwachen und unfiihigen Regenten, blieb es vorbehalten,
diese Materie mit der englischen Armen-Gesetzgebung zu verbinden und
in einer Weise Zu gestalten, welche allen Vorziigen des Gesetzes der
Elizabeth das Licht fiir ihre gedeihliche Entwicklung nahm.



V. 4. 13

der Arbeitsunfihigen treten in auffilliger Weise zuriick hinter
den Vorschriften iiber die Behandlung der Kinder und der
Arbeitsfihigen. Er ist der starke, sich seiner zivili-
satorischen Aufgaben vollbewusste Staat, der uns
in diesein Gesetze entgegentritt, nicht der blosse
Polizeistaat einer vergangenen Periode. Die Fir-
sorge fir die Arbeitsunfihigen kann nicht und wird nicht ausser
Acht gelassen; aber als erste Aufeabe erscheint dem Gesetzgeber
die Firsorge fiur die heranwachsende Generation und die
Herbeifihrung einer Ausnutzung der vorhandenen Arbeitskrifte,
wie sie aus materiellen und ethischen Ricksichten geboten ist.
An erster Stelle erwithnt das Gesetz als Pflicht der Oversecrs,
die armen Kinder whose parents shall not be thought able to
keep and maintain their children, in die Lehre zu geben, wo
dieselben bleiben sollen, bis sie selbstindig sind. An zweiter
Stelle trifft es eingehende Vorkehrungen, wie die arbeitsfihigen
Armen zu behandeln sind: es ist dafiir zu sorgen, dass dieselben
Arbeit finden, und erst, wenn sie dann das Arbeiten verweigern,
soll Strafe eintreten. Die Firsorge fir die Arbeitsunfihigen
wird in dem Gesetze gar nicht mit ausdriicklichen Worten an-
befohlen, sondern nur nebenbei bemerkt, dass die fur andere
Zwecke angeordnete Steuer auch einen Beitrag umfassen soll,
welcher zur Unterstittzung der Arbeitsunfihigen gentigt. Dariiber,
wie diese Unterstitzung geschehen soll, wird in dem Gesetze
keine Vorschrift gegeben. Die Errichtung der Armenhiuser
wird nur zugelassen.

So ist der Charakter des Armenwesens durch das Gesetz
der Elizabeth in erheblicher Weise geindert. Aber diese Ver-
anderung ist vorgemommen in stindiger Anknipfung an schon
bestehende Einrichtungen. Der Triiger der Armenpflicht ist
derselbe gebliehen: das Kirchspiel. Das Hauptorgan fur die
Verwaltung des Armenwesens sind die schon aus der friheren
Gesetzgebung bekannten Owerseers; und die Erhebung einer
Armensteuner ist vorbereitet gewesen durch eine langsam vor-

~ gehende gEntwicklung, welche dem Almosen allmiihlich einen
steuerihnlichen Charakter verlieh, ja durch die den Friedens-
richtern in dem Gesetze von 1572 segebene Befugniss die alms
~ eigentlich schon in rafes umwandelte?). In dieser allmihlichen
 Entwicklung, in dieser dem Auge mancher kaum sichtbaren
- Veriinderung hestehender Einrichtungen, in dieser Beniitzung
alter bekannter Institutionen, um darauf als Stamm neue Ideen
- aufzupfropfen, giebt sich jener echt konservative Zug der eng-
' . lischen Gesetzgebung kund, welcher derselben fir jeden mit
~ etwas historischem Sinn Beanlagten einen so ungemeinen Reiz
~ verleiht. g
?"'.ﬂh !) Eine bemerkenswerthe Reminiszenz an den fritheren kirchlichen
 Charakter des Armenwesens liegt in der Nennung des Geistlichen an
- erster Stelle unter den Steuerpflichtigen.

!

b
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§ 8.

Die in dem Armengesetze der Elizabeth niedergelegten
Prinzipien vermochten sich nur langsam in der Praxis Geltung
zu verschaffen. Die Handhabung der hestehenden Gesetze war
in der damaligen Zeit noch vielfach eine mangelhafte: Klagen,
dass die Armensteuern nicht regelmissig eingehen, dass fir
Material zur Beschiiftigung der Arbeitsfihigen nur in ungeniigender
Weise gesorgt sei, hegegnen uns vielfach in den Schriften der
damaligen Zeit'). Die Gesetzaebung ariff, von einer Bestimmung
aus dem Jahre 1610 (7 James L. e. 4) abgesehen, wonach die
Frrichtung von Korrektionshiusern in allen Grafschaften an-
geordnet wurde, in den auf das Gesetz der Elizabeth folgenden
zwei Menschenaltern in keinerlei Weise ein.

Erst das Jahr 1662 bringt eine erhebliche Veriinderung.
In diesem Jahre ergeht der hekannte Setélement- A et (13 and
14 Car. I e. 12), ein Akt, dem man nicht, wie dem Gesetze
der Elizabeth, das Beiwort berithmt, sondern eher das beriichtigt
beilegen kamn. Tritt uns in dem Gesetze der Elizabeth das
starke aufgeklirte Konigthum entgegen, welches mit kriiftiger
Hand die Interessen des Gemeinwohls verfolgt, so ist das Gesetz
Karls II. ein Bild aus jener traurigen, von Parteileidenschaften
zerrissenen, von selbstsiichtigen Ansichten beherrschten Zeit, wo
ein schwiichlicher und moralisch verichtlicher Monarch. der
selbst immer nur sein eigenes Interesse im Auge hatte, gar zu
leicht bereit war, engherzigen, auf personliche Vortheile ge-
richteten Wiinschen einzelner Klassen und Parteien das Wohl
der Gesammtheit, das offentliche Wohl zum Opfer zu bringen.

Es ist eine unbestrittene und unbestreitbare Thatsache, dass
dieses wichtige und folgenschwere Gesetz auf Betrieb von Ab-
geordneten Londons und von einigen reichen Grundherren, welche
eine Erleichterung der Armenlast fir sich erstrebten, in hichst
formloser Weise durch alle Stadien der Gesetzgebung hindurch
getrieben wurde, ohne dass dem Parlamente oder der offentlichen
Meinung Zeit fir eine Diskussion gelassen ward.

Es erscheint auch nicht richtig, als Rechtfertigung fir das
Gesetz anzufithren, dass dasselbe, wenn man auch die speziell
getroffenen Bestimmungen tadeln mége, an sich nur eine noth-
wendige Ergiinzung des Gesetzes der Elizabeth sei, indem es
beziiglich der im letzteren Gesetze generell ausgesprochenen
Pflicht zur Unterstiitzung den Kreis der Personen, auf welche
sich die Unterstittzung des einzelnen Kirchspiels zu erstrecken

') Vergl. iiber diese Schriften vor allem das ausfithrliche Werk von
Eden: The State of the Poor, 3 Biinde, London 1793. Danchen aber
auch Pashleys Pauperism and Poor-Laws, London 1852, welcher be-
ziiglich der }f;ndllabung des Gesetzes der Elizabeth in dem 17. und
18. Jahrhundert viel Materal gibt, wiihrend fiir sg:‘itere Zeit Nicholls
History of the English Poor-Law eine reichere Ausbeute gewiihrt.
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habe, durch Regelung des Armen- Heimathsrechtes abgrenze?).
s ist zwar unbedingt richtig, dass das Gesetz es in seinen
Finleitungsworten als seinen Zweck hinstellt, durch Regelung
des Heimathsrechtes und Gestattung der Zuriickweisung von
Armen die fir erforderlich gehaltenen Vorkehrungen zu treffen,
damit nicht einzelne Gemeinden durch Zustromen von Armen
in ungerechtfertigter Weise getroffen werden. Allein dieser Ge-
sichtspunkt ist eben charakteristisch fir die Zeit, in welcher
das Gesetz erlassen ward, wo die Einzelnen und wo inshesondere
die in dem Kirchspiele herrschenden Grundbesitzer nur an Er-
leichterung der sie speziell treffenden Lasten dachten und sich
wenig um die Wirkung kitmmerten, welche derartice Maassregeln
auf das Gemeinwohl, auf die gesammte Entwickelung des Landes
ausitben mochten. Es ist ebenso selbstverstindlich, dass das
Gesetz Karls II. die angefithrte Auffassung hervorhebt, wie es
andererseits charakteristisch ist fiir den Geist, in welchem das
Gesetz der Elizabeth ergangen ist. dass das letztere die Frage
des Heimathsrechts gar nicht berithrt und so ganz abstrakt die
Pflicht der Gemeinde zur Unterstiitzung der in ihren Grenzen
vorhandenen Armen ausspricht.

Das im Interesse des Gemeinwohls, nicht vom Standpunkt
des Grossgrundbesitzers oder des reichen Stadtbinrgers aus er-
lassene Gesetz der Elizabeth beabsichtigte, wie schon hervor-
gehoben wurde, die Besserung der Verhiltnisse der Armen
vorzugsweise durch erzieherische Fiwrsorge fir die neue Gene-
ration und durch Ausnutzung der vorhandenen Arbeitskraft.
Von dieser Auffassung aus konnte an eine Begrenzung der
Armenlast durch Regulirung des Armen-Heimaths- und Nieder-
lassungsrechtes mit den nothwendigen Konsequenzen eines —
von anderen humanen und ethischen Gesichtspunkten hier ab-
gesehen — jedenfalls volkswirthschaftlich verwerflichen Hin- und
Hersehiebens der Armen nicht gedacht werden. Das Fehlen
derartiger Bestimmungen in dem Gesetze der Elizabeth ist n.
m. M. nicht auf einen gesetzgeberischen Mangel, auf eine Fliuchtig-
keit in dem Gesetze zuriickzufithren, sondern ist ein voll be-
absichtigtes. Es trifft auch hier der schon zitirte Ausspruch
Fowle’s zu: The wisdom of the act is almost as remarkable for
wh-at is omitted as for what is prescribed. Engherzige Aengstlich-
keit wegen einer moglicherweise eintretenden schwereren Be-
lastung einzelner Kirchspiele fand unter dem starken Konigthume
der Elizabeth keinen Platz. Fir den Fall wirklicher Ueber-
bitrdung war ausserdem durch die Anordnung der rate in aid

’L Vergl. in dieser Richtung gegeniiber den Ansichten speziell von
deutschen Schriftstellern, wie Kries: Die englische Armenpflege, Berlin
1863, 8. 98 und Ratzinger: Geschichte der kirchlichen Armenpflege,
1868, 8. 389 f., die Ausfiihrungen von Englindern, insbesondere von
Nicholls a.a. 0. S.295 und George Coode: Report to the Poor-Law-
Board on the law of settlement and removal, London 1851.
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Vorsorge getroffen, FEs ist tibrigens dabei noch daran zu er-
innern, dass beziiglich der Vagahunden spezielle Gesetze bestanden,
welche einen Ricktransport nach dem Geburts- bezw. letzten
Wohnorte zuliessen?).

Gehen wir nunmehr auf das Gesetz Karls II. niher ein.
In den einleitenden Worten heisst es unter anderem:

,In Erwigung, dass die Bedirfnisse, die Zahl und die be-
staindige Zunahme der Armen nicht nur in den Stidten von
London und Westminster und ihren Umgebungen, sondern im
ganzen Konigthum sehr gross sind und ausserordentliche Lasten
verursachen, was herrithrt von einigen Mingeln der Gesetz-
gebung in Bezug auf die Niederlassung der Armen und von
dem Mangel an gehirigen Vorschriften iber die Anordnung der
Unterstiitzung und Beschifticung in denjenigen Kirchspielen und
Pliatzen, wo sich dieselben gesetzmiissigerweise niedergelassen
haben (legally settled),* —

,in Erwigung, dass in Folge einiger Mingel der Gesetze
arme Leute nicht verhindert sind, aus einem Kirchspiele in das
andere zu gehen, und daher streben, sich in solchen Kirch-
spielen niederzulassen, wo der grisste Reichthum und die aus-
cedehntesten Gemeindelindereien sind, um daranf Hiuser zu
errichten, und die meisten Wilder zum Verbrennen und Zer-
storen,“ — '

.50 soll* — und nun folgt die neue gesetzliche Be-
stimmung — ,es gesetzlich erlaubt sein, fir je zwei Friedens-
richter der division. wo eine Person, welche muthmaasslich der
Armenpflege zur Last fallen kann (likely to be chargeable),
hinkommt, auf Klage der Kirchenvorsteher oder Owerseers hin,
innerhalb vierzig Tagen, nachdem eine solche Person gekommen
ist, siclr festzusetzen in einem Besitzthum unter dem Werthe
von 10 Pfund jihrlich, dieselbe durch einen Befehl (Warrant
of Removal) zurickzusenden nach dem Kirchspiele, in wel-
chem sie zuletzt eine gesetzliche Niederlassung hatte
(legally settled),

a) durch Geburt,

b) durch eigene Wirthschatt,

¢) durch Aufenthalts-, Lehrlings- oder Dienstverhiiltniss,

withrend eines Zeitraumes von mindestens 40 Tagen.* —

Ausgenommen von dieser Maassregel sollen diejenigen sein;
welche nach dem Ermessen der Friedensrichter im Stande sind,
fiir die Schadloshaltung des Kirchspiels geniigende Biirgschaft
7zu bestellen. In s. 3 wird sodann, um das Aufsuchen von Be-
schiiftigung in anderen Kirchspielen, namentlich zur Erntezeit,
zu erleichtern, hestimmt, dass den Arbeitern von ihrem Heimaths-
orte Heimathsatteste ausgestellt werden konnen, in Folge deren
sie an dem Orte, nach welchem sie sich zur zeitweisen Arbeit

1) 12 Rich. II. ¢..7 uw. 83 19 Henry VIL c. 125 1 Edw. VI e 8.
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begeben, durch einen vierzigtigigen Aufenthalt keine Heimaths-
rechte erwerben, vielmehr im Falle der Verarmung zuriick-
cesendet werden konnen.

Ueberblicken wir diese Bestimmungen, so kann besonders
nach den angefithrten einleitenden Worten kein Zweifel dariiber
sein, dass das Gesetz nicht erlassen ist im Interesse
der Firsorge fir die Armen, wenn auch die Ueberschrift
des Aktes lautet an Act for the better relief of the Poor of
this Kingdom, sondern im Interesse der reichen Ort-
schaften, von denen die Armen ferne gehalten wer-
den sollen. Sehr bezeichnend sind dabei die Worte der Ein-
leitung: ..nicht nur in London und Westminster, sondern auch
im ganzen Konigthume. — Man hat nicht den Fall im Auge,
dass einzelne Kirchspiele so mit Armen tberfillt werden kinnten,
dass die Mittel zur Unterstiitzung unzureichend sein wiirden,
sondern lediglich die Befurchtung, dass die Armen sich nach
den reichen Orten wenden, um dort an dem allzemeinen Reich-
thume theil zu nehmen. Der engherzige, kleinlich reactionire
Charakter des ganzen Gesetzes tritt in diesen einleitenden Be-
arimdungsworten so recht scharf hervor. Es ist derselbe Grund-
zug, aus welechem die in jener Zeit hiufigen Verbote der Errichtung
nener Hiuser hervorgegangen sind. Kleinliche Schutzmassregeln
sum Besten der im Besitze befindlichen Klassen ohne alle Riick-
sicht auf das Gemeinwesen, auf die Entwickelung des Staates).

Der fleissice, strehsame Arbeiter, welcher vorwirts kom-
men will, wird gehindert, sich nach freier Wahl den Ort sei-
ner Beschiifticung zu suchen, wo er dieselbe am besten und
auch fir das Gemeinwohl am fruchtbringendsten ausiiben kann.
In dem Lande, welches im allgemeinen so hohen

"Werth auf personliche Freiheit legt, wird der Ar-
beiter an dem Orte seiner Niederlassung, d. h
regelmiissig seinem Geburtsorte, confinirt. Denn,
da schon durch vierzigtigizen Aufenthalt Heimathsrecht er-
worben wird, withrend der 40 Tage aber jeder, von dem es

~nur wahrscheinlich ist, dass er der Gemeinde zur Last fallen

‘% kinnte, ausweisbar ist, war es ganz naturgemiss, dass die Ge-
meinde durch strenge Anwendung dieser willkiirlichen Aus-
weisungshefugniss jeden Zuzug zu verhindern suchte, damit nur
keine Erhohung der Armenlast fiir sie entstehen konnte. Der
Ausdruck des Gesetzes, wonach ganz allgemein die Besorgniss

1) In dieser Richtung ist noch eine andere Bestimmung in dem Ge-
setze Karls II. zu erwihnen: s. 21 gestattet, dass Kirchspiele, welche
aus mehreren Ortschaften (fownships or villages) bestehen, auf der Basis
dieser kleineren Bezirke sich als gesonderte Armenverbiinde konstituiren
'ﬂnd_eme gesonderte Armenpflege fithren, Auch von dieser, dem eng-
herzigen egoistischen Wunsche reicher Grundbesitzer nachgebenden Maass-
tegel ward reichlich Gebrauch gemacht. Die Zahl der Ortsarmenverbiinde
iiberstieg bald diejenige der Kirchspiele um mehrere tausend.

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 2
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einer kinftigen Verarmung die Ausweisung rechtfertigt, ist so
unbestimmt gehalten, dass darunter jeder begriffen werden
konnte und auch in der Praxis thatsiichlich begriffen wurde,
der fir seine Existenz, finr seinen Lebensunterhalt allein auf
seine Arbeitskraft angewiesen ist. Der Arbeiter, der Unvermo-
gende ist so an die Scholle gebunden®).

Und die Zahl der Armen, deren stindige Zunahme
das Gesetz in seinen einleitenden Worten einem Mangel der
bisherigen Gesetzgebung zugeschrieben hatte, ward ‘durch
nichts mehr vergrossert, als gerade durch das Ge-
setz selbst, das dem vorhanden geglaubten Mangel
abzuhelfen pritendirte. Dadurch dass den Arbeitern,
wenn nicht iberhaupt die Moglichkeit, so doch jedenfalls die
Neigung genommen war, ausserhalb ihres Kirchspieles Beschif-
tigung zu suchen, blieben viele Arbeitsfihige dort, wo' man
ihrer Arbeit gar nicht bedurfte, oder dieselbe wenigstens in den
engen Grenzen des Kirchspiels nicht gehorig verwerthen konnte,
und vermehrten so die Zahl der Unterstiitzungsbediirftigen.
Dies wird ausdriicklich in der Einleitung zu einem Akte vom
Jahre 1696/97 (8 and 9 Will. III. e. 30) anerkannt®), wo mit
klaren Worten gesagt wird, dass viele Personen der Armuth
anheimfallen aus Mangel an Arbeit in ihrem Heimathsorte, wih-
rend sie an anderen Plitzen, wo geniigende Beschiftigung zu
finden ist, sich und ihre Familie selbst erhalten konnten, dass
aber diese Personen an ihrem Heimathsorte confinirt seien und
verhindert, anderswo zu lebhen, obgleich ihre Arbeit an anderen
Pliatzen gebraucht wirde, wo die Zunahme der Fabriken mehr
Hinde beschiiftigen konnte.

FEine Zunahme der Armenkosten®) wurde aber nicht
nur bewirkt durch die so hervorgerufene Vermehrung der Ar- -
muth, sondern dadurch, dass eine grosse Menge unfruchtbarer

1) Mit Recht sagt Fowle a.a. 0. 8. 63: By this Act it may with
truth be said, that the iron of slavery entered into the soul of the English
labowrer and wmade him cling to his parish as a shipwrecked sailor to
his raft.

2) Many persons chargeable to the parish, township or place, where
they live, merely for want of work would in any other place, where sufficient
employment is to be had, maintain themselves and families without being
burthensome to any parish, township or é)lace, but mot being able to give
such security as will or may §e expected and requived upon their conving
to settle themselves in any other place, they are for the most part confined
to live in their own parishes, townslips or places, and not permitted to
inhabit elsewhere, though their labowr is wanted in many other places,
where the inerease of manufactures would emg;loy more hands.

3 George Coode in der citirten Schrift giebt die Iosten der
Armenpflege im Jahre 1650 auf 188811 #, dagegen im Jahre 1698
auf 819 000 % an und betont dabei ausdriicklich, dass fir die wirkliche
Armenpflegce am Ende dieser Periode nicht mehr geschehen sei, als am
Anfange derselben. Wiihrend das Gesetz der Eliz. nach wie vor nur
in geringem Masse zur Ausfiihrung gebracht wurde, zeigten die Lokal-
behorden in der Anwendung des Gesetzes Karls IL. ungeheuere Energie.
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Ausgaben veranlasst wurden durch die erforderlich werdenden
Ricktransporte von Nicht-Heimathsberechtigten und ferner durch
die itheraus zahlreichen Streitigkeiten und Kontroversen, welche
iiber das Heimathsrecht entstanden.

Diese Kontroversen fithren eine Reihe neuer gesetz-
geberischer Akte uber die Heimathsgesetzgebung
herbei.

Bereits 1685 sieht man sich zu einer Deklaration des
Gesetzes Karls II. genothigt. Da, wie der betreffende Akt
1 James II. e. 17 s. 3 einleitend besagt, hiufig arme Leute bei
jhrem Kommen in ein Kirchspiel sich fiir die erste Zeit ihres
Aufenthaltes versteckt halten, um namlich erst die 40 Tage
verstreichen zu lassen, innerhalb deren sie ausgewiesen werden
konnen, so sollen die 40 Tage Aufenthalt, durch welche man
Heimathsrecht erwirbt — abgesehen von den Fillen, wo die
Absicht der Niederlassung als notorisch anzusehen ist, wie bei
Lehrlingsschaft oder einjihrigem Dienstvertrage — erst von der
Anmeldung bei den Kirchspielsheamten an gerechnet werden.

Tm Jahre 1691 erfolgt eine weitere Deklaration, indem
der Akt 3 Will. and Mary s. 11 bestimmt, dass auch der Ge-
meinde Mittheilung von der heabsichtigten Niederlassung ge-
macht werden muss, und dass diese Mittheilung in der Kirche
verlesen werden soll, wo jedermann dann seine Einwendungen
gecen den Eindringling vorbringen kann. Durch dasselbe Gesetz
werden neue Titel fir das Niederlassungsrecht eingefithrt, so:
Zahlung der offentlichen Steuern fir 1 Jahr und Uebernahme
eines dffentlichen Amtes in dem Kirchspiele.

Die Gerichte folgerten weiter aus der, dem sefflement bei-
gelegten Natur eines Statusrechtes ein derivatives Niederlassungs-
recht von den Eltern auf die Kinder, von dem Ehemann auf
die Ehefrau. Die verschiedenen Titel des Niederlassungsrechts
wurden dann durch spitere Gesetze und zahlreiche Gerichts-
entscheidungen niher definirt und restringirt.

Im Jahre 1696/97 wird durch den Akt 8 and 9 Will. IIL
€. 30 bestimmt, dass unverheirathete Personen nur durch ein-

~ jihrigen Dienstvertrag und nur dann Heimathsrecht erwerben,
wenn der Dienst wirklich ein Jahr gedauert hat. Dasselbe Gesetz
erweitert resp. deklarirt das in dem Gesetze Karls II. vorgesehene
- System der Heimathsscheine dahin, dass Personen mit Heimaths-
scheinen — welche fortab von den Kirchspielsheamten auszustellen
- und von zwei Friedensrichtern zu beglaubigen sind — aus einem
éKl_rchsplele, ir} welches sie sich zur zeitweisen Arbeit begeben, nur
dann ausgewiesen werden konnen, wenn sie wirklich und nicht
wenn sie nur wahrscheinlich dem letzteren zur Last fallen, da-
ol aber auch in dem neuen Kirchspiele nur durch Miethen einer
huung von 10 £ jihrlicher Rente oder durch Ausitbung eines
spielamtes fir 1 Jahr, nicht durch die sonstigen Titel
hsrecht erwerben konnen. Lehrlinge und Dienstleute von
2*
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Personen mit Heimathsscheinen (certificate men) sollen nach
spiteren Gesetzen (9 Will. IIL s. 11 und 12 Anne s. 18)
itherhaupt kein neues Heimathsrecht erwerben kionnen.

Gesetzgebung und Judikatur ergehen sich so
unausgesetzt in fortwihrenden Kiinsteleien um das
Niederlassungsrecht.

Die Thitigkeit der Armenbeamten ist weit weniger auf eine
gute und rationelle Firsorge fir die Armen gerichtet, als auf
die Ausnutzung aller gesetzlich zulissigen Maassregeln, um die
Niederlassung neuer Arheiter zu verhindern und der Entstehung
von Verhiltnissen vorzubeugen, durch welche die Gemeinde ver-
plichtet werden konnte, den Arbeiter im Falle seiner Diurftig-
keit unterstitzen zu missen. Alle Energie und aller Scharfsinn
ist dahin gerichtet, so wenig Leute wie moglich zuzulassen, so
viel Leute wie moglich auszuweisen: Man sucht fir die armen
Knaben nicht die tiichtigsten Meister, bei denen dieselben zu
guten Handwerkern ausgebildet werden konnen, sondern ohne
Riicksicht auf Tiichtigkeit Meister, welche in anderen Kirchspielen
wohnen, weil der Lehrling in dem Orte, wo er seine Lehrjahre zu-
gebracht hat, Heimathsrechte erwirbt. Man warnt vor dem Ab-
sehlusse von einjithrigen Dienstvertriigen, welche bis dahin die Regel
waren, damit nicht nacheinem Jahre Heimathsrechte entstehen®).

Und diese durch das Gesetz Karls II. mit dem Armenwesen
verkniipfte Heimathsgesetzgebung blieb, von den erwithnten, nur
Detailpunkte hetreffenden Aenderungen abgesehen, unveridndert
bis zum Jahre 1795 bestehen. Die nachtheiligen Folgen, welche
dieses System auf die unbemittelte, auf ihrer Hinde Arbeit an-
gewiesene Klasse ausitbte, der nachtheilige Einfluss, welchen es
der Tendenz der Armenverwaltung selbst gab, paralysirte die
guten Wirkungen, welche man von einer strikten Ausfihrung
des Gesetzes der Eliz. und der in demselben niedergelegten
Grundsitze zu erwarten berechtigt war.

§ 4.

Im iibrigen blieben die grundsiitzlichen Bestimmungen des
Gesetzes der Elizabeth tiber das Armenwesen im wesentlichen his

1) Ungemein bezeichnend ist die Schilderung, welche ein englischer
Schriftsteller, der schon oben erwihnte Burn, in seiner History of the
Poor Law S. 211, von der Thitigkeit eines Overseer giebt: The office of
an overseer seems to be wnderstood to be this: to keep an extraordinary
look-out to prevent persons coming to inhabit without certificates and to fly
to the justices to remove them, and if a man brings o certificate, then to
caution all the imhabitants not to let him a farm of 10 £ a year and lo
take care to keep Tam out of all parish offices, to warn them if they will
hire servants, to hire them halfyearly or, if they do hire them for a year,
then to endeavour to pick a quarrel with them before the year's end and
so to get rid of them. ... To bind out pger children apprentices mo matter
to whom or to what trade, but to take special ecare that the master live in
amother parish.
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zum Jahre 1834 unberithrt. Die Gesetzgebung griff iber-
haupt, wenigstens bis zumRegierungsantrit te Georg'sIl.,
in verhiltnissmissig geringem Maasse in diese Ma-
terie ein, und die neuerlassenen Gesetze beabsichtigten durch-
aus keine principiellen Veriinderungen, sondern wollten nur fiir
die bessere Ausfihrung einzelner bereits in dem Gesetze der
Eliz. enthaltenen Bestimmungen Vorsorge treffen. In Wirklich-
keit aber verfehlten sie nicht nur diesen Zweck, sondern fithrten
in sich selbst den Keim zu neuen Missstinden, zu deren
Abhilfe dann weitere Gesetze erlassen wurden, welche frei-
lich ebenfalls nicht von durchschlagendem Erfolge begleitet
waren.

Der erste Punkt, welcher in dieser Richtung zu Erorterungen
Anlass giebt, betrifft die Stellung der Overseers und ihr
Verhiltniss zu den Friedensrichtern. Das Gesetz der
Fliz. hatte, wie oben ausgefithit wurde, das gesammte Unter-
stittzungsgeschiift unter die Kontrolle der Friedensrichter gestellt:
Die Overseers sollten ihre Maassregeln treften with the consent
of two or more such Justices of the Peace. Die so angeord-
nete allgemeine Aufsicht erwies sich aber bald als ungenii-
gend zur Verhinderung von Missbriiuchen seitens der Overseers.
Fin Gesetz vom Jahre 1691 (3 Will. and Mary c. 11,
5. 11) enthilt einleitungsweise die Erklirung, dass zahlreiche, in
der Armenverwaltung empfundene Missstiinde zuriickzufithren
seien auf die uneingeschrinkte Macht der Overseers, welche
hiufic auf frivole Vorstellungen hin, zumeist aber .in ihrem
eigenen Privatinteresse Unterstiitzung gewithrten?), und befiehlt
dann die Fiithrung eines Registers der Unterstiitzten
mit Angabe des Datums der ersten Unterstiitzungsbewilligung
und der Veranlassung dazu. Dieses Register soll jihrlich in
der Osterwoche oder auch ofters den Gemeindeangehorigen in
der Gemeindeversammlung vorgelegt und nach eingehender
Priffung eine neue Liste angefertigt werden, welche fir das
laufende Jahr die Zahl der Unterstiitzten und den Betrag der
Unterstiitzungen enthalter soll, mit denen sich die Gemeinde-
angehorigen einverstanden erklirt haben. FKine in der Liste
nicht aufeefithrte Unterstiitzung darf nur gewiihrt werden mit
Autorisation eines Friedensrichters, bezw. auf Order der Friedens-
richter in Quarter Sessions.

Aus der, den einzelnen Friedensrichtern hier gegebenen Be-
fu_gm'ss oder vielmehr aus der unrichtigen Auslegung dieser Be-
stimmungen entwickelten sich aber neue Missstinde. FEin
Gesetz vom Jahre 1723 fiuhrt aus, dass unter dem Vor-

1) jwhereas many inconveniences do daily arise by reason of the
wunlimited power of the Churchwardens and Overseers of the Poor, who do
frequently wpon frivolous pretenses but chiefly for their own private ends
gwe relief to what persons and wumbers they think fit.*
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wande dieser Bestimmungen sich viele Personen an die Friedens-
richter gewendet und alsdann auf unrichtige Angaben und oft
auf falsche und frivole Vorwinde hin Unterstiitzung erhalten
hiitten). Deshalb wird angeordnet, dass, bevor ein Friedens-
richter eine Unterstittzung bewillige, die betreffende Person zu-
niichst die Kirchspielsheamten um Unterstiitzung angehen solle.
Wenn ihr die Unterstiitzung verweigert wird, soll der Friedens-
richter die Overseers vorladen, welehe den Grund der Verweigerung
anzugeben haben, und soll Unterstiitzung erst dann anordnen,
wenn ein vernimftiger Grund fiir die Unterstutzung von dem
Bittstellenden eidlich erhértet wird.

Eine Appellation gegen den alsdann bewilligten Unter-
stittzungsbefehl war in dem Gesetze nicht vorgesehen. Dies
ward spiter als ein erheblicher Mangel anerkannt, weil solche
gelegentliche Unterstiitzungsdecrete eines einzelnen Friedens-
richters hiufig storend und planlos in die laufende Verwaltung
eingriffen. Im Jahre 1743 (17 Geo. IL c. 26, s. 4) suchte man
dem Mangel dadurch abzuhelfen, dass man allen Personen, welche
sich durch irgend eine Handlung oder Unterlassung (any neglect
act or thing done or omitted) der Kirchenvorsteher, Cwverseers
oder Friedensrichter beschwert fithlen, die Befugniss gab, nach
vorgingiger Anzeige in angemessener Frist an die nichsten
Quartalssitzungen zu appelliven. Hiermit wurden zugleich die
Overseers einer weiteren Kontrole unterworfen und eine voll-
stindige Beschwerdeinstanz iiber die laufende Verwaltung ge-
schaffen, da FEinwendungen zugelassen waren sowohl gegen
einzelne Posten der Jahresrechnung wie gegen die gesammte
Rechnungslegung.

Ein anderer Punkt, auf welchen sich die Verbesserungs-
versuche erstreckten, betrifft die im Gesetze der Eliz. vor-
geschriebene Beschiiftigung der arbeitsfahigen Armen.
Die Ausfithrung dieser Anordnung scheint von vorneherein
erheblichen Schwierigkeiten unterlegen zu haben. Eden be-
richtet von einem, im Jahre 164 6 unter dem Titel ,Stanley’s
Remedy* erschienenen Pamphlete, in welchem der Verfasser
darither klagt, dass Leute als Bettler bestraft werden, weil sie
nicht arbeiten, wihrend es an Plitzen fehlte, wo dieselben zur
Arbeit angehalten wiirden. Als Heilmittel hierfir wird die Er-
richtung von Arbeitshitusern (Workhouses) in den Stiadten, Markt-
plitzen und an sonstigen geeigneten Orten vorgeschlagen.

Hier tritt uns zum ersten Male das Workhouse,
welches in dem spiiteren englischen Armenwesen eine so her-
vorragende Rolle eingenommen hat, entgegen. Wihrend in
dem Gesetze der Eliz. nur die Errichtung von Hausern fiir die

1) 9 Geo. I c. 7: Under colowr of the proviso many persons have
applied to some Justice of the Peace without the knowledge of any officer
of the parish and thereby wupon wuntrue suggestions and sometimes upon
false or frivolous pretenses have obtained relief.”



V. 4. e 23

arbeitsunfihigen Armen (convenient house of dwelling for the
impotent poor) vorgesehen war, wird das House hier als ein
Mittel angesehen, um die arbeitsfihigen Armen zur Arbeit zu
setzen.

Der Vorschlag scheint um so mehr Beifall gefunden zu haben,
als die dureh das Gesetz Karls II. zugelassene Theilung der Kirch-
spiele in ftownships ete.1), fir die so entstandenen kleineren
Armenverbiande die Verschaffung von Arbeit fir die Arbeits-
fahigen noch schwerer ausfithrbar machte und so die Durch-
fithrung des vorgeschriebenen Zwanges zur Arbeit weiter ver-
hinderte. In einer im Jahre 1687 in London unter dem Titel
Some Proposals for the Employing of the Poor, especially in
and about the City of London and for the Prevention of beg-
ging erschienenen Schrift empfiehlt Thomas Firmin, ein
Freund des Erzhischofs Tillotson, ebenfalls die Errichtung von
Workhouses, in denen die Armen in verschiedenen Handwerken
mit lohnender Arbeit beschiftict werden sollten. Im Jahre
1683 veroffentlicht Sir Matthew Hale ein Werk 4 Dis-
cours touching Provision for the Poor, in welchem zuniichst
die von der Eliz. eingefithrte Fimrsorge fiir die Armen als ein
Akt of great civil prudence and political wisdom hingestellt®)
und sodann ebenfalls die Errichtung von Workhouses fir die
arbeitsfihigen Armen vorgeschlagen wird.

Im Jahre 1697 erfolgt sodann auf Grund eines spe-
ziellen Parlamentsaktes die Erxrichtung eines Workhouse
in Bristol. Die in diesem Bezirke sich alsbald bemerkbar
machenden guten Erfolge, insbesondere hinsichtlich der Abnahme
der Bettelei, fithren zu gleichen Massregeln 1703 in Worcester,
1707 in Plymouth und an anderen Plitzen.

Nachdem das Workhouse. so an einzelnen Orten versucht
war und die Feuerprobe bestanden hatte?), thut nun auch die

1) Vergl. oben 8. 17 Anm. 1.

%) Poverty is in itself apt to emasculate the minds of mén or at least
wt makes men tumultuous and unquiel. Where there are many Poor, the
rich cannot long or safely continue such.”

8) Es darf iibrigens nicht unerwiihnt bleiben, dass das System der
Beschiiftigung von arbeitsfiihigen Armen im Workhouse oder, wie dasselbe
zu dieser Zeit auch genannt wurde, Industrial House schon damals auf,
allerdings nur vereinzelten, Widerspruch stiess. Gegen dasselbe ist be-
sonders die Schrift von Daniel Defoe: Giving Alns no Chavity and
Employment to the Poor. A Grievance to the Nation London 1704 ge-
richtet. Es wird hier vor allem die durch die Industrial-Houses hervor-
gernfene Konkurrenz mit der sonstigen gewerblichen Beschiiftigung geltend
gemacht .if they will employ the poor tn some manufaciture which was not
made i England before or not bought with some manufacture made here
_bc_fo're, thrm they offer something extraordinary; ... but to set poor people
«t worl on the same thing, that other poor people were employed on before

ud at the same time not increase the conswmption, is giving to one what

u take awag_ from another“. Gegen diese Argumentation, welche auch

ﬁm noch hiinfig gegen eine lohnende Beschiiftigung der Armen in den

Workhouses geltend gemacht wurde, (wie in dhnlicher Weise in Deutsch-
Ll
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Gesetzgebung durch den Akt 9 Geo. I, e. 7 vom Jahre
1723 einen Schritt um die weitere Einfithrung desselben zu
befordern. Es wird angeordnet, dass die Kirchspiele be-
rechtigt sein sollen, einzeln oder in Verbindung mit anderen
Kirchspielen Arbeitshiuser zu errichten, zu kaufen oder zu
miethen, und dass kein Armer, welcher die Aufnahme
in ein derartiges Haus ablehnt, einen Anspruch auf
anderweitige Unterstiitzung haben soll (shall not be
entitled to ask or receive collection or relief).

Die grossen Vorziige, welche diese strenge Bestimmung wie
itherhaupt das ganze Gesetz vom Jahre 1723, auf dessen her-
vorragende Bedeutung besonders von Eden scharf hingewiesen
wird!) auf die gesammte Armenverwaltung ausiibte, giebt sich
in der stindigen Abnahme der Armenlast trotz Zu-
nahme der Bevolkerung kund. Die Ausgaben fir das
Armenwesen, welche, wie schon angegeben wurde, fur das Jahr
1698 auf 819000 £ bherechnet werden, sind bis zum Jahre
1750 auf 619000 £ herabgegangen.

§ 5.

Von der Mitte des vorigen Jahrhunderts ab,
oder richtiger erst in dem letzten Viertel desselben, giebt sich
eine ritcklaufigce Bewegung in dem Armenwesen
kund. Die Armenlasten steigen in kolossalem Maasse, sie be-
Jaufen sich 1785 auf 1912000 und steigen weiter bis 1803 auf
4077 891 und erreichen ihr Maximum in 1817 mit 7 870 801 £.
Diese Zunahme ist zwar theilweise auf #ussere, allgemeine
Momente zuriickzufithren?), weitmehr aber noch auf die ver-

land gegen die Beschiftigung der Strafgefangenen) vergl. M'Culloch,
The Laterature of Political Economy London 1345, 8. 276 ff.

1) Eden a.a. O. Bd. 1 S. 285. Hier wird ausgefiihrt, dass in Folge
dieses Gesetzes eine grosse Anzahl Personen, welche bisher Unterstiitzung
empfangen hatten, es fortab vorzogen, sich selbst zu erniihren, eher als
Unterstiitzung im Workhouse anzunehmen. Vergl. auch die von M'Culloch
a. a. 0. 8.277 citirte Ausfiihrung von Lord Mansfield aus dem Jahre
1782, dass in den Kirchspielen, wo gut regulirte Workliouses anf Grund
des Gesetzes eingefiihrt seien, die Armensteuer sich um die Hilfte ver-
mindert habe.

2) Neben der Umgestaltung der wirthschaftlichen Ver-
hiltnisse, der Schaffung der Klasse der Fabrikarbeiter, welche in
Folge der periodisch auftretenden Produktionskrisen die Zahl der Unter-
stiitzungsbediirftigen erheblich vermehrten, ist dabei vor allem die enorme
Zunahme der Bevilkerung und dieungewohnliche Steigerung
des Getreidepreises in dieser Periode zu beriicksichtigen. Die Be-
vilkerung steigt von 7 Millionen in 1760 auf 9% in 1801, auf 10'/z in
1813 und auf 11,876,200 in 1818. Der Durchschuittspreis des Weizens
betriigt nach Nicholls fiir das 18. Jahrhundert durchschnittlich 33
Schilling 7 Pence pro Quarter, er stieg auf 87 Schilling fir die Zeit von
1794—1801 und erreichte im Friihjahre 1801 die Hohe von 156 Schilling
2 Pence.
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snderte Richtung, welche sich hinsichtlich des Armenwesens selbst
in dieser Periode geltend machte.

An Stelle der bisherigen rationellen Behandlung wird die
Gesetzgebung, wie die Verwaltung des Armenwesens
mehr und mehr ausschliesslich von sogenannten
Humanititsritecksichten beherrscht. Beidieser Tendenz,
welehe mit der allgemeinen, in der zweiten Hilfte des vorigen
Jahrhunderts herrschenden Ideenrichtung zusammenhingt, ver-
schwindet vollstindigder armenpolizeiliche Stand-
punkt, welcher bei einem rationellen Armenwesen niemals
aus dem Auge gelassen werden darf. Gesetzgebung und Ver-
waltung streben darnach, dass jeder Hilfsbediirftice volle Unter-
stitzung in humaner Weise erhalte. Die unbedingt nothwendigen
Vorkehrungen, dass nicht eine Person, welche in Wirklichkeit gar
nicht der Unterstiitzung bedarf, aus offentlichen Mitteln unter-
halten wird, werden bei Seite gesetzt, und ebenso alle Riick-
sichten auf die Wirkungen, welche di€ Gewiithrung von Unter-
stittzung auf die tbrige arbeitende Bevilkerung hervorzurufen
vermag. Die Unterstitzung in humaner Weise zu geben, wird
der alleinige Grundsatz.

Auch der Unterschied zwischen der Unter-
stiitzung Arbeitsfihiger und Arbeitsunfihiger,
welcher sich so scharf ausgesprochen in dem Gesetze der Eliz.
findet, kommt mehr und mehr in Fortfall. Ja es ver-
schwindet weiter der Unterschied zwischen Hilfsbediirftizen und
Unvermogenden, als welche ja die grossere Klasse der arbeitenden
Bevolkerung anzusehen ist. Ob der Arbeiter auf seine eigene
Kraft bauend sich selbst durch das Leben durchzuschlagen sucht,
oder ob er sich aller Gedanken fiir die Zukunft entschlagend, die
Firsorge der Gemeinde in Anspruch nimmt, seine Stellung bleibt
dieselbe.

Diese Richtung macht sich in einer Reihe von Gesetzen
Georgs III. geltend, hei denen man den Eindruck hat, dass es
im wesentlichen darum zu thun ist, das Volk in guter Stim-
mung zu erhalten, und sie fithrt weiter Laxheit und Energie-
losigkeit in der laufenden Verwaltung der Owerseers herbei.

In dieser Zeit beginnen denn aunch die Angriffe der
wissenschaftlichen Litteratur gegenither dem gel-
tenden Armensysteme. Im Jahre 1752 erscheint eine
Schrift von Thomas Alcock Observations of the Effects
of the Poor Laws, welche das ganze System einer zwangs-
weisen Fiwsorge fiir die Armen angreift. 1786 veriffentlicht
der Rev. Joseph Townsend A Dissertation on the Poor
Laws by a Wellwisher to Mankind mit #hnlicher Tendenz:
keine staatlich anbefohlene Armenpflege, damit das Volk sich
nicht darauf verlassen kann, Unterstiitzung im Falle der Noth
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zu bekommen, Dann folgt Malthus!) und seine Schule, welche
von ihren bevolkerungstheoretischen Grundsiitzen aus eine Auf-
hebung der Armengesetze verlangen.

Freilich diirfen wir dem gegeniiber andere Schriftsteller nicht
unerwihnt lassen, welche, auf dem Boden des geltenden
Armensystems stehend, fiir Verbesserung in der
Durchfithrung desselben eintraten. Wir nennen hier
den berithmten Novellisten Henry Fielding, welcher uns in
seinen Schriften: An Enquiry into the Causes of the late In-
crease of Robbers, and with some Proposals for Remeding this
growing Fwil (London, 1751), und A Proposal for Making
an Effectual Provision for the Poor, for Amending their
Morals and for Rendering them wuseful Members of Society.
(London 1753), einen guten Einblick in die Londoner Armen-
verwaltung jener Zeit gewihrt. Wir nennen weiter Cooper,
der in seinem Werke On Charitable Institutions and the Poor
Laws (London 1763) energisch fiir die Errichtung von gemein-
samen Workhouses fir mehrere Kirchspiele eintritt. Auch ein
Bericht des Unterhaus-Komitees vom Jahre 1795
wire hier. zu erwihnen, -in welchem die Vermehrung der
Workhouses eindringlichst empfohlen wird. Es ist ferner auf
das schon wiederholt angefithrte Werk von Dr. Burn History
of the Poor Law hinzuweisen, welcher behufs besserer Durch-
fithrung der Armengesetze die Einfithrung besoldeter Overseers
neben den unbesoldeten anempfiehlt.

In einer Richtung aber greifen auch alle diese Schriftsteller
das hestehende System an, und werden dabei von keinem Ge-
ringeren, als Adam Smith und Burke, unterstiitzt: Sie alle
stimmen tiher die Verwerflichkeit der geltenden
Heimathsgesetzgebung tuberein.

Und dies ist denn auch der Punkt, wo der Gesetzgebung
Georgs ITI eine Verbesserung gelingt. Wir wollen das betreffende
Gesetz hier vorweg nehmen. Es ist der Akt 35 Geo. IIL c. 101
aus dem Jahre 1795. Derselbe enthilt einleitungsweise
folgende Zugestindnisse uher die iiblen Folgen der hisherigen
Bestimmungen beziiglich des Heimathsrechts: ,Viele fleissige
Arme, die von den Kirchspielen etc., in denen sie leben, zu
unterstittzen sind, allein aus Mangel an Arbeit dort, wiirden an
anderen Plitzen, wo geniigende Beschiftigung zu haben ist,
sich und ihre Familie erhalten, ohne dem Kirchspiele zur Last
zu fallen. Fs wird ihnen aber nicht gestattet, anderswo zu
wohnen unter dem Vorgeben, dass sie muthmasslich dem Kireh-

1) Vergl. besonders The Principles of Population (Ausgabe London
1872), S. 294—310 Of Poor Laws S. 428 —438 Plan of the gradual
abolition of Poor Laws und 8, 441 ff. Of Charities. Nach Malthus ist
das Poor Law .an evil in comparison of which the national debt with
all its magnitude of terror is of little value* und soll ersetzt werden durch
eine bessere Methode der Charity.
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spiele, in das sie gehen, um dort Arbeit zu erhalten, Zur Last
fallen wiirden, obwohl die Arbeit dieser armen Personen in
vielen Fillen sehr vortheilhaft fiir dieses Kirchspiel sein mag.“
Es wird auch eingeriumt, dass das hiergegen in dem Gesetze
8 u. 9 Will. III. ¢. 3 angewandte Heilmittel, Heimathsatteste zu
gewihren, sich als sehr wirkungslos herausgestellt habe (hath
been found very ineffectual). Sodann wird bestimmt, dass von
jetzt ab niemand mehr auf Grund der blossen Wahr-
scheinlichkeit, dass er dem Kirchspiele zur Last fallen
werde, ausgewiesen werden soll, sondern erst dann, wenn
er thatsichlich (acfually) zur Last gefallen ist. Es
wird ferner in s. 2 angeordnet, ,da arme Personen oft aus-
gewiesen und nach ibrem Heimathsorte zuriickgeschafft werden
withrend der Zeit ihrer Krankheit, zu grosser Gefahr fiir ihr Leben, ©
so soll der Richter die Befugniss haben, fiir einen solchen Fall die
Ausfihrung der Ausweisungs- Order zu suspendiren, bis nach-
gewiesen wird, dass dieselbe ohne Gefahr vollzogen werden
kann. Durch dieses Gesetz wurden wenigstens die schlimmsten
und am meisten in die Augen springenden Konsequenzen der
Niederlassungs-Gesetzgebung heseitigt ). .

Gehen wir von diesem entschieden heilsamen Gesetze nun zu
der sonstigen, weniger erfreulichen gesetzgeberischen Thitigkeit
Georgs III. ither. Eine Reihe mit dem Armenwesen zusamien-
hiingender, aber doch nicht direkt in die Prinzipien desselben
eingreifender Gesetze wollen wir nur kurz streifen. Hierher ge-
hiren die Strafbestimmungen gegen Kirchspiels-Beamte, welche
an Arme unterwerthiges Geld auszahlen (9 Geo. III. e. 37), so-
dann eine Reihe abiindernder Bestimmungen hinsichtlich der Lehr-
lingsschaft 18 Geo. II1. e. 47 : die Lehrlingsschaft soll fortab nicht
mehr bis zum 24. sondern nur bis zum 21. Lebensjahre dauern;
weiter 32 Geo. III. e. 57: Bestimmungen gegen einzelne Miss-
briaunche bei dem Austhun von Lehrlingen seitens der Kirchspiele ;
42 Geo III e. 46: Anordnung der Fithrung besonderer Register
itber die von den Kirchspielen ausgethanenen Lehrlinge; 56 Geo.
IIL. e. 139: Besondere Aufsichtsbefugnisse der Friedensrichter
bei der Abschliessung von Lehrlings-Vertrigen und bei der nach-
folgenden Ausfithrung derselben; endlich sind zi erwithnen die
Bastardy-Laws: 49 Geo. III. ¢. 68 und 50 Geo. IIL ec. 51,
durch welche die bisherizen Bestimmungen zu Gunsten der un-
ehelichen Mutter und auf Kosten des Schwiingerers abgeiindert
wurden. In all’ diesen Gesetzen driickt sich ein hiufig iber-
grosses Wohlwollen gegen die Armen aus, wie es bei den neuen

. ') Es sei hier nebenbei bemerkt, dass das Gesetz auf der andercn
Sem.:, den Erwerb einer neuen Heimath erheblich erschwerte durch die
Bestimmung, dass fortab durch blossen Aufenthalt an einem Orte ein
Heimathsrecht nicht mehr begrindet werden konne.
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Bastardy-Laws mit Gerechtigkeits-Prinzipien kaum mehr in Fin-
klang gebracht werden kann.

Von ganz anderer Bedeutung aber fir die Entwickelung
des Armenwesens als diese, nur Detail-Punkte berithrenden Ge-
setze ist das unter dem Namen: Gilbert’s Act bekannte,
im Jahre 1782 erlassene Gesetz 22 Geo. IIL e. 83. Dasselbe
ist in mehrfacher Hinsicht ein bemerkenswerthes Gesetzesprodukt.
Von der alleinigen Idee getragen, die Lage der Bedirftigen zu
bessern, enthilt es beziglich der Organisation des Armenwesens
entschiedene Verbesserungs- Vorschlige, greift aber anderseits
in die geltenden Prinzipien der Unterstitzung in einer Weise
ein, welche geeignet ist, das bisher zur Anwendung gebrachte
rationelle Verfahren zu gefihrden. Es enthilt so einerseits die
Keime fiir die Weiterentwickelung des Armenwesens, an
welche dann auch die spitere Reorganisation ankniipft, ander-
seits aber auch die Grimde fir den Verfall der Armen-Verwal-
tung, welcher in den auf das Gesetz folgenden 50 Jahren in
rapider Weise vor sich geht. Bemerkenswerth bleibt dabei, dass
das Gesetz selbst den Charakter eines Experimentes hat. Ks
giebt micht zwingende Vorschriften, sondern iiberlisst es den
speziell Betheiligten — den einzelnen Gemeinden —, ob sie das
Gesetz einfithren und so von den in denselben enthaltenen
Neuerungen Gebrauch machen wollen. Die Annahme des Ge-
setzes ist von der Zustimmung von %/s der in den einzelnen
Gemeinden zur Armensteuer eingeschitzten Eigenthiimer und
Miether, berechnet nach Zahl und Werth, abhingig gemacht.

Diese experimentelle Gesetzgebungsart, welche
in mancherlei Form im letzten Jahrhundert in England vielfach
zur Anwendung gebracht ist!), hat fir die Entwickelung eines
Institutes grosse Vortheile. Es werden dadurch nicht nur allzu
plotzliche Veriinderungen mit ihren vielen Schattenseiten ver-
mieden und der Entwicklung ein ruhigerer Gang gegeben; es
wird vor allem ein fir die Beurtheilung des Werthes von Neue-
rungen unschiitzbares Material dadurch herbeigeschafft, dass man
die Wirkung der Neuerung in den einzelnen kleinen Gebiets-
theilen, welche auf Grund ihres eigenen freien Willens dieselbe
angenommen haben, klar tbersehen und sowohl mit den
fritheren Zustinden in diesen Gebietstheilen, wie mit den Ver-
hiltnissen an anderen Orten, wo die Neuerungen nicht zur Ein-
fuhrung gelangt sind, in Vergleich bringen kann. Auf diese
Weise wird eine ungemein werthvolle Autklirung der offent-
lichen Meinung itber den Werth und die Tragweite einer neuen
Massregel herbeigefithrt, und die Gesetzgebung kann, wenn sie
die Neuerung spiter verallgemeinern und obligatorisch machen
will, auf einer sicheren Unterlage aufbauen.

1) Vergl. iiber dieselbe einen sehr interessanten Aufsatz von Jevons
in der Contemporary Review 1880 S. 177—192.
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Im vorliegenden Falle fihrte freilich die allzemeine Tendenz
der damaligen Zeit dazu, dass man zuniichst nur denjenigen
Theil der neuen Maassregeln fir nachahmungswerth hielt, welcher
direkt den Vortheil der Unterstitzten im Auge hatte, dagegen
sich erst weit spiter zu einer Generalisirung der beziiglich der
Organisation der Armenverwaltung in dem Gesetze enthaltenen
Massregeln entsehloss.

Doch gehen wir nunmehr zu den Einzel-Bestimmungen
des Gilbert’s Aet uber! Wir haben schon oben darauf
hingewiesen, dass durch die Kleinheit der Armenverbinde, wie
sie besonders durch das in jeglicher Beziehung ungliickselige
Gesetz Karls IT herbeigefithrt worden war (14 Car. IL ¢. 12 s. 21),
ein rationelles Armenwesen erheblich erschwert wurde, und wir
haben weiter schon erwithnt, dass die Thitigkeit der Overseers
durch eine Reihe von Pflichten, resp. von — besonders im
Zusammenhange mit dem Heimathsrechte — angenommenen
Pflichten derart in Anspruch genommen war, dass fir grosse
Anstrengungen auf dem Gebiete der Armenverwaltung nicht viel
Zeit iibrig blieb. Nach beiden Richtungen legte der Grilbert's-
A¢t die bessernde Hand an. Er gestattete die Vereinigung
von mehreren Kirchspielen zu einer gemeinsamen
Armenverwaltung, mit welcherdie Errichtungeines
gemeinsamen Armenhauses verbunden war, und er
fithrte fiir die laufende Armenverwaltung besoldete, von
den Friedensrichtern zu ernennende Guardians
ein, neben denen die Owerseers nur die Ein-
schiitzung und Einsammlung der Armensteuer be-
hielten. Er ordnete ferner eine schirfere Kontrolle der

~ Armenverwaltung durch Einfithrung von Visitors an, welche von
 den Guardians vorzuschlagen und von den Friedensrichtern zu
- emennen sind. Der Visifor hat das Armenhaus, fir dessen
‘Ve{waltung ein eingehendes Regulativ dem Gesetze beigefiigt ist,
70 inspiziren, die Rechnungen ither die Armenausgaben zu priffen
und die gesammte laufende Verwaltung zu kontrolliren.
Bis hierher sind es entschiedene Verbesserungen , welche
das Gesetz veranlasst wurden, wenngleich die Stellung, welche
Friedensrichter dabei eingerdumt ist, Bedenken erregen muss.
le; _Friedensrichter die Guardians und Visitors ernennt, und
nbei noch das Recht erhilt, durch spezielle Order im Einzel-
Gewithrung einer Unterstittzung und die Art, in welcher
ibe geschehen soll, anzuordnen, so konzentrirt sich eigent-
I die gesammte laufende Verwaltung in seiner Person?).

Qlese_ Tendenz, den Friedensrichtern grissere Macht-
88e in der Armenverwaltung zu geben, tritt auch in einer
derer Gesetze ans dieser Zeit zum Vorscheine. Im Jahre 1790
Friedensrichtern die Inspektion der Parish Workhouses oder
iibertragen mit dem Rechte, die Beseitigung etwaiger Klagen
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Von direkt verhdngnissvollen Wirkungen aber sind nun die
Bestimmungen itber die Art der zu gewiihrenden Unterstiitzungen.
Das Armenhaus des Gilbert’'s-Aect ist nicht, wie
das Workhouse des Gesetzes vom Jahre 1723, ein
Industrialhouse, sondern lediglich hestimmt fir die Auf-
nahme von alten und kranken Leuten, von Miittern mit unehe-
lichen Kindern und von noch nicht arbeitsfihicen Kindern.
Fiir die arbeitsfiihigen Armen wird im direkten
Widerspruehe mit dem Gesetze von 1723 angeord-
net, dass dieselben nicht in das Armenhaus zu
bringen seien, sondern dass fir sie von den Guardians ge-
eignete Beschiftigung in der Nihe ihrer Wohnung (suitable em-
ployment near their own houses) ausfindig gemacht werden soll,
der so gewonnene Arbeitslohn soll eingezogen und zu ihrem
Unterhalte mit verwendet werden d. h. ein ungeniigendes
Ertrigniss der Arbeit ist aus der Armenkasse
zu ergiinzen'). Im direkten Widerspruche mit dem Ge-
setze der Eliz., welches fur die Arbeitsfiilhicen nur eine
Unterstittzung durch Arbeitsgewithrung  zuliess, wird hier
eine Unterstittzung in Geld ausdriicklich anbelohlen. Ob der
Arbeiter nunmehr fiir sich selbst sorgt, ob er fleissig, strebsam
und tiichtig ist, oder ob er alles dieses nicht ist und es der
Gemeinde iiherlisst fir ihn zu sorgen, er erhiilt seinen vollen
Lebensunterhalt, indem aus der Armenkasse hinzugezahlt wird,
was durch das Ertriigniss der ihm von den Guardians besorgten
Arbeit nicht gedeckt ist®). Die Selbststindigkeit eines
grossen Theils der arbeitenden Klasse ward so
untergraben. Dieselben betrachteten sich fortab als ,Pensio-
nidre der Armenkassen, auf die sie rechtliche Anspriiche zu
haben glaubten, unabhingig von dem Maasse und dem Werthe
ihrer Arbeit* (Gneist).

Die Bestimmungen des Gilbert's-Act, welche durch einige
nachfolgende Gesetze (33 Geo. IIL. c. 35, 41 Geo. IIL. ¢. 9, 43
Geo. IIL. e. '110) erginzt worden sind, wurden in vielen Kirch-
spielen angenommen. Die Zahl der sogenannten Gil-

herbeizufiihren (30 Geo. III c. 49); 1801 wird denselben gestattet, die
Poor-Rate nicht nur, wie bisher, als ungesetzlich zu annulliren, son-
dern sie selbststindig zu ergiinzen, insbesondere Namen und Beitriige zu
andern (41 Geo. III ec. 23).

1) Mit Recht sagt M'Culloch a. a. 0. 8. 281 von dieser Bestimmung,
dass sie sei the first great inroad on the old system of poor lew and had
wn the end the worst possible effects.

%) Vergl. Nicholls a.a. 0. Bd. 1L 5.97: He may work badly or may
work little, but he will swrely work in some sort or i some way in order
to secure his maintenance, if not to avoid punishment; He will however
work as a serf and not as a man free and responsible and conscious that
Rhis character his earnings and the estimate, in which he is held, will depend
upon his own eonduct, mdustry and skill.
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bert’s-Corporations belief sich im Jahre 1834 auf
67 und umfasste 924 Kirchspiele. .

Die in dem Gesetze niedergelegten unheilvollen Prinzipien
eroberten sich nicht nur auf diese Weise ein weites Gebiet der
Anwendung, sondern fanden auch in Maassregeln der

raktischen Armenverwaltung einenlebhaftenWider-
hall. Unter diesen ist vor allem das System der Lohnzuschisse
(allawancc-system) hervorzuheben, welches seinen Ursprung
in einem Beschlusse der versammelten Friedensrichter von Berk-
shire vom Jahre 1795 hat. Dieser sogenannte Speenhaim-
land-Act of Parliament fand allgemeinen Beifall und die
ausgebreitetste Nachahmung im ganzen Lande. Ueber den
Speenhamland-Act sei folgendes hier angefithrt. Die Getreide-
preise hatten in der damaligen Zeit eine enorme Hohe erreicht,
wihrend die Lohne nicht gestiegen waren, so dass thatsichlich
sse Noth unter den arbeitenden Klassen herrschte!). Um
dem abzuhelfen, nahmen die Friedensrichter von Berkshire einen
Beschluss an, nach welchem eine Lohnskala nach der Hohe der
Lebensmittelpreise und der Stirke der Familie fixirt und so-
dann bestimmt wurde, dass dem Arbeiter, soweit er diese
Summe nicht durch eigene Arbeit und die Thitigkeit seiner
amilienmitglieder erwerbe, das fehlende als Zuschuss (allowance)
s der Armenkasse gezahlt werden solle.
Dieses System musste naturgemiss dahin wirken, die
eitslohne herunterzudriicken. Es enthielt nicht nur einen
huss an die Arbeitsnehmer, sondern auch an die Arbeits-
er, welehe in den Stand gesetzt wurden, aus der Tasche der
gen Steuerpflichtizen die Hungerlohne, welche sie den von
beschiiftigten Arbeitern gewiihrten, zu ergénzen. Auf die
r selbst hatte das System die unginstigsten Wirkungen.
i denselben jeden Anreiz zur Sparsamkeit, zur Fiir-
Miir die Zukunft, machte sie leichtsinnig und gleichgiiltig,
derte unitherlegte Heirathen und bewirkte eine kinstliche
ngs-Zunahme, welche neue Massenarmuth erzeugen
em Arheiter wurde ohne Riicksicht auf seine Ge-
it ein Jahreseinkommen ausgesetzt, welches mit Zu-
ner Familie von selbst von Jahr zu Jahr stieg, ja
ch weiter mit Erhohung der Kornpreise steigerte und
beitern denselben Lebensunterhalt in guten wie in
Zeiten sicherte, withrend andere Klassen der Bevolke-
zwungen sind, ihre Lebensbediirfnisse in sehlechten
chriinken.

v.David Davies: The Case of Labourers in Husbandry
Gkrgd_ London 1795. Der Verfasser, Rektor in Berkham
hier Interessantes statistisches Material iiber die Verhiilt-
en Zeit, wie sie zur Annahme des Speenhamlond-Aet
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So wenig verstiindlich uns diese Maassregel erscheint, so
sehr stimmte sie doch mit der allgemeinen damaligen
Zeitrichtung iitberein, deren Einfluss selbst ein Mann von
der Bedeutung eines Pitt sich nicht entziehen konnte. Als
das Parlaments-Mitglied Mr. Whithread im Jahre 1795 eine
auf den Speenhamland-Act heruhende bill for Regulating Wages
according to the Price of Provision einbrachte, hielt P’itt bei
dieser Gelegenheit eine ausfihrliche Rede, in welcher er auf
die nachtheiligen Folgen der Heimathsgesetzgebung hinwies und
die jiahrliche Vorlage eines Armenbudgets an das Parlament ver-
langte, zugleich aber auch sich fir die Tendenz der vorgeschla-
genen Bill aussprach. Dieselbe wurde zwar in zweiter Lesung
abgelelmt, allein die Regierung brachte nunmehr selbst eine Bill
von 130 Paragraphen ein, welche sich zu der Ungeheuerlichkeit
verstieg, zu empfehlen, dass jeder Arme mit einer Kuh oder einem
Schweine oder einem andern nitzlichen Hausthiere versorgt
witrde. Auf ein, im Jahre 1797 veroffentlichtes sehr scharf ge-
haltenes Pamphlet von Jeremy Bentham Observations on
the Poor Bill introduced by Mr. Pit wurde jedoch die Bill
zuritckgezogen.

Allein eine andre, nicht minder verhiingnissvolle Maassregel
wurde durch 36 Geo. IIL. c. 23 im Jahre 1796 zum Gesetze er-
hoben. Es wird nimlich der schon in dem Gilbert's-Aet fir die-
jenigen Verbinde, welche sich dem Gesetz unterworfen hatten, ausge-
sprochene Grundsatz generalisirt, wonach die Unter-
stiitzung an arbeitsfihige Arme ausserhalb des Armen-
hauses gegeben werden soll. Wie oben ausgefithrt ist, hatte das
Gesetz von 1723 ausdriicklich bestimmt, dass Arme, welche sich
weigerten, in ein Workhouse untergehracht zu werden, jeden
Anspruch auf Unterstitzung verlieren sollten. Dieses strenge
Prinzip vertrug sich mit den jetzt zur Herrschaft gelangten
Grundsiitzen nicht mehr, und deshalb wird es aufeehoben mit
der Begrimdung, ,es sei unangemessen und hart, insoferne es
oft arbeitsame arme Personen verhindere, gelegentlich solche
Unterstiitzungen zu erhalten, die ihrer besonderen Lage am
meisten angemessen seien*'; ,es enthalte in manchen Fillen Be-
dingungen fiir die Unterstitzung, welche der Bequemlichkeit,
den hiuslichen Verhiltnissen und dem Gliicke der Armen nach-
theilic seien® (imjurious to the comfort and domestic situation
and happiness of such poor persons)'). Deshalb sollen fort-
ab arbeitsame Personen in ihrer eigenen Wohnung
in Fillen von Krankheit oder Noth Unterstitzung
erhalten, wobei dann von den Friedensrichtern unter ,Noth“

1) Durch den spiteren Akt 56 Geo. III c. 129 wurde auch fiir solche
Kirchspiele, in denen auf Grund von Lokal-Akten ein Zwang fiir die
Armen bestand, Unterstiitzung im Workhouse anzunehmen, dieser Zwang
ansdriicklich aufgehoben.



) jedes mach ihrer Ansicht unzureichende Einkommen
- wurde. — Ausserdem wird in dem Gesetze den Frie-
rn die Befugniss gegeben, aus eigener Bewegung fir
stimmte Zeit die Unterstiitzung eines Armen im eigenen
anzuordnen, und die Owerseers haben einer solehen Order
net Folge zu leisten?).

Die Folgen soleher Maassregeln mussten naturgemiss,.
der sich alsbald deutlich zeigenden moralischen und son-
Verschlechterung des Arbeiterstandes abgesehen, in einer
galen Steigerung des Armenbudgets zum Aus-
gelangen. Dasselbe erreichte im Jahre 1817 die enorme
e von 7870801 £ bei einer Bevilkerung von etwa 11
en. Man konnte sich dem gegenitber dem Schlusse nicht
entziehen, dass eine in dieser Weise fortschreitende
enlast selbst den Wohlstand des reichen England ver-

§ 6.

Im Jahre 1817 beantragte das Parlaments-Mitglied Mr.
ven die Einsetzung einer Kommission, um die
ehenden Armengesetze in Berathung zu ziehen und dariiber
berichten. Mr. Curven bemerkte in der ausfithrlichen Rede,
lche er zur Begriindung seines Antrags hielt, ausdriicklich,
die vorhandenen Miingel nicht dem Gesetze der Eliz. zu-
chrieben werden konnten, the wisdom and humandty of
ich did honowr fto ils originators,* sondern der Art der
idhabung der Gesetze. Die Armensteuern seien ,a mode
yayment of wages® geworden, ,and that of the very worst
as it breaks the spirit and destroys the independence of
Alabourers.* Lord Castlereagh, welcher damals die
derung im Unterhause vertrat, stimmte, unter Einwendung
ten einzelne Punkte der Rede, im allgemeinen derselben bei.
e Kommission (Special Committee) wurde eingesetzt und
stattete am 4. Juli 1817 ihren Bericht. In dem-
en heisst es: ,Wenn nicht mit energischen Maassregeln ein-
fen wird, so ist aller Grund vorhanden, zu glauben, dass
Betrag der Steuern weiter vermehrt werden muss, wie bis-
5, bis derselbe in mehr oder weniger entfernter Zeit den

en des Eigenthums, auf welches die Steuer gelegt ist, ab-
haben wird, dabei den Ruin des Landes und die Ver-

Ll.:)iese Befu;iruiss wurde noch erweitert durch 55 Geo. IIL ec. 137,
jeder einzelne Friedensrichter die Unterstiitzung eines Armen im.
_Hause bis zu einem Zeitraume von 3 Monaten anordnen und je
Friedensrichter die Order auf 6 Monate verlingern kinnen.

ungen (28) V. 4. — Asehrott. 3
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nichtung des Eigenthums mit sich fithrend.* Die nun foleenden
Vorschlige zeigen aber nicht von einer solchen Energie, wie
man nach dieser Feststellung des Thatbestandes annelhmen sollte.
Sie laufen im wesentlichen darauf hinaus, das Alowance-System
zu beseitigen, fiir eine bessere Verwaltung des Workhouse zu
sorgen und die Befugnisse der Friedensrichter weiter zu ver-
mehren.

Als das praktische Resultat des Kommissions-Berichtes ist
ein Gresetz vom Jahre 1818 (58 Geo. IIL. ¢. 69), der sogenannte
Parish Vestries-Act, welcher im folgenden Jahre zu
dem Select Vestries-Aet 59 Geo. I1L ¢. 12 erweitert wurde,
anzusehen. ‘Beide Gesetze wurden von dem Chairman der
Kommission, Mr. Sturges Bourne, eingebracht, und das Gesetz
vom Jahre 1819, welches die speziellen Bestimmungen beziig-
lich des Armenwesens enthilt, wird auch als Sturges
Bourne's-Act zitirt. Auch dieses Gesetz machte in gleicher
Weise, wie es der Gilbert's-Act gethan hatte, seine Annahme in
den einzelnen Kirchspielen von dem freien Willen der Inter-
essenten — hier der Gemeindevertretung (Vestry) — abhiingig.
Fiir die Parish-Vestry besteht ein nach dem Steuerbetrag ab-
gestuftes Stimmrecht mit 1 Stimme bei einer Steuereinschéitzung
von 50 £ und sodann steigend fir je 25 % Mehrbetrag eine
weitere Stimme, jedoch hochstens bis zu 6 Stimmen. Diese
Vestry kann beschliessen, dass die Armenverwaltung von einer
Select- Vestry, einem (emeinde-Ausschusse, gefithrt werde. Der
Ausschuss Desteht aus 5—20 wohlhabenden, ansiissigen Fin-
wohnern (substantial householders or occupiers), welche von der
Vestry zu withlen und von den Friedensrichtern nur nominell
zu ernennen sind. Zu denselben treten als ex officio-Mitglieder
der Ortspfarrer und die zeitigen Kirchenvorsteher und Over-
seers hinzu.

Die Select- Vestry, welche wenigstens ein Mal alle vierzehn
Tage zusammenzutreten hat, soll den Zustand und die Lage der
Armen- des Kirchspiels prifen, und ferner die Art und Weise und
den Betrag der zu gebenden Unterstiitzung festsetzen. Sie soll da-
bei in Betracht ziehen den Charakter und die Fithrung der zu unter-
stiitzenden Personen und kann insbesondere einen Unterschied
in der zu gewithrenden Unterstitzung zwischen den wirdigen
(deserving) und den faulen und unwirthschaftlichen Armen machen.
Die Overseers haben sich in ihrer Amtsfihrung nach den An-
weisungen der Select-Vestry zu richten und dinfen nur in Fillen
der Noth oder der Dringlichkeit ohne vorhergegangene Order
Unterstittzung gewithren. Die Vestry kann neben den Overseers
besoldete Assistant-Overseers ernennen, welchen von den Frie-
densrichtern eine Bestallung auszufertigen ist, und welche ihr
Amt bis zu ihrer Entlassung durch die Vestry bez. bis zu ihrer
Resignation ausithen. Es werden weiter der Vestry besondere
Befugnisse fiir die Errichtung, Erweiterung, den Ankauf ete.
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Poor- und Workhouses gewiihrt. Es wird ferner bestimmt,
‘es zur besseren Ausfihrung der in dem Gesetze der FEliz.
dtenen Bestimmung, wonach die arbeitsfihigen Armen zur
_angehalten werden sollen, der Vestry gestattet sei, ge-
n Grund und Boden zu kaufen oder zu pachten, um in
Kultivirung desselben gegen angemessenen Lohn den Armen
chifticung zu geben, oder das Land gegen eine angemessene
nte an Arme zu verpachten. Ausserdem wird bestimmt, dass
» Unterstiitzung in geeigneten Iiillen als ein blosses Darlehen
ahrt werden kann, dessen Riickzahlung in einem summarischen
rozessverfahren zu erwirken ist?).

Dies sind die wesentlichen Bestimmungen des sehr ausfiithr-
en Gesetzes. Daneben wiren die lediglich auf steuertech-
hen Grimmden beruhenden Vorschriften zu erwihnen, wonach
in gewissen IFillen gestattet sein soll, von dem Eigenthiimer
es Hauses anstatt von dem nutzenden Inhaber die Armen-
teuer einzuziehen.

- Der Sturges Bourne's-Act hesitzt gegenitherden
fritheren Gesetzen aus derRegierungszeit GeorgsIIL
osse Vorziige. Das Gesetz enthiilt die Keime, aus
relehen sich die so nothwendig gewordene all-
meine Reorganisation des Armenwesens spiiter
ntwickelte. Es verdient dabei hervorgehoben zu werden,
‘dass das Gesetz nicht nur das berithmte Gesetz der Elizabeth wie-
holentlich zitirt, sondern iitberhaupt im wesentlichen die
denz verfolgt, unter Beibehaltung der leitenden Grundsitze
es Gesetzes der Eliz. die zur besseren Durchfithrung desselben
fiir erforderlich gehaltenen Maassregeln zu treffen. Gegenitber
dem Gilbert's-Act wird hier der Grundsatz der Unterstiitzung
Arbeitsfihiger durch Arbeit wieder geltend gemacht. Neben
- dem Poorhouse der Gilbert-Corporation tritt hier das eigentliche

Workhouse hervor. Beziiglich der Gewihrung der Unterstiitzung
und besonders beziiglich der Art derselben treten wieder
armenpolizeiliche Prinzipien in den Vordergrund.
Wenn das Gesetz in dieser Weise zu altbewiithrten Grund-
Siltzen zuriickkehrt, so enthilt es andererseits sehr beachtens-
werthe Neuerungen. Hierher rechnen wir inshesondere
die Einfithrung einer freigewiihlten Lokalvertretung in die
‘Al‘menverwaltung, denen gegenitber die Owerseers nur die Stel-
lung von ausfithrenden Organen einnehmen, wihrend fiir die
Grundsiitze der Gesammtverwaltung wie fir die Art der Einzel-

2 ' unterstitzung die Select- Vestry die entscheidende Behorde ist.

K

i

- 1) Als Motiv wird fiir diese letztere Maassregel im Gesetze angefiihrt:
Whereas it ds exwpedient to discowrage that reliance wpon the poor rates
which frequently induces artizans, labourers and others to squander away
etrnings which would with switable care have afforded sufficient means for
© Support of their families.

3*



36 V. 4.

Als eine weitere Verbesserung sehen wir die Einfithrung eines
stindigen, bezahlten, berufsméssigen Organs in die laufende
Verwaltung in der Gestalt der Assistant-Overseers an. Ein jithr-
licher Wechsel der gesammten Verwaltungsbehorden, wie er
bisher stattgefunden hatte, musste sich der energischen und
konsequenten Durchfithrung von rationellen Grundsitzen in der
Verwaltung hindernd entgegenstellen.

Von der den Kirchspielen anheim gegebenen
Befugniss zur Einfihrung des Gesetzes wurde reich-
lich Gebraueh gemacht. Man zihlte im Jahre 1832 2234
Select- Vestries und 3134 Assistant-Overseers. Auch die in dieser
Zeit speziell fiir eine Reihe grosserer Stiidte erlassenen Lokal-Akte
schliessen sich zumeist dem so niedergelegten Systeme an: die

. Armenverwaltung wird von einem Gemeinde-Ausschusse unter
Mitwirkung von besoldeten Unterbeamten gefithrt.

In ihnlicher Weise wie in dem Sturges Bourne's-Act, wird
in dem, im Anfange der Regierung Williams IV. (1831) er-
lassenen sogenannten Hobhouse-Act (1 and 2 Will. IV.
¢. 60) ein Gemeinde-Ausschuss fir die laufende Verwaltung ge-
schaffen. Die Annahme dieses Gesetzes ist von der Zustimmung
von %/ der Fingesessenen abhingig gemacht und ausserdem
noch weiter insofern eingeschriinkt. als das Gesetz nur in Kirch-
spielen mit mehr als 800 Steuerzahlern eingefithrt werden kann.
Jeder Steuerzahler hat hier nur 1 Stimme, und die Select- Vestry
hat aus mindestens 12 Personen zu bestehen. Betrigt die
Zahl der Steuerzahler mehr als 1000, so treten fir je 1000
zwolf weitere Mitglieder zum Ausschusse hinzu. Die Gesammt-
zahl soll aber nicht mehr als 120 betragen. Der Ortspfarrer
und die Kirchenvorsteher sind auch hier ex officio-Mitglieder.
Fiir die zu wihlenden Mitglieder der Select-Vestry wird eine
besondere Steuerqualifikation verlangt: sie missen in dem Be-
zirke der Metropolis fir ein Einkommen von mindestens 40 £,
anderswo von mindestens 10 £ zur Armensteuer eingeschitzt
sein. Jedes Jahr hat ein Drittel dieser Mitglieder abzutreten und
ist durch Neuwahlen zu erginzen. Neben der Select- Vestry
sind ferner moch alljihrlich finf Rechnungsrevisoren (Auditors)
aus den Steuerzahlern zu withlen. FEs wird die Fithrung ge-
nauer Rechnungshiicher (Aeccount- Books) angeordnet, welche
jahrlich wenigsten zwei Mal zu revidiren und innerhalb vier-
zehn Tagen nach der Revision zu publiziren sind. Das neue
Element, welches durch dieses Gesetz in die Or-
canisation des Armenwesens eingefihrt wird, ist
der Rechnungsrevisor. Das Gesetz selbst hat tibrigens in
der Praxis keine grosse Bedeutung erhalten.

Aus der Regierungszeit Georgs IV. ist hier noch ein Gesetz
vom Jahre 1824, der Vagrants-Act (9 Geo. IV. ¢.83), zu
erwithnen, welches noch heute in Geltung ist. In An-
kniipfung an eine, schon in 17 Geo. IL e. 5 enthaltene Unter-
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yon drei Klassen von Vagabunden werden hier folgende
mungen festzesetzt.
ktionshaus mit harter Arbeit bis zu 1 Monat fir
e and Disorderly Persons, wozu jeder zu rech-
jst, welcher im Stande ist, sich und seine Familie
az oder theilweise durch Arbeit oder durch andere Mittel
halten, und welcher vorsitzlich dies verweigert oder
qumt, so dass er selbst oder ein alimentationsberech-
Familienglied der Armenkasse zur Last fillt. Unter
Rubrik gelangen insbesondere DPersonen zur DBe-
mg, welehe umherziehen und sich an offentlichen Orten
Betteln hinstellen oder Kinder dazu gebrauchen.
tionshaus mit harter Arbeit bis zu 3 Monaten fur
s and Vagabonds. Hierzu werden gerechnet
kfilligen der ersten Klasse, ferner Vagabunden,
1 unbewohnten Gebéiuden ete. ohne sichtbare Mittel
(nterhalts vorgefunden werden.
nshaus mit harter Arbeit bis zu 1 Jahr und Zu-
n Peitschenhieben bei miinnlichen Individuen fiir
gible Rogues, d. h. alle Rickfilligen der
asse, sowie Personen, welche, als Rogues und
ergriffen, dem Polizeibeamten gewaltsamen
leisten.
~diese Bestimmungen mit den diesheziiglichen
chtsnormen vergleicht, so sieht man, dass sich
n der mittelalterlichen Strenge gegen Bettler und
erhalten hat als bei uns, oder, um es

bei uns diese Klasse von der
t einer ausserordentlichen Milde he-

ng der bis zum Jahre 1834
ungen heendigent). FEine
en ein grosser Theil zu-
ung gelangte, sind neben
des Gesetzes der Elizabeth
g Periode werden viele dieser
aut bez. generalisirt. Es gehiren
Vereinigung von mehreren Kirchspielen
nenverwaltung, fiir welche die ersten Spuren
(zesetze vom Jahre 1723 enthalten sind; ferner

on besoldeten Armenbeamten durch das Gesetz
m gewihlten, an Stelle der lediglich von den
ernannten Armenbehirden in den Gesetzen von

hier solche Gesetze, welche keine prinzipielle Be-
fiir die Entwickelung des Armenweselg ohx?e Belang
lassen, so be:sglelswe:se ein Gesetz iiber die Fiirsorge
ranke ans dem Jahre 1823,
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1819 und 1831 weiter die Schaffung von neuen Organen in der
Armenverwaltung, so der Guardians in dem Gesetze von 1782
und der Auditors in dem Gesetze von 1831; endlich, was die
Art der Unterstittzung betrifft, die Einfuhrung des Arbeitshauses,
des eigentlichen Workhouse, fir arbeitsfihige Arme seit 1697,
wo auf Grund eines speziellen Parlaments-Aktes die Errichtung
eines Workhouse in Bristol erfolgte.

8.1,

Seit dem Jahre 1817, wo die Kommission des Unter-
hauses zur Untersuchung der Armengesetze eingesetzt war,
bildet die Frage der Reformbediurftigkeit der Armen-
gesetzgebung einen stindigen Gegenstand der
offentlichen Diskussion: sie nimmt einen breiten Raum
in der Tagespresse, wie in der wissenschaftlichen Litteratur der
damaligen Zeit ein.

In letzterer Hinsicht ist insbesondere der Thitigkeit des
Dr. Thomas Chalmers zu gedenken, welcher als Greistlicher
des Kirchspiels St. Johns in Glasgow in seiner Gemeinde eine
Armenfiirsoge organisirt hatte, die im wesentlichen mit dem in
Deutsehland berithmten Elberfelder-Systeme iibereinstimmt: Ein-
theilung der Gemeinde in eine Anzahl kleinerer Bezirke, in
denen freiwillige Armenpfleger, Visitors, die Firsorge fir eine
kleine Zahl von Armen itbernehmen, jedem einzelnen Falle die
geeignet erscheinende Behandlung zu Theil werden lassen und
sich dabei bemiihen, durch sorgsames Eingehen in den Cha-
rakter und die Verhilltnisse der betreffenden Armen auf die-
selben auch erzieherisch hessernd einzuwirken. Diese Organi-
sation bewithrte sich unter der Leitung des ausgezeichneten
Mannes vorziiglich?) und regte auch anderwirts die Idee einer
Nachahmung an. Chalmers selbst, welcher spiter Professor of
Divinity an der Universitit Edinburg wurde, begann, gestiitzt
auf seine praktischen FErfolge, nunmehr auch theoretisch gegen
das bestehende Armensystem anzukimpfen. Er suchte in seiner
Schrift The Christian and Civie Eeonomy of Large Touns?)
darzuthun, dass das bestehende System einer legal charity
an sich unrichtig und in doppelter Beziehung verhingnissvoll
sei, indem es einerseits den Arbeiter durch die in ihm erregte

1) Die Armenlast verminderte sich in der Parish St. Johns in Glasgow
mit einer Bevilkerung von etwa 10000 Emwohnern innerhalb eines Zeit-
raumes von 10 Jahren von 1400 &£ auf 190 £. Vergl. F. Ogg in seinem
in den Transactions des Social-Seience-Congress von 1877 (Aberdeen)
S. 625— 632 abgedruckten Vortrage: Comparative Administration of the
Poor-Law in the United Kingdom, wo auch des Elberfelder Systems
Erwiilhnung gethan wird,

?) Glasgow 1821—1826 in 3 Binden, vgl. bes. Bd.IL 8. 225—365.
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sicht, unter allen Umstiinden Unterstiitzung zu erhalten, ver-
selbst keine Firsorge fiur die Zukunft zu treffen, und in-
es andererseits das freie Walten der Wohlthitigkeit, das
esse und die Sympathie der besitzenden Klassen an dem
hicksale ihrer armen Mithiirger unterdriicke oder wenigstens
hme.
~ Wir sehen an dieser Stelle von einer Kritik dieses Ein-
fes?) ab und beschriinken uns darauf, hervorzuheben, dass
gzwar mit gutem Rechte bei der Art, wie damals das
menwesen gehandhabt wurde, von einer legal charity sprechen
nnte, dass aber dem Gesetze der Elizabeth nichts ferner lag, als
Einfihrung einer legal charity, dass vielmehr in diesem
undation and Text-book of the English Poor- Law“ der
menpolizeiliche Gesichtspunkt, wie dies schon wiederholt hier
vorgehoben worden ist, das rein humane Moment entschieden
rwiegt®). Es ist dabei noch darauf hinzuweisen, dass ganz
derselben Zeit, wo Chalmers mit der von ihm eingefithrten
sanisation der Armenfirsorge so grosse Resultate erzielte,
t minder bemerkenswerthe Erfolge in einer Reihe
iderer Gemeinden, so in Southwell, Bingham, Cook-
m und Hatfield unter der Leitung von Minnern er-
mgen wurden, welche strenge an den Prinzipien der englischen
engesetzgebung festhielten und nur die praktische Hand-
bung derselben in der Gemeinde verbesserten®).

1) Chalmers fiihrte die erwihnten Bedenken nochmals in seinem
erschienenen Werke On Political Eeonomy in connexion with the
al State and Moral Prospects of Society Cap. 14 8. 398—419 unter
' Ueberschrift On a compulsory provision for the Indigent aus.
- ) Vergl. iiber die Verinderung, welche der urspriingliche Charakter
Gesetzes der Eliz. durch die der damaligen praktischen Hand-
& des Armenwesens erfuhr, den Ausspruch von Erskine May:
nstitutional History of England, 3. Aufl. 1871, Bd. III, 8. 405,
es mit Bezug auf die Ausfiilhrung der Bestimmungen des Gesetzes
z zu dieser Zeit heisst: This wise and simple provision had been
erverted by ignorant administration, that in relieving the
the industrial population of the whole country was being rapidly
ced to pauperism, by which property was threatened with no distant
The system, which was working this mischief, assumed to be founded
: bf;ﬂe‘t‘oknce, but no evil genius could have designed a scheme of greater
iy for the corruption of the race.
%) Das Beispiel von Southwell in der Grafschaft Nottingham ist
sonders erwiihnenswerth, Hier wurden unter der Leitung des um das
sche Armenwesen iiberhaupt hoch verdienten Sir George Nicholls,
Verfassers des von uns wiederholt zitirten Werkes History of the
h Poor- Law, die glinzendsten Resultate erzielt, und zwar aus-
esslich durch eine verbesserte Verwaltung des Workhiouse, in welchen
lle unterstiitzungsbediirftigen, jedenfalls alle arbeitsfihigen Armen
ne fanden. Die Armenlast verminderte sich in diesem Kirchspiele
etwa 3000 Einwohnern von 2006 % in 1820/21 auf 517 % in 1823/24,
Dblieb auch in den folgenden Jahren mit geringen Schwankungen auf
)Hohe (vergl. Nicholls Bd. IT 8. 240—251, besonders die Anm.
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Aber gerade diese zwischen den einzelnen Gemeinden be-
stehende Ungleichheit in der Verwaltung des Armenwesens,
eine Ungleichheit, welche sich auch als Folge der obenerwihnten
experimentellen Gesetze ergab, musste die Frage einer Neu-
regelung des Armenwesens, bei der auch die vorgebrachten
theoretischen Einwendungen gegen das ganze System') zum
Austrag gelangen konnten, zu einer brennenden machen ).

Fir eine energische Reform war aber auch die da-
malige allgemeine politische Bewegung sehr giinstig.
Das Jahr 1832 brachte mit der grossen Parlaments-Reform-Bill
eine sehr eingreifende Ausdehnung des Wahlrechts. Die poli-
tischen Parteien mussten in erhdhtem Maasse das Bedirfniss
fithlen, den in der Bevolkerung empfundenen Missstinden und
Unzufriedenheiten auf den Grund zu gehen, und ein tieferes
Eingehen auf die sozialen Verhiiltnisse und eine sozialpolitische
gesetzgeberische Thitigkeit ergab sich so ganz naturgemiiss?®).

Am 1. Februar 1832 erkliarte Lord Althorp die
Absicht der Regierung, eine eingehende und volle
Untersuchungiiber die praktische Wirksamkeit der
Armengesetze durch eine Royal-Commission her-
beizufithren. Die Ernennung der Commissioners ,to make
a diligent and full inquiry into the practical operation of the
law for the relief of the poor® erfolgte alsbald. Unter den er-
nannten Commissioners befanden sich hervorragende Staats-
miinner: neben dem schon durch seine Thitigkeit in der Kom-

1) Neben den erwihnten Werken von Dr. Chalmers und den Arbeiten
von Malthus und seinen Anhangern kommt hier noch besonders das 1526
erschienene Buch von Thomas Walker, Observations on the Nature,
Fatent and Effects of Pauperism and of the Means of Reducing it in
Betracht.

2) Auch die erneuerte Steigerung der allgemeinen Armenlast gegen-
tiber den fiir einzelne Kirchspiele angefiihrten giinstigen Ziffern wirkte
hierauf ein. Die Armen-Ausgaben, welche sich im Jahre 1824 unter dem
Einflusse giinstiger Ernten und niedriger Getreidepreise auf 5 736 900 #
ermiissigt hatten, betrugen 1832 wiederum 7 036 969 %, und dies bei ent-
schieden giinstigen wirthschaftlichen Verhiiltnissen.

3) The reforming energy was in the time*, sagt M’Carthy, Short
History of owr own tines 3. Aufl. 1884 8. 28, und in der That die Zahl
der rasch auf einanderfolgenden sozialpolitischen Maassregeln ist erstaun-
lich. Das Jahr 1833 brachte die vollstindige Beseitigung der Sklaverei
in den britischen Kolonien, das Jahr 1834 den ersten Schritt zu einem
nationalen Erziehungssystem durch die Bewilligung eines jihrlichen grant
fir die Errichtung von Schulen, sowie ferner das neue Poor-Law, das
Jahr 1835 in dem Municipal Corporation-Act ein Selfgovernment fiir die
Stidte, das Jahr 1836 in dem General Registration- und dem Civil Marriages-
Act die Zulassung der Zivilehe, Eine gleich energische Thitigkeit auf
sozial - politischem Gebiete hat die zweite Reform-Bill von 1867 hervor-
gerufen, und wenn uns nicht alles tiiuscht, diirfte die jetzt noch in Be-
rathung begritfene Reform-Bill iihnlich weitgreifende soziale Maassregeln
nach ‘sich ziehen,



41

1817 bekannten Sturges Bouwrne finden wir den
ndon, Mr. Nassau W. Senior, Mr. Edwin Chad-
Ausserdem wurden Assistant-Commissioners ernannt,
schiedenen Theile Englands personlich zu besuchen
und Stelle Zeugen zu vernchmen. Wiederum an-
or wurden ins Ausland geschickt, um tiber die dort
befindlichen Armensysteme zu berichten. So waren
hrungen getroffen, um zu einem klaren Einblick in
e und zu einer griindlichen Unterlage filr gesetz-
Maassregeln zu gelangen.
am 20. Februar 1834 erstattete Bericht
ission ist denn auch ein Meisterwerk
gehenden, umfassenden und unparteii-
ersuchung. Wir glauben aus mehrfachen Griinden
en hier nither eingehen zu sollen: einmal fithrt uns
klares Bild der damaligen Verhiltnisse vor und
ie in der damaligcen Armenverwaltung bestehenden
welche wir in den bisherigen Ausfithrungen nur
fen konnen, anderseits giebt derselbe die beste Er-
Maassregeln, weleche in dem alsdann erlassenen
tze enthalten sind. Gerade in letzterer Be-
eine falsche Beurtheilung fiir den deutschen Leser
cher mit den hergebrachten Ansichten ither den Werth
Friedensrichterthums und des englischen Self-
an die Betrachtung des neuen Gesetzes herangeht?).
wichtig, ihm zuniichst vor Augen zu halten, wie
lische Staatsmiinner iiber die bisherige Lokal-
esonders iiber die Frage, ob sich die Thitig-
ichters dabei bewihrte, geurtheilt haben, und
dieselben veranlasst hat, als Hauptpunkt
on die Einschrinkung der Machthefugnisse
und die Einfilhrung einer Zentral- (Mini-
-ausgedehnten Gewalten iber die Lokal-
b der letzteren die Einfithrung besoldeter

in keiner Weise eine Kritik dieser Ansichten von
eistandpunkte aus geiibt werden, sondern &s soll nur
zemacht v:'erde;;..qu]:'lalb %ie englische Gesetzgebung be-

CoPels von Ermzipien abgegangen ist, welche man bei
eale hinstellt, Durch das ggeg eingefithrte Board-
i Art des Self-Government so gut wie ganz aus der
: ,ft worden. Das neue System bewiihrte sich zu-
es Armenwesens in seinen wirthschaftlichen Er-
S8 man es Schptt.ﬁlr Schritt weiter auch in anderen
indeverwaltung einfiihrte. Wir heben diese Thatsache
hier iiber den Werth des Systems — abgesehen von

dlung stehenden Armenwesen — ein Urtheil ab-
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Der Berieht beginnt mit folgenden Worten:

,Es ist jetzt unsere traurige Pflicht zu berichten, dass der
Fonds, welcher nach dem Gesetze 43 Eliz. dazu bestimmt ist,
Kinder und arbeitsfihige Personen, welche nicht in téglicher
Beschifticung sind, zur Arbeit zu setzen und den Arbeits-
unfihigen die nothwendige Unterstiitzung zu gewihren, zu
Zwecken verwendet wird, welche dem Buchstaben und noch
mehr dem Geiste dieses Gesetzes zuwider sind und die Moral
dieser so sehr zahlreichen Klasse und die Wohlfahrt der All-
gemeinheit untergraben.“

Diese gleich im Beginne des Berichtes erfolgende schroffe
Gegentuiberstellung der Prinzipien des Gesetzes
der Eliz. mit der praktischen Verwaltung des
Armenwesens ist hezeichnend fir den Geist, in welchem der
ganze Bericht gehalten ist. All die traurigen Zustinde, welche
uns durch den Bericht und noch mehr durch die Aussagen der
vernommenen Zeugen enthilllt werden, werden in keinerlei
Weise den in dem grossen Armengesetze von 1601 nieder-
gelegten Prinzipien zugeschrieben, sondern vielmehr gerade dem
Umstande, dass die thatsichliche Verwaltung des Armenwesens
von diesen Prinzipien ahgewichen ist. :

In welcher Weise erfolgte denn nun die that-
sichliche Verwendung des Armenfonds, die prak-
tische Armenverwaltung?

Unterstiitzung durch Aufnahme in ein Work-
house scheint speziell bei Arbeitsfihigen nur in sehr geringem
Maasse zur Anwendung gebracht zu werden. Die Workhouses
selbst werden entweder als baufillige Hiuser geschildert mit
wenigen Insassen, meist ganzen Familien, die dort behaglich
ohne irgend welche erhebliche Einschriinkung und ohne ordent-
liche Beschiiftigung zusammen wohnen, oder aber anderseits
als prichtice Neubauten, in denen die Insassen eine Aufnahme
finden, welche weit itber die Verhiltnisse eines gewohnlichen
selbstindigen Arbeiters hinausgeht. Durchweg wird dariiber
geklagt, dass es in dem Workhouse an Disziplin, geordneter
Beschiiftigung der Insassen und vor allem an einer Klassifikation
derselben fehle. J

Doch wird, wie gesagt, Unterstittzung itherhaupt zumeist
ausserhalb des Workhouse gereicht. Dabei ist aber Unter-
stiitzung dureh Beschiftigung seitens des Kirch-
spiels nur eine Seltenheit, obwohl dies ja diejenige Form ist,
welche in dem Gesetze der Eliz. ausdriicklich fiir arbeitsfihige
Arme vorgeschrieben war. Als Grund, dass dieselbe so wenig
angewendet wird, erscheint die Thatsache, dass sich diese Be-
schiffticung fir das Kirchspiel zu theuer stellte. Man bedurfte
eines stindigen Aufsichtspersonals, ohne welches die Armen die
Arbeit iitberhaupt nicht ausgefithrt hiitten, und selbst da, wo die
Arbeit unter Aufsicht erfolgte, wird daritber geklagt, dass die
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chlecht und lissig gethan werde und daher fur die Ge-
e nur unvortheilhaft sei.
‘Auch Unterstitzung in natura wird im allgemeinen
venig gegeben; soweit es geschieht, besteht dieselbe in
g der Wohnungsmiethe oder Verabreichung von Scheinen
mpfange von Kleidungssticken oder Materialien. Ueber
wbei stattfindenden Missbriuche wird lebhafte Klage ge-
Orten, wo die Wohnungsmiethe fiir die Armen von
einde entrichtet werde, habe sich ein lebhafter Handel
echten alten Hiusern entwickelt, an welchem sich die
s besonders lebhaft betheiligt hitten; wo Empfangs-
fiir Materialien gegeben wiirden, hiitten die Scheine zu-
uf die Geschiifte der Overseers gelautet?).
¢ regelmissige Unterstitzung bestand in
i zwar in der oben beschriebenen Form von Allow-
d. h. das Einkommen des Arbeiters ward durch Zu-
der Gemeinde bis zu der Skala gebracht, welche die
e im voraus ein fin allemal festgestellt hatte. Diese
- Unterstittzung ward auch Bread-money genannt;
er Familie wurde ein weiterer Zuschuss: das so-
Head-money bewilligt. Nach dem am meisten
eenhamland-Aet hatte bei einem Brodpreise von
lon das woehentliche Einkommen eines einzelnen
7, von Mann und Frau 4 Schilling 6 Pence zu
Kinder vorhanden waren, ward fir jedes
Pence extra bezahlt. Hiufig wurde dabei das
ystem angewendet, d. h. der betreffende
auf einen zu seiner Annahme bereiten
rn, auf Grund dessen der letztere
neinde in der Art beschiftigte,
, die Differenz zwischen
dss der Skala von dem
en. "
L ein anderes, welches eben-
arin bestand, dass die Ge-
solle nach Verhiltniss seiner
armer Arbeiter zu einem von
.ohne beschiifticen (System der
3 wurde dabei dureh das Loos bestimmt,
eiter so zufiel.
‘Hauptarten, in denen die Unter-
t wurde., Wir wollen die dadurch her-

der Edinburgh Review Nr. 149, welcher Mr.
sch ben wird, heisst es: TThe rental of a pauperised
revenue of the Sultan of Turkey a prey of whieﬁ) every

get a ghafe. The owner of cottage property found
m and solvent tenant and the petty shopkeeper and
vestry to vote allowances to his customers and debtors.
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vorgerufenen Konsequenzen kwrz in der Art wiedergeben, dass
wir zwischen den Folgen uuterscheiden, welche die so geiibte
Armenverwaltung auf die Unterstiitzten selbst ausiibte, und den-
jenigen, welche sie fir die @brige Bevolkerung hervorbrachte.

Die wichtigste Folge mit Ricksicht auf die Unter-
stiitzten war die, dass die Anschanung eine allgemeine ge-
worden war, der Empfang offentlicher Unterstiitzung enthalte
durchaus nichts herabwirdigendes. Der von der Gemeinde ge-
zahlte Zuschuss zu dem Lohne ward als ein dem Arbeiter zu-
stehendes Recht angesehen, welches ihn dafir entschiidigen sollte,
dass der thatsichlich gezahlte Lohn unter den von der Gemeinde
selbst fiir normal erklirten herabgesunken war. Es erschien nur -
als natirliche Konsequenz aus diesem ersten Satze, dass dann
weiter die Beschaffung geeigneter Arbeit als eine Pflicht der
Gemeinde angesehen wurde, auf deren Erfilllung der Arbeiter
einen Anspruch hatte, den geltend zu machen er auch vor roher
Selbsthilfe nicht zuriickschreckte. So fithrt der Bericht an, dass
gerade an denjenigen Orten, wo das Armenwesen am meisten
lax gehandhabt wurde, Unruhen und Zusammenrottungen der
Armen, ja Brandstiftungen und andere Verbrechen hehufs Er-
zwingung von Unterstiitzung hiufig vorkimen. — Jeder Anlass,
Firsorge finr die Zukunft zu treffen, kam so im Fortfall. Fleiss
und Tiichtigkeit in der Arbeit galt als ein der Gemeinde ge-
gebenes Geschenk, da dieselbe ja unabhéngiz von dem Ergeb-
nisse der Arbeit, nach einer Brodskala den Lohn zu bezahlen
hatte. Es ward weiter ein direkter Anreiz zu leichtsinniger
Lebensauffassung, besonders hinsichtlich der Familiengrindung
gegeben. Der einzelnstehende Arbeiter erhielt den geringsten
Zuschuss: je mehr Kinder vorhanden waren, um so hoher stieg
derselbe. Beziiglich der Midchen bewirkte dies zu gleicher
Zeit eine Zunahme der unehelichen Geburten!). Die Aus-
schweifung erschien als ein eintriigliches Gewerbe. Aber nicht
genug, dass auf diese Weise die Moral, die sittliche Anschauung
von dem Werthe der Arbeit und die Arbeitskraft sowie Tichtig-
keit der lebenden Generation unteregraben wurde, der verderb-
liche Einfluss musste sich naturgemiiss auch auf die Kinder,
welche unter solchen Verhiiltnissen anfwuchsen, erstrecken und
so in immer weiteren Kreisen der Bevolkerung die Begriffe von
Reeht und Moral verwischen.

Gehen wir nunmehr zu derjenigen Klasse der Bevilkerung
ither, welche den Unterstiitzten am nichsten steht, zu der Klasse
der unabhingigen, aber unvermigenden Arbeiter,
welche von ihrer Hinde Arbeit zu leben haben. Der gute Ar-

1) So heisst es an einer Stelle des Berichtes: The daughters of some
farmers and even landowners have bastard children, who keep their daughters
and children with them ond veqularly keep back their poor vate to meet the
parish allowance for their daughter’s bastards. We have no doubt the same
grievance exists in many other parishes.
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te sich entmuthigt fithlen, wenn er sah, wie der trige
se Arbeiter ein besseres Leben fithrte, als es ihm
| Fleisses und aller Geschicklichkeit moglich war. Der
Arbeitslohn war durch das System der
auf ein Minimum herabgedriickt, welches
Betrag des nach der Brodskala fixirten Einkommens
). Dieses Einkommen zehrte der von der Gemeinde
und beschifticte Mann, unbesorgt um seine und der
nft, auf, wihrend der selbstindice Arbeiter, wenn
TUnabhiingigkeit wahren wollte, davon noch fir seine
und fiir eigene schlechte Zeiten zuriicklegen musste.
wurde aber nicht nur durch das System der Allow-
herabgedriickt, sondern auch indirect dadurch, dass
des fiir jedes Kind gezahlten Zuschusses ein kinstlicher
frithzeitizen Heirathen und so zur Uebervolkerung
wurde, was auf lange Zeiten und itber das Bestehen
ms hinaus eine Verschiebung von Angebot und Nach-
em Arbeitsmarkte und so einen unginstigen Einfluss
he des Lohns herbeifithrte. Doch selbst zu dem
en Lohne konnte der unabhiingige Arbeiter kiufig keine
gung finden. Es wird von Arbeitgebern berichtet,
ndsitzlich nur arme Arbeiter angenommen hiitten,
Besorgniss, dass sonst fiir dieselben Arbeit nicht gefunden
Lkonnte, und dass so die Armenlast noch mehr in die
eben wirde. Der von der Gemeinde be-
gte Arme nahm so unmittelbar dem unab-
en Arbeiter das Brod weg. Noch hiufiger war
' Fall bei dem System der Labour-Rate. Der Arbeit-
hier gezwungen, eine hestimmte Anzahl armer Arbeiter
igen, welche an sich schon héufig in gar keinem
zu dem zu leistenden Arbeitsquantum stand?). Er
¢h hiufig wider seinen Willen veranlasst, selbstiindige
, welche er bisher beschiiftigt hatte, zu entlassen.
e diese Verhidltnisse wurden noch ver-
mert durch das bestehende Niederlassungs-
Dasselbe erschwerte dem Arbeiter die Moglichkeit, an
Orten Arbeit aufzusuchen:; denn, wenn der Arbeiter
th dem Gesetze Geores III. nicht mehr ohne weiteres

kam sogar vor, dass der Lohn des selbstiindigen Arbeiters
war, als ihn der von der Gemeinde beschiiftigte Arme
erichtet einer der Assistant-Commissioners. welcher East-
dass dort der auf Gemeindekosten Beschiiftigte wichent-
g ernte, wiihrend der Durchschnittslohn nur 12 Schilling
hlt dabei von zwei Frauen aus diesem Bezirke, welche
klagt hiitten, dass ihre Miinner nicht ihre Lage verbessern
omang pawpers®,
ne Gemeinde angefilhet, in welcher der Rektor zur
62'/> Mann zum wochentlichen Lohne von 10 Schilling
eben einer Armensteuer von 420 %, *
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von dem neuen Wohnorte ausgewiesen werden konnte, so that
das Kirchspiel doch aus Besorgniss, dass der Betreffende einst-
mals hilfshediirftic werden konnte, alles Mogliche, um dem Ein-
dringlinge den Erwerb einer neuen Heimath zu erschweren.
Der Arbeiter, welcher es riskirte, Arbeit an einem anderen
Orte aufzusuchen, war so nicht nur allen moglichen Schikanen,
sondern auch der sicheren Aussicht ausgesetzt, im Falle er hilfs-
bediirftic wurde, nach seinem Heimathsorte zuriicktransportirt
zu werden, welcher den Fremdgewordenen natiirlich dann recht
wenig menschenfreundlich aufnahm.

Nicht ganz so direkt, aber darum nicht weniger fithlbar
litten die anderen Klassen der Bevolkerung unter der
bestehenden Armenverwaltung. Zunichst freilich suchte Jeder
dabei seinen eigenen Vortheil zu erreichen. Die kinstliche
Niederhaltung der Liohne erschien fiir alle Besitzenden vortheil-
haft. Ferner erhielt der Gutshesitzer durch das Allowance-
System fitr die Sommermonate reichliche Arbeitskrifte, welche
dann im Winter auf Gemeindekosten durchzufiittern waren.
Der Industrielle ithernahm arme Arbeiter zu niedrigem Lohne
und empfing fiir deren Beschéiftigung noch besondere Vergiitung
aus der Gemeindekasse. Dem Shopkeeper war das System der
Tickets for clothing and goods, durch welches ihm die Zahl
seiner Kunden vermehrt wurde, besonders erwiinscht. — Und
doch hatten schliesslich alle diese Klassen bei dem bellum
omnium contra omnes zu leiden. Nicht nur dass sich
die Arbeitsleistung immer mehr und mehr verschlechterte, dass
gich die von den Armen gethane Arbeit im Endresultate trotz
der geringen Liohne in Folge der Tragheit, Nachlissigkeit und
Unfiahigkeit der Arbeiter als kostspielig und wenig vortheilhaft
herausstellte, dass die Zahl der tiichtigen und geschickten
Arbeiter immer mehr und mehr abnahm: vor allem erreichte
die Armenlast selbst eine kaum mehr zu erschwin-
gende Hohe. In vielen Bezirken bliehen ganze Flichen
Landes unbebaut, um dadurch die Zahlung der Armensteuer
zu vermeiden. Besonders hiufig liessen die Geistlichen, auf
denen die Armenlast sehr schwer ruhte, ihre Kirchenlindereien
aus der Kultur kommen. Von einem Kirchspiele, Cholesbury in
Berkshire '), wird berichtet, dass dort das ganze Land den ,ver-
sammelten Armen“ angeboten worden sei; dieselben hitten es
aber ausgeschlagen, weil sie es fiir vortheilhafter hielten, es
bei dem alten Systeme bewenden zu lassen. ,Die Grenze
zwischen Besitz und Konfiskation ward eine be-
denklich schmale?).* Als eine vielfach ausgedriickte Ueber-
zeugung wird berichtet: ,Die 18 Penny-Kinder werden in zehn
Jahren das Kirchspiel aufessen, wenn nicht Hilfe gewihrt wird.”

- 1821»% Die Armenlast stieg hier von 10 # 11 Schilling in 1801 auf 367 £
in ;

%) Fowlea.a. 0.8.86: Themargin between possession and confiscation
was growing peridously small.
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kommen nun zu der wichticen Frage, wem ist die
fiilr diese Zustinde zuzuschreiben? Wie
dieselben entstehen konnen?
muss ein Umstand vorweg bemerkt werden. Der
jonshericht ergiebt zwar die schlimmsten Zustinde fiir
n Kirchspiele, in denen die Armenverwaltung durch die
Friedensrichtern ernannten Overseers gefitlhrt wurde.
‘es werden auch in solchen Kirchspielen, in denen eine
der Select-Vestry die laufende Verwaltung leitete, nicht
schwere Missstinde hervorgehoben, wenngleich sich an-
;s unter dieser letzteren Klasse auch eine Reihe vor-
verwalteter Gemeinden befand.
ast dberall wird die absolute Unfihigkeit der
ane der laufenden Verwaltung konstatirt. Die
ers sind zum Theil kaum im Stande zu lesen oder zu
iben; in der Vestry machen sich die kleinen Shopkeepers
und beherrschen die Situation. Das gebildete, unah-
esige und eigentlich kompetente Element fiir
Verwaltung wird im allgemeinen vollstindig
isst. Dass dies der Fall war, konnte auf zwei verschiedenen
enten beruhen, welche aus einander zu halten sind.
In vielen Fallen waren die riumlichen Grenzen des Kirch-
80 enge, dass sich eine geniigende Anzahl kompetenter
men fiir die Verwaltung tiherhaupt nicht finden liess?). Auf
n Umstand weist nicht nur die in dem Berichte erwiihnte
che hin, dass in manchen Kirchspielen Frauen zu Overseers
it wurden aus blossem Mangel an sonstigen substantial
olders, sondern auch die in 59 Geo. IIL. ¢. 12 s. 6 getroffene
mmung, wonach die Friedensrichter auf Vorschlag der Ge-
le unter gewissen Bedingungen auch ausserhalb des Kirch-
- Wohnende zu Overseers ernennen durften.
Wiihrend so der Mangel geeigneter Organe hiiufig auf den
hlichen Verhiltnissen beruhte, sind in anderen Fillen
riedensrichter nicht von einer Schuld frei zu
eéchen. In dem Berichte wird niéimlich angefithrt, dass sich
angeseheneren Biirger von dem Amte des Overseers ferne zu
suchten, in gleicher Weise wie sie sich auch an vielen
, Wo Select Vestries bestinden, von einer aktiven Theilnahme

Y) Im Jahre 1834 waren nach Nicholls in England und Wales

K.lrehagiele mit einer Bevilkerung von durchschnittlich 1200 Ein-
. vorhanden. Es befanden sich jedoch darunter 737 Kirchspiele
iger als 50 Einwohnern und 1907 Kirchspiele mit weniger als
wohnern. Im Jahre 1878 betrug nach dem Report eines Select
es on Poor Law Guardians die Durchschnittsbevilkerung der
le 1500 Einwohner. Die meisten hatten eine Bevilkerun
200 und 1000, jedoch 6000 eine solche von weniger als 30
S sogar von weniger als 50 Einwohnern. Auf der anderen Seite
einige stiidtische Kirchspiele mit mehr als 100 000 Einwohnern.
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ausschlossen. Diese Thatsache spricht ‘an sich nicht dafiir, dass
die besitzenden Klassen, dass inbesondere die Genfry sich ihrer
Pflicht voll bewusst war, offentliche Aemter, welche mit wirk-
lichen Lasten verbunden waren — und das war sicherlich bei
dem Amte des Overseer der Fall, — und nicht blosse Ehren-
stellen zu ibernehmen. Die Thatsache kann aber in keiner
Weise als Exkulpation fiir die Friedensrichter, denen die Ernennung
der Overseers oblag, angefithrt werden. Es ist zweifellos und auch
durch gerichtliche Entscheidung festgestellt!), dass die Friedens-
richter bei dieser Ernennung vollkommen freie Hand hatten und
im Falle einer Ablehnung des Amtes auf arbitriive Strafen er-
kennen konnten?). Thatsiichlich aber war es allzemeiner Ge-
brauch geworden, dass die Friedensrichter lediglich die ihnen von
der Gemeindeversammlung bezw. von den abtretenden Armen-
aufsehern vorgelegte Liste der Neuzuernennenden bestitigten.

Durch das Fernhalten der hoheren Klassen von dem Amte
des Owerseer kam die Armenverwaltung in die Hinde von
Leuten, welche fiir eine rationelle Behandlung dieser an sich
schwierigen Verwaltung wenig qualifizirt waren®). Ja es fanden
auch recht viele unlautere Elemente Zutritt. Selbstsiichtige
Interessen machten sich vielfach geltend, und es werden uns eine
Reihe geradezu skandaldser Szenen in dieser Richtung berichtet.
In vielen Fillen spielteder Clerk nicht nur die erste,
sonderndiealleinige Rolle. Es wird ein Fall berichtet wo
ein Overseer auf die Frage, weshalb ein an sich unrechtmiissiger
Ausgabeposten geleistet sei, die Antwort gab: ,Ja! der Clerk ist
ein schrecklicher Mensch. FEr droht mir immer, sich mit mir
raufen zu wollen, sobald ich eine Ausgabe zu verhindern suche.“
(» Why, Sir, the Clerk s a dreadful man und always threatens
to feight me, whenever I want to stop such a ckargey Wenn
auch eine derartige korperliche Ueberlegenheit des Clerk eine
Ausnahme gewesen sein mag, die geistice Ueberlegenheit war
zweifellos hiufie vorhanden. In dem Berichte wird das Urtheil
tiher die Overseers dahin zusammengefasst: Sie waren als Korper-
schaft vollstiindig inkompetent, ihr Streben war dahin gerichtet,
durch das Jahr mit so wenig Unpopularitit und Mithe wie moglich
hindurchzukommen.

Betrachten wir nun weiter, in welcher Weise die
Friedensrichter auf die Armenverwaltung ein-
wirkten. Der Kommissionsbericht geht mit ihnen zwar der
fusseren Form, den gebrauchten Ausdriicken nach weit milder

1) Rex v. Forrest 3 F.R. 138, 1 Bott 17, 1 Nol. P. L. 54.

?) Nur einige wenige Befreiungsgriinde werden in der Gerichtspraxis
anerkannt, so fiir Parlaments-Mitglieder, Offiziere, einige Hofbeamte,
Aerzte, Geistliche und Juristen.

8) Auch die Kiirze der Zeit, fiir welche der einzelne Overseer sein
Amt bekleidete, wirkte nachtheiliz. Das Amt erstreckte sich hiichsten
auf ein Jahr, hiinfig nur auf wenige Monate.
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deht als mit den Overseers. Wer aber zwischen den
zu lesen versteht, wird genau dieselben Anklagen gegen
iedensrichter finden, welche beziglich der Overseers
verbis ausgesprochen sind. Freilich die Verfolgung
iehtizer Interessen wird bei ihnen schon in Folge ihrer
chensstellung nur eine Ausnahme gewesen sein. Allein
arititssucht und Bequemlichkeit sind hier wie
o Overseers die charakteristischen Ziige. Po-
titssucht scheint der Bericht bei den Friedensrichtern fiir
so selbstverstindliche Eizenschaft zu halten, dass von der
ne ireend eines Entschuldigungsgrundes hierfir ab-
en wird. Fir den Mangel an Sorgfalt und Eifer in der
ne der ihmen heziiglich des Armenwesens auferlegten
ten dacegen wird entlastend angefithrt, dass die Friedens-
er durch anderweitice Geschiifte itherbiirdet gewesen seien,
dass sie auch durch ihre soziale Position gehindert wiirden,
ie Verhiltnisse der Armen einzudringen. .
Dass den Friedensrichtern an sich durch die Gesetzgebung
enheit und Veranlassung gegeben war, sich mit dem Armen-
angelecentlich zu beschiiftigen und eine fortdauernde Auf-
auszuithen, unterliegt keinem Zweifel. Schon das Gesetz
Fliz. hatte hestimmt, dass das gesammte Unterstittzungs-
aft von Owerseers mit und unter Beistimmung von zwei
mehreren Friedensrichtern geleitet werden sollte, und hatte
dem Friedensrichter die Abnahme der von den Owverseers
¢h Ablauf ihres Amtsjahres vollstindig vorzulegenden Rech-
pgen iitbertragen und ihm somit die nachtriigliche Kontrolle
* alle mit Geldausgaben verbundenen Amtshandlungen der
cers cegeben. Die spiitere Gesetzgebung hatte sodann fir
Friedensrichter die Befugniss hinzugefiigt, unmittelbar Unter-
aang im Einzelfalle, wenn auch zuniichst nur auf beschriinkte
it, anzuordnen, und insbesondere eine Order auf Unter-
ung im Hause des Armen zu erlassen. Daneben hatten die
ensrichter in den Quartalssitzungen als Beschwerde-Instanz
alle Handlungen und Unterlassungen der Owerseers, durch
‘he sich irgend eine Person beschwert fithlen mochte, zu
theiden. Endlich war den Friedensrichtern die Aufsicht
er die Armenhiiuser gegeben, mit dem Rechte vermittelst
ders die Abstellung von Mingeln herbeizufithren.
.~ Man sieht die Friedensriehter hatten reichlich
egenheit, die laufende Verwaltung zu beauf-
htigen, Missstinde abzustellen, ja sogar der Verwaltung
standige Direktive zu geben'). Was war der

1) Wir haben dabei durchaus noch nicht alle Befugnisse der Friedens-
iter erwiihnt. Insbesondere ist hier moch hervorzuheben: das Recht,
ansgeschriebenen Steuern zu bewilligen (@llowing the rate) , sowie die
plinarbefugniss der Friedensrichter iiber die Overseers, welche wegen
Reihe von Handlungen, von Nachliissigkeiten und Versiumnissen in

forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 4
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praktische Erfolg aller dieser gesetzlichen Vor-
schriften? FEr lisst sich dahin zusammenfassen, es ward Sorge
getragen, dass kein Bediuftiger ohne Unterstiitzung blieh, aber
es ward in keinerlei Weise darauf gesehen, dass nicht ein in
Wirklichkeit Nichthediuftizer Unterstiitzung erhielt, und es ward
endlich in keinerlei Weise Riicksicht darauf genommen, dass
die Unterstiitzung in gesetzlicher oder rationeller Weise erfolgte.

Die Prufung der Jahresrechnung sank zu einer reinen Form-
sache herab. Das Eingreifen in die laufende Verwaltung hesehriinkte
sich darauf, einer etwa von den Overseers angewandten strengen
Praxis gegenitber durch planlose  humane* Unterstiitzungs-
dekrete hindernd entgegenzutreten. Wenn die Overseers einmal
ausnahmsweise eine Unterstitzung verweigerten oder nicht in
der erwimschten Form gaben, so suchte sich der Unterstiitzungs-
suchende denjenigen Friedensrichfer des Bezirkes aus, der wegen
seiner , Mildthitigkeit* bekannt war — wofiir diese Klasse von.
Leuten, welche das Ansprechen als Gewerbe betreiben, ein sehr
scharfes Auge hat. — Fr konnte sicher sein. von dem beliebten
und populirenFriedensrichter die gewiinschte Order zu bekommen.
Von einer Gemeinde wird berichtet, dass man es dort allgemein
als ein gutes Geschiift betrachten wirde, wenn man dem Friedens-
richter jihrlich 100 £ dafir zahlte, dass er nicht handle. An-
statt Direktiven fiir eine ratienelle Armenver-
waltung zu geben, machten die Friedensrichter
mit ihren gelegentlichen humanen Unterstitzungs-
dekreten gerade eine rationelle Verwaltung fast
zur Unmoglichkeit. Dass die Overseers wenig Neigung
hatten, gegen eine milde Auffassung des einzelnen TFriedens-
richters unter Autwendung von Arbeit, Zeit und Kosten an die
Quartals-Sitzungen zu appelliren, kann ilnen wahrlich nieht ver-
itbelt werden. Ja, man findet es begreiflich, dass die Overseers,
wenn sie einige Male in dieser Weise von den Friedensrichtern
in ihren Bestrebungen, die Armenverwaltung rationeller zu ge-
stalten, desavouirt waren, zu der Ansicht gelangten, dass es das
beste sei, die Dinge ihren alten Gang weiter gehen zu lassen
und jedes Unterstittzungsgesuch, ohne Riicksicht auf eine Steigerung
der Armenlasten, und ohne Riwcksicht auf die dem Gemeinwohl
drohenden Gefahren, zu gewihren, und hochstens daranf zu
sehen, dass ihr personliches Interesse moglichst gewahrt werde!).

So viel iiber den allgemeinen Zustand des damaligen Armen-
wesens, wie er uns aus dem Kommissionsherichte entgzegentritt.

Strafe genommen werden kinnen. Was das ersterwiihnte Recht anbe-
trifft, so gestaltete sich dasselbe zu einer reinen Formsache, und auch
von dem andern Rechte scheint kein irgendwie erheblicher Gebrauch
gemacht worden zu sein.

) Fowle a. a. 0. 8. 74 ff und Fawcett in seinem Manwual of
Political Economy (in dem 1884 unter dem Titel Labour and Wages er-
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wollen noch kurz die praktischen Schlussfolge-
und Vorschlige wiedergeben, zu denen die
sion gelangte. Die meisten derselben haben ihren
¢k in dem ausfithrlicher zu besprechenden neuen Armen-
fgefunden. Die Vorschlige sind bemerkenswerth nicht
dessen, was sie vorschlagen, sondern auch wegen
 was sie unverindert lassen. In diese letztere
rie gehoren die eigentlichen Grundprinecipien
setzes der Eliz. Es wird daran festgehalten, dass
Pflicht des Staates ist, nicht nur fir die Arbeitsunfithigen
e Kinder zu sorgen, sondern auch Maassregeln zu treffen,
arbeitsfiihigen Armen zur Arbeit gesetzt und auf diese
vor Mangel geschiitzt werden; es wird weiter daran fest-
n, dass die Verwaltung des Armenwesens nicht vom
selbst zu fithren. sondern lokalen Korperschaften auf-
\ ist, welche fiir diesen Zweck eine besondere Steuer
Diese Prinzipien des Gesetzes der Eliz. haben also den
chen Angriffen von Malthus und seinen Anhingern
gehalten, und sie sind auch nicht erschittert worden
die iiblen Erfahrungen, welche man n praxi be-
beziiglich der Unterstittzung Arbeitsfihiger gemacht

Prinzipien blieben bestehen, und man traf
zitglich ihrer richtigen Ausfithrung weitere
rungen, wie sie sich durch die langjihrigen herben
cen als nothwendig herausgestellt hatten. Man musste
Richtung vor allem dem Missverstiindnisse vorbeugen,
so viel Ungliick angerichtet hatte, als ob die angeordnete
lediglich ans Humanititsriicksichten eingefithrt und
von humanen Gesichtspunkten aus praktisch auszufithren
n musste dem gegeniiber den armenpolizeilichen
‘ter der Bestimmungen schérfer hervor-
und zugleich durch eine Veriinderung in der Zusammen-
der Faktoren, weleche handelnd oder beaufsichtigend in
enwesen thiitig sind, fir eine strenge Durchfithrung der
gen des offentlichen Wohls beruhenden Armen-
orge tragen.

eine allgemeine gleichmiissige Beobachtung der Prin-
‘welehe der Armengesetzgebung zu Grunde liegen, herbei-
hielt man vor allem die Errichtung einer Zen-
rde mit ausgedehnten Machtbefugnissen
er (je n Lokalbehiorden fiir erforderlich. Derselben
irektion und Kontrolle der gesammten Armenverwaltung
ides obliegen. Es soll dadurch eine richtige und zu-

arat - Abdrucke einzelner Abschnitte aus dem Manual

theilen an der Hand des Berichtes die Thiitigkeit der
in gleicher Weise wie wir.

-~ 4*
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oleich moglichst gleichformige Behandlung der Armen durch die
verschiedenen Lokalbehorden, unabhiingig von drtlichen Interessen
und personlichen Einflissen und Ansichten, gesichert werden.

Betreffs der Organisation der Lokalbehorden glaubte
man, die in dem Gilbert's-Aet und noch mehr in dem Struges
Bourne’s-Act zuniichst fakultativ getroffenen Bestimmungen zu
obligatorischen machen zu sollen, nimlich: Wahl der Lokal-
vertretung, welcher die laufende Armenverwaltung obliegt,
durch die Steuerzahler, und Entlastung dieser Behorde durch
Uebertragune einer Reihe von Angelegenheiten auf besondere,
und zwar  besoldete Beamte. Den Owverseers soll nur die
Beschaffung dler nothigen Mittel fir die Armenverwaltung ob-
liecen, die Verwendung der Gelder, die laufende Verwaltung,
soll die Sache der gewihlten Lokalvertretung (der Guardians)
sein, welche hierin durch hesoldete Beamte (Relieving Officers)
zu unterstittzen sind. Zuwr Kontrolle der laufenden Verwaltung
soll eine geordnete detaillirte Rechnungsfithrung und eine Re-
vision der Rechnung durch einen besonderen, wiederum be-
soldeten Beamten (Awuditor) stattfinden.

Durch diese Organisation der Behorden glaubte man das
erstrehte Ziel erreichen zu konnen, ,eine im Interesse der
Staatseinheit und der richtigen Durchfithrung einer Armenpolitik
erforderliche Zentralisation mit der fiir ein kriftiges Gemeinde-
leben unerlisslichen Selbstiindigkeit der Lokalvertretung zu
verbinden® (Kries). Man musste hierbei aber weiter Vorsorge
treffen, dass fiitr die Lokalvertretung die geeigneten Leute und
die erforderlichen Mittel vorhanden waren, und man suchte dies
dureh die Bildung grisserer Verbénde von mehreren
Kirehspielen (Unions) zu erreichen.

Durch diese Bildung grosserer Bezirke sollte gleichzeitig
fir das ganze Land die Moglichkeit gegeben werden zur Er-
richtung von Workhouses, welche sich in den Kirch-
spielen, wo sie, wie in Southwell u.s. w., gut verwaltet wurden,
vorziiglich bewihrt hatten, deren allgemeine Einfithrung aber
bei der geringen Ausdehnung vieler Kirchspiele und der Diwf-
tigkeit der dort zur Verfiigung stehenden Mittel auf uniiber-
windliche Schwierigkeiten hiitte stossen miissen.

In diesen Workhouses, von denen einesinjeder
Union errichtet werden soll, wurde aber nun weiter
das entscheidende Moment fiir die Reform der prak-
tischen Handhabung des Armenwesens cefunden. Hier
sollen alle Arbeitsfihigen zur Arbeit gesetzt und alle Arbeits-
unfihigen unterstittzt werden. Man glaubte, dureh Aufnahme in
das Workhouse den bei dem Armenwesen zu beachtenden Riick-
sichten der Humanitit geniigen und gleichzeitic dem dabei
nicht aus dem Auge zu lassenden armenpolizeilichen Gesichts-
punkte gerecht werden zu kinnen. Man ging davon aus, dass
aus Humanititsriicksichten die Hilflosen zu unterstiitzen seien,
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ar in einer fir ihre Erhaltung geniigenden und aus-
den Weise, dass aber anderseits das offentliche Wohl
e, dass diese Unterstiitzung in einer Form gewiihrt
~ welehe den [_ll‘lbh:llln'lf..l\(‘lt‘s‘illlll des Arbeiters nicht
he. Durch die in dem Workhouse durchzufithrende Be-
o des Unterstitzten in Bezichung auf seine freie Be-
Vohnung, Kost und Kleidung soll die Lage desselben
op weniger angenchmen gemacht werden, als die des
idigen, wenn “auch noch so unvermogenden Arbeiters
¢h ein strenges Festhalten an dem Grundsatze, dass
ung nur dulch Aufnalme in das Workhouse gewithrt
ubte man, den so schwer empfundenen schiidlichen
er bishel'iﬂen Armenverwaltung auf die Anschauungen
en wie die Morahtat der gesammten arbeitenden Klasse
1) und unter den Arbeitern wieder den Sinn fir den
r, selbstindiger Arbeit erwecken zu konnen. Die
sollten auf diese Weise veranlasst werden, selbst Vor-
t!;eﬁ'en, auf dass sie nieht im Falle der Albeltbllllf‘lh!“-
“seien, die offentliche Unterstiitzung in der wenig
n Form der Aufnahme in das Worlhouse in An-
zu missen. © In dem Workhouse glaubte man
Hemmschuh gegen eine laxe unrationelle
zu besitzen. Das Workhouse als solches
hon. b'eWirken dass nur wilklich I-Iilfsbedi‘ufti"e

n noch eine Reihe mehr in-
nhiingender Maassregeln
der Laws of Sett-
Bastardy-Laws.
( numission beruhende
d Althorp im Unter-
im Oberha.use ein-
5 i Verﬂnderungen in zweiter
~am 9. Mai 1834 mit 299 gegen 20
, wo der Herzog von Welhnﬂton in
] ede fir die Bill eintrat, gegen eine
8 Stimmen angenommen, Das neue Ge-
atum des 14. August 1834,
ngen des definitiven Gesetzes von den
Kommission?') bestehen vorzugsweise in
Befugnisse der Zentralbehorde, deren Dauer

Selbsthewustsein, aber nicht ohne alle Berechtizung,
ein Mitglied der Royal Commission, auf dem oczgl



54 V. 4.

auf fimf Jahre begrenzt wird, in Absechwiichung der auf Auf-
hebung der Laws of Settlement and Removal gerichteten Vor-
schliige, und vor allem in einer sehr starken Modifikation des
von der Kommission so warm empfohlenen Workhouse-Prinzipes:
man sah von einem Zwange, Unterstiitzung an Arbeitsunfihige
nur im Workhouse zu reichen, ab und sprach auch beziiglich
der Arbeitsfihigen den Grundsatz, dass sie nicht ausserhalb des
Workhouse — durch Outdoor-Relief im Gegensatze zam Indoor-
Relief im Workhouse — unterstiitzt werden sollten, nicht direkt
und allgemein aus, sondern legte die allméhliche Einfithrung dieses
Prinzips in die Hinde der Zentralbehorde. Wir werden sehen,
dass die spitere Entwicklung vielfach auf die ursprimglichen
Vorsehliige der Kommission wieder zuriickgekommen ist. Die
Maassregeln, welche die Kommission gefordert hatte, waren an
gsich die richtigen, aber die vorgeschlagenen Verinderungen
waren fir den konservativen historischen Sinn des Englinders
zu grosse, man ging nur schrittweise auf dieselben ein, nach-
dem man neue Erfahrungen hatte sammeln konnen.

5 8

Das Gesetz vom 14. Aug. 1834, an Aet for the
amendment and better administration of the
laws, relating to the Poor in England and Wales
(4 and 5 Will. IV. e. 76) besteht aus 109 sections. Bei der
Bedeutung dieses Gesetzes, welches die Grundlage des heutigen
Armenwesens bildet, erscheint eine gedringte Inhalts-
itbersieht, und zwar nach der Legalordnung, angezeigt.
Der Leser wird so am besten ein Bild bekommen, was von der
englischen Armengesetzgebung geordnet ist, und in welcher
Weise dies geschehen ist.

In ersterer Hinsicht ist darauf aufmerksam zu machen,
dass die Gesetzgebung der verschiedenen Staaten
in dem inhaltlichen Umfange, welechen sie dem Ar-
menwesen giebt, durchausnichtitbereinstimmt: Die
Beschaffung unentgeltlicher irztlicher Hilfe, die Sorge fir
Waisenkinder, unentgeltlicher Schulunterricht und andere Ma-
terien werden bald unter die Rubrik des Armenwesens, bald
unter einer andern geordnet. Durch solche verschiedenartize

Science Congress zu Edinburg 1863 (die Rede ist in den Transactions
8. 712—725 unter dem Titel: - The comparative vesulls of the chief prin-
ciples of the Poor Law Administration in FEngland and Ireland as com-
pared with that of Seotland abgedruckt): The measure prepaved for Eng-
land by the Commission of Inquiry was largely and seriously altered, but
nothing was taken from it that subsequent experience has
not shown the necessity of having restored, and nothing was
added, that has not in practice proved to be obstructive.
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ng in der Gesetzestechnik kann sehr leicht ein un-
Urtheil fiber auswirtige Verhiiltnisse hérvorgerufen

vollstindige, wenn auch nur gedriingte Uebersicht des
Gesetzes dirfte deshalb von Werth sein. Sie diirfte
ch aus dem Grunde Interesse haben, weil sie die von
schen Gesetzgebungstechnik vielfach abweichende eng-
setzeskonstruktion zur Anschauung bringt.

sehr kurz gegebenen Darlegung der fusseren Veranlas-
- das Gesetz!), die Einsetzung von drei Commis-
ers, um das Gesetz zur Ausfihrung zu bringen, unter
m Konige gegebenen Befugniss zur Ernennung und zur
ung der Ernannten nach Gefallen sowie zur Ausfiillung
anzen.
2 bestimmt den Titel dieser Commissioners: The Poor
mmissioners for England and Wales, und ferner, dass
tens zwei von ihnen zusammen als Behiorde (Board) bei
sfithrung des Gesetzes handeln sollen, mit der Befugniss,
einschligige Fragen Zeugen vorzuladen, dieselben zu ver-
und zu vereidigen, sowie die Vorlage von Urkunden
nen.
3. Vorschriften, Verordnungen und Regulative (rules,
~and regulations), welche von den Commissioners erlassen
g hsind zu ihrer Giltigkeit mit einem besonderen Siegel
en.
. 4. Die Commissioners sollen iiber alle Vorgiinge Pro-
fihren und alljiihrlich oder auf Verlangen ofters einem
atssekretive, dem Home Secretary (Minister des Innern),
tokoll vorlegen.
5. Sie sollen alljihrlich einem der Staatssekretiire einen
inen Bericht einreichen, welcher innerhalb sechs Wochen
arlamente vorzulegen ist,
6. Sie sollen dem Staatssekretiire auf Verlangen auch
etwa gewinschte Auskunft ther getroffene Maassregeln

Sie haben das Recht, Assistant-Commissioners
nnen, zu entlassen und beziigliche Vakanzen auszufitllen ;
nehmigung des Finanzministers soll die Zahl der Assi-
ommissioners nicht mehr als neun betragen.

Weder die Commissioners noch die Assi-
mmissioners konnen Mitglieder des Parla-
erden.

Die Commissioners kimnen Sekretiive . Hilfssekretiire,

rathsam ist, die Gesetze beziiglich der Unterstiitzung der
land und Wales zu éindern, so sei hiermit verordnet® u.s,w.
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Bureauvorsteher und andere Beamte, unter niheren Regulirungen
seitens des Finanzministeriums, ernennen.

s. 10. Die Ernennung der Commissioners sowie
die denselben gegebenen Befugnisse sollen sich
nur auf eine Zeit von fiinf Jahren erstrecken.

s. 11. Die Commissioners und Assistant-Commissioners sind
in bestimmter Form zu vereidigen, ihre Ernennung ist zu
publiziren.

s. 12. Die Commissioners konnen die ihnen im Gesetz
cegebenen Befugnisse fiir bestimmte Zeit oder bestimmte Orte
oder hei bestimmter Veranlassung den Assistant-Commissioners
tibertragen, diese Uebertragung aber jederzeit widerrufen. -

8. 13 und 14. Nihere Bestimmung iiber die Vernehmung
von Zeugen und die denselben zu zahlenden Gebithren.

s. 15 und 16. Den Commissioners wird die Leitung
und Kontrolle des gesammten Armenwesens in Eng-
land und Wales thertragen, mit der Befugniss,
Vorschriften, Verordnungen und Regulative zuer-
lassen beziigliech der Verpflegung der Armen, der
Einrichtung der Workhouses, der Erziehung, Un-
terbringung und Beaufsichtigung der armen Kin-
der, sowie der Fithrung, Prifung und Dechargi-
rung von Rechnungen mit Ritcksicht auf Armen-
Ausgaben, sowie endlich beziiglich aller anderen
zur Ausfithrung dieses Gesetzes fir nothig gehal-
tenen Maassregeln. Allgemeine Anordnungen (general rules)
treten erst 40 Tage, nachdem sie dem Staatssekretiire unter-
breitet worden sind, in Kraft. Die Commissioners kinnen die
von ihnen getroffenen Anordnungen mnach Belieben aufheben,
indern oder suspendiren. Ein Eingreifen in den ein-
zelnen Unterstitzungsfall steht ihnen jedoch
nicht zu.

s. 17. Zu Anfang einer jeden Parlamentssession sind die
neu erlassenen allgemeinen Bestimmungen (general rules) durch
den Staatsekretiir beiden Hitusern vorzulegen.

s. 18. Eine Abschrift der von den Comanissioners getrof-
fenen Anordnungen ist den Owerseers und Guardians oder ihren
Sekretiiven (clerks), sowie den Sekretiren der Friedensrichter
zuzusenden und von diesen Personen zur jederzeiticen, unent-
geltlichen Inspektion offen zu legen, auch in anderer, von den
Commissioners anzugebender Weise zu publiziren.

s. 19. Kein Insasse eines Workhouse dart zum Besuche
eines Gottesdienstes in einem andern Glauben, als demjenigen,
welchem er angehirt, gezwungen, noch sein Kind in einem
andern Glauben erzogen werden.

s. 20. Die Anordnungen der Assistant-Commissioners sind
von den Commissioners zu bestiticen und mit dem von den
letzteren zu filhrenden Siegel zu versehen.
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21, Die Commissioners ithen eine Kontrolle
ler Errichtung, Verinderung und Verwaltung
Vorkhouses sowie bei Aufnahme von Darlehen
sen Zwecken aus. Sie sind befugt, an den Sitzungen
pkal-Armenbehorde theilzunehmen und sich an der Dis-
m zu betheilizen, ohne jedoch ein Stimmrecht auszuitben.
22. Alle Regulative der Lokalbehorden beziiglich der
thouses oder der Armenunterstitzung iberhaupt bedinfen
Bestiiticung seitens der Commissioners. Wenn sie dieselbe
ten haben, so sind sie allen Personen gegeniiber bindend
kimnen auch durch die Friedensrichter nicht widerrufen
len.
23. Die Commissioners konnen mit Zustimmung einer
vitit  der Guardians in der Union, bez. einer Majoritiit
mmberechtigten Steuerzahler und Grundeigenthiimer, den
, die Miethe, die Errichtung, Verinderung oder Erweite-
yon Workhouses anordnen.
24. Mit ihrer Zustimmung konnen Darlehen fiir diese
e aufgenommen werden, jedoch nur unter der Beschriin-
, dass die im einzelnen Jahre fiir diese Zwecke aufgebrachte
ne den Jahresdurchschnitt der Armenausgaben des be-
nden Bezirkes in den letzten drei Jahren nicht itbersteigt,
‘dass ferner die Darlehen durch alljihrliche Riickzahlung
venigstens /10 der Summe getilgt werden.
25. Eine Verdinderung oder Erweiterung bestehender
ouscs kann von den Comumissioners auch ohne Zu-
nung der Lokalbehorden angeordnet werden, falls die dazn
derliche Summe den Betrag von /10 des Jahresdurchschnitts
enlasten des betreffenden Bezirks in den letzten drei
nicht iibersteigt.
26. Die Commissioners sind ermichtigt, so
Kirchspiele, als sie fir zweckmiissig halten,
die Zwecke der Armenverwaltung zu einem
nverbande (Union) mit gemeinschaftlichem
ouse zu vereinigen; es soll jedoch jedes
piel die Ausgaben fir seine Armen, mogen
en in oder ausserhalb des Workhouse unter-
werden, getrennt tragen.
29, Zwei Friedensrichter des Bezirkes konnen nach
Ermessen durch eine Order anordnen, dass Unterstittzung
eitsunfihige Arme ausserhalb des Workhouse gegeben
Jedoch muss dabei einer der Friedensrichter aus eigener
bekunden, dass die betreffende Person vollstindig
g ist. .
®B—30. Die Commissioners sollen hei der Vereinigung
rchspielen zu einer Uwion den Jahresdurchschnitt der
ben der einzelnen Kirchspiele wihrend der drei
re berechnen, und die einzelnen Kirchspicle sollen
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fortab nach Verhiltniss dieses Betrages zu dem gemeinsamen
Fonds (common fund) der Union beitragen. Derselbe ist
bestimmt fitr die Kosten der Errichtung, Erweite-
rung u. 8. w. und fortlaufenden Unterhaltung der
Workhouses sowie der Besoldung derdabeindthigen
Beamten Die Commissioners kimnen dann auch in Zukunft,
aus eigenem Antriebe oder auf Antrag, neue Berechnungen be-
ziiglich des von den einzelnen Kirchspielen beizusteuernden
Antheils zu dem common fund anstellen. Alle diese Bestim-
mungen sollen auch zur Anwendung kommen in Unions, welche
nach fritheren Gegetzen oder Lokalakten bereits gebildet sind.

s. 31. Widerruf fritherer Bestimmungen?!), nach denen
nur die Vereinigung von solchen Kirchspielen zulissig war,
welche nicht weiter als 10 Meilen von Poorhouse oder Work-
house entfernt liegen.

s, 32. Mit Zustimmung von *s der Guardians sollen die
Commissioners berechtigt sein, bestehende Undons aufzulosen oder
einzelne Iirchspiele von ihnen abzuldsen oder zu ihnen hinzu-
zufiigen.

s, 33, Den Guardians einer Union soll es mit Zustimmung
der Conumissioners gestattet sein, die Bestimmung zu treffen,
dass fir die Zwecke des Settlement die ganze Union als ein
Kirchspiel angesehen werde, und dass somit fortab der Erwerb
eines Seftlement in einem einzelnen Kirchspiele der Union als
Erwerh eines Seftlement in der gesammten Union zu gelten habe
(Union for Settlement). Die Unterhaltungskosten sowie die
sonstigen Ausgaben fir diese Armen sind alsdann aus dem
common fund zu bestreiten.

s. 34—36. Wenn die Kirchspiele einer Union in der-
selben Grafschaft und unter der Jurisdiktion derselben Friedens-
richter gelegen sind, so konnen die Guardians mit Zu-
stimmung der Comimissioners beschliessen, dass die Union
beziiglich der Erhebung der Armensteuern als ein Kirchspiel
gelten solle. Die Guardians haben alsdann unter niheren,
von den Commissioners zu erlassenden DBestimmungen die Ab-
schitzung des steuerbaren Eigenthums in den einzelnen Kirch-
spielen vorzunehmen, und es gelten die gesammten Armen-
kosten als gemeinsame der Union (Union for Rating).

8. 37. Verbot, neue Unions unter den Bestimmungen
fritherer Gesetze zu bilden.

s. 38—41. Bestimmungen iher die Wahl der
Guardians. Wahlberechtigt sind die Grundeigenthiimer
(owners), sowie die nufzenden Inhaher, Miether, Pichter und
andere Steuerzahler (occupiers and rate-payers). Fur diese
heiden Klassen hesteht ein klassifizirtes Wahlrecht: fir

1) Besonders 22 Geo. III. c. 83 5. 5 und 56 Geo. III. c. 129,
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ers gemilss 58 Geo. IIL. e 69Y), fin die rate-payers
me bei einem Grundertrage bis zu £ 20, 2 Stimmen his
und 3 Stimmen bei einem Ertrage ither £ 40. Wenn
nthiimer zugleich occupier ist, so kann er in beiden
haften sein Stimmrecht geltend machen, und die Stimm-
. werden addirt. Die.Eigellthﬁmer konnen ihr Stimmrecht
gehorig bevollmichtigte Stellvertreter (proaies) ausiiben.
iceupiers sind nur dann berechtigt, zu wihlen, wenn sie
es Jahr vorher zur Armensteuer eingeschiitzt waren und
meindesteuern fiir ein ganzes Jahr gezahlt haben. Die
‘hat innerhalb vierzehn Tagen vom 25. Mirz jedes Jahres
| erfolgen. Die Stimmabgabe ist eine schriftliche. Die
sstomers haben sowohl fiir die Union, wie
ledes einzelne Kirchspiel die Zahl der zu
lenden festzusetzen, jedoch istinjedem Kireh-
wenigstens 1 Guardian zu wihlen. Die Com-
ers sollen ferner diejenige Summe bestimmen, zu welcher
rson eingeschitzt sein muss, um wihlbar zu sein, jedoch
dabei nicht mehr als ein Realbesitz mit £ 40 jihrlicher
gefordert werden. Als ex officio Guardians treten
die Friedensrichter, welche in dem Kirchspiele wohnen
innerhalb der Grafschaft aktiv sind. Um die Geschifte
zu fihren, missen wenigstens drei Mitelieder an der Ver-
ung theilnehmen und abereinstimmen. Die Guardians
nach Ablauf ihres Amtsjahres wieder withlbar. Wenn die
joners anordnen, dass in einem einzelnen Kirchspiele
selbstiindige Verwaltung des Armenwesens durch einen
of Guardians geschehe, so hat die Wahl der Guardians
in gleicher Weise zu erfolgen wie in der Union. Auch
n die Commissioners in solchen Bezirken, welche unter
en oder unter der Gilbert's-Act verwaltet werden, an-
dass die Wahl der Guardians, Visitors u.s. w. dort in
hmit den vorstehenden Bestimmungen konformen Weise
he.
42. Die Commissioners kinnen Regulative sowohl fiir
zu errvichtenden Workhouses wie fiir die bereits be-
en erlassen und die in Kraft befindlichen Regulative
1 oder abindern; wenn derartice Anordnungen und
e gleichzeitiz an mehr als 1 Union gerichtet werden, so
selben als general rules zu betrachten (verel. s, 16 u. 17).
» 43. Die den Friedensrichtern durch 30 Geo. IIL. ¢. 49
ene Befugniss, die Waorkhouses zu inspiziren, wird auf-
erhalten. Die Friedensrichter sollen dabei zueleich darauf
dass die von den Commissioners erlassenen Regulative
ebengesetze hefolgt werden.

Beh bei £ 50 steuerpflichtigen Einkommen 1 Stimme, fiir je
25 1 melr, jedoch bis zum Hichstbetrage von 6 Stimmen.
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s, 44, Wenn ein Workhouse ausserhalb des hetreffenden
Bezirkes errichtet wird, so soll dasselbe doch als in die Juris-
diktion des Bezirkes fallend angesehen werden.

s. 45. Wahnsinnige und geisteskranke Personen diirfen
nicht linger als vierzehn Tage im Workliouse gehalten werden.

(-3 46 Die Camemsswners konnen, soweit sie es
fir angemessen halten, anordnen, dass die Ouverscers
oder Guardians einer Union oder eines Kirchspieles. oder
von einer Mehrzahl dieser Bezirke zusanunen, fin die Zwecke
des Unterstittzungswesens, der Beschiftigung der Armen, sowie
des Rechnungswesens besoldete Beamte ernennen. Die
Commissioners haben dabei die Qualifikationen und die Pflichten
der besoldeten Beamten zu bestimmen, das Gehalt zu fixiren,
die Art der Ernennung und Entlassung festzusetzen und iiber
die zu stellende Sicherheit zu entscheiden.

s. 47. Die Overseers haben, wenigstens einmal vierteljihnlich,
den Guardians und den Rechnungsrevisoren (Auditors) Rechnung
ither die fiir Armenzwecke erhobenen und eingegangenen Summen
abzustatten.

s. 48, Die Commissioners konnen, aus eigenem
Antriebe wie auf Antrag, den Vorsteher (master) des
Workhouse, sowie simmtliche iibrigen hesoldeten Beamten
der Union oder des Kirchspiels entlassen, falls sie
dieselben zur Erfilllung ihver Pflichten fiir unfihic halten, oder
falls dieselben sich weigern oder es vorsiitzlich versiumen, den
Commissioners oder den von diesen erlassenen Anordnungen
Gehorsam zu leisten. Ein so entlassener Beamte soll in keinem
anderen Armenbezirke ohne ausdriickliche Einwillicung der
Conumissioners wieder angestellt werden. Die Commissioners
konnen den betreffenden Bezirk anhalten, an Stelle der Ent-
lassenen geeignete andere Beamte zu ernennen.

s. 49—51. Die Commissioners sollen Vorschriften ither die
Form u. s. w. der seitens der Armenbeamten abzuschliessenden
Vertrige erlassen. Vertriige, welche diesen Vorschriften nicht
entsprechen, sind null und nichtig. Es darf mit keiner Person,
welche bei der Verwaltung des Armenwesens selbst interessirt ist,
ein Vertrag abgeschlossen werden. Entgegenstehende Bestim-
mungen fruheler Gesetze iber diesen Punkt werden aufochoben.

s. B2 betrifft die Gewahrung von U]Jt(‘l“atllt?uﬂé’-'
ausserhalb des Workhouse an Arbeitsfihige. Es
heisst hier wortlich:

»In Anbetracht, dass es Praxis geworden ist, Unterstiitzung

an Personen oder Familien zu gewihren, welche zur Zeit des

Gesuches um Unterstitzung ganz oder theilweise von Privat- |

personen beschiiftiot wer den und dass die Unterstittzung an
Arbeitsfithige (able bodied) und ihre Familien in vielen Orten
in einer Weise geschieht, die auch nach anderer Richtung hin
von Uebel ist,*
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Anbetracht ferner, dass Schwierigkeiten entstehen
falls ein allgemeines und direktes Hilfsmittel in
eziehung zur Anwendung zu bringen versucht wiirde®,

oi bestimmt, dass es vom FErlasse dieses Gesetzes ab
missioners zustehen soll, durch Anordnungen, Vor-
n und Regulative, wie sie fiir geeignet gehalten werden,
vdnen, in welclier Ausdehnung und fiir welche Zeit in
nzelnen Kirchspielen oder Undoms Unterstiitzungen an
ige oder deren Familien ausserhalb des Workhousy
Zahlung in Geld oder durch Gewiihrung von Nahrungs-
n oder Kleidungsstiicken, oder theils in Geld, theils @
gewithrt werden rlmfeu und weiter in welchen An-
an welche Personen odel Klassen von Persomnen, zu
Zeiten und an welchen Orten, unter welchen Be-
gen und in welcher Welse solche Unterstittzung (out-
elief) geschehen mag.*
stiittzungen, welche entgegen derartigen Anordnungen
sollen als ungesetzlich angesehen werden. Doch wird
‘menbezirken gestattet, innerhalb dreissig Tagen nach
der bezu(rhchen Auordnung, unter Anfithrung von
‘Umstiinden an die Commissioners zu benchten falls
deren Grimden die Anwendung der Anordnung fiir den
nz oder theilweise filr unzweckmiissig gehalten wird.
| Eingehen einer Antwort auf diesen Bericht soll auch
derweitic  gegebene Unterstitzung als  gesetzmiissig
diirfen. Wenn in der Antwort die gegebene Anordnung
it erhalten wird, so ist von einem zu bestimmenden Tage
anderweitice Unterstiitzung ungesetzlich. Nur in Noth-
d, falls lediglich Unterstittzungen in Nahrungsmitteln,
er Wohnung auf kurze Zeit gewiihrt werden, sind
gen von der Anordnung gestattet, vorausgesetzt dass
e derartice Abweichung unter Anfithrung des speziellen
binnen 15 Tagen an die Comimissioners berichtet wird.
Frithere Gesetze, welche mit 8. 52 in Widerspruch
immungen enthalten, werden aufgehohen?).
. In Zukunft soll die Unterstiitzung nur
\ Guardians, bezw., wo die Armenverwaltung unter
Lokalakten gefuhrt wird, von den Select Vestries
werden dirfen. Die Overseers konnen
Fillen dringender Noth, und nur in Ar-
On absoluter Nothwendigkeit, nicht aber
nterstitzung gewihren. Die Friedens-

amter fiillt besonders die den Friedensrichtern in fritheren
iss, die Gewihrung von Unterstiitzung in der
en anzuordnen
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a) im Falle dringender Noth, falls die Unter-
stittzung Seitens der Owerseers abgelehnt ist,
dieselbe in der angegebenen Weise anordnen;

b) in Fallen plotzlieher und gefihrlicher Krank-
heit arztliche Hilfe anordnen.

s. 3. Die Vorsteher der Workhouses haben nach An-
ordnungen, welche von den Conunissioners zu erlassen sind, itber
die Auscaben des Workhouse sowie die Zahl der Insassen Buch
zu fithren. Die Owerseers haben dies in gleicher Weise betreffs
der ausserhalb des Workhouse gegebenen Unterstiitzungen
zu thun.

s. 36. Unterstiitzungen, weleche an eine Ehe-
frau oder an Kinder unter 16 Jahren, falls die
letzteren nieht hlind, taub oder stumm sind, ge-
geben werden, gelten alsdem Ehemanne, bezw. dem
Vater gegeben. In gleicher Weise ist eine Unterstiitzung
an vaterlose Kinder als eine Unterstiitzung der Mutter anzu-
gehen. Die bestehenden Alimentationspflichten anderer Ver-
wandten sollen hierdurch nicht herithrt werden.

s. 7. Der Ehemann ist auch fir die von seiner Frau vor
der Ehe geborenen Kinder in dieser Beziehung hafthar.

8. B8 und 59. Die Commissioners kinnen anordnen, dass
Unterstitzungen., welche an eine Person ither 21 Jahren oder an
die Frau oder Kinder derselben gegeben werden, als Darlehen
anzusehen seien, fur deren Einziehung ein erleichtertes Ver-
fahren gestattet wird, und filr welche inshesondere der Lohn
der betreffenden Person mit Beschlag belegt werden kann.

s. 60 widerruft frithere gesetzliche Bestimmungen iiber
Unterstiitzungen an Familien von. Militirpersonen.

s. 61. Bei Lehrlingsvertrigen, welche fir Armenkinder
abgeschlossen werden, ist zur Giltickeit erforderlich, dass ein
Friedensrichter unter denselben bekundet, dass der Vertrag sich
in Uebereinstimmung mit den diesheziiglichen gesetzlichen Be-
stimmungen befindet.

s, 62. Unter der Zustimmung der Commissioners kann
eine besonders berufene Versammlung der Grundeigenthiimer
und Steuerzahler eines Bezirks beschliessen, dass fiir die Zwecke
der Beforderung der Auswanderung von armen, in dem Bezirk
unterstittzungsherechtigten Personen Gelder erhoben oder gehorgt
werden bis zu einem Betrag von der Hilfte der Durchschnitts-
summe der jihrlichen Armenausgaben in den letzten drei
Jahren.

8. 63. Tir die Zwecke des Armenwesens kann auf Antrag
der Overseers von der zur Verausgabung von Schatzscheinen
berechtigten Behorde Geld unter Verpfindung der Armensteuer
des Bezirks vorgeschossen werden. _

s. 64—068. Ein Heimathsrecht soll fortab durch
Miethsdienst oder Amt nicht mehr begrindet werden. FEinige
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el fir das Heimathsrecht (Pacht von Grundstiicken,
shaft, Grundbesitz) werden modifizirt.

—76. Neuregelung der gesetzlichen Vor-
en itber uneheliche Kinder. Widerruf einiger
Jestimmungen ither die Bestrafung der Mutter und des
rs. Die Mutter ist fortab verpflichtet, ihr unehe-
his zum Alter von 16 Jahren zu erhalten. Wenn
nterstittzung zu diesem Zweche beansprucht, so gilt
ihr selbst gegeben. Die Owverseers kimnen jedoch
Falle gegen den Putativ- Vater auf Erlangung von
erichtlich vorgehen. Das aussereheliche Kind folgt
Jahre dem Heimathsrechte der Mutter.
Strafbestimmungen gegen Armenbeamte, welche
erungen fir Armenzwecke hetheiligen.

~ Bestimmungen {iiher die Einziechung von Alimen-

84. Bestimmungen iiber das Verfahren bei Aus-
Egrders of Removal).
Commissioners konnen von mildthiitigen, zur
on  Armen bestimmten Stiftungen detaillirte
hnungen einfordern.
immungen iber Stempelpflicht und Porto-

osten, welche gesetzlichen
Anordnungen der Commis-
r Armenrechnung aufeefithrt
- Friedensrichtern fiar un-

triinke in den Work-
“handelnde Vorsteher
anzuschlagen.
wegen Zuwider-
missioners,
nungen der Guardians
ch wegen Veruntreuung

etzmissigkeit der von den
nAnordnungenkann durch
writ of certiorari) zur Ent-
Gerichtshofes, der King's
2bracht werden. Vor dem Fr-

en ist besonders s. 96 hervorzuheben, wo-

er bestraft werden soll wegen Nicht-
_ _Amorﬁnmgen.der Guardians oder der
n _Msm:m also ein selbstindiges Priifungs-
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lasse des Abberufungsschreibens sind Griinde fiir die behauptete
Ungesetzmissigkeit anzugeben und den Commissioners zu ihrer
Vertheidigung mitzutheilen, sodann haben die Antragsteller vor
FErlass des Schreibens Sicherheit fir die Kosten zu leisten,
Wenn in dem Verfahren die Anordnung fiitr ungesetzlich erachtet
wird, so ist dieselbe zu kassiren und dies in allen Bezirken, in
denen dieselbe publizirt war, bekannt zu machen.

s. 109 enthilt eine lange Reihe von Interpretationshe-
stimmungen, wie solche fast in jedem englischen Gesetze am
Sehlusse gegeben werden.

Aus dieser gedringten Uebersicht des Gesetzesinhalts wird
man zunichst vom technischen Standpunkte aus sehen, dass
sich in dem englischen Gesetze nichts von der lehrbuch-
artigen Systematik findet, an welche wir in unserer deutschen
(iesetzeebung gewohnt sind. Inhaltlich ist sodann bemerkens-
werth das sich auch in diesem Gesetze bekundende sehritt-
weise Vorgehen der englischen Gesetzgebung, die
experimentelle Art, wie die Neuerungen ein-
gefithrt werden. Die Zentral-Behorde, deren Finfithrung
mit Machtbefugnissen, wie sie in der englischen Lokalverwaltung
hisher absolut unbekannt waren, den eigentlichen Kernpunkt
des Gesetzes bildet, wird nur versuchsweise auf finf Jahre ein-
gesetzt. Weiter wird durchaus nicht direkt durch das Gesetz
eine einheitliche Ordnung des Armenwesens in ganz England
herbeigefithrt, sondern es wird der Zentralbehorde iiberlassen,
allméhlich, wann und wo sie es fiir geeignet hillt, die in dem
Gesetz niedergelegten Prinzipien in Ausfihrung zu setzen. Ja,
es wird ihr hierin nicht einmal freie Hand gelassen: da wo das
Armenwesen auf Grund fritherer Gesetze oder auf Grund von
Lokalakten durch hesondere Behorden verwaltet wird, bleibt
die hisherige Organisation zuniichst bestehen.

Auch bei dem Gesetze von 1834 tritt uns somit wiederum
die Erscheinung entgegen, dass das neue Gesetz einer-
seits nur der Abschluss, die Verallgemeinerung
einer lang vorbereiteten und erprobten experi-
mentellen Gesetzgebung ist und anderseits selbst
ein Uebergangsstadium einleitet, in welchem ‘erst
weitere Erfahrungen gesammelt werden sollen?). Die 1834
eingefithrte Zentralinstanz ist erst im Jahre 1867 zu einer per-
manenten Behorde erhoben worden. Die Bildung der Armen-

1) Die oben wiedergegebenen Worte der s. 52: whereas difficulties
may arise in case any tmmediate and wniversal remedy is attempted to be
applied in matters aforesaid sind fiir das ganze Gesetz charakteristisch.
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(Unions) ist nur langsam und schrittweise erfolgt. Die
ng der, auf Grund fritherer Bestimmungen von dem
tze von 1834 abweichenden Armen- Verwaltungen ist
te nicht vollendet, wenngleich die Befugniss der
orde zur Auflosung derselben allmihlich sehr er-
nd die Zahl der jetzt noch unter besonderer Armen-
o stehenden Gemeinden’ eine so geringfiigige geworden
 es zuléssig sein mag, von einem fir England und
nheitlich bestehenden Armensysteme zu sprechen.

§ 0.

Grund des neuen Armengesetzes erfolgte unter dem
1834 die Ernennung von drei Poor-Law
ers: The Right Hon. Sir Thomas Franklin
ir John George Shaw Lefevre und Sir George
ie Commissioners hestellten ihrerseits Assistant -
eren Zahl im Laufe der Jahre gewechselt hat?).
‘hittigkeit dieser Zentralbehorde, wie tber das
den folgenden Jahren iiberhaupt geben die
es Gesetzes von 1834 alljiihrlich erfolgenden
ommissioners eingehende Auskunft?).
nur eine genaue Nachweisung ither die im
den Commissioners getroffenen Maassregeln
en und zur Anwendung gebrachten
iedergabe von Auskimnften und Ant-
ehirde auf Anfragen seitens der
chen ein trefflicher Einblick
zu entnehmen ist.
rde bestand in der
ja von dem Gesetze

hen Armenwesens
is 1847 in dieser
in das neue Zentral-Armen-
5, Bart.,, ward 1839 durch
wes, Bart, und Sir John
Sir Edmund Walker Head,

fiel vorzugsweise die Aufeabe zu,
ﬁamtkgn den ﬁaeatehenden Zustgnd fest-
e Zentralbehirde Vorsehlige zur Durch-
in den einzelnen Bezirken zu machen
. efor?en in diesen Bezirken zu iiber-
sistant Comandssioners sind anhangswei
behirde heigefiigt. &
wo die Umwandlung der Zentralbehirde
orts erstattet; Yon diesen ist der zweifellos
1839, eine wirkliche Perle unter den eng-
Die Berichte sind simmtlich an die Adresse

o
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-als die Grundlage aufgefasst waren, auf der sich die veriinderte
Verwaltung des Armenwesens aufbauen sollte. Als maass-
gebende Momente wurden fiir die Bildung der Ver-
binde von der Zentralbehirde angesehen, dass einerseits der
Umfang gross genug sei, um die Geltendmachung ungebithrlicher
oder engherziger lokaler Einfliisse zu verhindern und geniigende
Mittel zur Bestreitung der Kosten einer wirksamen Armenver-
waltung zu gewithren, anderseits aber auch nicht zu ausgedehnt,
damit nicht die personliche Kenntniss und Kontrole iber alle
Einzelheiten der laufenden Verwaltung verloren ginge oder all-
zusehr erschwert wiirde. Die sorgfilltige Pritfung aller ortlichen
und personlichen Verhiltnisse und die erforderliche Riicksicht
auf die Interessen der Steuerpflichticen sollte neben der K-
reichung des Zieles einer auf Beobachtung allgemeiner Grund-
siitze gestiitzten wirksamen und rationellen Armenverwaltung
nicht aus dem Auge verloren werden.

Von diesen Gesichtspunkten aus musste neben der Be-
vilkerungszahl und den Vermogensverhiiltnissen des Bezirks
die riumliche Ausdehnung desselben, sowie die Hihe der vor-
aussichtlichen Armenlasten in Betracht gezogen werden. Da
ferner jeder Armenverband ein Workhouse haben sollte, so war
bei der Bildung der Verbinde auch Riicksicht zu nehmen auf
die Lage schon bestehender Worlkhouses, und endlich erschien
es fir die lindlichen Bezirke angemessen, dass die Kirchspiele
um einen Marktplatz herum gruppirt und zusammengelegt
witrden, um auf diese Weise ein passendes Zentrum fir die
Sitzungen der Guar . ians und den Aufenthalt der besoldeten
Armenbeamten zu schaffen.

Es ist leicht verstindlich, dass es bei der Manniefaltigkeit
der so zu berilicksichtigenden Momente nicht immer moglich
war, alle lokalen Wiinsche und Anschauungen, denen man
ja im allgemeinen gerecht zu werden suchte, zu erfilllen. Die
Thitigkeit der Zentralbehorde gerade in dieser
Richtung ist deshalb vielfach Gegenstand heftiger
Angriffe geworden; in manchen Fiillen wurde auch spiter die
Nothwendigkeit einer Abiinderung anerkannt. Bei der Schwierig-
keit der hier zu losenden Aufgabe kann jedoch sicherlich der
Zentralbehorde kein Vorwurf daraus gemacht werden, dass
sie nicht immer gleich das richtige traf, ebenso wenig aber auch
daraus, dass die neugebildeten Verbiinde eine enorme Verschieden-
heit in ihrem riumlichen Umfanee und in ihrer sonsticen Aus-
dehnung aufweisen?').

1) Um ein Bild von den beziiglich der Unions bestehen-
den Verschiedenheiten zu geben, seien aus dem Local Govern-
ment Manwal (London, Shaw é Sons, 1885) folgende Ziffern aufgefiihrt:
Die Welwyn Union in Hertfordshire besteht aus vier Kirchspielen mit einem
Fliicheninhalt von 37271 acres und einer Bevilkerung von 31328 Ein-
wohnern, sie hat 35 Guardians. Die Morpeth Union in Northumberland
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zige Punkt, beziiglich dessen man wohl in der That
yegangenen Fehler sprechen kann, ist, dass die
orde bhei der Bildung der Armenver-
r keine Ricksicht auf die bestehenden
tserenzen nahm?'). Durch diesen Fehler, dessen
weite sich erst spitter zeigte, als man eine Reihe
weige der Lokalverwaltung auf die Basis der Armen-
stellte, ward eine Verwirrung in der gesammten
altung des Landes hervorgerufen, an deren Besei-
n heutzutage mit grosser Mithe und grossen Opfern
weil sich dieselbe der fiir erforderlich gehaltenen
pisation der Lokalverwaltung als ein bis jetzt uniiber-
Hinderniss entgegenstellt. Bezuiglich des begangenen
sollte man aber gerechter Weise weniger den Poor-
issioners, welche lediglich fir die Neuorganisation
enwesens verantwortlich waren und bei ihren Maass-
auch nur die Interessen einer guten Armenverwaltung
e hatten, einen Vorwurf machen, als vielmehr dem da-
Kabinette, insbesondere dem Home Secretary, welcher
er diesen Maassregeln die Gesammt-Interessen des Landes
zu vertreten unterliess.

ne weitere wichtigce Aufzabe der Zentralbehiorde bestand
Erlasse einer Geschaftsordnung fiir die Boards
tardians, sowie eines Workhouse-Regulatives.
in dem letzteren enthaltene Bestimmung, wonach Mann
au im Workhouse getrennt und in besonderen Abthei-

aus 72 Kirchspielen mit einem Fliicheninhalt von 90 419 acres und
vilkerung von 36 077 Einwohnern, sie hat 75 Guardians. Die
Union in Lincolnshire besteht aus 99 Kirchspielen mit einem
ninhalt von 158,792 acres und einer Bevilkerung von 64 512 Ein-
. Die Chorlton Union in Lancashire besteht aus 12 Kirchspielen
nem Flicheninhalte von 11549 acres und einer Bevilkerung von
Einwohnern. Bei derartigen Verschiedenheiten in der Zahl der
nengelegten Kirchspiele, in dem Umfange, der Bevilkerungsziffer
er riumlichen Ausdehnung der Unions kann eine Berecbnung der
hnittlichen Grosse des Armenverbandes nur zu unrichtigen An-
ngen fiihren. Es ist auch noch darauf hinzuweisen, dass in einigen
, speziell stidtischen Kirchspielen das Armenwesen von einem
adeven Board of Guardians verwaltet wird. Hierdurch ergeben sich
ch grissere Abweichungen: So besteht das eine Kirchspiel
Green aus 760 acres mit 126961 Einwohnern; das Kirchspiel
on ams 3107 acres mit 232 865 Einwohnern, Saint Paneras aus
acres und 236 258 Einwohnern! Uebersichten iiber die in dieser
angegebenen Verhiiltnisse finden sich ausser in dem alljiihrlich
eimenden Local Government Manwal in den Jahresberichten des
Government Board. Betreffs der fritheren Zeit ist in dem Journal
¢ London Statistical Society Bd. I S, 52—123 eine Ueber-
diber die Verhiltnisse gegeben, wie sich dieselben unmittelbar
; ihrung des Armengesetzes von 1834 gestalteten.
) Nach einem Berichte, welchen ein Select-Committee on Boundaries
hes, Unions, Counties n.s. w. im Jahre 1873 erstattete, durchschnitten
Unions in England und Wales 181 die Grafschafts-Grenzen.
5%
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lungen gehalten werden sollten, erregte viel Missstimmung.
Auch das Verbot der Unterstittzung Arbeitsfihiger ausserhalb
des Workhouse stiess auf lebhaften Widerstand in der offent-
lichen Meinung, obwohl die Zentralbehorde mit der Einfuhrung
desselben sehr langsam und vorsichtiz zu Werke ging. Im
Jahre 1834 wurde das Verbots zuniichst nur in zwei Bezirken
(der Cookham - Union und der Sandridge Parish) in Kraft ge-
setzt, und im Jahre 1836 befand es sich in noch nicht mehr als
64 Bezirken in Geltung. Besonders unginstic wirkte hierbei
der Umstand ein, dass im Jahre 1836 in einzelnen Theilen des
Landes eine nicht unerhebliche Zahl von Arbeitern durch kom-
merzielle Verhiltnisse beschifticungslos wurden (so besonders
in Nottingham), und dass eine Aufnahme aller Arbeitsfahigen,
welehe dadurch der Armenpflege zur Last fielen, bei dem da-
maligen Zustande der Workhouses vielfach als eine vollige Un-
moglichkeit erschien. In vielen Orten mussten besondere Riume
zur Unterbringung dieser Arbeitsfihigen gemiethet werden, wo-
bei nicht unerhebliche Kosten entstanden. Durch diese Umstinde
ward der ginstige Eindruck theilweise verwischt, welchen der erste
Bericht der Commissioners durch die Feststellung der Thatsache,
dass in den 112 neu gebildeten Armenverbinden die Armenzahl
ein Sechstel abgenommen habe, hervorgerufen hatte.

Die Unpopularitit der Zentralbehorde, welche
itherall, wenn auch vorsichtiz, so doch mit kraftiger, energischer
Hand !) und ohne allzuviel schonende Riicksicht auf unberechtigte
und unberiicksichtighare lokale Interessen vorgegangen war,
stieg zusehends, und es ward sehr zweifelhaft, ob eine
Verlingerung der im Gesetze von 1834 nur auf 5 Jahre ge-
gebenen Machtbefugnisse bei dem Parlament durchgesetzt
werden konnte?). In dieser zweifelhaften Lage er-
statteten die Commissiomers im Jahre 1839 einen
sehr scharf abgefassten Bericht wber ihre ge-
sammte bisherige Thitigkeit und machten am Schluss
desselben den taktisch sehr geschickten Griff, darauf hinzuweisen,
dass sie lediglich die von dem Parlamente im Gesetze von 1834
ausgesprochenen Grundsiitze ausgefihrt und durch den Erlass
der von ihmen getroffenen Ausfithrungsbestimmungen dem
Parlamente thatsichlich nicht nur die Mithe einer derartigen
Arbeit, sondern auch die damit nothwendiger Weise verbundene

1) Die Commissioners veranlassten beispielsweise gleich in dem ersten
Jahre ihrer Thiitigkeit eine systematische Auswanderung aus den lind-
lichen Distrikten nach den nirdlichen industriellen Grafschaften (unter
Ausnutzung der oben angefiibrten Destimmungen der s. 62 des Gesetzes
von 1834). Ueber die niiheren hierbei getroffenen Maassregeln und die
glinzenden Erfolge, von denen dieselben begleitet waren, vergl. den
1. Jahresbericht Seite 22 ff.

2) Im Jahre 1838 ward ein neues Select Comnuttee behufs Berathung
iiber diese Frage eingesetzt.
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aritiit abgenommen hitten'). Der Bericht erfilllte
y Zweck: die Machtbefugnisse der Commis-
¢ wurden durch 2 and 3 Viet. ¢. 83 auf ein Jahr,
durch die nachfolgenden Akte 3 and 4 Viet. ¢. 42 und 5
t. e. 10 wiederum um je ein Jahr und endlich durch 5 und 6
£ ¢. 57 s. 1 vom Jahre 1842 auf 5 Jahre verlingert.

" Die Comanissioners erhielten somit geniigende Zeit, um die
nen unter so grossen Schwierigkeiten inaugurirten Neue-
in dem Armenwesen weiter zur Reife und Ausfithrung
oen. Die Zahl der von ihnen bis zum Jahre 1847 er-
n Regulative, allgemeinen Verfiigungen und Vorschriften
e ungeheuer grosse. Als im Jahre 1847 die Umgestaltung
ntralbehorde beschlossen ward, hielten es daher die Com-
ers filr angezeigt, vor ihrem Abtreten die wichtigsten der
erlassenen allgemeinen Anordnungen, soweit dieselben
in Giltigkeit waren, in einer General-Order-Con-
dated vom 24. Juli 1847 zusammenzufassen. FEine
lidation der Bestimmungen tiber die Gewiihrung von Unter-
2 an arbeitsfihige Arme war bereits durch die Qwt-
- Relief Prohibitory-Order vom 21. Dezember
erfolgt ®).

"Die General-Order vom 24. Juli 1847, welche im
entlichen noch heutzutage in  Giltigkeit ist, umfasst die
mte Armenverwaltung und erscheint so neben dem Gesetze
834 als Hauptgrundlage des heutigen Armen-
8. Nach ihr wird in der Praxis die Armenverwaltung
, wihrend das Gesetz von 1834 dazu die gesetzliche
age bietet, welche den in der DPraxis thitigen Armen-
ten nur wenig bekannt ist?®).

) Der Berichit hebt besonders scharf die Prinzipien hervor, von
hen bei einem rationellen Armenwesen auszugehen sei, und welche
Ausdruck in den Bestimmungen des Gesetzes von 1834 gefunden
; dabei wird besonderes Gewieht auf die Einschriinkung des oui-
elief gelegt; es heisst unter anderem: The fundamental principle
espect to legal velief, is, that the condition of the pauper ought to be
whole less eligible than that of the independent labourer. All
ton of velief in money or in goods to be spent or consumed by the
i his own Touse is ineconsistent with the principle in question.

%) Vergl. iiber diese Order und iiber ihr szerhélhlisa zu der spiiter
ut-cdoor Relief Regulation Order vom 14, Dez. 1852 unten

gens nicht wundem. Die General Comsolidated Ovder von 1847

in W. C. Glen, The Poor Law Orders, 9. Ausgabe London 1883,
- Raum von etwa 200 Seiten ein. Die gesammte Seitenzahl dieses
welches nur die jetzt noch in Giltigkeit befindlichen Orders
betriigt, exclusive Index, 876 Seiten, Dabei ist freilich zu be-
chtigen, dass einc grosse Anzahl der Orders nur eine beschriinkte
eit haben. indem sie nur in einzelnen Unions eingefiibrt sind.
€r in der Praxis thiitige Beamte bei dieser Menge des von ihm zu
sthenden Stoffes nur selten die Zeit findet, auf die zu Grunde liegen-
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Auf die Bestimmungen der General Order von 1847 werden
wir bei der Darstellung des heutigen Armenwesens wiederholt
hinzuweisen Gelegenheit haben. An dieser Stelle wollen wir
nur durch Wiedergabe der Ueberschriften der einzelnen Abschnitte
ein Bild davon bieten, welche Materien alle in der Order
behandelt werden. 1) Wahl der Guardians; die Bestimmungen
sind jetzt ersetzt durch die General- Order- Consolidated vom
14. Februar 1877. 2) Versammlung der Guardians. 3) Dag
Geschiftsverfahren der Guardians. 4) Die Abschliessung von
Kontrakten. 5) Das Unterbringen von Armen-Kindern als
Lehrlingen. 6) Erlangung von #rztlicher Hilfe bei dauernd
Kranken. 7) Unterstiitzung von nicht heimathsherechtigten und
von nicht ansissicen Armen. 8) Befehle zu DBeitrigen und
Zahlungen. 9) Aufhewahrung von Sicherheiten. 10) Verwaltung
der Workhouses. 11) Das Committee zur Revision der Work-
houses (visiting committee). 12) Reparaturen und Verdnderungen
der Workhouses. 13) Ernennung der besoldeten Armenbeamten.
14) Pflichten der besoldeten Armenbeamten. 15) Vereinnahmung
und Verausgabung von Geldern durch die Beamten. — Den
Schluss macht auch hier, wie bei dem Armengesetze selbst, eine
Erklirung verschiedener in Anwendung gebrachter Ausdriicke,
woran sich dann noch eine grosse Anzahl von Formularen an-
schliesst.

Withrend die Zentralbehorde sich so in ausgedehnter Weise
die weitere Aushildung der in dem Gesetze von 1834 nieder-
gelegten Prinzipien im Verordnungswege angelegen sein liess,
ist die Gesetzgebung in dieser Periode relativ
wenig eingeschritten, und fast itberall, wo dies geschah,
erfolete es zur Beseitigung von bei Ausfithrung der fritheren
Gesetze hervorgetretenen Mingeln oder von aufgetauchten
Zweifeln, auf welche die Poor-Law-Cominissioners in ihren
Berichten hingewiesen hatten.

In dieser Richtung ist zu erwihnen ein Gesetz aus dem
Jahre 1836 (6 and 7 Will. IV. ¢. 96). Dasselbe betrifft
die Erhebung der Armensteuer. Die Behandlung dieser
Materie fusste bis dahin noch auf den Bestimmungen des
Gesetzes der Elizabeth, welche in allen wesentlichen Punkten
unverindert geblieben waren. Die in dem Gesetze der Elizabeth

den Gesetze zurlickzugehen, wird man um so eher begreiflich finden,
wenn man bedenkt, dass die in W. C. Glen, Poor Law Statutes,
London 1873, aufgefiihrten, noch in Giltigkeit befindlichen Gesetze einen
Ranm von 1454 Seiten einnehmen, wozu noch ausserdem im Ergiinzungs-
band, 1878—T79, weitere 171 Seiten hinzutreten. Die Nothwendigkeit
einer neuen Konsolidation und Zusammenfassung aller in
Kraft befindlichen Gesetze und Verordnungen ist augen-
scheinlich; ob und wann man aber zur Ausfihrung dieser Riesenaufgabe
%elang;, unterliegt erheblichem Zweifel (vergl. hieriiber auch unten S. 87
nm. 1.
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e Erhebung der Armensteuer gebrauchten Ausdriicke?)
~ aber ziemlich unbestimmt und wurden seitens der
s durch eine lange Reihe von Entscheidungen in einer
Cinterpretirt, welche schliesslich zu Grundsitzen fithrte,
s dem Wortlaute des Gesetzes der Elizabeth nicht zu
en sind, ja sich vielfach mit demselben direkt in
ruch befinden 2).
Gesetz der Elizabeth hatte seinem klaren Wortlaute
. alle Einwohner nach ihrer Steuerfihigkeit, und zwar so-
n ihrem beweglichen wie unbeweglichen Vermogen, zur
ung heranziehen wollen. Die Gerichte zeigten sich
siner Besteuerung des beweglichen Vermigens abgeneigt,
e dieselbe mit Ricksicht auf die Schwierigkeit der Er-
ung und Schiitzung des heweglichen Vermdgens fir kaum
hrbar hielten. Faktisch wurde daher die Poor Rate zu einer
. welche ausschliesslich vom Grundbesitze erhoben ward.
richte entwickelten dabei sehr eingehende Grundsiitze
len Modus, nach welchem die zu erhebenden Summen
e einzelnen Grundstiicke vertheilt werden sollten. Nach
Siitzen ist als Maassstab fiir die Besteuerung anzusehen
me, fiir welche ein Grundstiick zu verpachten ist. Von
Summe soll jedoch in Abzug gebracht werden der Be-
r Lasten und Steuern, welche nach gesetzlicher Bestim-
on den Piichtern zu bestreiten sind.
ese Grundsitze erhielten nunmehr in dem Gesetze vom
1836 die formelle Anerkennung. Freilich wurden auch
wiedernm die Bestimmungen formell so unklar ausgedriickt,
ahlreiche weitere Kontroversen entstanden, welche von neuem
iner lancen Reihe gerichtlicher Entscheidungen und spiter,
e 1869, zum nochmaligen Einschreiten der Gesetzgebung
nlassung gaben. Das Gesetz von 1836 enthiilt ausserdem
eine Reihe technischer Bestimmungen., in welcher Form
Finschatzungslisten anzufertigen und wie dieselben zu
en seien; sowie itber die Appellation gegen die FEin-
o, welche fortab nicht nur an die Quartal-Sitzungen,
auch an die kleinen Bezirkssitzungen (special sessions)
iedensrichter zulissig sein sollte. Endlich ward auch den
Law-Commissioners die Befugniss gegeben, auf Antrag des
d of Guardians eines Armenverbandes oder eines Kirch-

To raise weekly or otherwise by taxation of every inhabitant, parson,
other, and of every occupier of land, houses, tithes, coal mines,
ble ynderwoods in the said parish, such competent swm or sums of
as shall think fit . .. .. {0 be gathered out of the same parish,
i to the ability of the same parish.

es wird in einem Report on the Laws relating to Parrochial
i (brought from the Lords 26. Juli 1850) ausdriicklich zuge-
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spieles eine meue Abschitzung des Grundeigenthums durch bhe-
sondere Beamte (surveyors) vornehmen zu lassen.

Durch ein 3 Jahre spiiter erlassenes Gesetz (2 and 3 Viet,
¢. 84 2) ward die Ernennung von besoldeten Steuereinnehmern
(Collectors) hehufs Einziehung der Armensteuer fir zuliissig er-
klart. Ein weiteres Gesetz (7 and 8 Vict. e. 101 s. 61 und s. 62)
liess auch die Ernennung von hesoldeten Assistant-Overseers zu,
deren Funktionen auch von den Collectors ausgeiibt werden
konnen. Die frither allmiichtige Stellung der Overseers schrumpfte
g0 immer mehr und mehr zusammen. Ihre Thitigkeit, welche
nach fritherem Rechte die gesammte Armenverwaltung umfasst
hatte, ward auf ein Minimum eingeschriinkt.

Neben diesen, die Armensteuer betreffenden Bestimmungen,
sind alsdann weiter noch aus dieser Periode zwei Gesetze
aus denJahren 1842 und 1844 (5 and 6 Vict. ¢. 57 und
7 and 8 Viet. e. 101) hervorzuheben.

Die beiden Gesetze behandeln zunichst eine Reihe spezieller
Punkte, in denen sich eine Erginzung des Armen-
gesetzes von 1834 als nothwendig erwiesen hatte, ohne
dass dabei irgend welche prinzipiellen Momente berithrt werden.
FEs werden Strafbestimmungen gegen Arme wegen Missver-
haltens im Workhouse gegeben. Ks wird gestattet, dass die
Guardians von den Armen, welche sie nur gelegentlich im
Workhouse aufnehmen, als Entgelt fiir die so gewiihrte Wohnung
und Nahrung die Leistung einer bestimmten Arheit verlangen
und die Betreffenden zu diesem Zwecke bis auf die Zeit von
4 Stunden nach dem Frithsticke an dem Tage nach der Auf-
nahme in das Worlkhouse festhalten kinnen, und dass bei Nicht-
leistung der so aufgetragenen Arbeit eine Bestrafung als. dle
and disorderly persons eintreten solle. Es wird ferner he-
stimmt, dass die Commissioners die von ihnen erlassenen
General Rules in Einzelfillen nur mit Genehmigung des Staats-
sekretirs abiindern diirfen, dass die in der offiziellen Staats-
druckerei hergestellten Vervielfiltigungen der Anordnungen als
beweiskriiftice Ausferticungen angesehen werden sollen, dass die
Guardians sich bei gerichtlichen Handlungen durch ihre Sekretiire
(clerks) oder durch andere Beamte vertreten lassen kiomnen. Es
werden weiter die Bestimmungen iiber das Verfahren gegen den
Vater von ausserchelichen Kindern, welche der Gemeinde zur
Last fallen, geiindert; es werden neue Bestimmungen itber den
Absehluss von Lehrlingsvertriigen fiir Armenkinder eingefithrt?).
Es werden endlich eine fir Eigenthitimer und Steuerzahler ein-
heitliche neue Skala des Stimmrechts, sowie einice sonstice Ver-
anderungen beziiglich des Verfahrens bei der Wahl der Guar-

1) Dabei wird der bisher nach dem Gesetze 43 Elizabeth e. 2 zu-
liissige “wang zur Annahme von Armenkindern als Lehrlinge aufge-
hoben. i
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gegeben. Alle diese Bestimmungen greifen nicht in die
Ien des Armenwesens ein.

pders verhilt es sich mit einigen andern Anordnungen,
die Organisation der Armenverwaltung
hren. In der Praxis hatten sich hiiufiz Schwierigkeiten
n, bei der Bildung von Armenverbiinden die beiden maass-
en Ziele zu gleicher Zeit zu erreichen: niimlich den
g0 gross zu nehmen, um einerseits die fiir eine rationelle
werwaltung erforderlichen Mittel und geeigneten Personen
haffen und anderseits die Moglichkeit einer sorefilticen
e aller ortlichen und personlichen Verhiltnisse hei den
lligenden Unterstitzungen zu sichern. Das Gesetz
1842 liess deshalb zuniichst zu, dass, falls ein Kirchspiel
als 4 Meilen von dem Orte der Zusammenkunft der Guar-
entfernt liege, ein besonderes District- Committee ge-
wiirde, welches die Antriize von Personen aus solchen ent-
elegenen Kirchspielen enteegennehmen, priifen, und darither
Guardians berichten sollte. Das Gesetz von 1844 liess
zu, dass ein Kirchspiel mit mehr als 20 000 Einwohnern
ecke der Wahl von Guardians in Unterbezirke (wards)
werden konne, und cestattete anderseits, dass sich
Verbiinde (bezw. Kirchspiele mit eigener Armenverwal-
rereinigten fiir die Zwecke der Errichtung und Verwaltung
chulen fir Armenkinder bis zum 16. Lebensjahre, sowie
ichtung und Verwaltung von Anstalten zur Aufnahme
men Personen, welche obdachlos sind und blos zeitweise
menfirsorge zur Last fallen. Fir diese beiden Zwecke —
e¢t-Schools und District-Asylums for Hou-
s Poor — kann auch die Zentralbehirde ihrerseits fortab
Bezirke (Distrikte, Vereinigungen von mehreren Armen-
en) bilden, in denen dann ein besonderes District-Board

‘enn auch von dieser letzteren Befugniss zuniichst wenig
ch gemacht wurde?'), so ist sie doch fiir die Entwickelung
lischen Armenwesens von grosser Bedeutung gewesen.

Bis zum Jahre 1857, also in einem Zeitraume von 13 Jahren,
6 Armenschulbezirke gebildet, und zwar simmtlich von
den im Umkreise von London. Die Zentralbehirde he-
' sich hier darauf, der Initiative der Lokalbehirden zu folgen.
bei nicht nur Riicksichten auf die, durch die Errichtung be-
Anstalten entstehende Kostenzunahme in Betracht, sondern auch
ind | dass man iiber die Niitzlichkeit von Anstalten, in denen
nder in grosser Zahl zusammengebracht werden, getheilter
vergl. Nicholls a. a. O. Bd. II 5. 865). Uebrigens werden
chteten Bezirkssehulen gelieferten Resultate in den Jahres-
auernd gelobt. Die Errichtung von Asylums fi Houseless
vornherein nur fiir London und einige grosse Stidte in

- Genaue Angaben iiber die Zahl der errichteten Asylums
ermitteln gewesen, doch war die Zahl keinesfalls eine grosse.
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Es ftritt uns hier zum ersten Mal der Gedanke ent-
gegen, dass einzelne Zweige des Armenwesens von
der allgemeinen Armenverwaltung ausgeschieden
und grosseren Bezirken zugewiesen werden.

Einer andern Bestimmung des Gesetzes von 1844, welche
ebenfalls auf Herstellung grosserer Bezirke hinausliuft, ist hiep
zu gedenken. Der Zentralbehorde wird die Befugniss gegeben,
mehrere Armenverbiinde behufs Ernemnung von Rechnungs-
revisoren zu einem District for audit of accounts zm
vereinicen. Bisher hatte jeder einzelne Armenverband seinen
eigenen Rechnungsrevisor bestellt. Durch die nene Maassregel
cedachte man das Rechnungswesen, auf dessen Verbesserung schon
das Armengesetz von 1834 so crossen Werth gelegt hatte, in
seiner Wirksamkeit zu erhiohen, indem man in dem District-
Awuditor einen bezahlten, speziell geschulten Beamten schuf,
welcher seine ganze Zeit der DBeaufsichtigung des Rechnungs-
wesens widmete. (ileichzeitig mit der Einsetzung der District-
Auditors wurden abiindernde Bestimmungen ither das
Rechnungswesen getroffen, das Verfahren beziglich des Awdit
nither geregelt und in den Bezirken, welche zu einem District-
Audit gehorten, jede konkurrirende Thitigkeit der Friedens-
richter beziglich des Rechnungswesens aufgehoben.

Was ferner die Befugnisse der Zentralbehirde
hinsiehtlich derjenigen Orte betrifft, in denen die
Armenverwaltung auf Grund von Lokalakten ge-
fithrt wurde, so wurden dieselben durch das Gesetz von 1844
erheblich erweitert. Bis dahin war es der Zentralbehorde
bei diesen Bezirken nur gestattet, mit Zustimmung von einer
2/s Majoritiit der Stimmberechtigten Veriinderungen, inshesondere
Zusammenlegung oder Abtrennung von Kirchspielen, vorzunehmen.
Nunmehr sollte die Zentralbehdrde bei Kirchspielen unter 20 000
Finwohnern an eine derartige Zustimmung nicht mehr gebunden
sein. Das Bestehen von Armenverwaltungen unter Lokalakten
und unter dem Gilbert's-Aet wurde iitherhaupt von der Zentral-
behorde bei deren Bemithungen, ein einheitliches Armenwesen
herzustellen, als ein grosses IHinderniss empfunden. In den
Jahresberichten kehrt fortlaufend der Wunsceh wieder, durch ein
Gesetz die generelle Befugniss zu erhalten, aus eigener Macht-
vollkommenheit auch in diesen Bezirken eingreifen und das
Armenwesen nach den allgemeinen Prmmplen organisiren Zzu
ditrfen. Allein der Wunsch blieb in dieser Auadehnrmlr vor-
liufig noch unerfiillt. Die Verwaltung in einer Reihe grosserer
Stddte fir welche vorzugsweise del’lltlf"e Lokalakte erlassen
waren, bestand mit ihrer, von der Ver“ altung des iibrigen
Landes abweichenden 01gamsat10n zuniichst noch vielfach un-
berithrt fort.

Von besserem Erfolge war ein anderer Vorschlag der Zentral-
behorde begleitet, den dieselbe mit Bezug anf die Ausweisung ‘
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ht-heimathsbereehtigten Armen machte. Es ist
~ oben hervorgehoben worden, dass das Gesetz von 1834
juffassung der Royal Commission beziiglich einer fiir noth-
gehaltenen umfassenden Aenderung der Laws of Settle-
nd Removal nicht Folge gegeben, sondern sich in dieser
ung im Wesentlichen darauf beschriinkt hatte, einige Titel
Erwerbe des Heimathsrechtes aufzuheben. All die Miss-
inde, welche die Heimathsgesetzgebung in dem fritheren
wesen hervorgerufen hatte, bestanden somit auch nach
nenen Armengesetze fort.

Ja, diese Missstinde vergrosserten sich noch und machten
noch empfindlicher bemerkbar. Zunichst war der Erwerb
s neuen Heimathsrechtes fir die Arbeiter noch mehr er-
f, nachdem das Gesetz von 1834 den blossen Aufenthalt
den Miethsdienst als Titel hierfiir aufeehoben hatte. Neben
t und Lehrzeit blieb nur noch die Pachtung eines Grund-
ces zum jahrlichen Zinse von wenigstens 10 £ als Titel iibrig,
hielifur fehlte es naturgemiss der Mehrzahl der Arbeiter
litteln.
er Aufschwung der Industrie verschlimmerte die Sachlage
mehr. Viele Arbeiter, welche in den ldndlichen Kirch-
en geboren, und also dort heimathsberechtict waren, zogen
uten Zeiten in die Stiidte, und, wenn sie nach langen Jahren
itsunfihig oder in Folge von Geschiiftsstockungen arbeitslos
rden waren, wurden sie massenhaft in ihre Heimath zuriick-
ckt. Dies involvirte eben so grosse Hirte und Unbillig-
fiir die Arbeiter selbst, wie fir die Steuerpflichtigen an
Geburtsorte.
Die Poor-Law Commissioners legten die durch
eimathsgesetzgebung herbeigefithrten Uebel
rem neunten Jahresherichte (1843) ausfithrlich
und schlugen als Abhilfe dagegen vor, die Befugniss zur
cksendung an den Heimathsort bei dreijihriger ununter-
hener industrieller Thitigkeit (industrial residence) an einem
en Orte aufzuheben. Der damalige Home Secretary Sir
es Graham legte Ende 1844 eine hierauf gerichtete
vor, in welcher jedoch als Minimalzeit fin die frremovability
. drei, sondern funf Jahre industrial residence vorgeschlagen
e Diese Bill wurde jedoch fallen gelassen, und es ward
Jahre 1845 eine neue Bill von Sir Robert Peel
itgeschlagen, welche eine vollstiindige Kodifikation der
henden Gesetze itber Settlement und Removal enthielt. Die
wurde durch Zusiitze vielfach geiindert, und ehe sie alle-
dler Gesetzoebung durchlaufen hatte, fiel das Ministe-
Peel.
as nachfolgende Ministerium nahm den grisseren Theil
Bill nicht wieder auf, und nur die Bestimmungen iiber Jrre-
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movability erhielten in dem sogenannten Peel’s- Aet 9 and 10
Vict. . 66 aus dem Jahre 1846 Gesetzeskraft.

Nach diesem Gesetze soll fortab Niemand mehy
aus einemKirchspiele ausgewiesen werden diirfen,
in welchem er funfJahre lang vor dem Antrage auf
Ausweisung gewohnt hat, wobei jedoch die Zeit nicht
eingerechnet wird, in welcher der Betreffende sich im Gefing-
nisse, im Irrenhause, Hospitale oder im koniglichen Militir- oder
Seedienste befunden oder in welcher er eine offentliche Armen-
unterstittzung empfangen hat. Eine Wittwe soll nicht innerhall
12 Monate nach dem Tode ihres Mannes ausgewiesen werden,
und ferner Kinder unter 16 Jahren dann nicht, wenn ihre
Eltern, mit denen sie zusammenwohnen, gesetzlich nicht aus-
weisbar sind. Personen, welche durch Krankheit oder Unglitcks-
fall unterstiitzungsbedirftic werden, sollen nur dann ausgewiesen
werden dirfen, wenn die Friedensrichter in dem Ausweisungs-
befehle als geniigend erwiesen feststellen, dass die Krankheit
oder der Unglicksfall eine dauernde Unfihigkeit zur Folge
haben wird. Es wird in dem Gesetze ausdriicklich hervor-
gehoben, dass durch die gewihrte Ausnahme von der Aus-
weisungsbetugniss (Irremovability) die gesetzlichen Bestimmungen
betreffs des Erwerbs eines IHeimathsrechtes nicht abeeiindert
werden sollen. Endlich wird eine Strafe festgesetzt gecen jeden
Armenbeamten, welcher durch Geld, Versprechungen oder Dro-
hungen eine Person veranlasst, in einen anderen Bezirk zu
gehen, in der Absicht, hierdurch eine Verschiebung der Unter-
stittzungspflicht herbeizufithren. ‘

Das sind die Bestimmungen des Peel’s-Ac¢t, durch
welchen den Arbeitern wie den ldndlichen Bezirken
eine grosse Wohlthat erwiesen wurde. Freilich enthielt
das Gesetz andererseits eine Unbilligkeit gegenitber manchen
Kirchspielen, in denen sich durch zufillige Umstiinde eine grosse
Anzahl Arbeiterwohnungen befand; denn das Gesetz wies die
Unterstiitzungspflicht nicht demjenigen Orte zu, in welchem die
betreffende Person hisher beschiiftict war, sondern wo dieselbe
ihre Wohnung hatte. Dieser offenbare Fehler des Gesetzes
wurde von vielen Fabrikherren und Grossgrundbesitzern schnell
erkannt und reichlichst ausgeniitzt: die Fabrikherren er-
richteten Arbeiterwohnungen in benachbarten Kirchspielen; die
Grossgrundbesitzer suchten nach Kriiften die Errichtung von
Arbeiterwohnungen in ihrem Kirchspiele zu verhindern, ja es
wird vielfach berichtet, dass sie vorhandene Arbeiterwohnungen
abbrechen liessen. Ein baldiges erneuertes Eingreifen
der Gesetzgebung ward schon hierdurch eine Nothwen-
digkeit. Die nachfolgende Gesetzgebung ging jedoch iiber
eine blosse Beseiticung dieses zunichst empfundenen Fehlers
hinaus: sie dehnte den zuerst in dem Peel’'s-Aect niedergelegten
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adsatz, unabhiingig von der Heimathsgesetzgebung die Be-
es zur Ausweisung einzuschriinken, weiter aus.

§ 10.

Bevor jedoch die spitere Gesetzgebung in dieser Richtung
arstellung gebracht werden kann, ist der Verinderung
edenken, welche inzwischen die Zentralbehorde
hr.
ach dem Gesetze von 1834 waren die Commissioners
Parlamente ausgeschlossen. Man hatte geglaubt,
en durch Fernhalten von politischen Einfliissen in der Durch-
prung der ihnen ibertragenen, hinfig tiefeingreifenden Maass-
n energischer, unabhiingiger und weniger politischen und
n Einflitssen zuginglich zu machen. Zu gleicher Zeit erschien
on Bedeutung, dass diese Beamten, welche ein einheitliches
nelles Armenwesen im Lande einfithren sollten, ihre Stel-
ohne Riicksicht auf etwaigen Wechsel der Parteiministerien
shielten und so in die Lage gesetzt wiirden, in einheitlicher
die nothwendigen Maassregeln zur Durchfithrung zu
n. Mit der Zeit hatten sich jedoch vielfache Schatten-
en dieser Einrichtung herausgestellt: das energische Ein-
en. der Commissioners hatte eine lebhafte Opposition hervor-
erufen, welche in Folge der neuen, vom Jahre 1837 an bis
Jahre 1843 ununterbrochen fortdauernden Steigerung der
enlast erheblich zunahm. Vorwinfe gegen die Thitigkeit
Commissioners verschafften sich im Parlamente mehr und
¢ Gehor, und es war den Angegriffenen unmaglich gemacht,
| Ort und Stelle sogleich darauf zu antworten. Die Verthei-
ung, weleche durch den Home Secretary erst nach Verlanf
mehreren Tagen, in welchen demselben die nithigen Infor-
onen geliefert werden mussten, geschah und geschehen
te, erwies sich als wenig wirkungsvoll. Im Unterhause
de der Zustand geradezu als verfassungswidrig be-
hnet, dass, wihrend sonst jedes Departement in beiden
rn seinen Reprisentanten habe, welcher jeden Augenblick
de gestellt werden kionne und zu einer Antwort ver-
ot sei, hier eine Behorde bestehe, welche, trotz fort-
der Angriffe in der Presse wie im Parlamente beziiglich
n ihr angewandten allgemeinen Grundsitze wie beziiglich
'__Hand]ungen im einzelnen, ohne eigentliche Verantwort-
eit im Amte bleibe.
Die Einfiigung der neuen Behorde in den all-
en Organismus des englischen Verwaltungs-
ems erschien somit eine nicht mehr aufschieb-
Nothwendigkeit. Sie erfolgte im Jahre 1847
i den Akt 10 and 11 Vict. ¢. 109. Mit diesem Gesetze beginnt
neue Phase in der Geschichte des englischen Armenwesens.
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Die Thitigkeit der Zentralbehorde hort auf, als exzeptionelle
Maassregel angesehen zu werden.

Nach dem Gesetze vom Jahre 1847 hat die Konigin
die Befugniss, eine oder mehrere Personen nach ihrem Guthe-
finden zu Commissioners for Administering the Laws

for Relief of the Poor in England zu ernennen. Zy .

denselben treten als ex officio-Commissioners hinmu:
der Prisident des Staatsrathes (President of the Council), der
Privat-Siegelbewahrer (Lord Privy Seal), der Minister des In-
neren (Her Majesty’'s Principal Secretary of State for the Home-
Department) und der Schatzkanzler (Chancellor of the Ex-
chequer).

Der an erster Stelle ernannte Commissioner, welcher den
Titel Prisident erhilt, fihrt bei der Versammlung den Vorsitz
und hat bei Stimmengleichheit ausschlageebendes Votum. Fir die
laufenden Geschiifte ist die Unterschrift des Priisidenten oder
von zwei Commissioners, fir den Erlass von allgemeinen Ver-
ordnungen (General Rules or Orders) d. h. solchen, welche fiir
mehr als einen Armenverband bindend sein sollen, die Unter-
schrift des Priisidenten und zweier Commissioners erforderlich.
Nur der Prisident, die Sekretire und Unterbeamten der Be-
horde erhalten eine Besoldung. Der Prisident und einer
der Sekretiire ditrfen im Parlamente sitzen?).

Auf die neue Behirde?) gehen die saimmtlichen
Befugnisse der bhisherigen Poor Law Commissio-
ners ither, soweit nicht in dem Gesetze selbst eine Ausnahme
davon festgesetzt ist. In letzterer Hinsicht ist zu erwihnen,
dass aufgehoben werden die bisherigen Befugnisse, nach denen
die Commissioners dem Minister des Inneren Protokolle heziig-
lich der von ihnen getroffenen Maassregeln, Berichte u. s. w. vor-
zulegen hatten, und dass statt dessen fortab ein jihrlicher General-

1) Das Gesetz sagt (in s. 9) blos: The office of President shall not
be deemed such an office as shall render the person holding such office
incapable of being elected or of sitting or voting as a member of the

Commons House of Parliament, or as shall avoid his election if returned,

or render him lable to any penally for sitting or voting in Parliament;
and one only of the said seeretaries shall at the same time be capable of
sitting and voting wn the Commons House of Parliament. Nach den eng-
lischen Verfassungsgrundsiitzen bedeutet dies jedoch: der Prisident muss
sich einen Sitz im Parlamente verschaffen, 'um seine Stelle behaupten
zu kénnen.

2) In der Praxis hat man die neue Behdrde niemals mit dem
formellen Titel: Commissioners for Administering the Louws for Relief
of the Poor of England, sondern mit dem kurzen Ausdrucke Poor
Law Board bezeichnet. Diese Bezeichnung, deren wir uns hier eben-
falls bedienen werden, ist durch 12 a. 13 Viet. c. 103 s. 21 auch gesetz-
lich sanktionirt worden.
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der Konigin eingereicht und beiden Hiusern des Parla-
orgelegt werden soll?).
Konigin im Rathe, d. h. mit Zustimmung des Privy-
i, kann neu erlassene allgemeine Verordnungen (General
ausser Kraft setzen.
ie Commissioners ernennen nach freiem Ermessen ihre
tive sowie das gesammte Burean-Personal. Zu ihrer Unter-
ung in der Ausfithrung der Armengesetze dienen ferner die
eschaffenen Inspektoren, welche von den Commissioners
mnt werden und deren Gehalt in Uebereinstimmung mit dem
nzminister festgestellt wird. Diese Inspektoven haben die
hiuser zu revidiren und kinnen an den Sitzungen der
vds of Guardians theilnehmen, jedoch ohne Stimmrecht da-
wszuitben. Dieselben haben ferner im Auftrage der Comanis-
ers Spezialuntersuchungen an Ort und Stelle vorzunehmen,
sie Zeugen eidlich vernehmen kimnen. Die Commissioners
- sind zu derarticen Specialuntersuchungen jederzeit selbst
chtict und konnen fir diesen Zweck alle Personen, welche
der Verwaltung des Armenwesens theilnehmen, vorladen und
e Auskunft von ihnen verlangen. Die Commissioners
en diese Befugniss, ausser an die Inspektoren, auch an
re geeignete Personen delegiren.
Nach s. 28 soll das Gesetz nur auf fiunf Jahre
igkeit haben?).
Man sieht aus dieser letzteren DBestimmung auch hier
er die ungemeine Vorsicht, mit welcher die englische Ge-
bung zu Werke geht. Die neu organisirte Behorde wird
chst nur auf eine Anzahl Jahre eingesetzt®). In den Be-
issen der Zentralbehorde wird gecen frither keine irgendwie
bliche Aenderung eingefihrt. Die neuen Commissioners for
inistering the Laws for Rel/ef haben, abgesehen davon, dass

1) Bis zum Jahre 1871, wo das Poor Law Board in das neugeschaffene
Government Board aufging, sind 23 Annwal Reports erstattet

en,

_ ) Das Gesetz behandelt neben den hervorgehobenen organisatorischen
mungen in s. 23 einen reinen Einzelpunkt in dem Armenwesen,
er mit den Organisationsfragen in gar keiner Beziehung steht. s
hier angeordnet, dass fortab Ehepaare, welche iiber 60 Jahre alt
nicht gezwungen werden sollen, getrennt im Workhouse zu leben,
tgegengesetzte bisherige Behandlung alter Ehepaare war ein Gegen-
| vielfacher Angriffe gewesen. Dass die Neuord};aung dieses Punktes
em Organisationsgesetze erfolgte, in welches sie logisch gar nicht
asst, ist bezeichnend fiir die allgemeine Technik der englischen
tzgebung , welche es nicht nur dem Ausliinder, sondern auch dem
fischen flﬁstm] so iiberaus schwer macht, auch nur einigermaassen
t die in Giiltizkeit befindlichen Bestimmungen orientirt zu sein. Um
-Zuahmmung dieses oder jenes Parlamentsmitgliedes zu bekommen,
alles Mogliche und Unmigliche in ein Gesetz hineingeflickt,

%) Nicholls a.a. 0. Bd. II 5. 460 bezeichnet als Hauptgrund fiir diese
mung the view of keeping the whole question of the Poor Law under
0se and frequent supervision of Parliament.
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sie nunmehr im Parlamente vertreten sind, im allgemeinen dem,

Gesetze nach dieselben Rechte und dieselbe Stellung, wie die
bisherigen Poor Law Commissioners. Die Funktionen der his-

herigen Assistant-Commissioners sind auf die durch das Gesetz

neu geschaffenen Inspectors iihergegangen.

In der Praxis haben sich allerdings die Verhiltnisse etwas
anders gestaltet: in Wirklichkeit wird der Priisident
der allein dirigirende und verantwortliche Beamte,
Die Mitwirkung der ez officto Commissioners ge-
staltet sich zu einer reinen Formsache, und andere
Commissioners neben dem DPrisidenten werden
nieht ernmannt. Weiter erhiilt auch der Prisident in der
Praxis eine vom Minister des Innern absolut unabhiingice Stel-
lung, wenngleich formell die frithere Bestimmung, wonach er
unter diesem Minister steht, nicht aufoehoben ist. Auch die
zeitliche Beschrinkung in der Finsetzung der Be-
horde ist praktisch von keiner Bedeutung gewesen.
Das Gesetz ist durch 15 and 16 Vict. c. 59 auf weitere zwei,
durch 17 and 18 Viet. e. 41 auf fiinf, durch 23 and 24 Viet.
¢. 101 auf vier, durch 26 und 27 Vict. c. 55 auf ein Jahr,
durch 28 and 29 Viet. e. 105 auf zwei Jahre und durch 29
and 30 Viet. e, 102 auf noch ein Jahr verlidngert worden,
his dann schliesslich in dem Jahre 1867 durch 30 and
31 Viet. c. 106 s. 1 die Bestimmung der s. 28 des Gesetzes von
1847 aufgehoben wund damit die Neuorganisation zu
einer permanenten gemacht worden ist.

§ 11.

Die Thitigkeit der neuen Behorde wurde zunichst vorzugs-
weise in derselben Richtung in Anspruch genommen, welcher
das letzte Gesetz aus der Amtsperiode der Poor Law Commis-
sioners seine Entstehung verdankte. Es galt, die sich immer
mehr fithlbar machenden Missstinde, welche die Laws of Settle-
ment and Removal fiir die arbeitenden Klassen mit sich brachten,
zu beseitigen, dabei aber zugleich zu vermeiden, dass nicht eine
unbillige Ueberbiirdung einzelner Gemeinden mit Armenlasten
hervorgerufen wiirde.

Der Peel’s-Act hatte, wie schon hervorgehoben worden
ist, diesem letzteren Ziele durchaus keine geniigende Rechnung
getragen. Er hatte ausserdem noch den Mangel, dass seine
Bestimmungen eine Unzahl von Rechtsstreitigkeiten
herbeifithrten. Inshesondere gab der Umstand, dass in dem Gesetze
keine Bestimmung iiher die riickwirkende Kraft desselben ent-
halten war, zu erheblichen Meinungsverschiedenheiten Anlass:
es ward fraglich, ob die von dem Gesetze eingefithrte Befreiung
von einer Ausweisung auch Giltigkeit haben sollte fiir solche
Personen, welche sich vor dem Inkrafttreten des Gesetzes die

4
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etzte Zeit hindurch und in der festgesetzten Art und
an einem Orte aufgehalten hitten. Die Kronjuristen
den, dass dem Gesetze in seinen allgemeinen Bestim-
riickwirkende Kraft beizulegen sei, nicht aber beziig-
'erjenigen Punkte, welche sich nur als Ausnahmen dieser
wemeinen Bestimmungen charakterisiren liessen: Hiernach
 die Befreiung von der Ausweisung (Irremovability) er-
en durch einen funfjihrigen Aufenthalt an einem Orte,
wenn diese Zeit vor dem Inkrafttreten des Gesetzes vol-
ist; die in dem Gesetze getroffene Ausnahmsbestimmung
 wonach diejenige Zeit nicht einzurechmen ist, in welcher
etreffende Person sich in einer Anstalt u. s. w. befunden oder
onstiger Weise Unterstitzung empfangen hat, bleibt fiir
Fille ausser Betracht.

Diese Entscheidung erregte nicht nur juristische Bedenken,
n erhohte auch noch die Hirten des Peel's-Act. Es war
ch vielfach iblich, dass sich Personen, welche von ihrem
athsorte Unterstiitzung empfingen, an einem anderen Orte
ten. Dieser andere Ort hatte bisher keine Veranlassung
bt, solche Personen auszuweisen, da dieselben ein neues
thsrecht nicht erwerben und also der Unterstiitzung an
Aufenthaltsorte nicht zur Last fallen konnten. Die Unter-
o all dieser Personen nun plotzlich dem Aufenthaltsorte
egen, musste in der That als eine grosse Unbilligkeit er-
nen.

an glaubte, die Entscheidung des hichsten Gerichtshofes
ht abwarten zu dirfen?), sondern durch einen Akt der Gesetz-
ne dem Uebelstande einigermaassen abhelfen zu miissen.
liesem Zwecke erging der sogenannte Bodkin’s-Act 10
Viet. e. 110. Derselbe ordnet an, dass die Unter-
kosten fir diejenigen Personen, welche nach dem Peel’s-
ht answeisbar sind?), welche aber in dem letzten Jahre
m Inkrafttreten des Peel's-Act Unterstittzung von ihrer
athzemeinde withrend ihres Aufenthalts an einem anderen
erhalten haben (sogenanntes Nomresident-Iielief), nunmehr

rchspiel des Aufenthaltes celegen ist, getragen werden
Da zu dem gemeinsamen Fonds des Armenverbandes
chspiele nach dem Verhiltnisse ihrer bisherigen Armen-
ben beizutragen hatten, ging das praktische Ziel des Ge-
nur dahin, zu verhindern, dass nicht innerhalb der Union
mzelnen Kirchspiele durch die neuen Bestimmungen itber

Eine Entscheidung der Queen’s Bench erfolgte erst im Jahre 1848.
v die Ansicht der Kronjuristen als unrichtig und nahm riick-
Kraft fiir die Gesammtheit der Bestimmungen des Peel's-Act an.
8 Gesetz selbst driickt sich sehr vorsichtig aus und lisst die
die Personen wirklich nicht ausweisbar sind, dahingestellt:
who are or may be cxempted from the liability to be removed.*

gen (28) V., 4. — Aschrott. 6
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die Nichtausweisharkeit in verschiedener Weise getroffen wiirden;
ein Gesichtspunkt, welcher bei der Kleinheit vieler Kirchspiele
von Bedeutung war.

Das Gesetz war ausserdem nur auf ein Jahr gegeben,
Es ist jedoch im folgenden Jahre auf Antrag des Priisi-
denten des Poor Law Board, Mr. Charles Buller, durch 11 ga.
12 Vict. e. 110 verlingert worden. Zu gleicher Zeit ward
diec Bestimmung, dass ein Theil der Armenaus-
gaben niecht von dem einzelnen Kirchspiele, son-
dern von dem gemeinsamen Fonds des Armenver-
bandes getragen werden sollte, ausgedehnt auf
alle Klassen von Armen, welche nach dem Peel’s-
Aet nicht ausgewiesen werden kimnen, und ferner auf
die Kosten fir Findlinge und arme Personen, welche auf der
Wanderschaft hilfshedurftiz werden?t).

Es ist dabei nochmals hervorzuheben, dass dureh diese
nunmehr erweiterte Uebertragung von Armen-
kosten von dem einzelnen Kirchspiele auf den
Armenverband nach dem gesetzlichen Vertheilungs-
modus fiir die gemeinsamen Lasten des Verbandes
eine Ausgleichung der bestehenden Ungleichheit
in der Armenhelastung weder erzielt noch erstrebt
worden ist: Die semeinsamen Ausgaben des Verbandes wurden,
gemiiss den Bestimmungen des Gesetzes von 1834, auf die
einzelnen IKirchspiele nach dem Verhiltnisse der Ausgaben
vertheilt, die jedes derselben fiir seine Armenverwaltung im
Durchschnitte der letzten drei Jahre gehabt hatte, so dass
also der grossere Theil der gemeinsamen Lasten gerade den-
jenigen Kirchspielen auferlegt wurde, welche bereits die hochst-
besteuerten waren. Man kann hiernach mit Recht sagen, dass
die gemeinsame Last nicht nach der Wohlhabenheit. sondern
nach der Armuth der einzelnen Kirchspiele vertheilt wurde
(Kries). Der Gesichtspunkt, welchen man bei der Uebertragung
von neuen Ausgaben auf den gemeinsamen Fonds vor Augen
hatte, war derselbe, welcher schon der Bestimmung des Gesetzes:
von 1834 zu Grunde gelegen hatte, nach welcher die Kosten fiir
den Bau und die Unterhaltung der Arbeitshiiuser, sowie fir die
Besoldung der Armenbeamten von dem gemeinsamen Fonds
getragen werden sollten. Es war der, dass man bei den fur
nothig gehaltenen Neuerungen vermeiden miisse, neue Ungleich=
heiten in den Armenbelastungen der einzelnen Kirchspiele her=
vorzurufen, und weiter auch, dass die geeigneten Organe und
die erforderlichen Mittel finr die Einfithrung und Durchfithrung

1) Auch die Giiltigkeit des Gesetzes 11 a. 12 Viet. ¢. 110 war zu-
nichst auf ein Jahr beschrinkt, Das Gesetz wurde jedoch von Jahr 2
Jahr verlingert, bis die Bestimmung im Jahre 1861 durch 24 a. 25 Viek
e. 55 8. § zu einer permanenten gemacht wurde.
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nen Maassregeln in grosseren Bezirken leichter herbeizu-
on sein wiirden. Dieser Gedanke war 1834 maassgebend
ie Uebertragung der Kosten der Errichtung und Erhaltung
heitshiuser einschliesslich der erforderlichen Beamten auf
menverband. Fr kam 1844 bei der Bildung von Armen-
distrikten und bei der Vereinigung von Armenverbinden
chnungs-Revisionsdistrikten zum Ausdrucke, und er fiuhrte
qur Uebertragung der Kosten fir die nichtausweisharen,
il nicht heimathsbherechtigten Armen, sowie fiur die Find-
und armen Reisenden auf den Armenverband.

Eine Tendenz, eine Ausgleichung der bestehenden Ungleich-
in der Armenbelastung herbeizufithren, war in der bis-
Gesetzgebung noch nicht zum Ausdruck gekommen?),
| aber gelangte sie bei der Diskussion des Gesetzes 11 a.
¢t. ¢. 110 zur Sprache. Der Einbringung dieses Gesetzes
eingehende Voruntersuchungen vorausgegangen., Unter
| Vorsitze des Priisidenten des Poor Law DBoard,
arles Buller, hatte 1847 ein Komitee ither die prak-
n Resultate des Peel's-Act berathen und Bericht erstattet.
e 1848 beauftragte Buller sodann fimf angesehene Per-
, in den einzelnen Theilen des Landes Nachforschungen
lten, welcher Ansicht man betreffs der Laws of Settlement
Removal sei. Als Resultat ergab sich, dass man sich
theils fiir eine Beseitigung dieser Gesetze aussprach, und
¢h dafiir, dass fortab die gesammten Kosten des Armen-
8 von den Armenverbinden durch eine gleichmissige Be-
rung innerhalb des Verbandes aufgebracht werden sollten.
diese letztere weitgehende Maassregel war die Zentral-
de jedoch zuniichst noch nicht vorbereitet, und Buller selbst
» in der Rede, mit welcher er das Gesetz von 1848 im
ente einfithrte, er sei zwar prinzipiell fur eine gleich-
ce Tragung aller Armenlasten durch den Armenverband,
r firchte, dass die dadurch hervorgerufene Veriinderung
grosse und zu plotzliche sein wirde®). Das Gesetz von
wurde hiernach angenommen, ohne dass darin eine Neu-
des Vertheilungsmodus der gemeinsamen Lasten des
)andes enthalten war.

. Der Priisident Buller starb nach nur elfmonatlicher Thatig-
: November 1848. Auf ihn folgte The Right Hon.
w Talbot Baines, welcher — mit einer kirzeren
echung im Jahre 1852, wo unter Lord Derby’s Minis-

Dlgl;%een ist theilweise auf diesen Gedanken zuriickzufithren die
0 Uebernahme eines Theils der Armenausgaben
e Staatskasse, niimlich eines Theils der Besoldungen der
T in den Workhouses, der Distrikt-Rechnungsrevizsoren und der
’ 611)}5% oso bewilligte Summe betrug nach dem Jahresberichte
ergl. Nicholls a. a. 0. Bd. IT 5. 424 ff.

6‘41
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terinm The Right Hom. Sir John Trollope Prisident des Pogp
Law Board war — sein Amt bis zum August 1855 inne hatte.
Auch Baines war der Ansicht, dass das Armenwesen einer Ver-
besserung vor allem nach der Richtung hin bediirfe, dass ein-
mal die Ausweisungsbefugniss auf Grund der Heimaths-Gesetz-
gebung iberhaupt aufgehoben, und dass anderseits eine ge-
rechtere Vertheilung der Armenlasten herbeigefithrt witrde. Baines
forderte im Jahre 1850 von sitmmtlichen Inspektoren ihre dies-
beziiglichen Ansichten iiber diese Punkte ein. Auch hier sprach
sich die itberwiegende Mehrzahl fur die Abinderung aus. ‘

Im Februar 1850 beantragte Disraeli, dass die-
jenigen Kosten des Armenwesens, welche bisher
von den Armenverbinden getragen wurden, auf
die Staatskasse thernommen werden sollten?). Der
Vorschlag fand keinen grossen Beifall und musste fallen ge-
lassen werden. Man sah vielfach in demselben nur den ersten
Schritt zu einer Uebernahme der gesammten Armenlasten auf
den Staat, einer Idee, welcher man von vorneherein entgegen-
treten zu miissen glaubte.

Baines selbst brachte im Jahre 1854 eine sehr
ausfithrliche Bill ein, nach welcher eine Aus-
weisung Unterstiittzungsbedirftiger auf Grund der *
Heimathsgesetze fortab nicht mehr zuldssig sein
sollte. Es ward darin ferner vorgeschlagen, dass
fortab die gesammten Armenlasten von den Armen-
verbinden getragen wiirden, welche die erforderlichen
Summen — nach einigen Uebergangsbestimmungen — dureh eine
gleichiniissige Steuer innerhalb des Verbandes (Union Rating)
aufbringen sollten. Baines schilderte in der Rede, mit welcher
er seinen Gesetzentwurf am 10. Februar 1854 einbrachte, in
lebhafter Weise die grossen Nachtheile der Laws of Settlement
and Removal, fir deren Beseitigung sich alle Autoritifen aus-
gesprochen hitten, und die Ungerechtigkeit, welche mit der
ungleichmiissigen Vertheilung der Armenlasten unter den einzelnen
Kirchspielen verbunden sei®). Der Gesetzentwurf hatte alle
Aussicht, angenommen zu werden, als sich im Verlaufe der
Debatte itber einen, das eigentliche Prinzip des Gesetzes micht
betreffenden Punkt Meinungsverschiedenheiten herausstellten,
welche das Zuriickziehen der Bill veranlassten.

In dem Gesetze war nimlich bloss die Rede von Aufhebung
der Ausweisungsbefugniss fir England und Wales, welche fortab
als ein einziger Heimathsbezirk im Sinne der Armengesetze an-
gesehen werden sollten. FEinige irlindische Mitglieder des Unter-
hauses stellten nun die Frage, ob nach dem Erlasse des Ge-
setzes die Befugniss, armeIrlander aus England aus-

1) Hansards Parl. Deb. III Vol. 123 S. 854 ff.
%) Vergl. Nicholls a. a. O. Bd. II S. 461 ff.
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n zu ditrfen, fortdauern wirde. Lord Palmer-
. erklirte sich einverstanden. die Woblthat des Gesetzes
fie Irlinder auszudehnen, indem er anerkannte, dass es
lic und unkonsequent sein wiirde, arme Irlinder aus Fng-
ausweisen zu dirfen, wihrend fir Irland keine Befugniss
e, Englinder, welche in Irland der Armenlast anheim-
qn, zuriickzusenden'). Diese Ansicht stiess jedoch selbst bei
~ Anhiangern von Lord Palmerston auf Widerspruch. Auch
erklirte sich gegen dieselbe: Wenn man die Befugniss,
Trlinder aus England zuriickzuschicken, aufhebe, so wirde
eine unbillige Belastung von Hafenstiidten, wie Liverpool.
ol ete., hervorrufen, wo — inshesondere in Zeiten von Noth-
, welche in Irland ja nicht selten vorkommen — grosse
en armer Irlinder ausgeschifft witrden. Lord Palmerston
fragte die Einsetzung eines neuen Komitees, um speziell
die Ausweisungshefugnisse gegenitber Irlindern und Schotten
berichten.
" Das hierauf eingesetzte Komitee, in welchem Baines den
fithrte, beschriinkte sich darauf, zu beantragen, dass die
sungsbefugniss nicht giinzlich aufgehoben, sondern nur
hriinkt werden sollte, und zwar dadurch, dass fortab die
iung von der Ausweisung schon durch dreijihrigen Aufent-
erworben werde. KEs sollte hierbei ferner der Aufenthalt
Armenverbande, und nicht wie bisher in dem einzelnen
iele, in Betracht gezogen werden ?). A
- Baines selbst schied jedoch im August 1855 aus dem Amte
Lkonnte so die Sache nicht mehr weiter verfolgen. Auch
achfolger, The Right Hon. Edward Pleydell Bouverie,
dieselbe nicht wieder auf.
st der auf den letzteren folgende Prisident des Poor
Board, The Right Hon. Thomas Southern Estcourt.
hte im Jahre 1858 einen auf den Empfehlungen des
ees beruhenden Gesetzesentwurf ein. Der Entwwmf
¢ jedoch als eine halbe Maassregel angesehen und fand
Beifall. Estcourt beantragte die Einsetzung eines
n Komitees zu nochmaliger Berathung der Laws of
ent and Removal. FEin solches Komitee wurde 1858 er-
und 1859 und 1860 erneuert. Der Vorsitz in demselben
elte wiederholt. Zunichst fithrte ihn Estcourt, nach dessen
len von dem Amte eines Prisidenten des Poor Law Board
1859 sein Nachfolger der Earl of March (nach-

.

7}

In Irland bestehen keine Heimathgesetze. Die Unterstiitzu
an dem Aufenthaltsorte. Vergl. iiber das Armenwesen in Irlaﬁg
fiihrlich Kries a. a. 0. S. 210—316.

Hierfiir glaubte man anch die Stimmen der Irliinder, welche von
igen Abiinderung des bestehenden Rechts ihrerseits Vortheile

den. gewinnen zu konnen. Der Report befindet sich Parl.
Vol. XIII.
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maliger Herzog von Richmond) und sodann der im Juli 1859
zum Priisidenten ernannte Right Hon. Charles Pelham
Villiers?).

Die Vorschlige des Komitees, welches im Jahre 1860 seinen.
Bericht erstattete ®), fithrten unter Annahme der Hauptpunkte zy
dem Gesetze 24 a. 25 Viet. ¢. 55 aus dem Jahre 1861,
Dieses Gesetz enthiilt wesentliche Neuerungen gegenithep
den bisherigen Bestimmungen, und ist von grosser Bedeutung
in der Entwickelung der englischen Armengesetzgebung.

Es ist das erste Gesetz, welches einen Theil
der Armenlast wirklich von dem Kirchspiele auf
den Armenverband atbertriigt, indem es niamlich die
fir gemeinsame Lasten des Armenverbandes erklirten Aus-
gaben in einheitlicher, gleicher Weise von dem ganzen Verbande
aufbringen lisst. Nach dem bisherigen Vertheilungsmodus trafen,
wie schon erwithnt wurde, diese gemeinsamen Lasten die ein-
zelnen Kirchspiele des Verbandes in sehr ungleichmiissiger
Weise und fithrten eine wirklich gemeinsame Last nicht herbei.
Nach dem neuen Gesetze aber sollen nun die einzelnen Kirch-
spiele zu dem gemeinsamen Fonds im Verhiltnisse zu dem
steuerbaren Werthe ihres Grundbesitzes beitragen, wie derselbe
in dem Kirchspiele zur Armensteuer veranlagt ist®). Die Frage,
ob bei der Vertheilung auf die Kirchspiele nicht auch Riick-
sicht auf die Bevolkerungszahl zu nehmen sei, war von dem
Komitee in Berathung gezogen, aber verneint worden. Im
Parlamente stellte der frithere Priisident des Poor Law Board,
Estcowrt, nochmals den Antrag, die Bevilkerungszahl mit zu
beriicksichtigen; der Antrag ward jedoch abgelehnt.

Das Gesetz von 1861 traf sodann eine Reihe weiterer Be-
stimmungen betreffs der gemeinsamen Lasten des Armenver-
bandes. Zunichst ward der Zeitraum, in welchem die
Befreiung von der Ausweisung (Irremovability) durch
Aufenthalt erworben wird, von fiunf auf drei Jahre
herabgesetzt. Ks ward dabei zugleich bestimmt, dass
Aufenthalt in irgend einem Theile des Armenverbandes (Resi-
dence in any part of a Union) dieselbe Wirkung haben
sollte, wie Aufenthalt in dem einzelnen Kirchspicle. Sodann
wurden alle, bisher nur auf eine bestimmte Zeit getroffenen
gesetzlichen Bestimmungen, nach welchen gewisse Lasten fir

1) Als Priisident des Poor Law Board fungirte zwischen dem Farl
of March und Villiers fiir die kurze Zeit von sechzehn Tagen The Right
Hon. Thomas Milner Gibson.

) Vergl. Report from the Select Committee with Proceedings, Evidences,
Minutes. Parl, Pap. 1860 Vol. XVII. i

%) yin proportion to the anmual rateable value of the lands tenements
and heveditaments i such parishes respectively assessable by the laws
force for the time being to the velief of the poor.
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same des Verbandes erklirt waren, zu dauernden gemacht.
ch wurde als eine neue gemeinsame Last die Firsorge fiir
Geisteskranke und die damit zusammenhingenden Kosten
gefiigt.
Das Gesetz enthillt somit nicht nur eine erhebliche Aus-
chung in der Armenlast der einzelnen Kirchspiele, sondern
auch ein weiterer Schritt auf dem zuerst durch den Peels-
betretenen Weg, die durch die bisherigen Laws of Settlement
Removal herbeigefithrten Hirten in der Ausweisung von
rmen zu vermindern. Es verkiirzt die finfjihrice Frist anf
Jahre und legt dem Aufenthalte im Armenverbande die
kung bei, welche bisher nur an den Aufenthalt im Kireh-
gekniipft war. Der Armenverband tritt somit nach einer
en Richtung hin an die Stelle des Kirchspiels.
- Ehe wir diese Entwicklung weiter verfolgen, wollen wir
t einen Blick auf die sonstige Thitigkeit der Zentral-
jrde und der Gesetzgebung bis zum Beginne der sechziger
werfen. Nach beiden Richtungen ist nur weniges hervor-
hen.
Die Berichte der Zentralbehorde fiir diese Zeit stehen ent-
den nicht auf der Hohe, auf welcher sie sich wiihrend der
gkeit der Poor Law Commissioners befunden hatten. Es
as jedenfalls zum grossen Theile in der Natur der Ver-
sse begrimdet. Die Poor Law Commissioners hatten ein
kommen in Verfall gerathenes Armenwesen neu zu organisiren.
dieser Reformthiitickeit war eine ausfithrliche Veroffent-
ung all der Gesichtspunkte, von denen die Commiissioners
den angeordneten neuen Maassregeln ausgehen zu miissen
abten, gehoten, wm gegen die vielen, den Neuerungen ent-
stehenden Interessen in wirksamer Weise anzukimpfen.
eicher Zeit suchten die Commissioners, durch die Berichte
Armenverwaltung selbst mit neuen Ideen zu hbefruchten.
er Einsetzung des Poor Law Board im Jahre 1847 konnte
Reform einigermaassen als zum Abschluss gebracht angesehen
en. Die neue Ministerialbehorde konnte sich um so mehr
eine kurze Darlegung ihrer Thitickeit withrend der laufenden
beschriinken, als durch ihre Vertretung im Parlamente
nde Gelegenheit geboten war, hier etwaige Meinungs-
hiedenheiten und Unzufriedenheiten zur Sprache zu bringen
eme mindliche Rechtferticung an Ort und Stelle herbei-
ren. Es war die allgemeine Auffassung!), dass die englische
ngesetzeebung nur noch nach den beiden, schon hervor-

Vergl. Nicholls Bd. II S. 463 welcher, bei Gelegenheit der von
aines im Jahre 1854 eingebrachten Bill, seine Ueberzeugung dahin

ht, dass wenn diese Bill angenommen sei, tiere will be little
n for further changes in owr English Poor Laws which may then
_ily consolidated into one clear and compreliensive code. Leider
e letztere Hoffnung bis heute unerfiillt geblieben und es ist, wie



88 V. 4

gehobenen Richtungen hin: moglichste Beseiticung der mit den
Armenausweisungen verbundenen Hirten und Herbeifihrung
einer gerechteren Vertheilung der Armenlasten, einer baldigen

Reform bediirfe, withrend man im itbrigen der neu organisirten

Verwaltung Fair Trial gewiihren wollte, um zu zeigen, ob und
in wie weit sie im Stande sei, ein verbessertes Armenwesen
herbeizufithren.

Die Jahresberichte des Poor Law Board in dieser Zeit
beschriinken sich im wesentlichen darauf, neben den laufenden
TJahresiitbersichten nur solche Punkte nither zu behandeln, welche
in Folee von Antriigen im Parlamente, von Berathungen der
Parlaments - Kommissionen, und in Folge neuer Gesetze ein be-
sonders akutes Interesse einnahmen. Erdrterungen ither Heimaths-
recht und Ausweisungsbefugniss spielen dabei naturgemiss eine
Hauptrolle. Daneben wird in dem Berichte von 1851 die Be-
deutung der Rechnungsrevision, des Audit; in dem DBerichte

von 1854/5 die Organisation der armenirztlichen Thatigkeit,

und ferner in mehreren Berichten die Frage einer richtigen und -

gleichmissigen FEinschitzung zur armensteuer niher erdrtert,
Wir wollen auf diese Punkte hier nur kurz eingehen.

Das Armengesetz vom Jahre 1834 hatte einem geordneten
Rechnungswesen grosse Bedeutung beigelegt. Auf Grund
dieses Gesetzes wurde zur Prifung der Armenrechnungen ein
hesonderer Beamter in der Person des Auditor fiir jeden Armen-
verband bestellt. Die Commissioners erliessen am 1. Mirz
1836 cine General -Order, in welcher alle die Ausgaben
detaillirt aufoefithrt waren, welche aus der Armensteuer bestritten
werden durften. Fir die hiernach nicht erlaubten Ausgaben blieh
der betreffende Armenbeamte mit seinem eigenen Vermogen ver-
antwortlich. Durch das Gesetz von 1844 wurde sodann den
Poor Law Commissioners die Befugniss gegeben, mehrere
Armenverbinde zu einem Rechnungsbezirke (Awudit Distri ct)
su vereinigen, um auf diese Weise einen fithigeren und zugleich
von den einzelnen Verbiinden unabhingigeren Beamten als
Rechnungsrevisor zu erhalten. Um die Rechnungsrevisoren von
den Guardians der Armenverbiinde noch weiter unabhiingig zu
machen, ibernahm man spiter auch die Besoldung derselben
auf die Staatskasse. Das Gesetz vom Jahre 1844 sowie
ein im Jahr 1848 ergangenes Gesetz — 11 a. 12 Viet.
¢. 91 — trafen zugleich nihere Bestimmungen iiber die
TRechnungsrevision und itber die gegen die Entscheidung
des Revisors zulissige Berufung. Man liess neben

mir M. W. C. Glen — in dieser Richtung sicherlich der beste Sach-
verstindige — in einem Privatgespriiche erklirte, an eine Konsolidation
der Armengesetze vorliufig noch gar nicht zu denken, und zwar zum
rossen Theile deswegen, weil es ungeheueren Schwierigkeiten unter-
iegen wiirde, die Unzahl der noch in Giiltigkeit befindlichen gesetzlichen

Bestimmungen in einen Akt zusammenzufassen. Vergl. oben 8.69 Anm. 3.
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orufung an den hochsten Gerichtshof auch eine solche
e Zentral-Armenbehodrde zu und gab der letzteren
die Befugniss, aus Billigkeitsriicksichten nicht gesetz-
e Posten passiren zu lassen'). Da dem Gerichte eine
tige Befugniss nicht zusteht, und da ferner die Berufung -
“die Zentralbehorde einfacher und billiger ist, als das Be-
siten des gerichtlichen Weges, so wurde die Zentral-
rde zur regelmiissigen Instanz ither die Rech-
gsrevisoren und bekam so eine neue Kontrollgewalt
die laufende Armenverwaltung in die Hinde?). Diese
It erwies sich als von grosser Bedeutung: Alle Hand-
n und Unterlassungen der Rechnungsrevisoren standen
- fortdauernder Aufsicht der Zentralbehorde, von welcher
die Besoldung der Revisoren bestimmt wurde, und von
er allein dieselben entlassen werden konnten. Auf der
ren Seite war die Zentralbehorde in die Lage gesetzt, bei
huldbaren Unregelmissickeiten in der Verwaltung der
behorden die Hirten einer strengen Anwendung des Ge-
- zu beseitizen®). Thre controllivende Thitigkeit musste so
kalbehorden in einem milderen Licht erscheinen.

Ein anderer Punkt, welcher in den Jahresberichten vielfach
rgehoben wird, betrifft die Beschaffung und Be-
ung von Armeniirzten. Hier sind zwei Klassen von
en zu unterscheiden: solche, welche in dem Arbeitshause
sind (Me “cal Officers of the Workhouse) und solche,
e arme Personen ausserhalb des Arbeitshauses hehandeln
trict Medical Officers). Bezuglich der letzteren
en die Poor Law Commissioners in ihrem Jahresberichte
Jahre 1839 eine Remuneration fir jeden bhehandelten Fall,
v. bei dauernd in irztlicher Behandlung befindlichen Armen
" Kopf derselben, anempfohlen. Diese Art der Besoldung

.

) 11 a. 12 Viet. c. 91 s. 4: To decide according to the merits of the
and, if they shall find that any disallowance or swrcharge shall have
o shall be laofully made, but that the subject matter thereof was
pred under such civcumstances as make it fair and equitable that
sallmvance or swrcharge should be remitted, they may direct, that the
shall be remitted.
Der Umfang der Geschiifte der Zentralbehirde wurde auf diese
erheblich vermehrt. In derselben Richtung wirkte auch eine
e, in dem Act 14 a. 15 Viet. e. 105 5. 12 getroffene Bestimmung,
h die Armenverbiinde oder Kirchspiele alle Entscheidungen iiber
keiten betreffs des Heimathsrechtes, der Unterstiitzungspflicht und
\usweisungsbefugniss der Zentralbehorde iiberlassen kounen. Das
Law Board hat damit in mehrfacher Beziehung die
kfion einer rechtsprechenden Behdrde erhalten.
B Ver%l. das Niihere hieriiber unten S. 207 Anm. 1 u. 2. Zur Illustration
1_1161' folgende Zitfern angefiihrt: Von 346, im Laufe eines Jahres ein-
en Berufungen wurde die Entscheidung des Rechnungsrevisors in
en umgestossen. Von den 282 Fillen, in denen dieselbe aufrecht
wurde, schlug die Behirde in 264 die betreffende Summe nieder!
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fithrte jedoch zu vielfachen Klagen nicht nur seitens der Aerzte,
sondern auch ither die Aerzte. Ein, im Jahre 1844 nieder-
gesetztes Komitee war der Ansicht, dass man durch eine
feste Anstellung der Armeniirzte gegen Jahresgehalt im Stande
sein wiirde, sich bessere Kriifte zu verschaffen und zu gleicher
Zeit Kosten zu ersparen. In der Praxis scheinen jedoch auch
bei diesem neuen Systeme vielfache Missstinde hervorgetreten
zu sein, insbesondere wird Klage daritber gefithrt, dass aus
Sparsamkeitsriicksichten fir einzelne Armenirzte zu ausgedehnte
Bezirke gebildet worden seien. Im Jahre 1854 wurde ein
neues Komitee zur Berathung der Frage ernannt. Dasselbe
blieb dabei, dass eine Anstellung gegen feste Jahresremuneration
die angemessenere sei, und suchte zugleich auf ein besseres
Aerztepersonal noch dadurch hinzuwirken, dass es lebensling-
liche Anstellung der Armenirzte anempfahl. Ausserdem sprach
es sich fir die Bildung kleinerer Bezirke, welche jedenfalls
nicht mehr als 15000 Acres und 15000 Seelen umfassen sollten,
sowie fiir Heranziehung von Hilfsirzten aus?'). Daraufhin erliess
das Poor Law Board unter dem 15. u. 23. Febr. 1854
zwel General Orders, welche jedoch durch eine spitere
Medical Appointment Order vom 25. Mai 1857
aufgehoben wurden. Unter dem 10. Dezember 1859
erging dann eine weitere Medical Officer Qualificalion
Order. Nach der Iletzteren Order sind beide Klassen von
Armenirzten auf Lebenszeit anzustellen und sollen ihr Amt nur
verlieren, wenn sie selbst darvauf verzichten, wenn sie wahn-
sinnig oder sonst gesetzlich unfiihig zur Ausfithrung des Amtes
werden, oder wenn das Poor Law DBoard ihre Entlassung an-
befiehlt. Ferner wurden, um eine Verbesserung in dem Per-
sonale der Armeniirzte zu ermiglichen, die Hilfte der Jahres-
cehalte auf die Staatskasse itbernommen, besondere Extra-
gebithren fiir Operationen und geburtshilfliche Dienste festgesetzt
und ausserdem dem Armenarzte eine Reihe anderer Nebenein-
nahmen, so fir Impfung ete., zugewandt. Die Verhiltnisse
haben siech dann auch offenbar gehessert, so dass
ein spiter ernanntes Komitee (vom Jahre 1864) die Ansicht aus-
sprechen konnte, dass keine Veranlassung zu weiteren Anord-
nungen vorliege.

Eine Reihe spezieller gesetzlicher Bestimmungen
sind dann noch in dieser Periode heztiglich der Behand-
lung von armen Geisteskranken ergangen?). Es kommen

1) Vergl. Parl. Pap. 1854 Vol. XIL

2) 8 a. 9 Viet. c. 160, 16 a. 17 Viet. e. 96 und 97, 18 a. 19 Vict
c. 105. Der Act 16 a. 17 Viet. e. 97 vom Jahre 1853 An Act to
consolidate and amend the Laws for the Provision and Regulations of
Lunatie Asylwms for Counties and Boroughs and for the Maintenance an
Care of Pauper - Lunatics in England bildet fiir diese Materie das
Hauptgesetz und ist noch heute in allen wesentlichen Bestimmungen
in Giltigkeit.
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ei neben den armenrechtlichen Gesichtspunkten eine Reihe
derer in Betracht, so dass eine nithere Behandlung dieser
aterie hier nicht angebracht erscheint. Es diirfte geniigen, her-
rzuheben, dass die Gesetzgebung hinzuwirken suchte auf die
chtung von Irrenhiiusern fitr die Grafschaften. Bei diesen
rafschaftsanstalten werden die Kosten der Errichtung aus der
afschaftssteuer aufgebracht, withrend die Unterhaltungskosten
die aufeenommenen armen Irren anfangs von den einzelnen
chspielen, seit 1861 von dem Armenverbande zu tragen sind.
Is das Heimathsrecht nicht zu ermitteln ist, trigt die Graf-
schaft auch die Unterhaltungskosten. Es verdient darauf auf-
merksamn gemacht zu werden, dass fur diesen Zweig des Armen-
wesens schon frithzeitig ein grisserer Bezirk, die Grafschaft,
‘neben den Armenverband resp. das Kirchspiel tritt. Ausserdem
hier eine weitgreifende Befugniss der Friedensrichter erhalten
eblieben, u. a. mit dem Rechte, die Armenheamten zur Fiir-
sorge fiir arme Geisteskranke anzuhalten,
g Schliesslich ist noch der zahlveichen Versuche in dieser
Periode zu gedenken, eine Gleichmissigkeit in der Veran-
lagung zur Armensteuer in den einzelnen Kirchspielen
‘herbeizufithren,
[ In dem Gesetze vom Jahre 1836 waren, wie schon er-
wihnt wurde, die durch Herkommen und Gerichtspraxis ent-
- wickelten Grundgesetze tiber die Steuerveranlagung dahin kon-
~ solidirt worden, dass fortab als Maassstab fir die Besteuerung
~die Summe zu gelten hatte, zu welcher das Grundstick zu
- verpachten war, unter Abzug eines Pauschal-Quantums fir die
gesetzlich oder herkommlich von dem Piichter zu tragenden
Lasten und Abgaben sowie fir Reparaturen und sonstige Er-
- haltungskosten. Diese Bestimmung gab nicht nur wiederum zu
vielfachen Rechtsstreitickeiten Anlass, sondern fithrte aunch
erhebliche Verschiedenheiten in der Steuerver-
anlagung zwischen den einzelnen Kirchspielen her-
bei. Bei einer Reihe von Eigenthumsarten, wie vor allem bei
Kaniilen und Eisenbahnen, unterlag die Fixirung des Pacht-
preises erheblichen Schwierigkeiten, da diese Anstalten regel-
niissie nicht verpachtet werden. Die Pauschal-Quanta ferner,
welche von der Pachtsumme behufs Ermittlung des steuerpflich-
tigen Ertrages abzuziehen waren, wurden von den einzelnen
~ Kirchspielen in sehr verschiedener Weise bestimmt. Die Abziige
schwankten zwischen 10 und 50 Prozent. Diese bei der Ab-
Schiitzung des steuerpflichtigen Ertrages vorkommenden Ungleich-
1_leiten waren freilich innerhalh des einzelnen Kirchspiels weniger
| ﬂﬂ}lbar. Die Ungleichheiten in der Schiitzung konnten hier
- keine sehr erheblichen sein, weil bei dem geringen Umfange
des Kirchspiels jeder Steuerpflichtige die Verhiltnisse selbst
lthersehen und vergleichen konnte, und ihm eventuell die Be-
rufung an die Friedensrichter zur Seite stand. Dagegen machten
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sich die Ungleichheiten der Abschitzung recht erheblich hej
der Grafschaftsstener geltend, fir welche nach 55 Geo. III.
e. 51 die Einschitzung zur Armensteuer zu Grunde zu legep
war. Dem hier empfundenen Uebelstande suchte im Jahre
1845 ein Gesetz 8 and 9 Viet. e. 111 abzuhelfen, indem eg
bestimmte, dass die Friedensrichter in den einzelnen Grafschaften
ermiichtigt sein sollten, Komitees aus sich zu bilden, um eine
korrecte Abschitzung der einzelnen Kirchspiele fin die Zwecke
der Grafschaftsstener herbeizufithren.

Diese Anordnung hatte aber auf die Abschiitzung zur
Armensteuer innerhalb des einzelnen Kirchspiels keinen Ein-
fluss, eimmal weil das Komitee der Friedensrichter nur eine
Abschitzung des gesammten Eigenthums in den Kirchspielen,
nicht der einzelnen Grundstiicke vorzunehmen hatte, und ander-
seits, weil die Owverseers in keinerlei Weise gebunden waren,
diese Abschiitzung bei der Veranlagung zur Armensteuer zu
Grunde zu legen. Im Jahre 1850 brachte Sir George Cornewall
Lewis im Unterhause eine Bl ein, wonach dem Kowitee der
Friedensrichter der Grafschaft auch die Abschiitzung des Grund-
eigenthums in den einzelnen IKirchspielen iibertragen werden
sollte. Ziemlich gleichzeitic beantragte Lord Portmann im Ober-
hause die Einsetzung eines Komitees, um iiher die gesetzlichen
Bestimmungen hinsichtlich der Gemeindehesteuerung zu he-
richten. Das eingesetzte Komitee schlug in seinem Berichte?!)
vor, dass zur Unterstitzung der Owerseers bei der Ver-
anlagung Komitees der Steuerzahler von der Gemeindeversamm-
lung gewiihlt wiirden, und dass ferner eine Pritfung der Steuer-
veranlagung durch in den Vierteljahrssitzungen zu ernennende
Komitees von Friedensrichtern erfolgen sollte. Diese Vor-
schlige fithrten jedoch zuniichst zu keinen praktischen Resul-
taten. Ein Gesetz vom Jahre 1852 — 15 and 16 Viet. ¢. 81 —
wiederholt im wesentlichen nur die Bestimmungen des fritheren
Gesetzes vom Jahre 1845 betreffs der Abschiatzung fiir die Graf-
schaftssteuer.

Neue Maassregeln zur Beseitigung der Ungleich-
heit in der Veranlagung erschienen nothwendig.
Die vorgeschlagene neue Parlaments-Reform-Bill, welche das
Wahlrecht auf dem steuerpflichtivzen Ertrage des Grundeigen-
thums basirte, die wiederholten Vorschlige, den gemeinsamen
Fonds der Armenverbinde durch eine gleichmissige, von den
Kirchspielen aufzubringende Besteuerung zu bilden, all’ dies
musste die Frage nach einer besseren Steuerveranlagung von
neuem wachrufen. Das Oberhaus ernannte im Jahre 1860 ein
neues Komitee. Im TUnterhause brachte Sir George Cornewall

1) Report on the Law relating to parochial assessments (brought from
the House of Lords 26. July 1850).
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damals Minister des Innern, seine frithere Bill von neuem
Die Sache kam jedoch sehr langsam vorwirts. Die im
hause sehr stark vertretenen Interessenten der Eisenbahnen
Kaniile thaten alles Mogliche, um die Reform der Steuer-
g hinzuziehen, von welcher sie mit gutem Grund an-
men ., dass dieselbe eine stirkere Heranziehung der Eisen-
en und Kanile herbeifithren wiirde.

‘Nachdem jedoch durch den Akt 24 a. 25 Viet. e. 55 vom
1861 eine gleichmissige Beitragspflicht der
elnen Kirchspiele zum gemeinsamen Fonds des
enverbandes ausgesprochen war, wurde die
ge nach einer gleichmissigen Veranlagung eine
nende. Der Prisident des Foor Law Board, Mr. Villiers,
andte die im Unterhause eingebrachte Bill an die verschie-
Armenverbiinde behufs Mittheilung ihrer Ansichten dartiber.
Jben ifusserten sich meist zustimmend. Die B¢l wurde
nals von einem Komitee durchberathen, zahlreiche Zusiitze
en im Komitee und im Parlamente hinzugefiigt, und die
wurde sodann durch den Akt 25 a. 26 Viet. c. 103 zum
ize erhoben. Die wesentlichsten Bestimmungen dieses, als
on Assessment Committee Aet 1862 gewohnlich
chneten Gesetzes sind folgende:

Der Board of Guardians des Armenverbandes soll bei
iner ersten Zusammenkunft aus seiner Mitte ein Komitee
m 6— 12 Mitgliedern withlen, sogenanntes Assessment
mmittee, welches zu zwei Drittel aus gewihlten Guar-
18, zu ein Drittel aus ex officio-Guardians (Friedensrichtern)
bestehen hat. Die Owerseers sollen binnen drei Monaten nach
ennung dieses Komitees Abschiitzungslisten ( Valuations- Lists)
ligen, wobei der steuerpflichtige Ertrag nach wie vor zu
echnen ist auf Grundlage der Rente, die von einer jihrlichen
achtung erwartet werden kann, abziiglich der offentlichen
aben und der Zehnt-Rente!). Das Komitee kann dabei zur
iftthrung einer gleichmiissigen und korrekten Abschiitzung
iven ither die Einschiifzung geben, welche von den Overseers
lgen sind. Es kann ferner neue Einschiitzungen anordnen
erfiir an Stelle der Owerseers mit Zustimmung der Guar-
andere Personen (Surveyors) ernennen. Die Einschiitzungs-
18t offen zu legen, Beschwerden dagegen sind zulissig so-
seitens einzelner Steuerpflichtigen wegen ihrer eigenen
hiitzung, als seitens der Owerseers aus dem Grunde einer
htheiligung ihres Kirchspiels durch Einschiitzung eines
en. Das Komitee hat auf diese Beschwerden zu entscheiden

The gross estimated rental shall be the rent at which the heredita-
night reasonably be cxpected to let from year fo year, free of all
: ‘s rates and taxes and tithes commutation rentcharge, if any
des Gesetzes).
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und kann auch aus eigenem Antriebe Abidnderungen in deny

Valuations-Lists vornehmen. Die veriinderte Einschitzungsliste
ist nochmals offen zu legen. Die einzelnen Steuerzahler kinnen
in Gemissheit der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen Be-
rufung wegen ihrer Einschiitzung hei den Spezial- oder Quartals-
sitzungen der Friedensrichter einlegen. Ferner konnen die
Overseers, welche glauben, dass ihr Kirchspiel durch eigene zu
hohe oder durch zu niedrige Einschitzung eines anderen be-
nachtheiligt sei, mit Genehmigung der Gemeindeversammlung
an die Quartalssitzungen der Friedensrichter appelliven. Auf
diese Berufung hin kinnen die Quartalssitzungen direkt ent-
scheiden oder erst eine Neueinschitzung durch eine besonders
ernannte Person (Surveyor) vornehmen lassen. Die definitiv fest-
gestellte Valuation- List ist bhis auf weiteres den Steuerein-
schiitzungen zu Grunde zu legen.

Der unmittelbare Erfolg dieses Gesetzes war, wie voraus-
gesehen werden konnte, eine starke Zunahme in der Summe
des steuerpflichticen Betrages, welcher von Jahr zu Jahr weiter
wuchs, je mehr neue Valuation-Lists an Stelle der bisherigen
angeordnet und vollendet wurden. Das Gesetz bildet ein
wesentliches Glied in den Bestrebungen dieser Periode, eine
gleichmiissize Vertheilung der Armenlast herbeizufithren und

dabei den Wirkungskreis des Armenverbandes gegeniiber dem-

jenigen des Kirchspiels auszudehnen?).

§ 12,

Mit dem Beginne der sechziger Jahre tritt ein neues Mo-
ment in die Bewegung ein. Bis dahin war das Streben dahin
gerichtet gewesen, die Missstinde in dem Armenwesen, wie sie
die Royal Commission im Anfange der dreissiger Jahre vorge-
funden hatte, zu beseitigen durch Verbesserungen in der Be-
hiorden-Organisation, durch Aufhebung der schlimmsten Wir-
kungen der Heimathsgesetzgehung, und durch Einfigung grosserer,
- leistungstiihigerer Verbiinde an Stelle der fir ein rationelles
Armenwesen nach vielfachen Richtungen hin zu kleinen Kirch-
spiele. Betreffs der bei der eigentlichen Armenverwaltung
maassgebenden Prinzipien hatte man es im wesentlichen bei den
Grundsiitzen des Gesetzes der Eliz. belassen: Die Arbeits-
unfihigen sollen unterstitzt. die armen Kinder erzogen, die
arbeitsfihigen Armen zur Arbeit gesetzt werden. Die einzige

') Es ist dabei noch besonders darauf aufmerksam zu machen, dass
das Gesetz die Erhebung der Steuer dem Kirchspiele belassen und dem
Armenyerbande nur eine kontrollirende Befugniss tiber die Einschiitzungs-
listen beigelegt hat. Die Erhebung und Einsammlung der Armensteuer
erfolgt noch heufigen Tages durch die Beamten des Kirchspiels.



4, 95

eunerung bestand darin, dass man als das zar Erreichung all’
eser Ziele geeignete Mittel das Workhouse angesehen und auf
e Anwendung desselben durch das Gesetz vom Jahre 1834
ergisch einzuwirken gesucht hatte.
Im Anfange der sechziger Jahre begann nun aber
je offentliche Meinung sich eingehender mit der
rt und Weise, wie die Armenverwaltung gefithrt
urde, zu beschiftigen. Auf dem Social Secience
Tongress zu Glasgow im Jahre 1560 waren es nicht weniger
vier Redner, welche in eingehender Weise das bestehende
System behandelten und speziell auf die Schattenseiten, welche
mit dem Workhouse verbunden waren, aufmerksam machten?).
| Der Armen-Inspektor in Glasgow, Ebenezer Adamson,
erkannte in seinem Vortrage iber The Poor Laws zwar im
allgemeinen die grossen Vorzige der Uunterstitzung im Work-
house an, obwohl er auch hier der Ansicht war, dass fir viele
- Fille Out-door Relief nicht nur okonomischer und billiger, son-
dern auch humaner sein wirde, allein er erklirte mit grosser
" Entschiedenheit, dass fiur arme Kinder, insbesondere fir Waisen
“und verlassene Kinder, eine anderweitige Behandlung verlangt
werden miisse. Wenn diese Kinder niitzliche Mitglieder der
~ Gesellschaft_werden und nicht eine stindige Birde derselben
‘bilden sollten, miissten sie von den erwachsenen Armen vollig
. getrennt gehalten werden.
Den zweiten Vortrag hielt Miss Louisa Twining iiber
.~ Workhouse- Inmates,  Sie schilderte vor allem die durchaus
unzweckmissige Behandlung der Kranken in den Workhouses.
Weder die Einrichtung der Hiuser selbst, noch das Personal
derselben entspriichen den Anforderungen, welche man vom
sanitiren Standpunkte aus fir die Behandlung von Kranken
- stellen miisse. Die Kranken seien deshalb aus dem Workhouse
- zu entfernen.
L Die beiden folgenden Redner, Miss Mavgaret Elliott
- und Mr. Francis Power Cobbe, sprachen itber unheilbar
kranke Arme. Es sei nicht richtic, dass man diese Klasse, wie
alle anderen Armen, in dem Workhouse behandle. Die Huma-
nitiit verlange, dass man mit diesen, durch unheilbare kbrper-
liche oder geistige Leiden schon so schwer Betroffenen, in an-
derer Weise verfahre. Die Tendenz der Behandlung miisse
giahin gerichtet sein, die Leiden dieser Armen zu mildern und
ihnen ihr traurices Leben miglichst angenehm zu machen.

Es ist bezeichnend, dass es drei ganz verschiedene Klassen
von Armen sind, deren Ausscheiden aus dem Workhouse oder
deren vollig abgesonderte Behandlung von den itbrigen Insassen
hier verlangt wird: die Kinder, die besonderer sanitiirer Be-

Y Vergl. Transactions of the National Association for the Promotion
of Social Science 1360 S. 822—843.
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handlung bedirftigen Kranken und die armen Unheilbaren,
Man sieht daraus, wie wenig man jetzt noch an der Ansichg
festhielt, dass in dem Workhouse das Mittel gefunden sei,
durch welches die gesammte Armenfirsorge gehandhabt werden
konne, Und in diesen Reden sprach sich in der That die da-
malige allgemeine Auffassung aus?). Man war zu der Ueber-
zeugung gelangt, dass man in die Armenverwaltung
mehr Spezialisirung, mehr Bertcksichtigung der
verschiedenartigen Gesichtspunkte, welche fir
die einzelnen Klassen von Armen ausschlaggebend
sein sollten, hineinbhringen milsse.

Es kamen noch eine Anzahl iusserer Momente hinzu,
welehe eine neue eingehende Prifung des ganzen Armensystems
angezeigt erscheinen liessen. Die Anspriiche an die 6ffent-
liche Armenfirsorge hatten speziell in London im
Winter 1860/61 eine ausserordentliche Hohe er-
reicht. In Folge wirthschaftlicher Verhiiltnisse waren viele
Personen ausser Beschiifticung gekommen, und der iberaus
harte, strenge Winter trug zur Vermehrung der Unterstittzungs-
antriige bei. Die Zahl der in London allein Unterstiitzten
wuchs innerhalb finf Wochen um 28664 und stieg zu der kolos-
salen Hiohe von 135389 Personen. Die offentliche Meinung
oing dahin, dass die bestehenden Armeneinrichtun®en nicht im
Stande wiiren, dieser Nothlage gerecht zu werden. Man errich-
tete offentliche Sammelstellen fur mildthitige Gaben, und die
Polizeirichter vertheilten dieselben. Der Ausspruch: the Poor
Law has broken down durchzog die gesammte Presse, und wie
das in solchen Zeiten zu gehen pflegt, jeder Theil und jedes
Organ des bestehenden Armensystems unterlag den heftigsten
Angriffen. _

Der Prisident des Poor Law Board, Mr. Villiers, that
den unter diesen Verhiltnissen entschieden richtigsten Schritt,
indem er selbst am 8. Februar 1861 im Unterhause die
Einsetzung eines hesonderen Komitees beantragte
,zur Untersuchung der Verwaltung des Armenwesens unter den

1) Aus den spiiteren Verhandlungen des Social Science Congress seien
hier vor Allem die auf der Versammlung von Edinburgh 1863 gehaltenen
Reden von W. 8. Walker, Secretary to the Board of Supervision for
the Relief of the Poor in Seotland, und von Robert E. Warriek, Vice-
Chairman of the City of London Union, hervorgehoben (Transactions
S. 725—733 und S. 770 ff). Der erstere Redner behandelt vorzugsweise
die iiblen Folgen der Aufnahme von Kindern in die Workhouses .to
injure the generation, which is growing up arcund us, would be probably
productive of greater evils than those present disabilities, which the system
is designed to overcome.® Mr. Warrick ferner betont vor allem, dass man
vermeiden miisse, in der Verwaltung des Armenwesens die Humanitiits-
gefiihle der Bevilkerung zu verletzen ,Poor Law to be effective must be
popular, and to be popular it must be just and equitable i their charge,
kind and merciful i their operation.”
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Verordnungen, Bestimmungen und Regulativen, wie sie von
den Poor Law Commissioners und dem Poor Law Board in
Ausfithrung der gesetzlichen Bestimmungen getroffen sind, und
‘weiter zur Untersuchung iiber die Wirksamkeit der Armen-
gesetze selbst®. In der Rede, mit welcher Villiers diesen
Antrag begriindete, wies er darauf hin: Es bestehe ein all-
‘gemeines Gefithl, dass eine eingehende Untersuchung iiber
‘die bisherige Verwaltung der Armengesetze von nithen sei;
er hoffe, dass das Resultat eine klare und bestimmte Ent-
seheidung herbeifithren wiirde. Es sei wirklich an der Zeit,
dass endlich feste und stabile Einrichtungen getroffen wiirden.
Man habe jetzt den Vortheil langjihriger Erfahrungen, und die
(Gesetzgebung miisse zun einem Entschlusse kommen, welches
fiir die Dauer die heste Art der Armenfirsorge sei. In der
darauf folgenden Diskussion zeigte sich, wie weit die An-
“sichten aus einander gingen. Der Abgeordnete fir Manchester
erklirte: Die Zentralbehorde, das Poor Law Board, sei itber-
flissig; die Guardians wiirden ohne dasselbe die Armenver-
waltung mindestens gerade so gut allein fithren. Darauf er-
widerte Lord Robert Cecil, der jetzige Marquis of Salis-
bury, in einer glinzenden, sehr ausfithrlichen Rede: ,es sei
in der That Veranlassung zu einer Untersuchung da, aber nicht
iiber die Verhaltungsweise des Poor Law Board, sondern iiher
die Art der Lokalverwaltung, speziell hinsichtlich der Work-
houses in der Metropolis“?t).

_ Fin Komitee von 21 Mitgliedern wurde eingesetzt mit
Villiers selbst als Vorsitzendem und Lord Robert Ceeil und an-
~deren hervorragenden Staatsminnern als Mitgliedern. Die Aus-
sagen der von dem Komitee allein im Jahre 1861 vernommenen
Zeugen filllen in der Veroffentlichung 1073 Seiten. Das Komitee
“wurde 1862, 1863 und 1864 erneuert und erstattete unter
dem 31. Mai 1864 seinen Bericht.

: Ehe wir auf die darin gemachten Vorschlige eingehen,
- welche auf einer selbst fiir englische Verhiltnisse staunenswerth
~grimndlichen Untersuchung ?) beruhen, ist ganz kurz auf eine
Parlamentsverhandlung aus dem Jahre 1862 hinzu-
Weisen, welche jedenfalls theilweise die Veranlassung abgegeben
hat, dass die Vorschlage des Committee so weitgehend ausfielen,
Wie man urspriinglich kaum erwartet hatte.

. In Folge der grossen Baumwollenkrisis im Jahre 1862 war
In denjenigen Bezirken, in welchen die englische Baumwollen-
Industrie ihren Sitz hat (Lancashire, Cheshire und Derbyshire),

. Zrosse Noth unter den Arbeitern entstanden. FEs war voraus-
]

!) Vergl. Hansard, Parl. Deb. III Vol. 161 8. 224—247.
%) Die betreffenden Reporis befinden sich Parl. Pap. 1861 Vol. IX,
1862 Vol. X, 1863 Vol. VI[ und 1864 Vol. IX.

Forschungen (28) V. 4, — Aschrott. 7
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zusehen, dass die einzelnen IKirchspiele bei der Grosse des
Nothstandes nicht im Stande sein wiirden, ausreichende Hilfe zy
gewithren. Der Prisident des Poor Law Board heantragte des-
halb am 22. Juli 1862 besondere gesetzliche Maassregeln. In
dem Gesetze der Elizabeth war, wie oben hervorgehoben wurde,
eine Hilfssteuer, sogenannte Rate in Aid, vorgesehen: wenn die
Bewohner eines Kirchspiels nicht im Stande sind, die fir die
Unterstittzungshediirftigen erforderlichen Summen aufzubringen,
so konnen henachbarte Kirchspiele, die Hundertschaft oder end-
lich die ganze Grafschaft von zwei Friedensrichtern, welche den
Nothstand zu bezeungen haben, zu einer Hilfssteuer herangezogen
werden. Diese Bestimmung ist nur selten praktisch zur Anwendung
gekommen. Villiers legte dieselbe jetzt seinem Gesetzesvorschlage
zu Grunde, indem er beantragte, dass, wenn die in einem Kirch-
spiele nothwendig werdende Armenstener die in den drei
letzten Jahren durchschnittlich erhobene um zwei Drittel iiber-
steige, eine Hilfssteuer von den iibrigen Kirchspielen des Armen-
verbandes aufgebracht werden sollte.

Dieser Vorschlag stiess auf lebhaften Widerspruch. Die
Rate in Aid Klausel des Gesetzes der Elizabeth wurde als fir
den vorliegenden Fall nicht anwendbar erklirt, und es wurde
sodann ferner geltend gemacht, dass eine derartize Heranziehung
des Armenverbandes mit den geltenden Prinzipien des Armen-
wesens in Widerspruch stehe und an sich verwerflich sei. Mit
Recht sei das Kirchspiel zum Triger der Armenlast gemacht;
denn eine sparsame, sorgfiltige Armenverwaltung sei nur zu er-
reichen, wenn die Verwaltung von den unmittelbar interessirten
Personen, den Steuerzahlern, im engeren Kreise, wo die Verhilt-
nisse zu itbersehen sind, gefithrt werde. Es wiirde besser sein,
den bedringten Kirchspielen die Befugniss zur Aufnahme von
Darlehen behufs Unterstiitzung ihrer unbeschiifticten Arbeiter zu
gewithren. Villiers sah sich zu einem Kompromisse gendthigt.
Dasselbe erfolgte in der Union Relief Aid- Aet 25 a. 26
Vict. ¢. 110 dahin, dass, falls in einem der bedringten Kirch-
spiele die Armensteuer ither 15 Prozent des zur Steuer ver-
anlagten Werthes betrage, unter Genehmigung des Poor Law
Board entweder ein innerhalb sieben Jahre riickzahlbares Dar-
lehen aufgenommen oder eine Hilfssteuer von den iibrigen
Kirchspielen des Armenverbandes in Anspruch genommen wer-
den konne; falls die Armensteuer tber 20 Prozent betrage,
sollten auch die wibrigen Armenverbinde der Grafschaft durch
das Poor Law Board zur Hilfssteuer herangezogen werden
konnen.

Das Gesetz wurde nur auf ein Jahr erlassen, und hat so an
sich keine besondere Bedeutung. Die demselben vorhergegan-
gene Debatte ist aber insofern von allgemeinem Interesse, als
sie zeigt, dass das damalige Parlament dem Vorschlage einer
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ernahme der gesammten Armenlast auf den Armenverband
thebliche Opposition entgegengebracht haben wirde.
- Und doch bestand gerade in der Uebernahme der ge-
mten Armenlast auf den Armenverband einer
ar wesentlichsten Vorschlige, zu denen das im
yhre 1861 eingesetzte Komitee inseinem Berichte
om Jahre 1864 gelangte. Die anderen Vorschlige lassen
sh auf zwei Hauptpunkte zuriickfihven: Die Befugnisse
sy Zentralbehorde sollen, vor allem mit Ricksicht auf eine
samere Lokal-Verwaltung, verstirkt werden, und die Metro-
lis, bei welcher man die besonderen Schwierigkeiten einer
n Verwaltung anerkannte, soll in spezieller Weise behandelt

Was zuniichst die Zentralbehorde betrifft, so
ar das Komitee der Ansicht, dass eine Zentralgewalt nothwendig
i, um eine geordnete und gleichmiissize Verwaltung herbeizu-
en. Die Zentralbehorde solle deshalb zu einer stindigen
horde erklirt und ihre Stellung besonders dadurch erhiht
werden, dass ihr einmal die Ernennung der Distrikts-Rechnungs-
visoren fiibertragen werde, welche damit vollstindig zu ab-
ngicen Staatsbeamten wiirden, und dass ihr weiter gegeniber
noch unter Gilbert's- Aet oder Lokalakten bestehenden
Armenverwaltungen dieselben Befugnisse gegeben werden, wie
nither den nach dem Gesetze von 1834 gebildeten Ver-
binden. Ferner glaubte das Komitee, dass den Guardians das
Recht beigelegt werde sollte, unter Kontrolle des Poor Law
Board Armenbeamte, welche in Folge von Alter oder aus an-
“deren Gritnden nicht mehr in vollem Maasse dienstfihig seien,
unter Gewihrung von Pensionen (Superannuation) zu entlassen.
Endlich sollten dem Poor Law Board grossere Befugnisse ein-
“geriiumt werden, um die fir unbedingt nothwendig gehaltene
strenge Durchfithrung einer Klassifikation der Armen in den
Workhouses zu erzwingen.
. Hinsichtlich der Metropolis wurde vor allem Werth
darauf gelegt, eine einheitliche Verwaltung fiir den ganzen Be-
zirk herbeizufithren. Dem bestehenden Zustande, wonach das
Armenwesen in einem Drittel des Bezirkes unter Lokalakten
in abweichender Weise von den iibrigen Bezirken verwaltet
‘werde, sei moglichst bald ein Ende zu machen. Fir die nicht
ansiissigen, obdachlosen Armen (Houseless Poor), bei denen
Verbesserungen hinsichtlich der Behandlung am dringendsten
nothwendig seien, solle die ganze Metropolis als ein Distrikt
angesehen werden, da es auf einem reinen Zufalle beruhe,
~ in welchem Armenbezirke diese Klasse von Armen um Unter-
stiitzung anhalte. Dabei sollten fiir die Houseless Poor be-
sondere, gecignete Gebiude errichtet werden. Die Kosten der
Errichtung dieser Gebiude wie der Verpflegung ihrer Insassen

"'*
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sollten von der gesammten Metropolis gleichmiissig getragen
werden.

Dies ist der wesentlichste Inhalt der von dem Komitee
gemachten Vorschliage. Dieselben haben allerdings nuy
allméhlich eine Bestitigung durch die Gesetz-
gebung gefunden, doch beruht die gesammte rege armen-
gesetzgeberische Thitigkeit der niichsten Jahre auf diesen wohl-
begrimdeten Untersuchungen des Komitees. Wie der Bericht
der Royal Commission vom Jahre 1834 bisher die Unterlage
fir die Maassregeln der Gesetzgebung gebildet hatte, so tritt
jetzt an seine Stelle fir die weitere Entwicklung des eng-
lischen Armenwesens die Untersuchung des Select- Commitiee
von 1861—1864.

Nachdem unter dem 31. Mai 1864 der Report dem Par-
lamente vorgelegt war, richtete am 27. Juni desselben Jahres
Mr. Warren im Unterhause die Frage an den Prisidenten des
Poor Law Board, ob derselbe einen auf den Vorschligen be-
ruhenden Gesetzentwurf vorlegen wolle. Villiers antwortete,
dass eine Reihe von Gesetzentwiirfen zur Verwirklichung ditser
Vorsehlige in Ausarbeitung begriffen wiire und sobald als
miglich dem Parlamente vorgelegt werden sollte!). Das
Ministerium hatte sich somit entschlossen, die Neuerung nicht
wie im Jahre 1834 durch ein umfassendes Gesetz, sondern
erst allmihlich einzufihren unter Trennung der verschiedenen
Materien, fir welche Verdnderungsvorschlige gemacht waren,
Dieser Entschluss war wohl begriindet, da sich die offentliche
Meinung mit einzelnen Vorschligen von vornherein einverstanden
erklirte, wihrend bei anderen auf eine heftice Opposition zu
rechnen war.

Villiers selbst, welcher am 11. Juli 1866 aus dem Amte
schied, vermochte nur noch einen Theil dieser Vorschlige zur
Durchfithrung zu bringen, wiithrend andere erst unter den kurzen
Priisidentschaften seiner beiden Nachfolger, The Right Hon.
Gathorne Hardy (Priisident des Poor Law Board vom
12. Juli 1866 his 20. Mai 1867) und The Right Hon. the
Earl of Devon (Prisident vom 21. Mai 1867 bis 15. Dezember
1868), Gesetzeskraft erlangten. Ohne den Verdiensten dieser
beiden Minner zu nahe zu treten — von denen der Earl of
Devon sich bereits durch eine 8'/:jihrige Thitickeit als Par-
liamentary-Secretary des Poor Law Board ausgezeichnet hatte —,
kann man die FEinfilhrung der umfassenden Reformen, welche
sich an den Report des Select-Committee von 1861—18G4 an-
schlossen, als die That des um das englische Armenwesen
hoch verdienten Prisidenten Villiers ansehen, welcher dem Select-
Commillce vorgesessen und das Amt eines Prisidenten des Poor

1) Vergl. Hansard, Parl. Deb. TI1 Vol. 176 8. 334.




Board volle sieben Jahre lang in einer fiir die Entwicklung
englischen Armenwesens kritischen Zeit innegehabt hat.

§ 13.

Die erste Maassregel, welche zur gesetzgeberischen Durch-
fithrung kam, war der Akt 27 a. 28 Viet. ¢. 42 vom Jahre
1864. Nach diesem Gesetze soll es den Guardians ge-
ctattet sein, mit Bewillicung des Poor Law Board Armen-
beamte, welche in Folge geistiger oder korperlicher Schwiiche
oder in Folge hohen Alters unfihig sind, die Pflichten ihres
" Amtes voll wirksam auszufiillen, zu pensioniren. Die Pension
‘soll nicht tiher zwei Drittel des zuletzt hezogenen Gehaltes be-
tragen und bei Pensionirung wegen hohen Alters nur dann ein-
treten, wenn der Betreffende zwanzig Jahre hindurch als Beamter
eines Armenverbandes oder eines Kirchspiels fungirt und das
‘gechzigste Lebensjahr bereits vollendet hat. Durch dieses Ge-
‘setz) ward die Moglichkeit gegeben, Beamte, deren Entlassung
im Interesse des Dienstes wiinschenswerth erschien, ohne allzu
_ﬂgosse Hiirte zu entfernen. Zugleich hoffte man, durch die Ein-
~ filhrung der Pensionsherechtigung bessere Krifte zu einer Be-
‘werbung um Armenéimter zu veranlassen.

' Das niichste Gesetz, welches ebenfalls ohne alle Schwierig-
keit durchging. war der Metropolitan Houseless Poor
Aet 1864, 27 a. 28 Viet. c. 116. Dieses Gesetz war zu-
niichst nur fiir ein Jahr bestimmt, wurde jedoch im folgenden
Jahre durch 28 Vict. c. 84 fir dauernd erkliart. Die wesent-
lichen Bestimmungen des Gesetzes gehen dahin: In jedem
Armenverbande bezw. in jedem Kirchspiele unter eigener Armen-
Verwaltung innerhalh der Metropolis soll ein besonderer an-
gemessener Raum fiir die Aufnahme von hilflosen Wanderern,
Findlingen oder sonst bedirftigen Personen, welche lediglich
Unterkommen fiir die Nacht suchen, geschaffen werden. Das
Poor Law Board hat die hierzu bestimmten, eventuell neu her-
zustellenden Riume vorher zu prifen und dieselben sodann
wenigstens ein Mal alle vier Monate zu inspiziren. Das Board
~ hat durch ein besonderes Zertifikat, welches jederzeit widerrufen
werden kann, festzustellen, dass die betreffenden Riume den
durch allgemeine Regulative zu regelnden Anforderungen ent-
sprechen. Die Zulassung zu diesen sogenannten Casual Wards
hat in der Zeit vom Oktober bis Mirz von 6 Uhr Abends bis
8 Uhr Morgens, in den ibrigen Monaten von 8 Uhr Abends bis
8 Uhr Morgens zu erfoleen. Die Polizei hat das Recht, jede
~ Person, welche von ihr ohne Unterkommen vorgefunden wird,
behufs Aufnahme diesen Casual Wards zuzufithren, Fur die

1) Dasselbe hat noch eine Ergiinzung gefunden durch 29 Viet. c,31,
29 a. 80 Viet. c. 113, sowie einige spiitere gesetzliche Bestimmungen.
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Kosten der Verwaltung der Casual Wards und der Verpflegung
der Insassen hat das Poor Law Board von Zeit zu Zeit einen
bestimmten Betrag per Kopf der aufgenommenen Personen fest-
zusetzen, welcher dem betreffenden Verbande oder Kirchspiele,
in welchem das Ward gelegen ist, von dem Metropolitan Board
of Works aus den durch diese Behorde von der gesammten
Metropolis erhobenen Beitriigen zu ersetzen ist. Dabei kann das
Poor Law Board auch eine runde Summe fiir die Beschaffung
eines Casual Ward anstatt einer Entschiidigung fiir jede -aunf-
genommene Person bhewilligen. Alle diese Vergiinstigungen sind
jedoch an die Bedingung gebunden, dass das Casual Ward das
schon erwithnte Zertifikat der Zentralbehorde besitzt.

Es ist eine ganze Reihe neuer Grundsitze,
welche in diesem Gesetze hervortritt. Der wichtigste
davon ist, dass hier zum ersten Male die gesammte Metropolis
fitr einen bestimmten Theil des Armenwesens als ein Bezirk be-
handelt wird. Wichtig ist ferner, dass hiermit zugleich eine
Erhohung der Machtbefugnisse der Zentralbehorde verbunden
wird. Das Poor Law Board hat die alleinige Entscheidung
darither, ob die getroffenen Einrichtungen den zu stellenden
Anspritchen geniigen; von dem durch das Poor Law Board
auszustellenden Zertifikate wird die Riickerstattung der Kosten
aus dem gemeinsamen Fonds abhingig gemacht. Von Bedeutung
endlich sind die Bestimmungen betreffs der Behandlung der Ob-
dachlosen. Die casual paupers werden aus dem Workhouse
ausgeschieden, in dessen Verwaltung durch Aufnahme von solchen
Personen, welche blos fiir die Nacht Unterstiitzung begehren,
Schwierigkeiten und Unordnungen sehr leicht hervorgerufen
werden konnten. Ferner wird bei der Behandlung dieser Personen
eine Mitwirkung der Polizeiorgane zugelassen. Dieser letztere
Punkt war derjenige, welcher in der Diskussion am meisten
Meinungsverschiedenheiten hervorrief. Die einen wollten die
an Obdachlose zu gebenden Unterstittzungen ganz in die Hiinde
der Polizeiorgane legen, um auf diese Weise gleichzeitig eine
Handhabe zur Unterdriickung der Bettelei und des Vagabun-
direns zu gewinnen. Die anderen waren gegen jede Heran-
zichung der Polizei aus der Besorgniss, dass die letztere dadurch
von ihren eigentlichen Pflichten abgelenkt werden wiirde. Das
Gesetz enthdlt so in dieser Richtung eine Art Kompromiss
zwischen den entgegenstehenden Ansichten?).

Daszweifellos wichtigste Gesetz dieser Periode
ist nun aber der Akt 28 a. 29 Viet. e¢. 79: An Aet to pro-

') Die Meinungsverschiedenheit iiber eine Heranziehung der Polizei-
organe kam bei der Berathung eines spiiteren Gesetzes im Jahre 1871
nochmals zum Ausdrucke. Es ist dabel besonders eine Rede des Earl
of Kimberley zu erwiihnen, in welcher alle Momente pro und contra
gutgggusammengefasst sind. Vergl. Hansard, Parl. Deb. III Vol. 204
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vide for the better Distribution of the Charge for the Relief of
the Poor in Unions, oder, wie dieses in die Prinzipien des

pisherigen Armenrechts tief eingreifende Gesetz auch kurz ge-
pannt wird, The Union Chargeability-Aet 1865. Das
(esetz ging nur nach iusserst lebhafter Opposition, in welcher

Sir R. Knightley, Mr. Bentisch, Mr. Thompson und Mr. Henley

im Unterhause und der Herzog von Rutland im Oberhause be-
~ sonders hervortraten, durch die verschiedenen Stadien der Ge-

setzeebung hindurch.

In der That wird hier dasjenige Prinzip allgemein zum
(tesetze erhoben, gegen dessen ausnahmsweise Anwendung in
einem speziellen Nothfalle man im- Jahre 1862 so lebhaft an-
gekampft hatte. An Stelle des Kirchspiels wird der
Armenverband zum Triger der Armenlast gemacht.
So gross diese Neuerung an sich ist, so ist sie doch nur das
Resultat eines langsam fortschreitenden historischen Prozesses
gewesen: Ein Prozess, welcher mit dem Jahre 1834 durch die
Uehertragung gewisser Armenlasten auf den gemeinsamen Fonds
des Verbandes beginnt, und welcher, nachdem inzwischen weitere
Ausgaben auf den gemeinsamen Fonds gelegt waren, durch die
im Gesetze von 1861 eingefithrte gleichmissige Vertheilung der
Beitriige der einzelnen Kirchspiele zu dem gemeinsamen Fonds
in erheblicher Weise gefordert war, wird hier zu Ende gefithrt
durch die Bestimmung, dass fortab alle Armenausgaben aus dem
gemeinsamen Fonds des Verbandes bestritten werden sollen?).

Das Gesetz enthdlt aber noch in einer anderen Richtung
eine Weiterentwicklung des bestehenden Rechtes. Die im
Jahre 1861 getroffene Bestimmung, nach welcher eine Person
nach dreijihrigem Aufenthalte an einem Orte einer Ausweisung
aus demselben im Falle des Unterstitzungsbediirfnisses nicht
unterliegt, wird dahin abgeéindert, dass fortab diese Wir-
kung der Irremovability einem Aufenthalte von
1 Jahre beigelegt wird. Hiermit kommen durch das Gesetz
von 1865 auch die lang hingezogenen Bestrebungen, die mit
dem Heimathsrechte verbundenen Nachtheile zu beseitigen, zu
einem Abschlusse. Von einer Hemmung der Freiziigigkeit durch
die bestehende Heimathsgesetzgebung kann fortab keine Rede
mehr sein, und die beibehaltene Befugniss, Personen, welche
sich noch nicht 1 Jahr an einem Orte aufhalten, im Falle der
Hilfshediirftickeit auszuweisen, gilf nur noch als Mittel, wm
zwecklosem Umherschweifen entgegenzuwirken ).

1) Auch die inzwischen mit dem Armenwesen verbundenen Neben-
¥osten: Pocken-Impfung, Zivilstands-Register und Armenbegriibniss sind
ortab aus dem gemeinsamen Fond zu bestreiten.

. .9 Dies wurde wenigstens damals als das ausschlaggebende Moment
fiir die Beibehaltung der Ausweisungshefugniss angegeben. Vergl. Lumley,
Poor Removal and Union Chargeability-Act, 2. Aufl. London 1865. 5.10:
5‘;_0:73267»' upon vagrancy and reckless importunity of the idle and thriftless
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Nachdem der Metropolitan Houseless Poor Act 1864 dep
Weg fir eine besondere Behandlung der Metropolis geebnet
hatte und nachdem die Erfahrungen, welche man mit der iy
diesem Gesetze eingefithrten gleichmissigen Behandlung eineyp
Klasse von Armen, den Ohdachlosen, gemacht hatte, befriedigend
ausgefallen waren, ging man nunmehr an die von dem Komitee
im Jahre 1864 vorgeschlagene umfassende Reform des
Armenwesens in der Metropolis.

Die Armenverwaltung in London erheischte dringend eine
Umgestaltung. In einem Drittel des Bezirkes wurde die Ver-
waltung unter besonderen Lokalakten in einer Weise gefithrt,
welche vielfach nicht im Einklange stand mit den in dem Ge-
setze von 1834 niedergelegten und durch die spiteren Gesetze
sowie durch die eingehenden Verordnungen und Regulative der
Zentralbehorde niher ausgefithrten Prinzipien. Ferner war die
Ungleichheit in der Armenbelastung innerhalb der Metropolis
eine exorbitante. In denjenigen Bezirken, welche vorzugsweise
von der vermigenden Klasse der Bevilkerung bewohnt wurden,
befand sich nur eine geringe Anzahl Unterstutzungsbediirftiger ;
man ging in Folge dessen hier mit der Gewiihrung einer Unter-
stiitzung hiufig verschwenderisch und unrationell vor. Das
schroffe Gegentheil davon musste der Fall in den iirmeren
Stadttheilen sein. Hier war die Zahl der Unterstiitzungshediirf-
tigen eine grosse, dagegen waren die Vermigensverhiltnisse der
Steuerzahler solche, dass eine gute Verwaltung des Armenwesens
hiufig schon an dem Mangel hinreichender Mittel scheiterte?).
Eine Ausgleichung der Armenlast und die Herbeifithrung einer
mehr gleichmiissigen Armenverwaltung ergab sich somit als
nichstes Ziel.

Das nunmehr im Jahre 1867 erlassene Gesetz 30 Viet,
c. 6: An Act for the FEstablishment in the Metropolis of
Asylums _for the Siek, Insane and other Classes of the Poor
and of Dispensaries; and for the Distribution over the Metro-
polis of Portions of the Charge for Poor Relicf; and for other
Purposes relating to Poor Relief in the Metropolis®) blieb
jedoch bei den Maassregeln, welche nur die Heilung bestehender
Missstinde im Auge hatten, nicht stehen. Das Gesetz suchte
vielmehr auch wirkliche Verbesserungen in der allgemeinen
Behandlung des Armenwesens einzufithren, welche sich gerade
in London mit seiner dicht zusammenwohnenden Bevilkerung
und seinem Wohlstande am leichtesten durchsetzen liessen.
London wurde so gleichsam zu einer Versuchsstation fiir
Reformen auf dem Gebiete des Armenwesens gemacht, eine
Richtung, welche von der spiteren Gesetzgebung noch weiter

') Ueber die frithere Armenverwaltung der Metropolis giebt ein Auf-
satz von Lumley in dem Jowrnal of the London Statistical Society
Bd. 21 8. 169 ff. guten Aufschluss.

%) Das Gesetz wird regelmiissig als Metropolitan Poor Act 1867 zitirt,
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verfolgt wurde. Eine Reihe von Maassregeln konnte hier un-
nittelbar unter den Augen der Zentralbehorde die Probe be-
stehen, ehe man zur Einfihrung der Neuerungen in den ibrigen
‘Theilen des Landes schritt.
Betrachten wir nun die Einzelheiten des sehr ausfithrlichen
Gesetzes; dasselbe zerfillt in 82 Sections.
' Zuniichst erhilt die Zentralbehorde die Befugniss, auch in
.denjenigen Bezirken, in denen die Armenverwaltung unter Lokal-
akten gefithrt wird, Boards of Guardians in Gemissheit der
“allgemein geltenden Bestimmungen zu bilden. Diese neugebil-
.deten Boards sollen dieselben Rechte und Pfichten haben wie
‘die unter dem Armengesetze von 1834 gebildeten; sie unter-
Jiegen in gleicher Weise den Anordnungen und Regulativen der
Zentralbehorde. Dabei sollen alle Anordnungen, welche von
“der Zentralbehorde fir die gesammte Metropolis oder einzelne
‘Bezirke derselben getroffen werden, nicht als General-Orders
“gelten und also von den beschrinkenden Bestimmungen ent-
‘bunden sein, welche sonst fiir Anordnungen, die an mehrere
‘Bezirke gerichtet sind, bestehen. Die Zentralbehorde erhilt zu
gleicher Zeit die Befugniss, eine Anzahl von in dem betreffenden
Bezirke wohnhaften Friedensrichtern und von Steuerzahlern,
welche auf nicht weniger als 40 % zur Armensteuer eingeschitzt
“gind, zu Guardians zu ernennen. Es darf jedoch die Zahl der
80 ernannten Guardians und der ex officio-Guardians zusammen
‘nicht mehr als ein Drittel der gewiihlten Guardians betragen.
Weiter hat die Zentralbehorde das Recht, falls auf ihre Auf-
forderung hin nicht innerhalb 14 Tagen die Ernennung der fiir
“erforderlich gehaltenen Armenbeamten erfolgt, selbst diese Er-
nennung vorzunehmen.
¥ Was sodann die Armenverwaltung selbst anbetrifft, so soll
ein gemeinsamer Fonds fiir die ganze Metropolis, Metropolitan
Common Poor Fund, gebildet werden, zu welchem die
- einzelnen Verbinde und Kirchspiele nach Verhiiltniss ihres, der
Armensteuer unterworfenen Eigenthums heizutragen haben. Aus
~diesem Fonds sollen bestritten werden
a) die Unterhaltung der Geisteskranken,
b) die Unterhaltung von Fieber- und Pockenkranken in den
fiir dieselben besonders zu errichtenden Asylen;
¢) die Unterhaltung von armen Kindern, soweit dieselben in
besonderen Schulen ausserhalb der Workhouses unterge-
bracht sind;
d) die gesammten Kosten fiir die Obdachlosen;
) alle Ausgaben fir Arzneien und #rztliche Hilfe;
f) die Gehalte aller Beamten in den Distriktschulen, in den
~ Asylen und in den Armenapotheken.
: Hierzu treten dann noch die Ausgaben fir die schon oben
erwithnten, mit dem Armenwesen verbundenen Posten: Pocken-
impfung, Registrirung der Geburts- und Sterbefille u. s. w.
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Zur Verwaltung des Common Fund wird von dem Poor Lay
Board ein besonderer Beamter, Receiver, ernannt. Die Beitrags-
zahlungen der einzelnen Armenverbiinde werden in der Weise
geregelt, dass jeder Verband zuniichst die Ausgaben, welche
innerhalh seines Bezirkes fallen, selbst bestreitet, und dass halh-
jihrlich durch den Rechnungsrevisor fiir den einzelnen Verband
die Summe festgestellt wird, welche derselbe von den itbrigen zur
Beisteuerung verpflichteten Verbéinden zuriickzufordern, sowie
andererseits diejenige Summe, welche derselbe zu dem gemein-
samen Fonds beizusteuern hat; blos die Differenz dieser beiden
Summen ist baar zu bezahlen bezw. zu empfangen.

Die zunidchst fiir die Metropolis eingefiithrten
Neuerungen erstrecken sich vor allem auf die Armen-
krankenpflege. Die Zentralbehorde erhilt die Befugniss,
durech Vereinigung mehrerer Armenverbiinde Distrikte zu hilden,
um Asyle fiir Kranke, Gebrechliche, Geisteskranke und andere
Klassen von Armen zu errichten. Diese Asyle werden von he-
sonderen Managers verwaltet, von denen ein Theil durch die
Guardians gewiihlt, der andere durch das Poor Law Board ernannt
wird. Das Poor Law Board hat die Gesammtzahl der Managers
sowie das Verhiltniss, in welchem die Zahl der ernannten zu der-
jenigen der gewiithlten Managers stehen soll, festzusetzen, jedoch
sollen die von der Zentralbehirde — und zwar aus den im Distrikte
wohnhaften Friedensrichtern und den hiher eingeschiitzten Steuer-
zahlern — ernannten Managers nie mehr als ein Drittel der Ge-
sammtzahl bilden. Das Poor Law Board kann sowohl den Neu-
bau von Asylen, als die Umwandlung bestehender Workhouses
in Asyle anordnen. Zur Errichtung der Asyle kinnen Anleihen,
welehe innerhalb zwanzig Jahren riickzahlbar zu machen sind,
aufgenommen werden ; diese Anleihen sollen eine nach den bis-
herigen Armenausgaben des Distrikts angemessen erscheinende
Hohe nicht iibersteigen. Die Ausgaben fiir die Errichtung und
Instandhaltung der Asyle sind von den vereinigten Verbinden
gleichmiéssig zu tragen, wihrend die Kosten der Unterhaltung
der Insassen dem betreffenden jeweilig unterstiitzungspflichtigen
Verhande zur Last fallen.

Durch die so bewirkte Ausscheidung einzelner Klassen
von Armen aus dem Workhouse hoffte man nicht nur fur diese
Klassen eine geeignetere und angemessenere Behandlung zu
erzielen, sondern zugleich auch eine Verbesserung in der Be-
handlung der iibrigen Klassen zu erreichen. Nach Ausscheidung
der eine spezielle Finsorge verlangenden Kranken und Gebrech-
lichen konnte ein strengeres und mehr einheitliches System in
dem Workhouse durchgefithrt werden.

Um die Klassifikation der Armen durch ver-
schiedene, fiir die spezielle Klasse geeignete An-
stalten — und nicht wie bisher blos durch besondere Ab-
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eilungen innerhalb des Workhouse — noch mehr zu hefordern,
wurde dem Poor Law Board die weitere Befugniss gegeben, zu
stimmen, dass bestehende Worlkhouses nur zur Aufnahme einer
stimmten Klasse von Armen dienen sollten. In diese nur fir
e einzelne Klasse bestimmten Workhouses sollten auch Arme
s anderen Verbinden unter besonders festzusetzenden und
n dem Poor Law Board zu bestitigenden Bedingungen auf-
‘eenommen werden.
~ Die bisherigen Bestimmungen uber die Beitragspflicht der
einzelnen Verbinde zur Errichtung von District-Schools
wurden dahin abgeiindert, dass fortab die Kosten fiir Errichtung
und Instandhaltung dieser Gebiude wie fir die Besoldung
‘der darin angestellten Beamten gleichmiissic von den ver-
einigten Armenverbinden getragen werden sollten. Da die
Kosten fiir die in diesen Anstalten aufgenommenen Kinder nach
der schon erwithnten Bestimmung von der ganzen Metropolis
~ einheitlich zu tragen waren, so hoffte man hiermit hinreichende
Maassregeln getroffen zu haben, um, ohne allzu schwere Belastung
- des einzelnen Verbandes, die armen Kinder aus den Worlkhouses
herauszuschaffen und dieselben in geeignetere Anstalten unter-
zubringen.
Endlich fithrte das Gesetz ein neues System fiir die Verab-
reichung von Arzneien fiir Arme ein. Das Gesetz ordnete an,
- dass in jedem Verbande bezw. in jedem selbstiindig verwalteten
- Kirchspiele der Metropolis eine Armen-Apotheke zu er-
- richten sei, von welcher alle Arzneien, die an Arme ver-
schrieben werden, zu erhalten sind. Fur die Armen- Apotheke
- (Dispensary) soll ein besonderes Dispensary-Commitiee von den
Guardians ernannt werden. Diesem Komitee liegt fortab auch
die Ernennung der Distrikts-Armenérzte ob. Man hoffte, durch
diese Einrichtung die armeniirztliche Hilfe, soweit sie ausserhalb
~ des Workhouse gewihrt wird, hesser und zugleich billiger zu
organisiren.

Hiermit hatten die Vorschlige des Komitees vom Jahre 1864
im wesentlichen ihre Bestitigung durch die Gesetzgebung ge-
funden, bis auf den einen Vorschlag, das Poor Law Board als
permanente Behorde einzusetzen '). Diese Maassregel erfolgte nun-
mehr als Kronung des ganzen Reformwerkes an letzter
Stelle, Durch den Act 30 a. 31 Viet. e. 106 vom Jahre
1867 wurde das Poor Law Board fiir permanent
erklirt, und es ward damit diese Behirde, welche bisher
[ immer noch den Charakter eines Versuchs gezeigt hatte, zu einer
. dauernden Staatseinrichtung erhoben. Zu gleicher Zeit ver-
|

mehrte das Gesetz die Machtstellung der Zentralbehorde noch

1) Die ebenfalls von dem Komitee vorgeschlagene Uehertragung der
Emennung der District- Auditors auf das Poor Law Board erfolgte im
Jahre 1868 durch 81 a. 82 Viet. c. 122 s. 24,
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insofern, als es derselben die Befugniss gab, auf Antrag von
einem Zehntel der Eigenthiimer und Steuerzahler des oder der
interessirten Kirchspiele durch eine Provisional Order die Theilung
grosserer Kichspiele otter die Vereinigung abgesondert liegender
Theile eines Kirchspiels mit einem benachbarten Kirchspiele an-
zuordnen. Ferner soll die Zentralbehorde auf Antrag einer
einfachen Majoritit der Guardians in den Bezirken, in welchen
die Armenverwaltung noch unter Lokalakten gefihrt wird, die
betreffenden Lokalakte durch Provisional Orders ginzlich auf-
heben oder nach Gutbefinden abiindern diwfen. Die erlassenen
Provisional Orders sind dem Parlamente zur Bestiitigung vor-
zulegen.

§ 14.

Die Gesetzgebung hattesoinderkurzenSpanne
Zeit von drei Jahren, 1864 — 1867, erhebliche
Verinderungen in das englische Armenwesen ein-
gefithrt. Diese Verinderungen waren zum Theil nur das
Schlussergebniss einer lange vorhergegangenen Entwicklung, zum
Theil stellten sie sich als die ersten vorsichtig gethanen Schritte
fitr Reformen dar, welche zu vollenden der nachfolgenden Gesetz-
gebung itberlassen blieb. In die erstere Kategorie ist vor allem
zu zihlen: die Uebertragung der Armenlast von dem Kirchspiele
auf den Armenverband, die Entkleidung der Heimathsgesetz-
gebung bezw. der mit ihr verbundenen Ausweisungsbefugniss von
den fithlbarsten der ihr anhaftenden Hirten, und endlich die
Permanenzerklirung der Zentralbehorde.

Zu der zweiten Kategorie, also zu denjenicen Maass-
regeln, welche neu eingefithrt und erst durch die
spitere Gesetzgebung voll entwickelt wurden,
gehdren -

1) die abgesonderte Behandlung der gesammten Metropolis
als eines einheitlichen Bezirkes behufs Herbeifithrung einer
gleichmissigeren und besseren Verwaltung des Armenwesens
und einer gerechteren Vertheilung der Armenlasten;

2) die der Zentralbehérde mit Riicksicht auf eine einheitlichere
und rationellere Armenverwaltung eingeriumte Erhohung
ihrer Machtbefugnisse nach dreifacher Richtung hin:

a) gegenither den unter hesonderen Lokalakten gefithrten
Armenverwaltungen,

b) beziiglich einer zweckmissigeren riumlichen Abgrenzung
der Armenverbiinde, und sodann

¢) beziiglich der Vereinigung mehrerer Verbinde fiir be-
stimmte Armenzwecke ;

3) die zuniichst fir die Metropolis eingefithrte Ausscheidung
einzelner Klassen von Armen aus den Workhouses.
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Auf die weitere Durchfihrung dieser drei prinzipiellen
pynkte ist im wesentlichen die gesetzgeberische Thitigkeit von
268 ab gerichtet. Abgesehen hiervon suchte dieselbe einzelnen
angeln der bestehenden Gesetze abzuhelfen, so bezuglich der
hebung der Armensteuer, der Aufnahme von Darlehen zu
menzwecken u. s. w., ohne dass irgendwie neue prinzipielle
ichtspunkte dabei auftreten.

, Dagegen nimmt neben den Maassregeln der Gesetzgebung
von 1868 ab die Thiatigkeit der Zentralbehiorde eine
hervorragende, ja fir die eigentliche Armenverwaltung viel
‘wichtizere Stellung ein. Sie beschriinkt sich nicht darauf, die
setzlichen Bestimmungen energisch zu einer einheitlichen Durch-
hrung zu bringen und in dieser Richtung insbesondere feste
Grundsiitze beziglich der Gewithrung von Out-door Relief ein-
gufithren, sondern tritt auch reformirend hervor, indem sie vor
allem das Zusammenwirken des offentlichen Armenwesens mit
der Wohlthiitigkeit und deren Einrichtungen und Anstalten her-
zustellen sucht.

Gehen wir nach diesen allgemeinen Betrachtungen ither
die Entwicklung des Armenwesens in der letzten hier zu be-
handelnden Periode nunmehr zu den Maassregeln der einzelnen
Jahre iiber.

Die Thitigkeit des Poor Law Board wurde zunichst er-
heblich durch die Ausfithrung des Metropolitan Poor
Aect 7867 in Anspruch genommen. Es wurde ein Board of
Managers fir den Metropolitan Asylum District ge-
bildet, bestechend aus 45 von den Guardians gewihlten und 15
von der Zentralbehorde ernannten Personen. Diese Behorde
begaun mit der Errichtung von zwei grossen Irrenhiusern in
~ Leavesden und Caterham sowie von mehreren Hospitiilern fir

ansteckende Krankheiten, insbesondere fiir Fieber- und Pocken-
kranke. Sodann erfolgte die Vereinigung einer Anzahl von
Armenverbinden zur Errichtung von Krankenasylen, in welche
alle Armen, welche einer eingehenderen irztlichen Behandlung
bediirfen, gebracht werden sollten'). Man bildete vorliufig fiinf
solcher Sick-Asylum-Distriets und gestattete fiir einzelne grossere
und vermogendere Verbiinde die Errichtung eigener Infirmaries.
- Endlich begann man, wenn auch hier nur recht langsam, mit der
Errichtung von Armenapotheken in den einzelnen Armenver-
biéinden vorzugehen.

Wihrend so die Firsorge fiir arme Kranke bhewerk-
_ stelligt wurde, hatte der Metropolitan Poor Act 1867 auch eine

1) Nach 14 a. 15 Viet. e. 105 8. 4 war es den Guardians mit Ein-
willigung der Zentralbehorde gestattet, mit Hospitilern und Kranken-
~ hiiusern Abkommen zu treffen, um besondere Klassen von armen Kranken
- dort aufzunehmen. Durch Ausnutzung dieser Befugniss batte man bisher
. die Firsorge fiir diejenigen Kranken, deren Behandlung in den Work-

houses absolut unthunlich war, bewerkstelligt.
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Handhabe far die bessere Erziehung der armen Kinder gegeben,
Naeh diesem Gesetze waren die Kosten fiir die Erhaltung armep
Kinder in Distriktschulen oder anderen besonders attestirten
Anstalten als gemeinschaftliche Lasten auf den Metropolitan
Common Fund gelegt, wihrend die Kosten fir die in den
Workhouses untergebrachten armen Kinder den einzelnen Ver-
binden zufielen. Diese Bestimmung machte die Verbiinde oe-
neigter, sich mit anderen zu Schuldistrikten behufs Errichtung
von District- Schools zu vereinigen, und es wurden bereits in
dem ersten Jahre der Wirksamkeit des Gesetzes drei derartige
School-Districts gebildet,

Waren die Reformen in der Metropolis schon hiernach recht
umfassende, so glaubte man dieselben durch neue gesetzgeberische
Bestimmungen noch weiter ausdehnen zu sollen. Im Jahre 1869
erging ein Amendment- Aet zu dem Metropolitan
Poor-Act von 1867 (32 a. 83 Viet. c. 53). Die Be-
fugnisse der Zentralbehiérde werden darin in mehrfacher
Hinsicht verstirkt. Man erleichterte die vollstindige Ver-
schmelzung mehrerer Armenverbiinde oder Kirchspiele in einen
Armenverband, und man gestattete ferner dem Poor Law Board,
abgesondert liegende Theile ein Verbandes behufs hesserer Ver-
waltung mit einem andern benachbart liegenden Verbande zu
vereinigen. Von dieser Befugniss wurde alsbald Gebrauch gemacht.
Die Armenbezirke wurden riumlich besser abgegrenzt und ihre
Zahl von 89 auf 30 vermindert, von welchen 13 aus einzelnen
Kirchspielen bestehen, withrend 17 Verbiinde mehrere Kirchspiele
umfassen. Weiter erhielt das Poor Law Board die Befugniss,
schon bestehende Asylums und School-Districts aufzulosen, was
insbesondere fiir eine geeignetere Neubildung der Sehool- Districts
von Werth war. Sodann wurde in dem Gesetze dem Poor Law
Board das weiteehende Reeht gegeben, alle Ritckzahlungen aus
dem Metropolitan Common Poor Fund an einen einzelnen
Armenverband - solange zu suspendiren, bis der letztere der
Autforderung zur Errichtung einer Armenapotheke nachgekommen
sei. Man schuf hierdurch ein sehr gewichtiges Zwangsmittel, um
die Errichtung von Armenapotheken durchzusetzen, mit denen,
wie erwihnt, anfangs nur langsame Fortschritte gemacht worden
waren. Man verordnete gleichzeitig, dass in der Armenapotheke
ein besonderer Raum hergerichtet wirde, in welchem der
Distrikt- Armenarzt zu bestimmten Tageszeiten Sprechstunden
abhalten sollte. Auf diese Weise konzentrirte man die ge-
sammte armenéirztliche Hilfe, soweit sie ausserhalb des Work-
house oder der anderen geschlossenen Anstalten erfolgte, in den
nunmehr innerhalh kurzer Zeit fir jeden Armenbezirk in der
Metropolis errichteten Armenapotheken.

Das Gesetz trifft sodann noch eine Reihe spezieller Vor-
schriften, von denen hier nur eine noch hervorgehoben werden
soll. Nach s. 11 soll es den Guardians der einzelnen Verbinde
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¢ der School-Districts gestattet sein, mit Genehmigung des
or Law Board Schiffe zu kaufen oder zu miethen, um auf
selben arme Knaben fiir den Seedienst vorzubereiten. Diese
aassregel, von welcher alsbald mit glinzendem Erfolge Ge-
sauch gemacht wurde, bezeugt das in dieser Zeit stark hervor-
otende Interesse, fiir die armen Kinder in anderer Weise, als
bisher geschehen war, zu sorgen. Die Unterstiittzung als
lche tritt bei dieser Klasse immer mehr und mehr hinter dem
wieherischen Gesiclitspunkte zuriick. Das Hauptgewicht wird
arauf gelegt, die Kinder den Armen des Pauperismus zu ent-
ssen und sie zu brauchbaren und niitzlichen Gliedern der
‘menschlichen Gesellschaft zu erziehen. Man gelangte dabei zu
der Ueberzeugung, dass hierfir das Lehren und Lernen, wie es
4a auch in den Schulen der Workhouses betrieben ward, allein
‘nicht geniigend sei, sondern dass dafir auch korperliche Aus-
pildung der armen, in gesundheitlicher Richtung oft vernach-
TJissigten Kinder sowie systematische Erziehung zu einem Berufe
yon nothen sei, um in dem Kinde frithzeitig den Sinn fir Arbeit
zu erwecken!).

Ziemlich gleichzeitic mit dem Metropolitan Poor Amend-

ment Act erging noch ein anderes Spezialgesetz fiur die Metro-
" polis, der sogenannte Valuation of Property Metro-
politan Act 32 a. 33 Vict. c. 67, welcher sich als eine
Erginzung des obenerwithnten Union Assession Committee Act
. 1862 darstellt mit der Tendenz, fur die gesammte Metropolis
" in noch weiterem Umfange eine einheitliche Veranlagung zur
Steuer herbeizufithren ?).
! Von grosserer Bedeutung ist ein anderes in dem darauf-
- folgenden Jahre fiir die Metropolis speciell ergangenes Gesetz,
der Metropolitan Poor Amendment Act 1870 33 a, 34
Viet. e. 18. Derselbe bringt das in dem Gesetze von 1867 aus-
gedriickte Bestreben nach einer gleichmissigeren Vertheilung der
Armenlast innerhalb der Metropolis zum Abschlusse.

Man erinnere sich, dass nach dem Gesetze von 1867 als
gemeinsame Lasten der gesammten Metropolis anerkannt waren:
die gesammte armenirztliche Hilfe, die Unterhaltung der Kinder
wie der Kranken und Irrsinnigen in den besonders dafir be-

1) Wir kommen auf diesen Punkt bei der Darstellung des heutigen
Armenwesens noch speziell zuriick und michten an dieser Stelle nur
vorausschicken, dass n. u. M. die Erziehung der armen Kinder zu den
bestgeordneten und lehrreichsten Partien der englischen Armenver-
waltung zu ziihlen ist.

%) Das Gesetz giebt bestimmte Regeln iiber die Abschiitzung einzelner
Klassen von Eigenthum vnd sucht eine Reihe von Punkten, welche zu
Meinungsverschiedenheiten Anlass gegeben hatten, klarer zu regeln. Es trifft
ferner neue Bestimmungen betrefts der gegen die Abschiitzung zuliissigen
Berufung, welche zuniichst an die Friedensrichter in den kleinen Sitzungen
der einzelnen Diwisions und sodann an besonders gebildete Assessment
Sessions geht.
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stimmten Anstalten, sowie endlich die durch die Obdachlosen
veranlassten Kosten. Diese gemeinsamen Lasten betrugen be-
reits mehr als ein Drittel der gesammten Ausgaben fiir das
Armenwesen. Fast die gesammte offentliche Meinung sprach
sich jedoch bald nach dem Inkrafttreten des Gesetzes von 1867
fiur eine weitere Ausdehnung dieser gemeinsamen Lasten aus,
Das Poor Law Board glaubte, zunichst erst noch weitere
Erfahrungen sammeln zu miissen. {

Es galt inshesondere darauf Ritcksicht zu nehmen, dass
niecht bei diesem Bestreben nach einer gleich-
missigeren Vertheilung der Armenlast tber die
gesammte Metropolis eine Krhohung der Armenaus-
gaben dadurch hervorgerufen wirde, dass sich in der
Armenverwaltung selbst weniger Sparsamkeit und weniger Sorg-
falt geltend machte. FEine derartige Gefahr bestand in der
That insofern, als die verwaltenden Personen in geringerem
Maasse die Hohe der Ausgaben unmittelbar fithlten. Dieses
Moment war frither wiederholt gegen die Uebertragung der
Armenlast von dem Kirchspiele auf den Armenverband angefithrt
worden. Es ist auch sicherlich, wie nun einmal die Menschen
beschaffen sind, die Annahme nicht unbegrimdet, dass eine Ver-
waltung, bei welcher die Behorde jeden gemachten Fehler, jede
Verschwendung, jede Steigerung der Ausgaben unmittelbar an
der Hohe der von ihr selbst aufzubringenden Lasten empfindet,
sorgfilticer, aufmerksamer und sparsamer gefithrt wird, als eine
Verwaltung, deren Ausgaben von einem grosseren Bezirke ge-
tragen werden und bei welcher sich die verwaltenden Personen
in Folge der Grosse des Divisors durch eine Erhohung des
Dividendus in den Armenlisten weniger direkt getroffen fithlen.
Fine derartige Argumentation darf sicherlich nicht tiherschétzt
und darf nicht als ein Hinderniss fiir Verbesserungen, deren
Nothwendigkeit man anerkennt, hingestellt werden. Allein dass
sie in Beriicksichtigung zu ziehen ist, mag zwar von einem
idealen Standpunkte aus traurig sein, ist aber nichtsdesto-
weniger die Forderung einer rationellen Realpolitik.

Das englische Gesetz, der Metropolitan Poor Amend-
ment Act 1870, traf nun in geradezu mustergiltizer Weise
derart die neuen Bestimmungen, dass nicht nur die erwihnten
Gefahren gehoben sind, sondern dass gleichzeitie auch eine Hand-
habe fiir weitere Fortschritte und Verbesserungen geschaffen wird.
Die Bestimmungen sind folgende: :

1) Fur die Erhaltung von Armen iiber 16 Jahren in den
Workhouses oder in Asylen, abgesehen von den, schon durch
das Gesetz von 1867 eingerichteten Anstalten, ist per Tag und
Kopf 5 Pence aus dem gemeinsamen Armenfonds der Metropolis
zu zahlen.

2) Das Poor Law Board hat fir jede Anstalt die Maximal-
zahl der darin aufzunehmenden Personen festzustellen. Soweit
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diese Zahl uberschritten wird, unterbleibt fiir die itberschiissige
- Zahl eine Zuriickzahlung aus dem gemeinsamen Fonds.
! 3) Wemn die Guardians bezw. Managers in der jedesmal
laufenden halbjiihrlichen Rechnungsperiode irgend ecine wichtige
Anordnung des Poor Law Board!') zu erfilllen unterlassen, so
hat das Poor Law Board das Recht, die Auszahlung der dem
betreffenden Bezirke aus dem gemeinsamen Fonds zustehenden
Betriige zu suspendiren, und, falls der Anordnung auch wihrend
des folgenden Halbjahres nicht Folge geleistet wird, die Zah-
lung ginzlich aufzuheben.

Zum richtigen Verstindnisse dieser Bestimmungen ist fol-
- gendes hervorzuheben: Vor Einbringung des Gesetzes liess das
Poor Law Board eingehende Untersuchungen iiber die Dureh-
schnittsbelegung der Armenanstalten in der Metropolis und itber
die danach per Kopf zu berechnenden Kosten anstellen. Die-
selben ergaben, dass die Unterhaltung eines Armen in
den Workhouses durchschnittlich etwa 5 Schilling per Woche
koste?). Die Schwankungen bewegten sich zwischen 4 und 6
- Schilling; in einem Workhouse (Bermondsey) betrugen die
Kosten blos 3 Schilling 6%/+ Pence, dagegen hei einem anderen
(Kensington) ither 6 Schilling. Bei einer Riickzahlung von 5
Pence per Tag, also 2 Schilling 11 Pence per Woche, wie sie
‘in dem Gesetze angeordnet ist, hat somit jeder Bezirk einen
‘Theil der Kosten fir die aufgenommenen Armen selbst zu
fragen. Je sparsamer die Verwaltung gefihrt wird, um so ge-

- ringer ist dieser Antheil®). Auf der anderen Seite schiitzen die

') Was als wichtige Anordnung anzusehen ist, wird in dem Gesetze
eingehend bezeichnet. Es gehiren dahin Anordnungen beziiglich bau-
licher Verinderungen in den Anstalten, beziiglich Abtrennung der einzelnen
Klassen von Armen, sowie beziiglich der Anstellung von Beamten u. s. w.

*) Anstaltskosten, Besoldung der Beamten u. s. w. sind dabei nicht mit-
gerechnet. Es sind also wesentlich Verpflegungskosten.

3) Einige Ziffern werden die Betfeutung der Bestimmung klarer
machen. Nehmen wir an, dass in einem Bezirke A. 120 Insassen eines
Workhouse zu 3 Schilling 6 Pence die Woche — einem Satze, welcher

der niedrigste iiberhaupt mégliche anzusehen ist — unterhalten
Werden, in einem andern Bezirke ﬁ eine gleiche Anzahl zu 5 Schilling
10 Pence — einem Satze, welcher sich in dem reichen und theuren Westen
Londons hiinfig findet — Der Bezirk A. erhilt alsdann gemiiss der
%esetzlichen Bestimmung, nach welcher fiir jeden Insassen 2 Schillin
] 1 Pence wiichentlich aus dem gemeinsamen Fonds zu ersetzen sin .
‘ fiinf Sechstel, der Bezitk B. blos die Hilfte seiner Auslagen ersetzt.
m dies anders auszudriicken: der Bezirk A. unterhiilt auf eigene Rech-
hung 20 Insassen des Workhouse, der Bezirk I3. 60 Insassen. — Wenn wir
tibrigens annchmen, dass der Bezirk A. in den firmeren Btadttheilen, wo
Viele Nothdiirftige vorhanden sind, liegt, der Bezirk B. dagegen in dem
Vornehmen, von wenigen Armen bewohnten Westviertel, so sind auf
120 Insassen des Workhouse im Bezirke B. mindestens 360 im Bezirke A.
Zu rechnen. Von diesen hat nach den oben Eegebenen Ziffern der Bezirk
- ein Sechstel (— 60 Personen), der Bezirk B. die Hilfte (= 60 Per-
sonen) auf eigene Kosten zu unterhalten, mit andern Worten die that-
siichlich bestehende Differenz in der Zahl der Unterstiitzungshediirftigen
Forschungen (28) V. 4. — Aschrott. 8
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filr die Anstalten gegebenen Vorschriften beziiglich der Diit —
fir jeden Tag ist die dem einzelnen Insassen zustehende Pop-
tion vorgeschrieben — und ferner die nach dem Gesetze ep
folgende Feststellung der Maximalzahl der in den Anstalten auf-
zunehmenden Insassen in Verbindung mit der iusserst ein-
gehenden Buchfihrung und Rechnungslegung vor etwaigen
Missbriauchen.

Wenn hiernach durch die im Gesetze von 1870 getroffenen
Bestimmungen eine weitere Ausgleichung der Armenlast inner-
halb der Metropolis herbeigefithrt wird, ohne dass damit irgend
eine Gefahr fir eine weniger sorgfiltize und sparsame Verwal-

tung verbunden ist, so fithrt das Gesetz indirekt noch weitere

Vortheile herbei. Die Anordnung nimlich, dass ein Ersatz aus
dem gemeinsamen Fonds der Metropolis fiir diejenigen Kosten
erfolgen soll, welche durch Gewihrung von Unterstiitzung in den
Workhouses oder anderen Anstalten (sog. In-door Relief) ent-

stehen, withrend ausserhalb der Anstalten gewithrte Unter-

stittzungen (sog. Out-door Relicf) von den einzelnen Armen-
verbiinden zu tragen sind, muss naturgemiss die Armenbehorden
veranlassen, das In-door Relief gegeniiber dem Oui-door Relief
auszudehnen. Dies aber entspricht vollkommen der Tendenz,
welche in dem Armengesetze von 1834 zum Ausdrucke gelangt
war und auf deren strenge Durchfithrung die Zentralbehorde in
dieser Zeit mit besonders grosser Energie hinzuwirken suchte.
Neben den schon hervorgehobenen Bestrebungen fiir eine geeig-
netere Erziehung der armen Kinder ist gerade (as strenge Fest-
halten an dem Workhouse-Test einer der Hauptpunkte, auf welche
die Zentralbehorde in dieser Periode ihr Augenmerk richtete.
Ehe jedoch hierauf und auf die Thiitigkeit der Zentral-
hehorde tberhaupt niher eingegangen wird, soll zunichst der

zwischen den Bezirken A und B ist ausgeglichen. Die Verschieden-
heit in der Armenbelastung ist somit durch die Gesetzesbestimmung in
viel hiherem Maasse beseitigt, als man es auf den ersten Blick vermuthet.
Der Priisident des Poor Lamw Board, welcher dieses Gesetz eingefiihrt
hat, Mr. Goschen, hat neben vielen andern guten Eigenschaften auch die,
ein vorziiglicher Statistiker zu sein, und er ﬁat diese Eigenschaft hei dem
in Rede stehenden Gesetze voll zur Geltung gebracht. — Es ist hier
iibrigens noch darauf aufmerksam zu machen, dass die angenommenen
hiheren Ausgaben in dem Bezirke B durchaus nicht blos auf eine kost-
spieligere Verwaltung zuriickgefiibrt zu werden brauchen, sondern jeden-
falls theilweise in der grossen Verschiedenheit der Lebensmittelpreise, wie
eine solche zwischen den reichen und den armen Stadttheilen Londons besteht,
ihre Begriindung finden. So stellen sich nach einer im letzten (13.) Jahres-
berichte des Local Gov. Board Anhan% S. 231 ff. veriffentlichten Zu-
sammenstellung der Preise, welche in den Workhouses fiir Lebensmittel
ezahlt werden, folgende Verschiedenheiten heraus: fiir Brot per Cut.
in St. Georges 14 Schillinge, in Shoreditch 9 Schillinge ¢ Pence; fiir
Rindfleisch per sfone in der City of London 8 Schillinge 512 Pence, in
Stepney 3 Schillinge 6 Pence; fiir Speck in Lambeth per Cut. 93 Schillinge
4 Pence, in Bethnal Green 46 Schillinge 8 Pence u. s, w.

’
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‘Gang der Gesetzgebung weiter verfolgt werden. Wir haben bis

- jetzt nur diejenigen Gesetze hervorgehoben, welehe sich speciell
- mit der Metropolis befassten. Dieselben kommen mit dem Jahre
- 1870 zum Abschlusse. Die dabei zum Ausdrucke gekommenen

Tendenzen werden uns jedoch bei den nunmehr zu besprechen-
den allgemeinen Gesetzen wieder begegnen.

Bereits das erste dieser allgemeinen Gesetze, 31 a. 32
Viet. e. 122 aus dem Jahre 1868, dehnt einen Theil der zu-
erst in der Metropolis eingefihrten Erweiterung der Be-
fugnisse der Zentralbehorde auf das iibrige Land aus.
Dies geschieht zunichst beziiglich der Behandlung der unter
besonderen Lokal - Akten gefilhrten Armenverwaltungen. Fir
diese Bezirke sollen fortab im ganzen Lande die fiur nothig
gehaltenen Verdinderungen in der riumlichen Abgrenzung der
Verbinde vorgenommen werden kinnen, ohne dass es dazu
einer Zustimmung der Guardians bedarf. Auch kann die

- Zentralbehorde in diesen Bezirken fortab, ohne an eine Zu-

stimmung der Lokalbehorden gebunden zu sein, die Wahl von
Guardians in der Weise anordnen, wie dieselbe in dem Ge-
setze von 1834 und den beziiglichen Ergiinzungsbestimmungen
festgesetzt ist. Ferner erhilt die Zentralbehirde die Befugniss,
ausserhalb der Kirchspiele gelegene Plitze (extra- parochial
places) mit benachbarten Kirchspielen zu vereinigen. Des-
gleichen wird sie ermiichtigt, kleinere Kirchspiele mit einer Be-
volkerung von weniger als 300 Einwohnern mit benachbarten
Kirchspielen behufs gemeinsamer Wahl von Guardians zu ver-

- binden. Neben diesen Bestimmungen, welche auf eine Ver-

stirkung der Befugnisse der Zentralbehorde hinauslaufen, enthiilt
das Gesetz noch einige andere weniger erhebliche Anordnungen ?).

Das niichste Gesetz, The Poor Rate Assessment and
Collection Act 1869, 32 a. 33 Vict. c. 41, betrifft die
Steuer- Veranlagung und -Erhebung. Das Gesetz sucht die
Schwierigkeiten zu beseitigen, welche durch das sogenannte
System des Compounding the Rates entstanden waren.

Die Armensteuer sollte, wie schon ausgefilhrt wurde,
grundsiitzlich von dem Occupier, dem nutzenden Inhaber, erhoben
werden. Aus Bequemlichkeitsriicksichten, um die Overseers nicht
mit der Einziehung kleiner Betriige zu belistigen, hatte jedoch
das Gesetz 59 Geo. II1. ¢. 12 s. 19 einen Beschluss der Gemeinde-
versammlung dahin zugelassen, dass fir Wohnungen von

1) So wird bestimmt, dass fortab im ganzen Lande, wie es fiir die
Metropolis bereits durch Spezialgesetze eingefilhrt war, bei den School-
Districts die Beitriige der veremigten Armenverbiinde nach K dem Ver-
hiiltnisse des armensteuerpflichtigen Eigenthums in denselben erhoben
werden sollen. Ausserdem wird in dem Gesetze die einzige Maassregel,
welche von den durch das Komitee von 1861/64 gemachten Vorschligen
noch riickstiindig war: die Ernennung der Distriktsrevisoren durch die
Zentralbehtrde, nunmehr gesetzlich eingefiihrt.

8*
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6—20 &£, welche auf kiirzere Zeit als ein Jahr oder auf kirzere
Ratenzahlungen als dreimonatliche vermiethet werden, dep
Grundeigenthiimer statt des Miethers eingeschiitzt werden solle.
Dieses Compounding-System war dann durch den Small Tene.
ment-Aet 13 a. 14 Viet. e. 99 (vom Jahre 1850) noch dahin er-
weitert worden, dass die Gemeindeversammlung hei allen Grund-
stiicken unter 6 % Miethwerth die durchgingige Kinschitzung
des Eigenthiumers statt des Miethers heschliessen konne, wohej

aber der Figenthitmer nur zu drei Viertel des Miethwerthes -

besteuert werden durfte. Durch dieses System, und noch mehr
durch die Modifikationen, weleche dasselbe vielfach durch Lokal-
akte erhielt, war eine zu vielfachen Streitigkeiten Anlass gebende
Unklarheit beziiglich derjenigen Gesetze entstanden, welche das
offentliche Stimmrecht von der Einschitzung zur Armensteuer
abhiingig machten. Der Zustand wurde inshesondere nach der
Parlamentsreform im Jahre 1867 (30 a. 31 Viet. c. 102) so ver-
worren, dass die Gesetzgebung eingreifen musste.

Sie that dies in dem Gesetze von 18691). Durch dasselbe
wurde das System des Compounding the Rates einheitlich kodi-
fizirt und dabei die Vorschrift getroffen, dass bei Anfertigung
der Steuerlisten stets — auch wenn die Steuer von dem Kigen-
thimer gezahlt wird — der Name des Miethers in die betreffende
Rubrik als Steuerzahler eingetragen werde, und dass hierdurch
das gesetzliche Stimmrecht erhalten bleibe. Uebrigens geht,
auch wenn der Name nicht eingetragen ist, das Stimmrecht
nicht verloren, vorausgesetzt dass der Betreffende nachtriiglich
seine Berechtigung nachweist 2).

Des Zusammenhanges halber sei hier kwrz auf zwei andere
Gesetze hingewiesen, welche streng chronologisch noch nicht
hierher gehoren wiirden.

Es ist dies zuniichst der Rating-Act 1874 37 a. 38
Viet. e. 54. Durch denselben werden die bisherigen Exemtionen
von der Armensteuer beziiglich Waldungen, Bergwerke und
dinglicher Nutzungsrechte beseitigt und nihere Bestimmungen
beziiglich der Einschiitzung dieser drei Eicenthumsklassen ge-
geben. Von erheblicher materieller Bedeutung ist dabei blos
die nunmehr stattfindende Besteuerung der Bergwerke, deren
bisherige Steuerexemtion das Parlament wiederholt heschiiftigt
hatte. Antrige, die Bergwerke zur Steuer heranzuziehen, waren
seit 1855 fast alljihrlich gestellt worden und in den Jahren
1856 und 1857 hatten besondere Komitees iiber diese Fragen
berichtet. Nachdem die Frage nochmals von einem im Jahre

{;) Auf den niheren Inhalt dieses, eine rein steuer-technische Frage
betreffenden Gesetzes soll nicht hier, sondern erst unten 8, 220 niher ein-
gegangen werden. ‘

) Vergl. 41 a. 42 Vict. ¢. 26 s. 14. Der Poor Rate Assessment and
Collection Act ist noch ferner in Einzelpunkten durch 42 a. 43 Viet. o, 10
und durch 45 a. 46 Viet. ¢. 20 ergiinzt worden.

L
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8 niedergesetzten Komitee, dessen Bericht 1873 veroffentlicht
de, durchberathen war, gelangte sie nunmehr zur gesetzlichen
odigung.
] D%,: andere Gesetz, welches hier angeschlossen werden soll,
r Union Assessment-Act 1880 43 a, 44 Vict. ¢. 7. Nach
m Gesetze sollen die in dem Union Assessment Committee Act
11862 fiir die Armenverbiinde getroffenen Bestimmungen be-
ich der Finschiitzung zur Armensteuer auch bei denjenigen
chspielen zur Anwendung gelangen, welche nicht in einer
% einbegriffen sind, sondern die Armenverwaltung selbstindig
h eigene Boards of Guardians fithren, und zwar einerlei, ob
es letztere auf Grund von Lokal-Akten oder auf Grund einer
fichtigung der Zentralbehorde gemiiss dem Armengesetze von
4 geschieht'). Die Bestimmungen iber die Einschiitzung
r Armensteuer haben somit jetzt allgemeine Bedeutung erhalten
und gelten in einheitlicher Weise fir ganz England.
Fahren wir nunmehr in der chronologischen Auffithrung
gesetzgeberischen Massregeln dieser Periode fort..
Im Jahre 1871 erfolgte durch The Local Government
oard Act 34 a. 35 Viet. ¢. 70 eine Umgestaltung
er Zentralarmenbehorde. Dieselbe hat zwar eine grosse
Bedeutung fir die allgemeine Behordenorganisation in England,
fiir das Armenwesen selbst fithrt sie jedoch keine irgendwie
erheblichen Neuerungen herbei. In dem neugeschaffenen
Local Government Board entsteht ein zweites Mini-
‘sterium des Innern, welchem ausser den simmtlichen
Funktionen des bisherigen Poor Law Board das offentliche Ge-
sundheitswesen, die Bau- und Wege - Polizei, sowie die allge-
‘meine Aufsicht iber die Lokalbehorden ithertragen wird #). Das
Local Government Board ist, wie das bisherige Poor Law
Board, eine Kollegial-Behorde und besteht aus einem Prisidenten
- mit Ministerrange, sowie dem Prisidenten des Staatsraths (Pre-
sident of the Privy Council), den simmtlichen Staatssekretiren
‘(lﬁ:blz'c Secretaries of Stale), dem Lord - Siegelbewahrer (Lord
vy Seal) und dem Finanzminister (Chancellor of the Ezxche-
%l;er) als ez officio- Mitgliedern, Thatsichlich hat jedoch der
dsident des Local Government Board in fihnlicher Weise, wie
€s bei dem Board of Trade der Fall ist, die alleinige Leitung,
und die Mitwirkung der ex officio-Mitglieder ist eine rein for-

!) Die Zahl dieser Kirchspicle ist iibrigens nur eine kleine. Gegen-
tiber 624 Armenverbiinden, welche aus einer Vereinigung mehrerer Kirch-
spiele gebildet sind, bestechen 25 einzelne Kirchspiele mit selbstin-

igen Armenverwaltungen, und von diesen entfallen allein 13 auf die
Metrogo]is.

) Durch eine Reihe spiiterer Gesetze sind dem Local Government
Board noch neue S ezialbefugnisse iibertragen worden, welche jedoch
nicht in das Gebiet des Armenwesens einschlagen und deren Aufziihlung
daher hier unterbleiben kann.
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melle. Alle Akte des Local Government Board haben unter
dem Siegel desselben zu erfolgen, und sind rechtskriftiz, wenn
sie von dem Priisidenten oder einem der ex officio-Mitglieder .
des Board gezeichnet und von einem der Sekretire oder der
Hilfssekretiire gegengezeichnet sind. Einer der Sekretire muss,
ebenso wie der Prisident selbst, einen Sitz im Parlamente
haben. Die Jahresberichte des Local Government Board
zerfallen bis 1875/76 in drei Abtheilungen: Armenwesen (Relief
of the Poor), Sanititswesen (Sanitary-Acts) und offentliches Ge-
sundheitswesen (Public Health). Von 1875/76 ab ist die Ein-
theilung: Armenverwaltung (Administration of the Laws rela-
ting to the Relief of the Poor), Lokalverwaltung und otfentliches
Gesundheitswesen (Admanistration of the Laws affecting Local
Government and Public Health) und Lokalbesteuerung (Local
© Taxation and Valuation)*).

Im Jahre 1871 erging sodann weiter The Pauper In-
mates Discharge and Regulation Act, 34 a. 35 Vict.
¢. 70. Dieses Gesetz beschiiftigt sich besonders mit einer ein-
zelnen Klasse von Armen, den sogenannten casual paupers,
d. h. solchen Personen, welche auf der Wanderung oder sonst
hilflos werden und nur voriitbergehend Unterstiitzung durch
Unterkommen erbitten. Fiir die Metropolis waren beziiglich
dieser Klasse bereits Spezial-Bestimmungen durch die Metropolitan
Houseless Poor Acis von 1864 und 1865 getroffen worden. Das
neuerlassene Gesetz giebt nunmehr allgemein giltige Bestimmungen,
und sucht dabei eine grissere Strenge gegenitber dieser Klasse
von Armen durchzufithren. Es wird angeordnet, dass die Guar-
diams tberall spezielle Abtheilungen fiw die casual paupers, so-
genannte casual wards, herrichten sollen, fir welche von der
Zentralbehirde besondere Regulative beziiglich der Didt und
der von den Aufecenommenen zu leistenden Arbeiten zu erlassen
sind. Die Insassen der casual wards sollen bis zur Vollendung
der ihnen tbertragenen Arbeit, jedenfalls bis 11 Uhr Morgens
an dem Tage, der auf ihre Aufnahme folgt, in den wards ver-
bleiben. Wenn dieselben innerhalb eines Monates mehr als
zwei Mal in den casual wards der betreffenden Union aufge-
nommen worden sind, so ist diese Detentionsfrist bis auf 9 Uhr
des zweiten Tages nach der Aufnahme zu verlingern. Hierbei
soll die zesammte Metropolis als eine Union angesehen werden.
Fiir Vergehen, welche die casual paupers begehen, werden be-
sondere Strafbestimmungen aufaestellt.

Das Gesetz hatte — hesonders wo es streng gehandhabt

1) Es sind bisher 13 Annual Reports des Local Govern-
ment Board erschienen, der letzte im Jahre 1884 fiir das
Jahr 1883/84. Der finanzielle Theil des Armenwesens wird ausserdem
noch in den alljihrlich unter dem Titel Local Taxation Returns erschei-
nenden statistischen Zusammenstellungen behandelt. Die letzte (13.) Publi-
kation, welche ebenfalls 1884 erschienen ist, betrifft das Jahr 1882/83.
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wurde — sehr gimstige Wirkungen ; die Zahl der casual paupers
pahm vielfach erheblich ab. Auf Grund dieser Erfahrung ver-
cehiirfte man im Jahre 1882 durch den Casual Poor Act

1882 45 a. 45 Viet. e. 36 die Maassregeln gegen diese Klasse

von Armen noch dahin, dass fortab der casual pauper bis 9 Uhr

an dem Morgen- des zweiten Tages, welcher auf seine Aufnahme

folgt, zuriickbehalten werden soll, und dass diese Frist, wenn

der Betreffende innerhalb eines Monats mehr als ein Mal Auf-

nahme in einem casual ward derselben Union (bezw. der Me-
tropolis) gefunden hat, bis 9 Uhr an dem vierten Tage nach
~geiner Aufnahme ausgedehnt werden soll. Fir spezielle, eine
pesondere Beriicksichticung verdienende Fille wird dem Vor-
~steher des ward gestattet, eine Ausnahme von diesen Bestim-

mungen zu machen. Die Guardians kinnen auch generell fiw
bestimmte Klassen von Aufzunehmenden Ausnahmen festsetzen.
Die hier fir casual paupers getroffenen gesetzlichen Vorschriften
bilden eine wichtige Erginzung der noch in Kraft befindlichen
Strafvorschriften aus dem Jahre 1819 gegen Bettler und Vaga-
bunden.

Ausser den bisher hervorgehohenen Materien befasst sich
die Gesetzgebung dieser Periode noch mit der Neuordnung
einer Reihe von Punkten, welche zwar mit dem Armenwesen
zusammenhingen, aber eine grossere Bedeutung nicht besitzen.

Hierher sind zu rechnen die in dieser Zeit zahlreich er-
lassenen Gesetze fther die Aufnahme von Darlehen
seitens der Lokal-, speziell der Armenbehorden’). Die Ten-
denz derselben geht dahin, die zuniichst in dem Gesetze von
1834 beziglich der Aufnahme von Darlehen fiir Armenzwecke
getroffenen Bestimmungen zu mildern und die Miglichkeit,
Darlehen zu billigem Zinssatze zu finden, zu erleichtern.
Die Zentralbehorde sah ein, dass die Durchfihrung der fiir
nithiz gehaltenen Neuerungen, insbesondere die Errichtung
kostspieliger Anstalten, wie der Hospitiler, Distriktsschulen

0. s. w., nicht zu erreichen sei, ohne dass man einen Theil

der Kosten mittels der Aufnahme von Darlehen auf die kiinf-

~ tige Generation abwilze. Um aber andererseits leichtsinnigem

Schuldenmachen und einer Ueberschuldung einzelner Orte von
vornherein vorzubeugen, wurde der Zentralbehorde eine weit-
gehende Aufsichisbefugniss sowohl bei der Aufnahme wie be-

1) Es kommen fiir diese Materie in Betracht 4 a. 5 Will, IV, e. 76

8 24 u. 26, 6 a. 7 Will. IV, c. 107, 1 a. 2 Viet. c. 25, 30 Vict. e. 6 s. 17,
30 a. 31 Viet. c. 106 s. 14, 32 a. 33 Viet. ¢. 456 (Union Loans Act.
1869), 82 u. 33 Viet. c. 102 s. 87, 34 Viet. e. 11 (Poor Law Loans Act
1871), 85 Viet. ¢. 2 (Poor Law Loans Act 1872), 38 a. 39 Vict. c. 83
(Local Loans Act 1875), 42 a. 43 Viet. c. 54 s. 13, 45 a. 46 Viet.
€ 58 8 12 w. 14. Das Wesentlichste der bestehenden Vorschriften iiber
Aufnahme von Darlehen findet sich kurz zusammengestellt im 8. Jahres-
bericht des Local Government Board (1879 S. LIIff. und Anhang 8. 95 ff.).
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ziiglich der Abtragung der Darlehen eingeriiumt. Regelmiissig
sollen die Darlehen durch jihrliche Abzahlungen innerhalb 30 Jahre
getilgt werden. Das Local Government Board kann diese Frist
jedoch sowohl erstrecken als verkiirzen. Es kann ferner die Auf-
nahme von Darlehen nicht nur behufs Neubau oder Umbau von
Anstalten, sondern auch behufs ihrer inneren Ausstattung u. s. w,
zulassen. Der Betrag der aufzunechmenden Darlehen ist regelmiissig
dahin beschriinkt, dass er micht mehr als */s der innerhalb der
letzten drei Jahre aufeebrachten Armensteuern des Bezirkes-be-
tragen soll. Fir das Darlehen haftete urspriimglich die Armensteuer
des Kirchspiels, spiiter, seit Uebertragung der Armenlasten auf
den Armenverband, die Armensteuer des letzteren, in einzelnen
Fillen die eines noch grosseren Bezirkes (eines Distrikts oder
der ganzen Metropolis). Fiir die Metropolis bestehen eine Reihe
von Spezialbestimmungen: so erhilt das Metropolitan Asylum
Distriet von dem Metropolitan Board of Works Darlehen bis
gu einer bestimmten Hohe gegen einen besonderen niedrigen
Zinssatz, und die Tilgung derselben braucht erst innerhalb 60
Jahre zu erfolgen. Nach einer General Order vom 25. April
1879 sind alljiihrlich dem Local Government Board statistische
Nachweisungen ither den Betrag der aufgenommenen, zurick-
gezahlten und ausstehenden Darlehen einzureichen, so dass hier
fir eine fortlaufende Kontrolle geniigend gesorgt ist!).

Fin anderer Gegenstand der Gesetzgebung ist hier nur zu
streifen, weil seine Verbindung mit dem Armenwesen eine
Eigenthiimlichkeit des englischen Rechtes ist. Die Verfolgung
der rechtlichen Anspriiche gegen den Putativ-
Vater unehelicher Kinder ist seit alter Zeit von der
(resetzgebung stets im Zusammenhange mit dem Armenwesen
behandelt worden. Die Royal Commission von 1832/34 beschiif-
tigte sich ausserordentlich eingehend mit dieser Materie, den so-
genamnten Bastardy Laws. Die auf ihren Vorschlag hin ein-
gefithrten gesetzlichen Aenderungen, wonach die Verantwort-
lichkeit der Mutter des unehelichen Kindes verstirkt und ihr
zuniichst die Unterstiitzungspflicht des Kindes auferlegt wurde,
gehorten zu denjenigen Punkten, welche vorzugsweise eine Oppo-
sition gegen das meue Armengesetz von 1834 hervorriefen®).
Die nachfolgende Armengesetzgebung hat sich sodann wieder-

1) Glen, Poor Law Orders S. 742 ff. Die einzureichende statistische
Tabelle enthiilt folgende Rubriken: a) amount originally advanced? b) when
advanced ? ¢) whether by Public Works? Loan Commissioners? a Company ?
(name —... . .) or otherwisc? d) for what object? e) G{'m' what period 2 f) rate of
interest? g) mode of vepayment? h) amount paid this year? i) amount of
principal_still owing ?

%) Vergl. Fowle a.a.0.8.98: No part of the new Poor Law was more
fiercely attacked than this, and strong efforts were made either to modify
them or so to administer this clause as to punish the man or provide a civil
remedy for the woman.
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holt veranlasst gesehen, hier von neuem einzugreifen mit der
Tendenz, dem Kirchspiel einen Ersatz der ihm durch die Unter-
stiitzungsbediirftigkeit unehelicher Kinder zufallenden Kosten zu
sichern'). Man gab den Guardians die Befugniss, unter ge-
wissen Umstiinden selbstindig gegen den Vater eines unehe-
lichen Kindes vorzugehen. Ja, ein allerdings nur kurze Zeit in
Kraft befindliches Gesetz liess die Ernennung eines besonderen
Beamten in dem Kirchspiele oder Armenverbande zur Durch-
fihrung der -gegen den Vater zu treffenden Maassregeln zu.
Man erleichterte ferner die gerichtliche Prozedur zur Erlangung
der Alimente von dem Vater. Endlich ward das Local Govern-
ment Board ermiichtigt, ausfithrliche Formulare fir diese Pro-
zedur auszuarbeiten und zu verdffentlichen. Auf die Einzel-
heiten ist hier nicht einzugehen. Die Materie war nur wegen
der Verbindung, in welche sie durch das englische Recht mit
dem Armenwesen gesetzt ist, an dieser Stelle zu erwiihnen 2).

Von grosserer Bedeutung fir das Armenwesen sind die
gesetzlichen Maassregeln, welchein dieser Periode
mit Bezug auf Verinderungen in den riumlichen
Abgrenzungen der Kirchspiele und die Bildung von
Armenverbinden getroffen werden.

Durch das Gesetz von 18672) war der Zentralbehirde die
Befugniss gegeben worden, auf Antrag von 'io der Einwohner
und Steuerzahler abgetrennt liegende Theile eines Kirchspieles
mit einem andern zu verbinden und allzu ausgedehnte Kireh-
spiele in mehrere zu zerlegen. Beides sollte durch Prowisional

rders geschehen, welche der Bestiitigung durch das Parlament
bedurften. Diese Befugniss erwies sich jedoch nicht als aus-
reichend. Bei derartigen Verinderungen traten Lokalinteressen
sich hiufig so scharf gegeniiber, dass das Erforderniss eines
vorhergehenden Antrags seitens der Lokalinteressenten sich viel-
fach als eine wesentliche Erschwerung, wenn nicht gar als ein
Hinderniss bei der fir nothwendig erachteten anderweitigen
viiumlichen Abgrenzung eines Bezirks erwies. Ausserdem stellte
sich bei solchen Veriinderungen in den Kirchspielsgrenzen hiufig
auch die Nothwendigkeit einer Umbildung der Armenverbinde
heraus, fir welche die gesetzlichen Bestimmungen nicht die
nothige Handhabe gewiihrten. Das Armengesetz von 1834 hatte

)7 a. 8 Viet. e. 101, 31 a. 32 Viet. c. 122 5. 41, 35 a. 36 Vict.
¢. 65, 86 Viet. c. 9.

2) Die von dem Local Government Board ausgearbeiteten und unter
dem 4. Aug. 1873 und 8. Jan. 1874 veriffentlichten Formulare sind bei
Glen, Poor Law Orders S. 330—876 abgedruckt; sie nehmen somit 46
grosse Druckseiten ein. Diese Griindlichkeit der Formulare, welche alle
miglichen Fiille in das Auge fassen, ist ebenso bemerkenswerth, wie die
Thatsache, dass ihre Ausarbeitung dem ZLocal Government Board iiber-
tragen wurde.

%) 30 u. 31 Vict. ¢. 106 s. 3; vergl. oben S, 108,
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zwar der Zentralbehorde die Befugniss zur Umbildung und Auf-
losung von Armenverbiinden gegeben, dieselbe aber an die Zu-
stimmung von /s der Guardians gebunden'), und eine derartige
Zustimmung war hiiufig schwer zu erreichen.

Auf Grund dieser Erfahrungen glaubte man, umfassende
gesetzliche Aenderungen vornehmen zu miissen, und setzte zur
Berathung derselben im Jahre 1873 ein besonderes Komitee
ein. Auf den von diesem Komitee gemachten Vorschligen®) be-
ruhen die diesbeziiglichen Bestimmungen von 3 Gesetzen aus
den Jahren 1876, 1879 und 1882: The Divided
Parishes and Poor Law Amendment Act 1876
(39 a. 40 Vict. ¢. 61. — T'he Poor Law Amendment Act
1879 (42 a. 43 Viet. ¢. 54). — The Divided Parishes
and Poor Law Amendment Act 1882 (45a.46 Vict, c. 58).

Das Resultat dieser Gesetzgebung ist, dass die Zentral-
behorde freie Hand in der Auflosung und Neuformirung der Armen-
verbande und in der Behandlung abgesondert liegender Theile
von Kirchspielen erhalten hat. Es wird bestimmt, dass die
Zentralbehorde getrennt liegende Theile des Kirchspiels aus ihrer
bhisherigen Verbindung lisen und entweder zu andern Kirchspielen
hinzulegen oder als selbstiindiges Kirchspiel formiren kann 8), " Den
Lokalinteressenten wird dabei nur insofern ein Schutz gegeben,
als bei Widerspruch von 1o der Steuerzahler die Anordnung
nur als eine provisorische gelten soll und noch der Genehmigung
durch das Parlament unterworfen bleibt. Wenn jedoch ein ab-
gesondert liegender Theil eines Kirchspiels ganz von einem
andern Kirchspiele eingeschlossen ist, so ist die Vereinigung mit
diesem letzteren ohne weiteres statthaft. Wenn ein abgesondert
liegender Theil eine Bevilkerung von mehr als 300 Einwohnern,
hat, so kann von demselben stets der Antrag gestellt werden,
als selbstiindiges Kirchspiel konstituirt zu werden. Sodann wird
die Auflosung und Neuformirung der Armenverbiinde von einer
Zustimmung der Majoritit der Guardiams unabhingig gemacht.

All die hier erwihnten Befugnisse erstrecken sich nicht nur
auf die unter dem Gesetze von 1834 formirten Verbinde, son-
dern auch auf Verbinde, welche auf Grund von Lokalakten ge-
bildet waren. Die letzteren sind damit auf den Aussterbeetat
gesetzt. Verbiinde unter den Gilbert’s Aects waren bereits bei
FErlass dieser Gesetze verschwunden*). Man kann nunmehr in

1) 4 a. 5 WilL IV. c. 76 s 32.
2) Vergl. Report on Boundaries of Parishes, Unions and Counties,

3) M. D. Chalmers, Local Government, London 1883, 8. 53, fasst
das Resultat dahin zusammen: The Union is as potter’s clay in the hands
of the Local Government Board and can be moulded at its will. The
board may create new unions, alter the constituted parishes of existing unions
and dissolve unions.

4) Die Gilbert’s Acts (22 Geo. 111, c. 83 u. 41 Geo. IIL. c. 9) wurden
noch ausdriicklich durch das Gesetz 34 a. 35 Vict. e. 116 aufgehoben.
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der That von einer gleichmiissigen Behandlung des Armen-
wesens in ganz England und von einer einheitlichen Leitung
durch die Zentralbehorde sprechen?).

Die drei oben erwiihnten Gesetze enthalten noch eine Reihe
anderer Bestimmungen, von denen hier nur noch die folgenden
hervorgehoben werden sollen. In dem Gesetze von 1876 wird das
bisherige Niederlassungsgesetz dahin geéindert, dass fortab Hei-
mathsrecht erworben werden soll durch dreijihrigen ununter-
brochenen Aufenthalt in dem Kirchspiele, und dass das so er-
worbene Heimathsrecht bis zur Erlangung eines neuen Rechtes
~fortdauern soll. Die Bestimmung hat fiir das Armenwesen keine
grosse Bedeutung mehr, da bereits durch einjihrigen Aufenthalt
die Unausweisbarkeit (@removability) begrimdet wird. Von
grosserer Wichtigkeit ist eine Bestimmung in dem Gesetze von
1879, wonach der Zentralbehorde die Befugniss ge-
geben wird, zwei oder mehrere Armenverbinde fir
irgend einen mit dem Armenwesen zusammen-
hingenden Zweek im Interesse des allgemeinen
oder des lokalen Vortheiles zu vereinigen. Hiermit
ist die Handhabe fiir eine Bildung von grosseren Verbidnden
(Distrikten) fiir einzelne Zwecke des Armenwesens gegeben, wie
dieselben fir die Metropolis auf Grund spezieller Gesetze bereits
bestanden. Aus dem Gesetze von 1882 endlich ist noch hervor-
zuheben, dass darin besondere Vorkehrungen getroffen werden,
um mit Kirchspielen und Armenverbinden zu verfahren, deren
Grenzen in das Gebiet mehrerer Grafschaften fallen. Die hier
der Zentralbehirde gegebenen weitgehenden Befugnisse sind
mit Riicksicht auf die beabsichtigte Umgestaltung der Graf-
schaftsverwaltungen und die Bildung von County Boards ein-
gefithrt worden?).

1) Es mag hier noch erwithnt werden, dass das Gesetz von 1879
die bisher nur den Guardians zustehende Befugniss, die Zentralbehirde
um Aufhebung noch bestehender Lokalakte anzugehen (30 a. 31 Viet.
e. 106 s. 32) anf die Overseers, die Chuwrchawardens u. s. w. ausdehnt. Die
Zahl der jetzt moch unter Lokalakten gefithrten Armenverwaltungen ist
80 gering, dass dieselben bei der Darstellung des heutigen Armenwesens
ganz ausser Betracht gelassen werden kinnen.

2) Vergl. hieriiber die Rede des fritheren Priisidenten des Local
Glovernment Board, Mr. Sclater Booth, auf der Jahresversammlung der

ritish Association von 1882, abgedruckt im Jouwrnal of the London
Statistical Society Bd. 45 S. 549 ff. Hier wird besonders hervorgehoben,
dass die Formation der Kirchspiele und noch mehr der Armenverbiinde
bisher lediglich im Interesse einer guten Localverwaltung geschehen
sei, und dass man dabei auf die Grafschaftsgrenzen gar keine Riicksichten
ﬁlgrﬂmen habe. Infolge dessen durchschnitten von den 649 bestehenden
Armenverbiinden 181 die Grafschaftsgrenzen und viele Armenverbinde
dgen in 3 Grafschaften. Man diirfe iibrigens von den jetzt gegebenen
issen zur Beseitigung dieses Missstandes nur sehr vorsichtig und
allmiihlich Gebrauch machen, da es mit nachtheiligen Folgen verbunden
Seln miisse, wenn man in die einmal bestehenden fixirten Interessen-
Gemeinschaften mit rauher Hand eingriffe.
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Aus dem Jahre 1879 ist noch ein anderes Gesetz, der
Districts-Auditors-Aect 1879, 42 Vict. e. 6 zu erwithnen.
Bisher hatten die Bezirksrechnungsrevisoren, welche zufolge des
Gesetzes von 1844 an die Stelle von Rechnungsrevisoren der
einzelnen Verbinde getreten waren, zwar die Stellung von
Staatsheamten und wurden gemiiss dem Gesetze von 1868 von
dem Poor Law Board ernannt, ihre Besoldung lag jedoch prin-
zipiell den Lokalbehorden ob. Faktisch war der grossere Theil
der Besoldung bereits auf die Staatskasse itbernommen worden,
indem das Parlament alljahrlich eine grossere Summe hierfir be-
willigte. In dem Gesetze von 1879 wird nun bestimmt, dass
fortab die gesammte Besoldung der Distriktsrevisoren
ausschliesslich durch die Staatskasse erfolgzen solle.
Beitriige der Lokalbehorden hierzu werden in der Form von
Stempelgebithren erhoben, welche fiir alle dem Awdit unter-
liegenden Abrechnungen prozentualiter nach der Hohe der Ge-
gsammtsumme zu entrichten sind. TFir diese Abrechnung selbst
werden in dem Gesetz eine Reihe spezieller Anordnungen ge-
troffen, welche durch eine General-Order des Local Government
Board vom 25. April 1879 noch ergiinzt worden sind?!).

Eines wichtigen, seitens eines Unterhaus-Komitee's im Jahre
1879 erstatteten Berichtes iither die Laws of Settlement and
Removwal ist hier zu gedenken, wenngleich der Bericht bis jetzt
noch nicht zu gesetzgeberischen Resultaten gefithrt hat.

In der Sitzung des Unterhauses vom 2. Juli 1878
hatte Mr. M’Carthy Downing auf die Verschiedenheiten in den
Gesetzen der drei Konigreiche beziglich der Laws of Sefile-
ment and Removal hingewiesen. Wihrend in England Settlement
durch dreijdhrigen Aufenthalt erlangt, aber schon durch ein-
jihrigen Aufenthalt Irremovability begrimndet wird, besteht in
Irland weder Settlement noch ein Ausweisungsrecht; in Schott-
land wiederum wird Seftlement erst durch funfjihrigen Aufent-
halt erworben und bis zu diesem Erwerbe ist eine Ausweisung
zuldssic. Man erkannte im Unterhause die durch diesen Zu-
stand vielfach hervorgerufenen Unbilligkeiten allgemein an, und
einzelne Redner sprachen sich fiir vollige Beseiticung der Be-
fugniss aus, einen Unterstiitzungsbediirfticen deshalb, weil er
nicht heimathsberechtigt sei, ausweisen zu diirfen. Das Resultat
der Debatte war die Einsetzung eines besonderen
Komitee's zur Untersuchung der Laws of Settle-
ment and Removal

Von dem Komitee wurde eine grosse Anzahl von Personen
vernommen. Die meisten sprachen sich fiir génzliche Aufhebung

1) Vergl. Glen, Poor Law Orders S. 742 ff. Auf 8. 751 ist daselbst
der Zirkularbrief des Loecal Government Board abgedruckt, in welchem
die Tendenz und die Einzelheiten des neu erlassenen Gesetzes auseinander-
gesetzt werden.
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des Removal aus. Hiergegen erklirten sich aber besonders die
Schotten und die Vertreter einzelner Seeplitze. Dieselben
fithrten aus, dass durch eine Aufhebung der Ausweisungs-
befugniss eine ungerechte DBelastung einzelner Pliatze hervor-
gerufen wiirde, insbesondere wiirden die Seeplitze darunter zu
Jeiden haben, in denen schon jetzt viele Personen, inshesondere
Irlander, in einem Zustande volliger Hilflosigkeit landeten.
Die Zahl dieser Personen, bei denen gar kein Grund bestiinde,
die Unterstittzung den Steuerpflichtigen des Landungsortes auf-
zuerlegen, wirde sich hei einer Aufhebung der Ausweisungs-
‘befugniss noch erheblich vermehren. Ausserdem wirke die Aus-
weisungsbefugniss vielfach als Mittel, um Leute davon abzuhalten,
die offentliche Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen; sie diene
so gleichsam als ein fest of pauperism in Erginzung des work-
house test. Fs sei zu befiirchten, dass durch Aufhebung dieser
Befugniss die Zahl der Unterstitzungsuchenden zunehmen wiirde.

Das Komitee, welches am 10. Juli 1879 seinen Bericht
erstattete), einigte sich zu den folgenden Vorsechligen:
in England solle die Ausweisungsbefugniss im allgemeinen ab-
geschafft werden, und nur fur die Seeplitze mit Riicksicht auf
die dort landenden Personen das bisherige Recht beibehalten
werden. In Schottland sei eine allmithliche Annéherung an die
jetzt in England bestehenden Laws of Settlement and Removal
herbeizufithren. Der Zustand in Irland sei unverindert zu lassen.
Die Vorschliage haben, wie gesagt, his jetzt keinen prak-
tischen Erfolg gehabt. Das alshald ans Ruder kommende
Ministerium Gladstone hat die Frage nicht weiter verfolgt.
Doch ist man allgemein in England der Ansicht, dass
die vollige Aufhebung des Removal nur eine Frage
der Zeit sei. Die offentliche Meinung geht schon heute ent-
schieden auf die Beseitigung hinaus?).

Das jingste auf das Armenwesen beziigliche Gesetz ist der
Poor Law Conferences Act 1883, 46 a. 47 Viet. c. 11,
Nach diesem Gesetze konnen die Armenverbinde aus dem
Armenfonds angemessene Vergiitung fiir Ausgaben, welche durch
die Beschickung von gemeinsamen Konferenzen der Armen-
beamten entstehen, leisten und weiter die Publikationen itber
die Verhandlungen dieser Konferenzen auf Kosten des Armen-
fonds kaufen. Diese, an sich ja nur geringfiigige Bestimmung
ist von Wichtigkeit deshalb, weil sie die offizielle Anerkennung

) Parl. Papers 1879 Vol. XII 8. 561 ff,

2) Dies ist mir von den verschiedensten Seiten aus bestiitigt worden,
so vor allem von Mr. W. C. Glen und von dem General-Inpektor Mr.
Hedley. — Finen Beweis hiefiir giebt auch die Thatsache, dass in sehr
vielen' Orten, so vor allem in Manchester, schon heute von der Aus-
weisungsbefugniss gar kein Gebrauch mehr gemacht wird; vergl. die
gief]lelvon Mr. Hibbert in der schon erwiihnten Unterhaus-Sitzung vom

. Juli 1878.
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einer Institution enthilt, welche in dieser letzten Periode ent-
standen war. :

Die sogenannten Poor Law District Conferences
verdanken ihre Entstehung einem Mr. Barwick Baker. Der-
selbe brachte im Jahre 1868 eine Versammlung der Armen-
beamten seines Heimathsbhezirkes, die sogenannte West Midland
Conference zu Wege und fithrte bei derselben den Vorsitz. Der
Zweck dieser Konferenz sollte der Austausch von Meinungen
im Armenwesen praktisch erfahrener Minner iiber die in den
einzelnen Bezirken getroffenen Maassregeln und die dabei ge-
machten Erfahrungen sein. Im Anschlusse daran sollte itber
etwaige Neuerungen, deren einheitliche Einfithrung in dem ganzen
Distrikte empfehlenswerth erschien, herathen werden. Der Ge-
danke fand alshald in andern Distrikten Beifall. Im Jahre 1869
berief der Inspektor of the “Poor, Mr. Corbett, die Guardians
aus den ostlichen Bezirken Londons zu einer Versammlung, um
ither allgemeine Maassregeln zu berathen, welche fiir den Osten
Londons mit Ricksicht auf die daselbst damals bestehenden
Nothstiinde erforderlich erschienen.

Die Zentralarmenbehorde erkannte die hohe Bedeutung der-
artiger Vereinigungen, hesonders fiir die von ihr in dieser Periode
erstrebte Durchfitirung einer grisseren Einheitlichkeit in der
Armenverwaltung und einer rationellen Behandlung einzelner
Zweige des Armenwesens, von vornherein vollauf an. Threr
speziellen Anregung ist das Zustandekommen der ersten
Zentralkonferenz in London im Jahre 1871 zuzu-
schreiben. Auf dieser Konferenz schritt man zur Bildung eines
Central Commiittee of the Poor Law Conferences. Die neue
Institution gewann von Jahr zu Jahr mehr an Boden und hildete
allmiihlich eine vollstindige Organisation fir sich. Es giebt zur
Zeit 12 District Conferences, welche sich iiber ganz England er-
strecken; die Armenbeamten der Metropolis halten seit 1875
eine Distrikt-Konferenz fiir sich. Zu den Distrikt-Konferenzen
werden von den einzelnen Armenverbinden mehrere Personen,
Guardians oder Clerks to the (Guardians, delegirt. Die District
Konferenzen wiihlen dann wiederum ihrerseits Delegirte fir die
Zentralkonferenz, welche alljihrlich an wechselnden Orten zu-
sammentritt; auch die Distrikts-Konferenzen tagen seit 1878
alljahrlich. Auf der Zentralkonferenz werden die Gegenstinde
festgestellt, welche wiihrend des laufenden Jahres zuniichst von
den Distrikt-Konferenzen und sodann von der nichsten Zentral-
konferenz verhandelt werden sollen. Die Verhandlungen sowohl
der Distrikts-, wie der Zentralkonferenzen werden seit 1875
publizirt'), und diese Publikationen bilden neben den Berichten
des Local Government Board das beste Material zur Erkenntniss
des heutigen englischen Armenwesens.

1) Reports of the Poor Law District-C onferences, London Knight & Co.
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Die Zentralarmenbehorde erhiilt in richtiger Wiir-
o der neuen Institution eine stiindige Fithlung mit der-
ben aufrecht; sie entsendet zu jeder der Konferenzen wenigstens
en, hiufig mehrere Inspektoren, welche sich regelmissig
ehhaft an der Debatte betheiligen. Der Minister nimmt person-
Jich wenigstens an einer Konferenz im Laufe des Jahres Theil.
Auf die stattgehabten Verhandlungen wird fortlaufend in den
Jahresberichten des Local Government Board hingewiesen. So
_jst, zunichst ohne ein Eingreifen der Gesetzgebung, hier ein
 Zusammenwirken der Zentralbehorde mit den ge-
- wiahlten Lokalbehorden entstanden, wie es wirkungsvoller
durch kein Gesetz hatte hervorgebracht werden konnen'). Die
. Konferenzen haben sich dabei nicht nur mit Fragen der Aus-
filhrung bestehender Gesetze beschiftigt, sondern haben auch
~ fiber wimschenswerthe Veriinderungen der Gesetze berathen.
‘Ja, sie haben thatsiichlich einen direkten Einfluss auf die Gesetz-
gebung gewonnen. Der oben erwihnte Casual Poor Act 1882
ist direkt auf die von den Poor Law Conferences gefassten Be-
schlitsse zuriickzufithren ?).

Die Gegenstinde, welche auf den Konferenzen verhandelt
warden, sind besonders folgende: die Behandlung der casual
poors, mit welcher hier in durchaus richtiger Weise diejenige
der Bettler und Vagabunden verbunden wird; weiter: die Bil-
" dung grosserer Bezirke, von denen das Armenwesen iherhaupt,
oder einzelne Zweige desselben in zweckmissigerer Weise zu
handhaben sein wiirden, ferner: die Behandlung von Oui-Door
Relief, die Erzichung der Armenkinder und endlich die armen-
arztliche Hilfe. FEinige dieser Materien sind, wie wir gesehen
haben, auch Gegenstand der Gesetzgebung dieser Periode ge-
 wesen. Auf andere war die offentliche Aufmerksamkeit durch

die Zentralarmenbehorde gerichtet worden.

1) Dieses Zusammenwirken hat noch nach einer andern Richtung
seine Bedeutung gezeigt. Wie mir mitgetheilt ist, sind eine Reihe von
Ermennungen seitens des Local Government Board im unmittelbaren An-
schluss an ein Auftreten der betreffenden Personlichkeiten in den Kon-
ferenzen erfolgt. Es wird ferner allgemein als eine Thatsache angesehen,
dass sich die Zusammensetzung der Boards of Guardians in den letzten
Jahrzehnten unter der Einwirkung dieser Konferenzen erheblich veriindert
und zwar verbessert habe. Es sind durchaus nicht mehr, wie es friiher
hiiufic der Fall war, blos shopkeepers, welche sich um das Amt eines
Guardians bewerben, sondern hiiufig wirklich hervorragende tiichtige

ente, fiir welche dies Amt nur als eine Durchgangsstufe zu héheren
Gffentlichen Stellungen dient.

2) Mr. Albert Peel, welcher die betreffenden Antriige auf den Kon-
ferenzen besonders befiirwortet hatte, brachte den auf den Beschliissen
der Konferenzen beruhenden Antrag im Unterhause ein. Der damalige
Priisident des Local Government Board, Mr. Dodson, trat fiir den Gesetzes-
vorschlag im Unterhaus und Lord Carrington im Oberhause ein und das
Gesetz ward ohne irgend erhebliche Aenderungen angenommen.
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Diese Thitigkeit der Zentralbehorde wihrend der letzten
hier behandelten Periode soll hier anhangsweise noch besonders
zuar Darstellung gebracht werden.

§ 15

Auf den Earl of Devon war im Dezember 1866 als Priisi-
dent des Poor Law Board The Right Hon. George Joachim
Goschen gefolgt, ein Mann, welcher dem eng-
lischen Armenwesen in mehrfacher Hinsicht eine
neue Richtung gegeben hat und dem ein hohes Ver-
dienst um die weitere Entwicklung des englischen
Armensystems zuzuschreiben ist!). Wenn es auch
Goschen, der bereits im Mirz 1871 aus dem von ihm inne ge-
habten Amte schied, nicht vergonnt war, die Bestrebungen,
welche er fir eine bessere Armenverwaltung eingeleitet hatte,
zu Ende zu fithren, so traten doch seine Nachfolger im Amte
vollstiindig in seine Fussstapfen ein und fithrten das von Goschen
begonnene Werk weiter.

Auf Goschen folgte The Right Hon. James Stansfeld,
welcher nach der Erweiterung des Poor Law Board zum Local
Government Board der erste Prisident dieser neuen Behorde war.
Im Jahre 1874 folgte The Right Hon. Sclater Booth, ein
Mann, der bereits aus seiner fritheren Stellung als Parliamentary
Seeretary des Poor Law Board mit der Materie des Armen-
wesens vertraut war. Von dem Jahre 1880 bhis Dez. 1882 be-
kleidete sodann Mr. Dodson die Stelle eines Prisidenten des
Local Government Board, und seitdem steht an der Spitze
dieser Behorde ein Mann, der sich bereits auf anderem als dem
ihm zur Zeit unterstellten Gebiete einen Namen erworben hat,
The Right Hon. Sir Charles Dilke?).

L]

1) Es ist hier besonders der von Goschen erstattete 22, Jahreshericht
des Poor Law Board hervorzuheben. Dieser Bericht zeichnet sich nicht
nur durch die Fille des behandelten Materials, sondern auch durch
die streng wissenschaftliche Art der Behandlung und die Hervorhebung
allgemeiner Prinzipien aus. Eine besondere Aufmerksamkeit ist darin
der Statistik, einem Lieblingsgebiete Goschens, geschenkt.

?) Neben den Priisidenten gebiihrt auch noch eine Hervorhebung
einigen der unter ihnen stehenden héheren Beamten, Wir wollen an
dieser Stelle nur zwei Namen nemnen: Henry Longley, dessen Be-
richte {iber die Armenverwaltung in London -— er war General Inspector
of the Poor fir den Bezirk der Metropolis — wahre Meisterwerke sind
und zugleich einen klaren Einblick in die Stellung und Thiitigkeit der
Inspektoren geben (die Berichte finden sich abgedruckt in den Anlagen
zum dritten Jahresberichte des Local Government Board S. 136 —210 und
zum vierten Jahresherichte S. 40—58); ferner J. T. Hibbert, welcher
vom April 1880 bis 1883 Parliamentary Secretary des Local Government
Board war und jetzt den Posten eines Purliamentary Under-Seeretary of
State des Home epartiment einnimmt. Zur Zeit ist Parliamentary Secre-
tary des Local Government Board G. W. E. Russel, und General
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 Es ist bemerkenswerth, dass von allen diesen Priisidenten,
erlei welcher politischen Richtung sie angehorten, beziiglich
 Armenwesens dieselben Tendenzen verfolgt wurden, sodass
stattgehabten Ministerwechsel ohne alle Bedeutung fiir dieses
martement waren. Die Tendenz, welche zuerst Goschen zum
ek gebracht hatte, wurde von simmtlichen politischen
ien als die richtige anerkannt. Infolge der Durchfithrung
ser Tendenz aber ist dem englischen Armenwesen, ohne dass
Gesetzgebung dabei in irgend einer erheblichen Weise ein-
eschritten ist, eine durchaus verinderte Gestalt gegeben. Die
forziige des englischen Systems sind schiirfer hervorgetreten, und
den Schattenseiten, welche man dem Systeme hiufig entgegen-
alten hatte, und welche von auslindischen Schriftstellern
och heute angefithrt werden, hat es sich vielfach herausgestelit,
ass sie nicht mit dem Systeme selbst, sondern nur mit der Art der
ctischen Handhabung der Armenverwaltung zusammenhiingen ;
e sind infolge der verbesserten Verwaltung zum grossten Theil
verschwunden.

. Den ersten Anstoss zu einem Eingreifen der
Zentralbehorde in die Armenverwaltung gaben die be-
onderen Verhiltnisse in der Metropolis. Die kom-
erzielle Krisis, welche im Jahre 1866 begann und bis zum Jahre
868 anhielt, hatte besonders im Osten Londons einen Noth-
tand erzeugt!), welcher die offentliche Aufmerksamkeit in
ervorragender Weise in Anspruch nahm. Die hestehenden
Armenanstalten erwiesen sich absolut unzureichend zur Auf-
‘nahme aller derjenigen, welche die offentliche Unterstittzung
beanspruchten. Man glaubte, dem so schwer heimgesuchten und
an sich nicht vermogenden Osten Londons durch Vertheilung
. von privaten Gaben und durch Spenden der zahlreichen grossen
Siftungen Londons zu Hilfe kommen zu sollen. Die Zentral-
behorde erkannte aber von vornherein die grosse Gefahr,
‘Welche fiir ein rationelles Armenwesen in der Gewihrung von
Privatwohlthitigkeit neben und unabhiingiz von der Unter-
stiitzung durch die offentlichen Armenbehdrden liegen musste.
Bei jeder nicht organisirten Privatwohlthitigkeit muss die
Besorgniss bestehen, dass durch falsche Vorspiegelungen, denen
auf den Grund zn gehen hiufic weder dem einzelnen Geber
noch den wohlthiitigen Siftungen miglich ist, Gaben von Per-
sonen, welche einer Unterstiitzung gar nicht bediirfen, erschlichen

lﬂflpecto-r of the Poor fiir die Metropolis Robert Hedley. Die Namen
anderer um die Verbesserung des englischen Armenwesens verdienter
Miinner sollen noch gelegentlich hervorgehoben werden.

1) Dieser Nothstand ward noch verstirkt durch das Auftreten der
%(g/%l'}a im Sommer und Herbste 1866 und den strengen Winter von

Forschungen (28) V, 4, — .\schrott; 9
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werden. Es liegt ferner die Gefahr nahe, dass durch die Privat-
wohlthitigkeit Personen, welche hereits Unterstiitzung durch die
offentliche Armenbehirden empfangen, weitere Summen in einer
solchen Hohe zugewandt werden, dass dadurch die Lage der so
Unterstiitzten zu einer besseren gemacht wird, als die des selbst-
stiindigen freien Arbeiters ist. Gerade in England hatte man
bereits traurige Erfahrungen hierin gemacht: der demoralisirende
Einfluss, welcher durch die vor dem Gesetze von 1834 bestehenden
Missbriuche im Unterstittzungswesen nicht nur auf die Empfinger
der Gaben, sondern auch auf die ganze arbeitende Bevilkerung
hervorgerufen wurde, war noch frisch im Gedichtnisse. Fir
England speziell war sodann noch ferner zu beriicksichtigen,
dass das Prinzip des Workhouse test, auf dessen hervorragende
Bedeutung die Royal Commission ein 80 grosses Gewicht ge-
legt hatte, durch ein ausgedehntes Wirken der Privatwohl-
thitigkeit in seinen Grundfesten erschiittert und gefiihrdet
werden musste.

Die Zentralbehorde war der Ansicht, dass all diesen Ge-
fahren nur vorgebeugt werden konnte durch das Ziehen
einer festen Grenzlinie zwischen der Privatwohl-
thitigkeit und dem déffentlichen Unterstiitzungs-
wesen. Dabei erschien es zugleich von grosser Bedeutung, die
Principien wieder in das Gedichtniss zurtickzurufen, von denen
das englische Armensystem nach dem Gesetze von 1834 hei der
Gewihrung offentlicher Unterstiitzungen ausgeht. Der damalige
General Inspector of the Poor, Mr. Corbett, in Verbindung
mit dem Parliamentary Secretary des Poor Law Board, Mr.
Sclater Booth, hatten zuniichst in der Metropolis dies
praktisch zur Ausfithrung zu bringen. Es gelang diesen Beamten
unter den schwierigsten Verhiltnissen in dieser Richtung Aus-
cezeichnetes zu leisten. Der arme Osten Londons war
es, welcher ein rationelles Zusammenwirken von
offentlicher und privater Unterstiitzungsthitig-
keit, ein Ineinandergreifen der Mildthéitigkeit mit
der offentlichen Unterstitzungspflicht zu Wege
brachte und hierin den andern Bezirken mit einem
guten Beispiel voranging.

Die hier bei Gelegenheit besonderer Nothstinde gemachten
Erfahrungen veranlassten die Zentralbehorde, eine Umschau zu
halten, wie in anderen Bezirken das Armenwesen gehandhabt
wiirde. Dabei sollte zu gleicher Zeit tiberall die offentliche
Meinung hingelenkt werden auf die Gefahren, welche mit einer
unorganisirten Wohlthiitigkeit verbunden sind, wie auf die Noth-
wendigkeit, streng an dem gesetzlich ausgesprochenen Prinzipe
des Worlkhouse test festzuhalten.

Zu diesem Zwecke erliess Goschenunter dem 20. Nov.
1869 ein Zirkularschreiben iber die Armenunter-
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stitzungin der Metropolis?). Es heisst darin: ,Es ist von
der grossten Bedeutung, dass ein Versuch gemacht werde, die
Autorititen, welche die offentliche Unterstiitzung verwalten, und
diejenigen, welche wohlthitige Fonds zu verwalten haben, zu
moglichst klarem Einvernehmen zu bringen, damit nicht Unter-
stittzung in doppelter Weise an dieselbe Person gewithrt werde,
und um zu gleicher Zeit einen moglichst wirksamen Gebrauch
der grossen Summen, welche vom Publikum zu Unterstiitzungs-
zwecken gegeben werden, fir solche Fille zu sichern, welche die
‘offentliche Unterstitzung nicht beriicksichtigen kann.* Deshalb
sei es nothwendig, ,die getrennten Gebiete der offent-
Jichen Unterstiutzung und der Privatwohlthitig-
keit (charity) bestimmt abzugrenzen: fo mark out the
separate limits of a poor law and of charity.* — Als das Prinzip
‘der offentlichen Unterstiitzung wird unter niherem Hinweise auf
“den Bericht der Royal Commission vom Jahre 1834 vor allem
hervorgehoben, dass Unterstiitzung nur gegeben werden solle an
solche Personen, welche thatsiichlich hilflos (actually destistute)
seien. Niemals solle Unterstiitzung gegeben werden als Zuschuss
zum Lohne (in aid of wages). Es sei strenge an dem Workhouse
dest festzuhalten. Nur hierdurch konne ein sicherer Beweis, dass
(die betreffende Person thatsiichlich hiilflos sei, gefithrt werden,
und nur durch eine Unterstitzung im Workhouse wirde die
Gefahr vollstindig vermieden, dass nicht die gewithrte Unter-
stiitzung einen Zuschuss zum Lohne ausmache. Im Einzelfalle
moge das strenge Festhalten an diesen Grundsiitzen nicht nur
hart, sondern auch undkonomisch erscheinen, insofern, als es
zweifellos billiger sei, einer Person, welche einen Theil ihres
Lebensunterhalts selbst verdienen kinnte, einen Zuschuss zu
- gewithren, als dieselbe in das Workhouse aufzunehmen. Allein
aus Riicksichten fir das allgemeine Wohl misse diese fir
den Einzelfall richtige Betrachtung bei Seite gesetzt werden.
Denn nichts sei fir die gesammte arbeitende Bevilkerung, wie
auch im Endresultate fir die Steuerzahler, gefiihrlicher, als eine
Erginzung ungeniigender Lohne aus offentlichen Mitteln. Nur
durch ein stenges Festhalten an den Prinzipien wiirden die Ge-
fahren gemildert, welche die gesetzliche Anordnung einer offent-
lichen Unterstitzungsgewihrung an sich schon mit sich fithrte. —
Aus diesen Prinzipien ergebe sich aber zugleich das Gebiet, auf
Welchem die Wohlthitigkeit sich geltend machen konne. Die
Privatwohlthatigkeit konne zunichst bei denjenigen eintreten,
Welche noch nicht vollig hillflos seien, aber doch an der Grenze
der Armuth stilnden ; sie konne vorbeugen, dass diese Personen
der offentlichen Unterstiitzung nieht anheimfielen. Die Privat-

A ) wMinute of the Poor Law Board on Relief to the Poor in the
Metropolis,“ abgedruckt im Anhange zum 22. Jahresbericht des Poor
Law Board S. 9. 2

9*
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wohlthitigkeit koune sich sodann weiter derjenigen Hiilflosen
annehmen, welche unverschuldeter Weise verarmt seien und
eine hesondere Beriicksichtigung verdienten. Nur miisse fiir
die letzteren Fille ein Zusammenwirken mit den Behorden,
welche die offentliche Unterstiitzung verwalten, erfolgen. Es
misse unter allen Umstéinden vermieden werden, an Personen,
welche oOffentliche Unterstiitzung erhalten, Geld oder solche
Gegenstinde zu geben, welche schon von den Armenbehdrden
gewithrt werden; dagegen konne es niitzlich sein, fiir diese
Personen Kleider oder Handwerkzeug zu kaufen oder einzulosen
oder die Wohnungsmiethe zu bezahlen. — Wenn die Privat-
wohlthatigkeit in rationeller Weise eingreifen wolle, so
miisse sie selbst aber zuniichst organisirt werden.
Die einzelne Wohlthiitigkeitsanstalt miisse Kenntniss haben von
jeder anderen. Es miisse in jedem Bezirke ein Generalregister
gefilhrt werden, aus welchem sich entnehmen liesse, welche
Personen durch offentliche Behirden oder durch Privatwohl-
thiittigkeit bereits Unterstiitzung empfingen.

Soviel tiher das Zirkularschreiben, in welchem die Grenzen
zwischen offentlicher Unterstittzung und Privatwohlthiitigkeit in
einer Weise fixirt sind, welche wohl auch ausserhalb Englands
Beachtung verdient. Zur wirksamen Ausfithrung des Schreibens
erliess Goschen eine weitere Instruktion. Die Inspektoren wurden
angewiesen, jede Hiilfe zu leisten, um in ihrem bezw. Bezirke
ein Einvernehmen (cordial understanding) zwischen den Be-
horden und den Privatwohlthitigkeitsanstalten behufs Herbei-
filhrung eines systematischen Unterstitzungswesens zu wege zu
bringen. Es ward dabei darauf aufmerksam gemacht, dass sich
die besoldeten Unterstiitzungsbeamten (Relieving Officers) be-
sonders als Verbindungsglieder zwischen den Behérden und den
Privatanstalten eignen. Der Unterstittzungsheamte kinne den
Wohlthiitigkeitsanstalten diejenigen Personen henennen, welche
hesondere Beriicksichtigung verdienten, oder noch vor der Ver-
armung zu retten wiren, und die Wohlthitigkeitsanstalten
konnten ihrerseits wiederum den Unterstiitzungsheamten auf
solehe Personen aufmerksam machen, welche der offentlichen
Unterstitzung bediwften. Das Zirkularschreiben selbst schickte
Goschen an alle grosseren Wohlthiitickeitsanstalten und Boards
of Guardians mit der Aufforderung, ihre Ansichten und Vor-
schlige der Zentralbehitrde mitzutheilen.

Die Anregung fiel auf fruchtharen Boden: die
Lokalbehorden antworteten fast simmtlich, die Wohlthiitigkeits-
anstalten grosstentheils zustimmend?'). Die offentliche Meinung
hatte sich mit dem Gegenstande schon seit lingerer Zeit be-
schaftiet. Im Jahre 1863 hatte Rev. W. G. Blackie auf

1) Verg]. 22. Jahreshericht des Poor Law Board S. XXXII und An-
hang 8. 30 ff.
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dem Social Science Congress zu Edinburgh in einem Vortrage
On the Collisions of Benevolence and Social Law') energisch
darauf hingewiesen, dass an vielen Orten die Wohlthitigkeit zu
yiel thue und insbesondere hitufig in einer Weise wirke, welche
mehr Unheil als Gutes stifte. Er betonte dabei die Nothwendig-
keit, dass sich ,die Minner mit den warmen Herzen® mit den
, Vertretern der sozialen Gesetze“ vereinigten. Im Jahre 1368
hatte sodann Dr. Stallard auf dem Social Science Congress
su Birmingham?) nochmals die Nothwendigkeit hervorgehoben,
die Privatwohlthiitickeit, welche weit mehr als die ffentlichen
Behorden fiir die Armen ausgebe, zu reguliren.

In der That war ecine derartige Regulirung nothwendig:
das Classified Directory of London Charities ergiebt fir 1868:
1059 wohlthitige Anstalten mit einem jahrlichen Einkommen
von 4114845 £ (ither 82 Millionen Mark); das wirkliche Ein-
kommen wird sogar noch viel hioher geschiitzt und vielfach auf
jithrlich 7000000 £ (140 Millionen Mark) angenommen?).

Der Social Science Congress zu Bristol nahm dann im
Jahre 1869 eine Resolution dahin an, dass ein Komitee der
Wohlthiitigkeitsanstalten zusammen mit dem Board of Guardians
wirken solle, und dass dabei das System spezieller, von Haus
zu Haus erfolgender Nachforschungen eine wesentliche Rolle in
dem Unterstiitzungswesen bilden miisse *).

So konnte sich die nunmehr unmittelbar im Anschlusse an
das Zirkularschreiben Goschens erfolgende Begrimdung der
London Charity Organisation Society auf eine bereits
geniigend vorbereitete dffentliche Meinung stiitzen. Hervorragende
Minner stellten sich an die Spitze dieser Bestrebung: ein
Mittelglied zwischen dem Publikum und den Wohl-
thitigkeitsanstalten einerseits und den 6ffentlichen
Armenhbehdorden andererseits zu schaffen. Die Gesell-

. 1) Transactions of the National Association for the Promotion of
Social Science 1883, S. 707—712.

) Transactions ete. 1868 8. 593 —602.

%) Vergl. die schon zitirte Rede von Will. Forsyth auf dem Social
Secience Congress zu Aberdeen 1877.- Um Missverstiindnissen vorzubeugen,
sei hier besonders darauf hingewiesen, dass unter ,Charities* Wohlthitig-
keitsanstalten der verschiedensten Art zusammengefasst werden: neben
Krankenhiiusern und anderen Anstalten fiir die Unterstiitzung wvon
Bediirftizen spielen vor allem FErziehungsanstalten und Stipendienstif-
tungen eine grosse Rolle.

4) Auch auf diesen Punkt, die Nothwendigkeit eingehender Nach-
forschungen in die personlichen Verhiiltnisse der nterstiitzungsbediirftigen,
war seitens der Zentralbehtirde wiederholt hingewiesen worden. Auf
der von Mr. Corbett im Jahre 1871 zusammenberufenen Konferenz der
Guardians der Metropolis ward vor allem die Nothwendigkeit einer Ver-

~ mehrung der hesoldeten Unterstiitzungsbeamten (Relieving Officers) betont,
von denen keiner mehr als 250, hiochstens 300 Arme in seiner Liste
haben diirfe, um so im Stande zu sein, sich fortdauernd in geniigender
Weise iiber die Unterstiitzten zu informiren.
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schaft, als deren Pr#isident mehrere Jahre hindurch dep
frith verstorbene Prinz Leopold, Herzog von Alban |
fungirte, begann ihre erfolg- und segensreiche Thitigkeit im
Jahre 1870. Heute bestehen in 18 grisseren Stidten Englands
und in 2 Stadten Schottlands Filialvereinigungen!). - Die
Charity Organisation Society ist eines der wich-
tigsten Glieder im Organismus des englischen
Armenwesens geworden.

Die Gesellschaft will ein Sammelpunkt fir die Privat-
wohlthiitigkeit, fiir alle wohlthitigen Bestrebungen sein. Sie will
als Zentralstelle gegenitber den einzelnen Wohlthitigkeitsanstalten
fungiren. Ihr Ziel ist, die Wohlthitigkeit in die richtigen Kaniile
zu lenken und so in rationeller Weise das offentliche Armenwesen,
mit dessen Organen sie in steter Berithrung bleibt, zu ergiinzen.
Gegenitber der offentlichen Unterstiitzung, welche lediglich die
vorhandene Noth zu beseitigen hat, betrachtet sie als die Domiine
der Wohlthitigkeit: der Armuth vorzubeugen und die vorhandene
Armuth zu heilen. Fille, welche als unheilbar anzusehen sind,
bei denen durch eine vorithergehende Unterstiitzung eine danernde
Hilfe nicht erreicht werden kann, sollen dem éffentlichen Armen-
wesen iiberlassen bleiben. Die Verbindung mit den Lokalarmen-
behdrden wird durch District Committees hergestellt, von
denen regelmissig einzelne Mitglieder an den Sitzungen der
Boards of Guardians theilnehmen, um einerseits iiher die for
eine Behandlung durch die Wohlthiitigkeitsanstalten ceeigneten
Fille dem Komitee zu berichten, andererseits den Guardians
Kenntniss von solchen ihnen hekannt gewordenen Fillen zu geben,
bei denen eine Unterstiitzung nothwendig, ein Eingreifen der
Wohlthiitigkeitsanstalten aber nicht angebracht erscheint. Durch
eingehende Untersuchung aller zu ihrer Kenntniss gebrachten
Fille vermittelst besonderer Districts- Visitors sucht das
Komitee ein vollstindiges Bild von der Natur und dem
Charakter jedes einzelnen Unterstiitzungsfalles zu gewinnen. Auf
die Organisation und Verwaltungsmaximen im einzelnen wird
bei der Darstellung des heutigen Armenwesens noch nither ein-
gegangen werden. Hier sollte nur eine allgemeine Charakte-
ristik dieses neuen Gliedes in dem englischen Armenwesen,
welches man als eine Art Clearing House of Charities
bezeichnen kann, gegeben werden?).

Das Zirkularschreiben vom 20. Nov. 1869 hatte neben dem
Ziele, eine Organisation der Privatwohlthitigkeit herbeizufithren,

1) Vergl. Charities Register and Digest, published by the Council of
the London Charity Organisation Society, London 1884, Longmans
Grreen & Cie. '

®) Vergl. Anhang I, sowie Charity Organisation Papers, published
by the Society for the Organising Charitable Relief and Repressing
Mendicity” — so lautet der vollstindige Titel der Gesellschaft — London,
Longmans Green & Cie 1883.
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noch weiter die Nothwendigkeit betont, dass die Armenbehorden an
den Grundprinzipien des englischen Armenwesens, inshesondere an
dem Workhouse test, festhielten. Um sich zu iiberzeugen, in
wie weit dies thatsiichlich der Fall sei, forderte Goschen von
sammtlichen Inspektoren eingehende Berichte iiber diesen Punkt.
Diese Berichte!) ergaben, dass eine grosse Verschiedenheit in
den von den Lokalbehorden bei der Armenunterstiitzung beo-
bachteten Grundsitzen obwaltete, und dass fast nirgends strenge
an den Woarkhouse test festeehalten wurde. Infolge dessen er-
liess der Amtsnachfolger Goschens, James Stansfeld, unter
dem 2. Dezember 1871 ein neues Zirkularschreiben,
in welehem speziell die Frage der Gewihrung von
out-door relief behandelt wurde, und die Grundsitze
niedergelegt waren, von denen nach Ansicht der Zentralbehorde
ausgegangen werden sollte?).

Es ist hier vorauszuschicken, dass von der Zentralbehorde
hetreffs der Gewithrung von owut-door relief ein verschiedenes
System fiir einzelne grissere Stidte gegeniiber dem iibrigen Lande
sanktionirt war. In den meisten Bezirken gilt die Out-door
Relief Prohibitory Order vom 21. Dez. 1844%), wo-
noch owut-door relief fur arbeitsfihige Arme im wesentlichen
nur zugelassen ist im Falle plotzlicher und dringender Noth-
wendigkeit, ferner in Krankheitsfillen, und unter gewissen Ein-
schriimkungen bei Wittwen. Wenn die Guardians in andern,
als den ausdriicklich hervorgehobenen Fillen — bei denen aller-
dings der Ausdruck ,plotzliche und dringende Nothwendigkeit®
einen weiten Spielraum zulisst — out-door relief gewithren, so
haben sie unter Angabe des Grundes fir diese Abweichung
binnen 15 Tagen an die Zentralbehorde zu berichten, welche
die bewilligte Unterstitzung bestiitigen oder fiir ungesetzlich
erkliren kann. Fiir die Metropolis und eine Anzahl anderer
orosserer Stidte*) glaubte die Zentralbehorde diese strengen
Bestimmungen nicht durchfithren zu konnen. Sie bestimmte in
der fir diese Bezirke erlassenen Quit-door Relief Regu-
lation Order vom 14. Dez 1852%), dass die Guardians
in der Gewiahrung von out-door relief an andere, als erwachsene,
" arbeitsfihige, minnliche Personen nur insofern beschriinkt sein
sollen, als die Unterstitzung nur wochenweise zu leisten ist
und zu gewissen Zwecken, insbesondere zum Ankaufe oder zur
Einlosung von Arbeitsgerithen und Werkzeugen oder zur Be-

1) Die Berichte sind abgedruckt in dem Anhange zum 23. Jahres-
bericht des Poor Law Board 8. 32—239; von ganz besonderer Ausfiihr-
lichkeit und Griindlichkeit ist dabei derjenige des Inspectors Woodhouse.

2) Das Zirkularschreiben ist abgedruckt in dem 1. Jahresbericht des
Local Govermment Board, Anhang S. 65 ff.

3) Vergl. Glen, Poor Law Orders S, 420—437.

4) So glanchester. Liverpool, Neweastle on Tyne und andere Stidte
besonders in den Manufakturbezirken.

") Vergl. Glen, Poor Law Orders S. 443—451.
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grindung . eines Handels oder Geschiftes itberhaupt nicht be-
willigt werden darf. An_arbeitsfihige Minner ist eine Unter-
stittzung ausserhalh des Workhouse, so lange dieselben irgend
welchen Lohn ernten oder sonst selbststindig etwas verdienen,
absolut verboten; wenn arbeitsfihige Minner, von diesem Falle
abgesehen, eine Unterstitzung ausserhalb des Workhouse em-
pfangen, so darf dieselbe nur hochstens zur Hilfte in Geld
hestehen ; wenigstens die Hilfte muss in Nahrung oder Feuerungs-
materialien oder andern Artikeln von absoluter Nothwendigkeit
gereicht werden. Die Minner sind ferner, solange sie Unter-
stitzung ausserhalb des Workhouse erhalten, zu einer bestimmten
Arbeitsleistung, unter Aufsicht einer von den Guardians zu er-
nennenden Person, anzuhalten. Es ist dabei binnen 30 Tagen
iiher die Art der verlangten Arbeitsleistung und die eingerichtete
Beaufsichticung an die Zentralbehorde zu berichten®).  Aus-
nahmen von diesen allgemeinen Grundsitzen sind auch hier far
eine Anzahl Fille generell zugelassen, so bei plotzlicher und
dringender Nothwendigkeit, ferner bei Unterstiitzungen, welche
in Folge von Krankheiten nothwendig werden. Wenn ausserden
die Guardians in einzelnen Fillen aus besonderen Griinden von
der Regel abweichen, so haben sie dariiber binnen 20 Tagen
unter Angabe der Griinde an die Zentralbehdrde zu berichten,
von welcher die Abweichung zu genehmigen oder zu miss-
billigen ist.

Das Zirkularschreiben vom 2. Dezember 1871 ging
nun davon aus. dass diese Regulative eine vollkommen aus-
reichende Grundlage fiir ein rationelles Armenwesen gewihren,
und dass anderseits durch die verschiedene Behandlung der
grossen Stadte und des ibrigen Landes allen zu beriicksich-
tigenden besonderen Verhiiltnissen in geniigender Weise Rech-
nung getragen sei. Es komme nur darauf an, dass an diesen
Regeln strenge festgehalten werde. Das Zirkularschreiben geht
sodann dazu iiber, ausfithrlicher auseinanderzusetzen, in welcher
Weise auf Grundlage dieser Regulative die einzelnen Klassen von
Unterstiitzungsuchenden zu behandeln seien, und schiirft den
Inspektoren ein, diese Gesichtspunkte den Guardians vorzuhalten
und sodann iber die Befoleung derselben an die Zentralbehorde
zu berichten. Nach Fingang dieser Berichte hehalte sich die
Zentralbehivde die Entscheidung vor, ob weitere Maassregeln,
eventuell ein Eingreifen der Gesetzgebung, zur Herbeifithrung
einer geordneten Verwaltung des Outdoor Relief erforderlich
seien ?).

1) Durch eine besondere Outdoor Labour Test Order, welche in
den meisten Bezirken, wo die Outdoor Regulation Order gilt, eingefiihrt
ist, sind noch detaillirte Bestimmungen Detreffs dieser Beschiiftigung ge-
troffen; vergl. Glen, Poor Lmw Orders, S. 454—460.

2 Tm Febmar 1878 erging ein neues Zirkularschreiben des Local
Government Board relating to the Administration of Out-door Relief, ab-
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h dieses Zirkularschreiben war von dem
Erfolge begleitet!). Hier haben vor allem die Poor
aferences, dadurch, dass sie fast alljihrlich das Thema einer
1 Behandlung des Outdoor Lielief auf ihre Tagesordnung
und demselben nach allen Seiten hin eine volle Be-
su Theil werden liessen, aufklirend und bessernd auf
Itung der einzelnen Armenbehorden gewirkt®). Von

t im 8. Jahresberichte des L. (7. B. Anhang 5.49 f. und 8. 2174
m letzteren Circularsehreiben wird auf die giinstigen Resultate
schreibens vom Dez. 1871, dessen wesentliche Gesichtspunkte
. dargelegt werden, eingehend hingewiesen, um dadurch die-
~Armenbezirke, welche demselben noch nicht im vollen Maasse
; etragen hiitten, zur Nachahmung zu veranlassen. Es mag
hnt werden, dass die Art und Weise, in welcher die Jahres-
der Zentralbehorde fast alljihrlich diejenigen Lokalbehorden
"hervorhoben, von welchen eine rationelle BehandlunE des outdoor
ingefithrt war, bei der grossen En;ﬁfinglichkeit der Englinder fiir

espendetes Lob ausserordentlich wohlthitig wirkten. Das
wies ausdriicklich die Inspektoren an, beziiglich derjenigen Be-
in denen noch keine Verbesserungen eingefithrt seien, ,fo call the
attention to the unfavowrable light which the statisties throw upon
wement as__compared with _that of the mighbourin? unions®
richt 8. XVI). Der bewunderungswiirdigen und vielfach auf-
n Thiitickeit der Inspektoren ist bei der Durchfiihrung der Ver-
sen viel zu verdanken. Von den zahlreichen, in den Jahres-
abgedruckten Berichten der Inspektoren iiber die Verwaltung
oor relief in ihren Bezirken mag hier neben dem schon erwihnten
von Longley — der zweifellos gliinzendsten Leistung — noch
ht eines anderen Imspektors des hauptstiidtischen Bezirkes,
dhouse, sowie des Inspektors Andrew Doyle und des Assistant
» Sendall — jetat Assistant Secretary des L. G. B. — anerkennend
werden. Vergl. Anhang zum 1. Jahresbericht des L.G. B. S. 83ff,
. Jahresbericht S. 56 ff. und zum 3. Jahresbericht S. 66ff. —
| Der zweite Jahresbericht des L. (. B. 8. XVI hebt ausdriicklich
- the miain principles laid down in the Cireulor Thave received a
assent.”
 Vergl. besonders die Rede von Professor Bryce auf der South
Conference 1876 (Reports von 1876 5. 7). Sehr warm und
agsvoll ist ferner der jiingst verstorbene Professor Fawcett
n strenges Festhalten an dem Workhouse test eingetreten; vergl.
: Pauperism its Causes and Remedies London 1871, sowie das
tirte Schriftchen ,Labour and Wages“. Hier heisst es auf S. 71
nt to which outdoor relief is permitted, asserts more influence than
circumstance in determining the amount of pauperism.‘ In dhn-
eise heisst es im 4. Jahresberichte des L. G.B. 8. XVIIL  the
al vesults which invariably follow the steady adherence to the work-
System are no longer a matter of conjecture but have been proved by
d_continuous experience. Bezeichnend fiir die veriinderte Auf-
der Lokalarmenbehirden ist es, dass man an vielen Orten, wo
o Prohibitory Order nicht eingefiihrt ist, freiwillig die Grund-
elben adoptirte. So verdient ein von den Guardians in Man-
erlassenes Regulativ iiber die Gewiihrung von Outdoor rvelief
choben zu werden, weil in demselben in mancher Hinsicht, so
Il der Uptersti_itzung an Wittwen, noch iiber die Ouidoor Pro-
Opder hinausgegangen wird. Auf der Poor Luw Central Con-
London am 6. Dez 1876 wurde der Beschluss gefasst, dass die




138 V. 4

Jahr zu Jahr nahm die Proportion, in welchey
Outdoor Relief bewilligt wurde, ab, und mit dey
Abnahme des Outdoor Relief war zu gleicher Zej
— wenn man von der, noch an anderer Stelle zu erwihnendey
Zunahme der armen Geisteskranken und der mit der Behang-
lung derselben verbundenen Kosten absieht — eine Vep.
minderung der Armenziffern und der Armenlastey
verbunden?), eine Thatsache, welche umsomehr bemerke;
werth ist, weil die Gewithrung von Indoor Relief im Einz
falle bei weitem mehr Kosten verursacht, als die von O
door Relief, und weil beziglich des Indoor Relief durch
Errichtung zahlreicher, kostspieliger neuer Anstalten erhebliche
Kosten verursacht wurden.
' Auf diesen letzteren Punkt, auf die beziiglich des
Indoor Relief veranlassten Neuerungen ist hier nur
noch lkurz einzugehen. Die Tendenz der Gesetzgebung dieser
Periode ging, wie schon hervorgehoben wurde, dahin, drei
Klassen von Armen, welche hisher grisstentheils Aufnahme in
den Workhouses gefunden hatten, aus diesen heraus in besondere,
fir sie mehr geeignete Anstalten zu bringen: fiir die Kfanken
sollten besondere Krankenhiuser und Asyle, fir die armen
Kinder vorzugsweise Distrikt-Schulen, fiir die Obdachlosen
ete. besondere Casual Wards eingerichtet werden. Die Obdach-
losen sollten dadurch einer strengeren Disziplin unterworfen
werden, bei ihnen sollte das polizeiliche Moment schirfer
zum Ausdrucke gelangen. Betreffs der armen Kinder war der
erzieherische Standpunkt, die Besserung der kiinftigen Gene-
ration, maassgebend. Die Behandlung der Kranken sollte ver-
indert werden aus Humanititsriicksichten wie ferner unter
Beachtung der Gefahr, welche die bisher hiufiz ungeeignete
Unterbringung, — insbesondere der mit ansteckenden Krank-
heiten Behafteten, — fiir das Gemeinwesen enthielt. Zu gleicher
Zeit sollte durch die Ausscheidung dieser, eine besondere Be-
handlung verlangenden Klassen, die Moglichkeit zu einer besseren

Outdoor Prohibitory Order iiberall einzufiihren sei. Das Local Government
Board gab auf eme diesbeziigliche Eingabe die Antwort, dass dieser
Vorschlag in Betracht gezogen werden solle; die Zentralbehorde sei ,.fully
in accord with them in the desive to place the administration of the out-
door relief upon a sound and proper basis throughout the commiry.®

1) Die Armenziffern werden im Anhang IT gegeben werden. Es sei daraus
nur hier schon hervorgehoben, dass im %ahre 1870 die Zahl der arbeits-
fithigen Minner, welche indoor relief empfingen, 24 700 und die Zahl der-
jenigen, welche ausserhalb der Anstalten unterstiitzt wurden, 147 760 be-
trugen, und dass diese Zahlen im Jahre 1883 gefallen sind auf 21558
resp. 77,592. Die Zahl der ausserhalb der Anstalt unterstiitzten arbeits-
fﬁ.hlien Miinner, fir welche das Workhouse test vorzugsweise bestimmft -
ist, hat sich also innerhalb 12 Jahren um fast die Hilfte vermindert. Das -
Prozentverhiiltniss simmtlicher Unterstiitzten zur Bevolkerung ist von
1871 aunf 1883 von 4,6 % auf 3% herabgegangen.
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iplin und Verwaltung beziiglich der in den Workhouses
leibenden Armen gegeben werden.

Als Mittel zur Durchfithrung all dieser Maassregeln erschien
Bildung grosserer Distrikte erforderlich, von denen
durch Herstellung soleher Spezial- Anstalten entstehenden
en. getragen werden konnten. Das Gesetz von 1867 gab zu-
st fiir die Metropolis die Gelegenheit, solche grossere Bezirke
tellen. Das Gesetz von 1879 liess sodann auch fir das
yrige Land die Vereinigung mehrerer Armenverbiinde behufs
meinsamer Verwaltung einzelner Zweige des Armenwesens zu.
. man ist dabei tther die Ausscheidung der oben angefiihrten
i Klassen hinausgegangen, und hat ganz allgemein eine Ver-
nigung mehrerer Armenverbinde zur Beniitzung eines Worlk-
use fiir irgend eine einzelne Klasse von Armen gestattet.

~_ Eine derartige ausschliessliche Verwendung eines
Workhouse fir eine einzelne Klasse von Armen war be-
sonders beziiglich der arbeitsfihigen Minner angezeigt,
‘um dadurch eine geordnetere und zu gleicher Zeit mehr Nutzen
bringende Beschiifticung derselben herbeizufithren. Die Ver-
‘einigung mehrerer Armenverbinde fiir diesen letzteren Zweck
st zunichst in der Metropolis erfolgt, wo insbhesondere das
- Workhouse der Poplar-Union ausschliesslich fiir arbeitsfihige
Minner beniitzt wird. Da die Zentralbehorde in ihren Jahres-
Derichten wiederholt auf den Nutzen eines besonderen - Work-
~ house fiir die Arbeitsfihigen hinweist, so ist zu erwarten, dass
die Vereinigungen mehrerer Armenverbiinde fir diesen Zweck
weitere Fortschritte machen werden.

Was sodann die oben hervorgehobenen drei Klassen von
Armen betrifft, so bemiiht sich die Zentral-Instanz, die Lokal-
Behorden zu veranlassen, fiir die Casual Paupers beson-
dere Gebiude mit Anwendung des Zellensystems
herzustellen. Gesetzlich ist dies System nicht vorgeschrieben;
wo das Zellensystem jedoch angewendet worden ist, — wie ins-
besondere in der Metropolis — hat dasselbe so gute Resultate
ergeben, dass die weitere Verbreitung desselben erwimnscht er-
scheint. FEs wird dadurch in erhohtem Maasse eine Ergiinzung
der in mancher Hinsicht nicht ausreichenden Strafbestimmungen
gegen die Bettler erreicht werden.
| Beziiglich der Behandlung der armen Kranken ist
. man mit dem neuen Systeme bisher nur in der Metropolis und

in einigen andern grossen Stidten vorangekommen. Einer Ein-
filhrung im ganzen Lande stellt sich einestheils die Kost-
spieligkeit der gesonderten Anstalten, anderntheils der Umstand
éntgegen, dass eine gemeinsame Anstalt filr mehrere Verbinde
hifig nicht angezeigt erscheint, weil die Entfernung der An-
stalt von den einzelnen Verbinden mit Riicksicht auf die schwer
durchfiihrbare Transportirung der Kranken eine zu grosse sein
wirde. Das Gesetz von 1879 hat deshalb den Guardians die
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Befugniss gegeben, mit Genehmigung der Zentralbehorde
Asylen, Blinden-, Stummen- und Taubenanstalten, sowie all
anderen Anstalten, von denen eine niitzliche Hilfe beziiglich
Armenverwaltung zu erwarten ist, zu unterschreiben, um dad
das Reeht zu erhalten von den betreffenden Anstalten
Armenzwecke Gebrauch zu machen'). Hierdurch ist auch d
jenigen Armenverbinden, welche nicht im Besitze besonde:
Krankenanstalten sind, die Moglichkeit gegeben, fir ihre arme
Kranken in geniigender Weise und unter Aussonderung deps
selben aus den Worlkhouses zu sorgen. ]

Beziiglich sonstiger Verbesserungen in der Armenkrankens
pflege haben sich die Poor Law Conferences, von welchen
dieses Gebiet vielfach behandelt worden ist, grosse Verdienste
erworben. Ihre Anregung, welche von der Zentralbehorde
bereitwilligst aufgenommen und gefordert wurde, hat dazu ge-
fithrt, dass itherall im Lande fiir bessere Armeniarzte
gesorgt ist. Die Aerzte werden besser als frither bezahlt und
haben jetzt durchwegs kleinere Bezirke. Man sucht ferner
dahin zu wirken, dass itberall im Lande jeder Armenverband,
soweit es die Mittel irgend gestatten, seine eigene Armen-
apotheke erhalte. In London ist in Folge der in dem Gesetze
von 1867 fiir die Metropolis getroffenen speziellen Bestimmungen
dieses System bereits  vollstindig durchgefithrt. Jeder Armen-
verband hat hier seine eigene Apotheke?).

Ueberhaupt ist die Armenkrankenpflege in London
jetzt musterhaft geordnet. Die Gesetzgebung, welche
1867 die erste Anregung zu einer Verbesserung in dieser Rich-
tung gab, hat unter der verstindnissvollen Einwirkung der
Zentralbehorde hier einen vollen Erfolg erzielt: Seit dem Jahre

1) Schon ein Gesetz vom Jahre 1851, 14 a. 15 Vict. c. 105 s. 4, ge-
stattete den Guardians, mit Genehmigung der Zentralbehtrde zu Hospi-
tiilern und Krankenhiiusern zu unterschreiben, soweit dieselben zur Auf-
nahme von Kranken und Verwundeten oder von solchen Personen bestimmt
sind, welche an einem chronischen Uebel leiden. Das Gesetz von 1879
dehnt also nur eine schon vorhandene Befugniss weiter aus. Man hatte
dabei noch hesonders die Betheiligung an Erziehungsanstalten fiir
Krankenpfleger und Krankenpflegerinnen im Auge, wodurch
man geeignete Krifte fiir die Armenkrankenpflege zu erhalten hoftte.
Diesen Anstalten, welche sich seit etwa 15 Jahren ausserordentlich ent-
wickelt haben, ist ein grosser Einfluss auf die Verbesserung der Armen-
krankenpflege zuzuschreiben. Bis zum Jahre 1867 wurden zur Pflege fiir
die armen Kranken fast ausschliesslich andere Arme benutzt. Jetzt sind
iiberall hesondere Krankenpflegerinnen (Nurses) angestellt, und die 9
Zentralbehtrde genehmigt in den letzten Jahren nur die Anstellung
von solchen Pflegerinnen, welche einen besonderen Kursus in der
}(rlf)mkenpﬁege durchgemacht und ein vorgeschriebenes Zertifikat erlangt
haben.

2) Besondere Verdienste um die Durchfithrung des Dispensary-Systen
in London hat sich Dr. Bridges erworben, welcher mit dieser An-
gelegenheit von der Zentralbehorde speziell beauftragt worden war.



141

7 sind 22 Armen-Krankenhduser (Infirmaries oder Sick-
lums), 4 Asyle fir harmlose Geisteskranke, 5 Asyle fir
berkranke, und 1 Asyl und mehrere Krankenschiffe fiur
tenkranke hergestellt worden. Die Zahl der Anstaltsirzte
at sich von 44 auf 75 erhoht, und die Aerzte werden von einem
abe von 984 geschulten Krankenpflegern unterstiitzt. Es ist
~der That herechtigt, wenn die Zentralbehorde in einem jimgst
offentlichten Riickblicke mit Genugthuung auf die ausser-
entlichen Verbesserungen, welche unter ihrer Leitung hier
efithrt sind, hinweist?).

~ Noch mehr als die Armen-Krankenpflege hat die Behand-
Jung armer Kinder die Zentralbehirde in dieser Periode
heschiiftiet. Die Ansichten tiher die beste Art der Erziehung
armer Kinder waren sehr getheilt. Die Distriktsehulen,
in welchen man Anfangs wenn nicht das Ideal so doch min-
'giestens eine erhebliche Verbesserung gegeniiher der Erziehung
in den Workhouses erblickte, unterlagen alsbald heftigen An-
oriffen. Man glaubte, dass die Zusammenziehung einer grossen
Anzahl armer, oft korperlich und moralisch vernachlissigter
Kinder, wie sie in den Distrikt-Schools stattfindet, grosse Ge-
fahren in gesundheitlicher wie in sittlicher Hinsicht einschliesse.
‘Man suchte statt dessen fir die Unterbringung der armen
Kinder in Arbeiterfamilien (Boarding-out System)
wirken. Auch hiergegen wurden erhebliche Bedenken erhoben.
Zuniichst stellte sich die Schwierigkeit heraus, geeignete Pflege-
tern zu finden und die untergebrachten Kinder in gehériger
‘Weise zu beaufsichtigen. Sodann aber wurde gegen das Boar-
‘ding-out System iberhaupt geltend gemacht, dass es vom volks-
‘wirthschaftlichen Standpunkte aus verwerflich sei, weil es die
80 untergebrachten armen Kinder in bessere Verhilltnisse brichte,
als diejenigen seien, in denen die Kinder unbemittelter, aber
selbstéindiger Arbeiter sich befinden®). Neben den drei Haupt-
-sgstemen der Workhouse-School, der District-School und des
Boarding-out System treten nun noch eine ganze Reihe anderer
Vorschlage hervor, von denen besonders der Vorschlag, die
Auswanderung armer Kinder und ihre Erziehung in fremden
Lande, speziell in Canada, zu befordern, eine Zeit lang vielen
Beifall fand. Auch hier stellten sich aber Schwierigkeiten nicht
- nur beziiglich des Kostenpunktes, sondern auch mit Riicksicht
auf die erforderliche Ueberwachung der Kinder im fremden
Lande heraus.

Bei dieser Meinungsverschiedenheit iiber die Richtigkeit

1) 13. Jahresbericht, Seite XXXI ff.
. %) Dieses ist besonders das Argument von Fawcett, welcher ein
heftiger Gegner des Boarding-out Systems war. Vergl. Fawcett, Pou-
Perism ete, S. 80 ff.
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und Durchfithrbarkeit der verschiedenen Systeme!), that die
Zentralbehorde den unter den gegebenen Verhiiltnissen jedentally
richtigsten Schritt, keines der Systeme zu begiinstigen, sondern
jedem ein Fair Trial zu gewihren, und zu gleicher Zeit durch
fortlaufende Berichte itber die Erfolge der einzelnen Systeme
der offentlichen Meinung die Unterlage fiir ein sicheres Urtheil
zu ermdglichen. Die Inspektoren berichten alljahrlich iiber die
in ihren Bezirken in dieser Richtung gemachten Erfahrungen?®),
Im Jahre 1869 wird der Inspektor Henley nach Schottland
geschickt, um iber die Wirksamkeit des dort in Anwendung
hefindlichen Boarding-out System zu berichten?). Im Jahre
1874/75 sendet man den Inspektor Andrew Doyle nach Canada,
um Auskunft ber die Lage zu erhalten, in welcher sich die
unter Leitung von Miss Macpherson und Miss Rye dorthin ge-
sandten armen Kinder befinden*).

Die Zentralbehorde greift hier direkt nur insofern ein, als sie
Maassregeln trifft, um einzelne, bei dem Systeme hervorgetretene
Uebelstiinde zu beseitigen. Sie erlisst unter dem 25. No-
vember 1870 eine Boarding-out Order, in welcher be-
stimmte, bei der Unterbringung und Ueberwachung der Kinder
zu beobachtende Maassregeln vorgeschrieben werden?). Sie
richtet unter dem 3. Dezember 1873 ein Zirkular-
sechreiben an die Guardians, in welchem sie anordnet, dass
alle Kinder, welche zu Distriktschulen gesendet werden sollen,
vorher von dem Armenarzte zu untersuchen sind, ob sie frei
von ansteckender Krankheit und in einem solchen Gesundheits-
zustande sind, um ohne Gefahr und mit Erfolg in einer
District-School zu verbleiben.

1) YVergl. iiber die verschiedenen Ansichten die Rede von Mr. Tufnell
auf dem Social Science Congress von 1878 Transactions 8. 638 ff.

2) Ein besonders beachtenswerther Bericht ist der von Mrs. Nassau
Senior ,As to the %‘ffect on girls of FEducation at Pawpers-Schools*
abgedruckt im dritten Jahresberichte des L. G. B. Anhang 3. 311—395.
Gleichsam eine Erwiderung darauf enthilt der im folgenden Jahre von
dem Inspektor Tufnell [abgestattete Bericht, in welchem unter Wider-
legung der Mrs. Senior in einzelnen, von ihr angefiithrten Punkten energisch -
fiir die Errichtung grosser Distrikt-Schulen eingetreten wird. Ausser von
Mr. Tufnell und Mrs. Senior, sind besonders noch von den Inspektoren
Doyle, Murray, Browne, Bowyer und Mozley ausfiihrliche Berichte
abgestattet worden. Wie die allgemeine Ansicht, so sind auch die An-
sichten der Inspektoren iiber die Vorziige der verschiedenen Systeme
getheilt.

3) Der Bericht befindet sich im 22. Jahresberichte des Poor Law
Board Anhang S. 71 ff.

4) Der Bericht ist abgedruckt im 4. Jahresberichte des Local Govern-
ment Board Anhang 8. 255 ff.

5) Vergl. Glen, Poor Law Orders, S. 461—471. Diese Order ist er-
giinzt durch die General Order ,as to oui-dour Relief within Unions*
vom 18. September 1877. Glen, S. 472 —478.
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Auf diese Weise sucht die Zentralbehorde bei der Erziehung
armen Kinder auf moglichst sicherem Wege zu klaren
ultaten und zu Verbesserungen zu gelangen?).
~ In der That, man muss im Zweifel sein ob man die Thiitig-
keit der Zentralbehorde, da, wo dieselbe mit energischer Hand
das bestimmt ins Auge gefasste Ziel verfolgt, hiher preisen soll,
pder diese sorgfilticen und umfassenden Bemithungen, ein un-
rteiisches Urtheil @iber noch zweifelhafte Fragen zu gewinnen
ezw. vorzubereiten. Das Eine mag hier am Schlusse der Ent-
‘wicklungsgeschichte des englischen Armenwesens gesagt werden,
dass der Thitigkeit der Zentralbehirde ein ebenso
grosses Verdienst um die in England jetzt be-
tehende rationelle Armenfiirsorge zuzuschreiben
t, wie der Gesetzgebung, welche fort und fort arbeitend
und verbessernd das englische Armensystem ausgebaut und ent-
wickelt hat?).

1) Auch hier ist es Goschen, welchem das Verdienst gebiihrt, zuerst
diesen Weg beschritten zu haben. Er bezeichnete es als die niichste Auf-
gabe der Zentralbehtrde, hier durch eingehende sachverstiindige Berichte
e Basis tiir ein unparteiisches Urtheil zu liefern. (Vergl. die diesheziigliche
Aeusserung in dem 22. Jahresberichte des Poor Law Board S. 52.)

: %) Die Zentralbehorde hat sich iibrigens nicht darauf heschriinkt,
Erfabhrungen im eigenen Lande zu sammeln, sondern sie hat sich auch
— theils furch Vermittlung des auswiirtizen Amtes, theils durch Entsendung
- von Inspektoren in das Ausland — genaue Kenntniss iiber die Handhabung
- des Armenwesens in den fremden Staaten zu verschaffen gewusst. Die
- diesbeziiglichen Berichte sind unter dem Titel ,, Poor Laws in
- Foreign Countries von dem Inspektor Andrew Doyle zusammen-
gestellt und im Jahre 1875 dem Parlamente vorgelegt worden. Parl.
LPap. 1875 c. 1255. Ueber das Armenwesen in Holland hat der Inspektor —
(jetzt Assistani-Secretary des Local Government Board) — Sendall und iiber
- dasjenige in den Hauptstidten Nordamerikas hat der Inspektor Henley
1 ezial%erichte erstattet. Parl. Pap. 1877 C. 1868. Es mag auf diese
erichte als auf eine in vieler Beziehung werthvolle Ergiinzung des be-
nten deutschen Sammelwerkes von Emminghaus hier besonders auf-

- merksam gemacht werden.




Riiekhliek.

Wenn wir einen Blick zuriickwerfen auf die Verdnderungen,
welche das englische Armenwesen seit dem ersten grossen
Armengesetze, dem Gesetze der Elizabeth vom Jahre 1601, er-
fahren hat, so tritt es uns als ein erstaunliches Faktum entgegen,
dass der grossere Theil dieses Gesetzes noch heute, nach Verlau
von mehr als 280 Jahren, in Giltigkeit ist. Und doch hat di
Gesetzgebung in der langen Zeit auf diesem Gebiete nicht stil
gestanden. Im Gegentheile, die Zahl der Gesetze, welche
das Armenwesen eingegriffen haben, ist eine so grosse, d
eine volle Uebersicht itber dieselben erheblichen Schwierigkei
unterliegt, und dass wir uns in der vorhergehenden Skiz
darauf haben beschriinken miissen, nur den wesentlichsten Inhalt
der wichtigsten Gesetze in Kiirze wiederzugeben. !

Es zeigt sich auch hier, auf dem Gebiete des Armenwesens,
der allgemeine Geist der englischen Gesetzgebung,
auf welchen wir schon an mehreren Stellen gelegentlich aui=
merksam gemacht haben: Die Gesetzgebung schreitet nur ser
hehutsam zu Neuerungen, fast jeder wichtigen Neuerung geht
ein Akt experimenteller Gesetzgebung voraus, in welchem
neue Massregel hiiufie zunichst nur auf kurze Zeit oder
einzelne Orte eingefithrt, oder ihre Annahme iiberhaupt gai2
dem freien Belieben der Interessirten anheimgestellt wird. Kis
nachdem sich die Neuerung bewihrt hat, schreitet man zu einel
Veralleemeinerung derselben. Wenn aber eine Maassregel ein-
mal allgemeines Gesetz geworden ist, so wird an dem letzteren
mit einer, fir unsere Auffassung hiufig allzu starken Hart=
nickigkeit festgehalten. Man unterliisst es allerdings nicht, den
verinderten Zeitverhiltnissen oder sonst fiir nothig gehalteneit
Verbesserungen Rechnung zu tragen, aber man thut dies,
indem man auf der durch das Gesetz gegebenen Grundlage
weiter aufbaut und in die gegebenen Bestimmungen einen neuei
Geist hineinbringt, dabei aber die Gestalt der bestehenden Ge-
setze moglichst unverandert lisst.
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Das Gesetz der Elizabeth hatte bestimmt, dass in
sedem Kirchspiele Overseers zu ernennen seien, welche durch Er-
“hebung einer speziellen Steuer die Mittel aufbringen sollten, um
fiir die armen Kinder zu sorgen, die Arbeitslosen zur Arbeit zu
cetzen und die Arbeitsunfihigen zu unterstitzen. Diese Be-
stimmung besteht unveriindert noch heute fort: Noch heute
werden die drei hier erwihnten Klassen von Personen, auf
‘welche sich das Armenwesen zu erstrecken hat, gesondert be-
handelt: Einfache Unterstittzung fir die Arbeitsunfihigen, Arbeit
fiir die Arbeitsfihigen und wirkliche Firsorge fiir die armen
Kinder. Noch heute werden die Mittel hierzu durch eine beson-
dere Armensteuer aufgebracht. Noch heute liegt die Erhebung
“der Armensteuer in den Hiinden der Overseers der einzelnen Kirch-
spiele. Und doch wie mannigfache Veriinderungen hat das eng-
lische Armenwesen in der langen Zeit vom Jahre 1601 ab er-
. fahren, wie verschieden ist der Geist gewesen, in welchem
dasselbe im Laufe der Jahrhunderte gehandhabt worden ist!
Bei der speziellen, gesonderten Hervorhebung der drei
Klassen von Unterstittzungsbediftigen in dem Gesetze der
Eliz. waren drei verschiedene Gesichtspunkte zum Ausdrucke
gebracht: Humanititsriicksichten erheischten die Unterstiutzung
Arbeitsunfihiger, ein mehr polizeilicher Gesichtspunkt kam bei
den hilfshediirftigen Arbeitsfihigen, ein mehr erzieherischer bei
den armen Kindern in Betracht. In der Periode vor dem Ge-
setze der Eliz. lag den gesetzlichen Bestimmungen iber das
Armenwesen ein fast ausschliesslich polizeilicher Charakter zu
Grunde. In dem 18. Jahrhunderte gewannen Humanitiitsriick-
" sichten die Herrschaft iiber das gesammte Armenwesen. Die
dagegen im Jahre 1834 erfolgende Reaktion glaubte durch Ein-
fithrung des Workhouse Prinzips nicht nur die Schattenseiten
zu beseitigen, welche unter der Alleinherrschaft der Humanitit
in der Armenverwaltung hervorgetreten waren, sondern zugleich
auch ein Mittel gefunden zu haben, durch welches sowohl den
humanitiren, wie den polizeilichen, wie den erzieherischen Riick-
Il sichten Geniige gethan werden konnte. Die sodann folgende
Entwickelung hat zuniichst einer geeigneten FErziehung der
| armen Kinder in hoherem Maasse Rechnung zu tragen gesucht,
t und hat sich weiter bemitht, diejenige Klasse der Armen, bei
~ deren Behandlung Humanititsgefithle am meisten vorwiegen
- dinfen, die armen Kranken, wiederum aus den Workhouses zu
~entfernen.
‘ Nachdem so abwechselnd bald das polizeiliche, bald das
humanitiire Moment das gesammte Armenwesen beherrscht hat, ist
man heute dazu gekommen, bei der Behandlung jeder einzelnen
Klasse von Armen demjenigen Momente vorzugsweise Beachtung
zu schenken, welches fiir die einzelne Klasse am meisten angezeigt
und am meisten nothwendie erscheint: Bei den Kindern tritt
das Streben hervor, sie zu hrauchbaren Gliedern der Gesell-
Forschungen (28) V. 4. — Aschrott. 10
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schaft durch die Schule zu erziehen; bei den Kranken dag
Streben, ihre Heilung in Hospitilern zu ermoglichen und zy
beschleunigen, oder, soweit ihre Krankheit unheilbar ist, ihnen
das Dasein zu erleichtern; bei den anderen Klassen von Armen
tiberwiegt der mehr polizeiliche Gesichtspunkt. Wenn sie sich
der offentlichen Unterstittzung itbergeben, anstatt selbst fiir sich
zu sorgen, so soll die Unterstiitzung, welche der Kulturstaat
ihnen nicht verweigern zu diifen glaubt, in einer solchen Form
gegeben werden, dass das Gemeinwesen vor den Gefahren ge-
schittzt wird, weleche aus einem Verlassen auf die offentliche
Unterstittzung fiir den Sparsamkeits- und Arbeitssinn der ge-
sammten Bevilkerung resultiren missten. Das Workhouse ist
hier Prinzip. Die Klassifikation der Armen, wie sie
das Gesetz der Elizabeth bereits vorgenommen
hatte, ist so heutigentags zur Basis fir die ver-
schiedene Artihrer Behandlung ausgebildet worden.
Jahrhundertlange Erfahrungen haben nun dazu gedient, die Richtig-
keit der Klassifikation anzuerkennen und ihre Bedeutung durch
entsprechende Unterschiede in der Behandlungsweise zum vollen
Ausdrucke zu bringen.

Gehen wir von der Behandlung der Armen nunmehr auf
die Armenlast titber. Das Gesetz der Elizabeth hatte zum
Triger der Armenlast das einzelne Kirchspiel gemacht, von
welchem schon unter der Herrschaft der bisherigen kirchlichen
Armenfiirsorge das Unterstiitzungsgeschiift wahrgenommen worden
war. Man hatte also nur an den damals bestehenden Zustand
angekniipft, dabei aber doch den Charakter der Armenlast voll-
stindig veriindert. Indem der Staat dem Kirchspiele erlaubte,
zur Aufbringung der Mittel fiir das Armenwesen eine besondere
Steuer zu erheben, verwandelte er die bisher von der Kirche
im wesentlichen aus Humanititsriticksichten wahrgenommene
und im Sinne der Humanitiit durchgefithrte Unterstiitzungspflicht
zu einer offentlichen, mit Riicksicht auf die Interessen der staat-
lichen Gemeinschaft zu verwaltenden Angelegenheit. Die Er-
filllung dieser offentlichen Aufgabe ist in Ankniipfung an die
bisherige Verwaltung des Armenwesens dem Kirchspiele iiber-
tragen worden.

Ein innerer Grund fiir die so hergestellte Beziehung zwisehen
dem Unterstiitzungsbedinftigen und dem einzelnen Kirchspiele
lisst sich aus dem Gesetze der Elizabeth heraus nicht ent-
nehmen. Erst das Gesetz Karls II. vom Jahre 1662 schafft
einen innern prinzipiellen Zusammenhang zwischen den zu unter-
stiitzenden Personen und dem Kirchspiele durch die Verbin-
dung der Unterstittzungspflicht mit dem Heimaths-
rechte. Die Unterstiitzungspflicht erscheint hier als ein Aus-
fluss der rechtlichen Beziehungen, in welchen der Bediurftige zu
seiner Heimathsgemeinde steht. Die vielen nachtheiligen Wir-
kungen, welche diese Verbindung des Unterstittzungswesens mit
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dem Heimathsrechte fir die Allgemeinheit, wie ganz besonders
fiir die arbeitenden Klassen mit sich brachte, haben zu einem
wiederholten FEingreifen der Gesetzgebung in die Materie der
Heimathsgesetze gefithrt. Die allgemeine Tendenz dieser ab-
“andernden Gesetze ging aber auffillicerweise gcerade in der
“entgegengesetzten Richtung vor, als die Entwickelung des wirth-
gehaftlichen Lebens und der sonstigen Gesetzgebung erheischte
und erwarten liess. Wiihrend man im alleemeinen dahin strebte,
die Freiheit des Individuums immer mehr zu erhohen, liefen
- die vermeintlichen Verbesserungen der Heimathsgesetzgebung
darauf hinaus, das Individuum fester an die einmal erworbene
Heimath zu binden. Der Erwerb einer neuen Heimath wurde
~ durch jedes nachfolgende Gesetz schwerer gemacht. Die Titel
zum Erwerbe einer Heimath, wie sie in dem Gesetze von 1662
~in einer fiir die damalige Zeit ausreichend erscheinenden Weise
festgesetzt waren, wurden immer mehr eingeschriinkt, bis schliess-
Jich faktisch fiir die arbeitenden Klassen nur noch Geburt und
- Lehzeit als Titel des Heimathsrechts wibrig blieben. Damit
aber war man auf den Punkt gekommen, wo die Annahme einer
nitheren Beziehung zwischen dem Orte der Unterstiitzung und
den zu unterstiitzenden Personen, von welcher hei der Ver-
bindung des Unterstiitzungswesens mit dem Heimathsrechte aus-
gegangen war, jede innere Berechtigung verloren hatte. Dem
zufilligen Umstande, dass eine Person an diesem oder jenem
Orte geboren war, die Wirkung beizulegen, dass dieser Ort fir
immer verbunden sein soll, filr die Person zu sorgen, welche
vielleicht jede innere Beziehung zu dem Geburtsorte aufcegehen
oder iiherhaupt niemals angetreten hatte, musste je mehr die
allgemeine Entwickelung auf einen weitgehenden Gebrauch des
Freiziigigkeitsrechts hinausging, um so ungerechtfertigter und
unhilliger erscheinen.

Und doch hat erst im Jahre 1846 mit dem Peel’s-
Aect eine Reaktion hiergegen hegonnen. Dadurch, dass
nach diesem Gesetze mit einem lingeren Aufenthalte an einem
Orte die rechtliche Folge verbunden wurde, dass die hetreffende
Person im Falle ihrer Unterstiitzungsbediirftigkeit nicht aus-
gewiesen werden konnte und die erforderliche Unterstiitzung
von einem anderen Bezirke, als der Heimathsgemeinde zu er-
halten hatte, wurde die bisher kiinstlich hergestellte Verbindung
zwischen dem Heimathsrechte und dem Unterstittzungswesen
durchbrochen. Die auf den Peel's-Act folzende weitere Ent-
wickelung hat der Armenlast immer mehr den Charakter
einer abstrakten Verpflichtung gegeben, mit deren
Erfallung bestimmte lokal-abgegrenzte Bezirke
lediglich aus Zweckmissigkeitsgrinden beauftragt
werden.

Nachdem die Auffassung der Armenlast als einer vom Staate
delegirten Pflicht zum Ausdrucke gelangt war, konnte man bei

10*
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der Bestimmung des oOrtlichen Bezirkes, welchem die Last zy
ithertragen sei, freier vorgehen. Den Kirchspielen wurde die
Armenlast abgenommen und grosseren Bezirken auferlegt, hej
denen eher eine Ausgleichung in der Hohe der Belastung zu
erwarten war und von denen zugleich die fir ein verbessertes
Armenwesen erforderlichen Mittel leichter aufgebracht werdén
konnten. Zuniichst trat im Jahre 1865 der Armenverband an
die Stelle des Kirchspiels. Die nachfolgende Gesetzgebung hat
dann einzelne Zweize des Armenwesens noch grosseren Bezirken
(Distrikten oder der gesammten Metropolis) auferlegt. Diese
Uebertragung auf grossere Bezirke erschien im Interesse besserer
Finrichtungen besonders angezeigt bei der Fiirsorge fir die armen
Kinder und sodann bei der Behandlung der armen Kranken,
So hat sich allgemein das Prinzip Geltung verschafft, dass
lediglich Zweckmissigkeitsgrimde, Riicksichten auf eine moglichst
gute und rationelle Verwaltung des Armenwesens, verbunden
mit einer moglichst weitgehenden Ausgleichung in der Armen-
belastung, ausschlaggebend sind fiir die Frage, welchen ortlichen
Bezirken der Staat die Verpflichtung zur Unterstitzung dele-
giren soll.

Der staatliche Charakter des Armenwesens ist
nunmehr vollstandig durchgefithrt. Der erste Schritt
hierzu geschah im Jahre 1601 durch die Anordnung der Fr-
hebung einer Armensteuer, durch welche die Mittel fir die als
iffentliche Pflicht anerkannte Unterstittzung der Armen herbei-
geschafft wurden. Den zweiten Sehritt that das Armengesetz von
1834, indem es eine staatliche Zentralinstanz fiir die lokal gefithrte
Armenverwaltung einsetzte. Die nachfolgende Gesetzgebung hat
die Verbindung der lokalen Armenbehirden mit der Zentral-
instanz durch die Einfithrung unabhiingiger Staatsbeamten, wie
der Inspektoren und Auditoren, weiter ausgebildet und zugleich
den Umfang der  Befugnisse der Zentralbehorde immer mehr
vergrossert. Nunmehr war endlich auch der staatliche Gesichts-
punkt bei der Frage, welcher Lokalbehirde die Verwaltung des
Armenwesens und die Tragung der Armenlasten zu delegiren
gei, zum Durchbruch gekommen.

So hat sich die Staatsarmenpflege stufenweise entwickelt:
Der staatliche Charakter tritt bei der Organisation hervor, an
deren Spitze eine mit grossen Machtbefugnissen ausgestattete
Zentralbehiorde steht. Von der Anerkennung einer staatlichen
Pflicht geht die Auflegung der Armenlast aus, bei welcher dem
Prinzipe einer moglichst gleichmissigen, gerechten Vertheilung
immer mehr nachgestrebt wird. Von staatlichen Gesichtspunkten
endlich wird die Armenverwaltung beherrscht, in welcher in
oleicher Weise den humanitiiren, wie den polizeilichen, wie den
erzieherischen Rilcksichten Rechnung getragen wird. So kann
man England als das wirklich klassische Land der Staatsarmen-
pflege bezeichnen.
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. Bei dem Wege, welchen die englische Gesetzgebung zuriick-
gelegt hat, um zu diesem Resultate zu gelangen, lassen sich
drei Stufen unterscheiden. Die Gesetzgebung hat zuniichst
pur die Unterdrickung der Bettelei im Auge. Nachdem sich
sodann die Nothwendigkeit herausgestellt hat, auch in positiver
Weise fiir die Armen zu sorgen, wird in dem Gesetze der
Flizabeth die gesetzliche Unterstiitzungspflicht aller Hilfshediirf-
ticen ausgesprochen, und zu gleicher Zeit werden durch Auf-
erlegung einer speziellen Steuer die erforderlichen Mittel hier-
fiir gewithrt. Die letzte Periode endlich wird von der gesetz-
geberischen Tendenz geleitet, den staatlichen Charakter des
Armenwesens auch in der Form der gewithrten Unterstiitzung
gum schiirferen Ausdruck zu bringen. Es werden Vorkehrungen
getroffen, dass die Unterstiitzungsart in Riicksicht auf die all-
gemeinen Interessen der staatlichen Gemeinschaft erfolge.
; Durch die strikte Formulirung der Grundsitze, von denen
qus die offentliche Armenfiirsorge gehandhabt werden soll, ist
~ zugleich dasjenige Gebiet scharf abgegrinzt worden, auf welchem
- die Privatwohlthitigkeit ihrerseits Aufgaben ibernehmen und
~ Niitzliches schaffen kann. Auf dieser Grundlage aufbauend ist
in neuerer Zeit das Ineinandergreifen offentlicher und privater
Thitigkeit auf dem Gebiete des Armenwesens und zu gleicher
Zeit die Organisation der Privatwohlthitigkeit zur Ausfilhrung
gelangt. So bildet England nieht nur das klassische
Land des Staats-Armenwesens, Englandist weiter
auch allen anderen Staaten in der rationellen Ge-
- staltung der Privatwohlthiatigkeit vorausgegangen.



Abschnitt II.

Das heutige englische Armenwesen.



Einleitung.

Als charakteristisch fir das englische Armenwesen ist es
hiufig hervorgehoben worden, dass in demselben ein Recht
auf Unterstiitzung gesetzlich anerkannt werde. Die hier
aufgestellte Behauptung bedarf zunichst an sich einer Klar-
legung, wenn nicht ein unrichtiger Eindruck hervorgerufen
werden soll.

Von der Anerkennung eines Rechts auf Unterstitzung im
streng juristischen Sinne kann niimlich nicht gesprochen werden.
Wenn dem Armen ein juristisches Recht auf Unterstiitzung ge-
geben wire, so misste die gerichtliche Verfolgung des so he-
griindeten Anspruchs im Wege der Klage, und im Falle
einer unrechtmissigen Verweigerung der Unterstiitzung, die
Einklagung eines Schadenersatzes zulissig sein. Beides aber ist
thatsichlich nicht der Fall. Es ist vielmehr nur bestimmten
Behorden vom Staate die Verpflichtung auferlegt,
die Armen zu unterstiitzen, und diese Verpflich-
tung hat einen lediglich offentlich-rechtlichen
Charakter. Es mag an sich zulissig sein, von einem Rechte
des Armen auf Unterstiitzung als dem Korrelate der so begriin-
deten Verpflichtung zu sprechen, nur muss dabei hinzugefiigt
werden, dass der Ausdruck ,Recht* hier nicht im streng juri-
stischen Sinne gebraucht wird?!). FEs ist aber um so mehr

1) E. Lee Hamilton driickt dies dahin aus ,mo ome has a right
to public relief, but the bestowal of such velief is a duty incumbent on the
State.  Vergl. den schon zitirten Report on Poor Laws in Foreign
Countries S. 137. Ebendaselbst S. 5 ff. heisst es, mit den oben gegebenen
Ausfithrungen vollig ibereinstimmend, It is not quite accurate fo speak
of the Emglish system as gwing a vight to relief* ,The English law
tmposes wpon certain authoritics the duty of relieving destitution, and will,
under certain circumstances, pumnish the mweglect of that duty. But the
applicant for relief ean under no cireumstances claim it as a ,pight*, cannot
enforce dt by amy process of law or recover for the withholding of it, as

e could if a legal right existed. It may mot perhaps be easy to distinguish
the effect of imposing an obligation to velicve from the result of giving a
egal right to velief.* —
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angebracht, nicht von dem Rechte auf Unter-
stiitzung, sondern vielmehr von der Verpflichtung
zur Unterstittzung auszugehen, als in den englischen
Armengesetzen sich keine Stelle findet, wo von einem Rechte
auf Unterstitzung die Rede ist. In den Gesetzen wird nur die
Gewithrung der Unterstiitzung angeordnet und nither bestimmt,

Wichtiger aber als dieser, nur die Art und Weise der For-
mulirung betreffende Einwand, ist es, der Bedeutung entgegen-
zutreten, welche dieser Formulirung in der obigen Behauptung
beigelegt wird. Selbst wenn man mit mehr oder weniger Be-
grimdung von einem wirklichen Rechte auf Unterstiitzung
sprechen konnte, so wiirde dieses Reecht jedes wirklichen Werthes
entbehren. Die Bedeutung eines Rechtes liegt in der Moglich-
keit, dasselbe zu verfolgen. Wenn durch thatsichliche Umstinde
die Verfolgbarkeit so gut wie ausgeschlossen ist, so ist die Auf-
stellung des rein theoretischen Satzes, dass ein Recht bestehe,
ohne grossen Belang. Dies aber wiirde der Fall sein bei einem
,Rechte der Armen auf Unterstitzung“. Der wirkliche Arme
wird nicht in der Lage sein, von diesem Rechte Gebrauch zu
machen, weil er den mit der Verfolgung desselben verbundenen
Zeit- und Kostenaufwand nicht tragen kann. Derjenige, welcher
aller Mittel entblosst ist, kann nicht, falls ihim die verlangte
Unterstiitzung verweigert wird, auf eine Kntscheidung einer
hoheren Instanz warten. Ja, noch weiter, die Anrufung der
hoheren Instanz wiirde bei dem beschrimkten Umfange, in wel-
chem ein Armenrecht hei gerichtlichen Prozeduren in England
besteht, regelmiissig fiir die Armen absolut unmoglich sein. Der
Satz, dass dem Armen ein Recht auf Unterstiitzung zustehe,
witrde somit eines praktischen Werthes entbehren und etwa in
die Kategorie der allgemeinen Menschenrechte gezihlt werden
ditrfen.

Dasjenige, was charakteristischfiir das Armen-
wesen eines Staates ist, liegt nieht in der Aufstel-
lung eines derartigen, abstrakten Satzes, sondern
in der Art und Weise, wie praktische Vorkehrungen
filr die Sicherstellung der Armenfiirsorge getroffen
sind, und in dem Umfange, in welechemeine Armen-
fiirsorge angeordnet ist. Dies sind die beiden Punkte,
in welchen die verschiedenen Staaten prinzipiell von einander
abweichen; sie allein konnen als richtige Grundlage fiir die
Klassifikation der Armensysteme angesehen werden. Die her-
gebrachte Unterscheidung zwischen obligatorischem und fakulta-
tivem Armenwesen, und die ebenfalls sehr beliebte Eintheilung
zwischen Lindern, in welchen eine besondere Armensteuer er-
hoben wird, und solchen, in welchen die Mittel fiir das Armen-
wesen in anderer Weise aufgebracht werden, treffen nicht den
Kern der Sache. In dem klassischen Lande der fakultativen
Armenfirsorge, in Frankreich, sind einzelne Gebiete des Armen-
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wesens, niamlich die Firsorge fir die Waisenkinder und fiir die
Trren, durch staatliche Zwangsvorschriften geregelt. Der Unter-
schied Frankreichs vor den Landern mit obligatorischer Armen-
firsorge besteht nur darin, dass man in Frankreich die obliga-
torische Anordnung einer Armenfiirsorge mit Riicksicht auf die
reichen Ertriige des stiftungsmiissizen Vermogens, welches fir
Armenzwecke bestimmt ist, sowie mit Riicksicht auf die erheb-
liche Entwicklung der Privatwohlthitigkeit auf einen kleineren
Kreis von Unterstittzungsbediirftigen beschriinkt hat, als in an-
deren Staaten. 3

Eine soleche Verschiedenheit in dem Umfange der
obligatorischen Armenfiirsorge kann aber um so weniger
die alleinige Unterlage fiir eine Klassifikation der Systeme ab-
geben, als zwischen den einzelnen Lindern mit sogenannter
obligatorischer Armenfiirsorge in dieser Richtung nicht minder
grosse Verschiedenheiten bestehen. Beispielsweise weicht das
schottische Armensystem von dem englischen, mit welchem es
in allen wesentlichen Punkten iitbereinstimmt, in demjenigen
Momente ab, welcher fir die spezielle Durchfithrung des eng-
lischen Armenwesens von ausschlaggebender Bedeutung gewesen
ist: Es fehlt die Anordnung der Unterstiitzung arbeitsfihiger
Armer. Auf der anderen Seite ist gegeniitber dem bhekannten
Elberfelder Armensysteme nach englischem Rechte eine dffentliche
Unterstitzung, welche an noch nicht vollig Mittellose gewiihrt
wird, um dieselben vor ginzlicher Verarmung zu schiitzen, un-
statthaft, ja direkt ungesetzlich.

Neben dem Momente des Umfanges der Armenfirsorge ist
vor allem fir die Beurtheilung eines Armensystems die Frage
von Bedeutung, in welcher Weise die Erfitllung der
Armenfursorge sichergestellt ist. Diese Sicherstellung
betrifft zwei verschiedene Punkte: einmal die Organisation
des Armenwesens, andererseits die Beschaffung der
Mittel zur Bestreitung der Kosten der Armen-
fiursorge.

Zunichst ist es wesentlich, welche Garantien die Organe,
denen die praktische Verwaltung des Armenwesens iibertragen
ist, fir die Ausfihrung derselben bieten. Fs kommt dabei in
Frage, ob die Verwaltung geschieht durch unbesoldete oder
durch besoldete Beamte, und im letzteren Falle weiter, ob die
Anstellung vom Staate oder von anderen Korperschaften aus-
geht; sodann, ob mehrere Organe neben einander bestehen, an
welche sich der Bedirftige zur Erlangung einer Unterstiitzung
wenden kann; und endlich, ob iiber den einzelnen Verwaltungs-
behiorden eine Zentralinstanz steht, und, falls dies der Fall ist,
mit welchen Machtbefugnissen dieselbe ausgestattet ist, und in
welcher Weise sie eine Aufsicht auszuitben vermag. Aus der
Art, wie diese Organisation getroffen ist, kann der Schluss ge-
zogen werden, ob in einem Staate die ausgesprochene Unter-
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stiitzungspflicht wirklich zur Durchfihrung gelangt, und nur,
wenn dies der Fall ist, kann von einem praktisch wirksamen
Rechte auf Unterstittzung gesprochen werden.

Zur Durchfithrung ist neben einer richtigen Organisation
aber weiter die Sicherstellung der Mittel fir die entstehenden
Kosten erforderlich. Ob die letzteren durch eine besondere
Armensteuer, oder aus dem allgemeinen Steuerertrage auf-
gebracht werden, oder, ob theils aus freiwillicen Beitriigen und
nur erginzend durch Auflegung von Steuern, ist fir die all-
gemeine Beurtheilung eines Armensystems unerheblich. Wesent-
lich ist, ob gesetzlich die Beschaffung der Mittel zur Bestreitung
der Armenlast gesichert ist, oder ob die Leistungen des Armen-
wesens abhiingig sind von den vorhandenen Mitteln, so dass
nicht ein absolutes Maass fir die Ausdehnung der Armen-
firsorge besteht, sondern die letztere sich mnach den vor-
handenen Mitteln bemisst.

Hiermit sind diejenigen Punkte gegeben, auf welche sich
die nachfolgende Darstellung des englischen Armenwesens er-
strecken soll. Zunichst soll Kapitel I der Umfang des offent-
lichen Armenwesens, Recht und Pflicht zur Armenunterstiitzung,
bestimmt werden, daran reiht sich Kapitel IT: die Kosten des
Armenwesens und ihre Aufbringung; und Kapitel III: die Orga-
nisation des Armenwesens. Wenn damit die allgemeinen Grund-
sitze des englischen Armensystems zur Darstellung gebracht sind,
so soll auf die einzelnen Zweige der Armenfirsorge (Kapitel IV)
und sodann anhangsweise noch auf die Privatwohlthitigkeit und
ihred Mitwirkung bei dem Armenwesen nither eingegangen
werden.



I.. Kapitel.

Recht und Pflicht zur Armenunterstiitzung.

§ 1.

Das Gesetz der Elizabeth hatte drei Klassen
von Personen hervorgehoben, denen gegeniiber
‘eine Pflicht zur Unterstiitzung bestehen soll:

a) arme Kinder; ;
'b) erwachsene, arbeitsunfihige Arme, sei es dass die

Arbeitsunfihigkeit durch Alter, Krankheit oder andere Ge-
_ brechen begriindet ist;

‘¢) arbeitsfihige Mittellose, welche ohne Arbeit uni

Beschaftigung sind ).

Dem Umstande, dass in dem Gesetze bei der letzten Klasse
-~ anstatt des Wortes ,Arme“ (poor) der Ausdruck ,mittellos* ge-

braucht ist (having no means to maintain them) darf eine wei-
tere Bedeutung nicht beigelegt werden. Die vollige Mittel-
losigkeit ist bei allen drei Klassen Voraussetzung
der Unterstiittzung. Dies ist in spiiteren Gesetzen zum
- priziseren Ausdrucke gekommen.

In einem Gesetze von 18482) wird ausdriicklich bestimmt,
dass jede Person, welche im Besitze von Geld oder sonstigen
Vermogensgegenstinden ist, und um offentliche Unterstitzung
~ anhiilt, als Idle and Disorderly Person hestraft werden soll, wenn
sie nicht auf diesbeziigliche Fragen der Armenbeamten genaue
und richtice Angaben macht. Diese Strafbestimmung ist durch
zwei Gesetze von 1871 und 18822) ausgedehnt auf alle Personen,
welche, um fiirr sich oder fiir eine andere Person Unterstitzung
zu erhalten, irgend eine unrichtige Angabe machen, oder einen
falschen Namen gebrauchen.

deAs Bl e 2l aid,
2) 11 ‘a. 12 Vict, e. 110 8. 10.
3) 34 a. 35 Vict. ¢. 108 5. 7 und 45 a, 46 ¥ick ¢ 8878 5.7

E"
)
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Wenn ferner die Armenbehirden entdecken, dass der von
ihnen Unterstiitzte noch Vermogen hat, oder wenn derselbe
spiter zu Vermogen kommt, so haben sie einen Anspruch auf
dieses Vermogen his zu einem Betrage, welcher der in den
letzten 12 Monaten gewiihrten Unterstiitzung entspricht. In
gleicher Weise kann, falls nach dem Tode des Unterstiitzten
Vermogen vorgefunden wird, aus demselben die Rickvergiitung
der Kosten des Begritbnisses sowie der Unterstiitzungsbetrige
withrend der letzten 12 Monate vor dem Tode verlangt werden?!).

Die Armenbehorden konnen ferner von den Alimenta-
tionsverpflichteten, welchen in erster Linie die Unter-
stittzung ihrer verarmten Verwandten obliegt, die ausgegebenen
Unterstiitzungskosten einklagen. Zur Alimentation verpflichtet
sind: die Eltern, Grosseltern und Kinder des Unterstiitzungs-
bediirftigen. Die Verpflichtung dieser Personen erstreckt sich
jedoch nur auf den Fall, dass die offentliche Unterstitzung infolge
von Alter, Krankheit oder Gebrechen in Anspruch genommen wird ;
dagegen nicht auf den Fall, wo Arbeitsfithige der offentlichen Unter-
stittzung anheimfallen. Gegen die Alimentationsverpflichteten
kann, falls eine Person der Armenlast anheimzufallen droht, von
den Armenbehiorden ein Befehl der Friedensrichter (in petty
sessions) extrahirt werden, in welchem die Erhaltung der Be-
darftigen bezw. die Zahlung bestimmter Summen hierfir ange-
ordnet wird (Order of Maintenance). Wenn diesem Befehle
nicht Folge geleistet wird, so tritt eine Strafe von 20 Schilling
ein fiir jeden Monat, in welchem die angeordnete Unterstiitzung
unterbleibt®). Auch gegen einen Ehemann kénnen die Armen-
behirden gerichtlich vorgehen, um ihn zu zwingen, seine Frau,
die der Armenlast anheimgefallen ist, zu unterstiitzen?®).

Wenn eine Person, welche im Stande ist, sich selbst und
ihre Familie durch Arbeit oder aus sonstigen Mitteln zu erhalten,
dies absichtlich verweigert oder vernachlissigt, und wenn der
andere Ehegatte oder die Kinder dadurch der Armenlast an-
heimfallen, so ist der Schuldige als Idle and Disorderly Person
zu bestrafen. Wenn eine solche Person davonliuft und die von
ihr abhiingige Familie der Armenunterstiittzung iiberlisst, so tritt
eine Bestrafung als Rogue and Vagabond ein*). Im ersteren
Falle besteht die Strafe aus Gefingniss mit harter Arbeit bis

1) 12 a. 13 Viet. c. 103 s. 16 u. 17, sowie 42 a. 43 Vict. c¢. 12. An
der letzteren Stelle werden spezielle Bestimmungen gegeben beziiglich
der Einklagung von Anspriichen, welche der Unterstiitzte gegen eine
Friendly oder Benefit Society hat.

2)'43 Eliz. e¢. 2 8. 6, 59 Geo. III ¢. 12 s 26, 4 a. 5 Will. 1V ec. 76
8. 78, 31 a. 32 Vict. c. 122 s. 36.

3) 31 a. 82 Viet. c. 122 s. 33. Soweit eine Ehefrau eigenes getrenntes
Vermogen besitzt, ist sie mit demselben fiir die Unterhaltung ihres Ehe-
mannes und ihrer Kinder haftbar 83 a. 34 Vict. e. 93 s. 13 u. 14, 45 a.
46 Viet. c. 75 s. 21.

95 Geo. IV c. 83 5. 8 u. 4.
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zu 1 Monat und im Wiederholungsfalle bis zu 3 Monaten; im
gweiten Falle tritt sofort Gefingnissstrafe bis zu 3 Monaten ein.
‘Nach den allgemeinen Bestimmungen iiber die Bestrafung von
Jdle and Disorderly Persons und von Rogues and Vagabonds ist
fir die Unverbesserlichen Gefiingnissstrafe bis zu 1 Jahr an-
gedroht. Fir unverbesserlich werden diejenigen Idle and Di-

sorderly Persons gehalten, welche hereits zwei Mal., und die-
jenigen Rogues and Vagabonds, welche ein Mal wegen der

petreffenden Delikte vorbestraft sind.

Wenn der Vater bezw. die Mutter es unterlassen hat, fiir
ein Kind unter 14 Jahren die nothwendige Nahrung, Kleidung,

- Wohnung oder irztliche Hiilfe zu beschaffen, und dadurch die
- Gesundheit des Kindes erheblich geschidigt worden ist oder

doch wahrscheinlicherweise geschidigt werden konnte, so sind
die Eltern mit Gefingniss bis zu 6 Monaten zu bestrafen?).
Wenn es dem Vater bezw. der Mutter unmoglich ist, fiir
ihre hiillflosen Kinder den niothigen Lebensunterhalt zu be-
schaffen, und dieselben es unterlassen, die offentliche Unter-

stittzung fie ihre Kinder in Anspruch zu nehmen. so unter-

liegen sie, falls es wahrscheinlich ist, dass durch diese Unter-
lassung der Tod des Kindes hervorgerufen wiirde, einer Anklage
wegen' Todtschlags 2).

Bei unehelichen Kindern ist die Mutter verbunden, die
Kinder bis zum 16. Lebensjahre zu erhalten. Sie kann von
dem DPutativ-Vater Alimente mittels Order of Affiliation
einklagen. Stirbt die Mutter und fillt das Kind der Armenlast
anheim, so liegt die Geltendmachung der Rechte gegen den
Putativ-Vater der Armenbehorde ob. Die Armenbehdrde kann

~ auch sonst selbstiindig gegen den Putativ-Vater vorgehen, falls die

dffentliche Unterstiitzung fur das Kind in Anspruch genommen
wird. Wenn die Mutter eines unehelichen Kindes heirathet, so
ist der Ehemann verbunden, das von seiner Frau vor der Ehe
geborene uneheliche Kind bis zum Alter von 16 Jahren bezw.
bis zum Tode der Mutter zu erhalten?).

Wenn die offentliche Unterstittzung an eine Ehefrau ge-
geben wird, so ist sie als dem Ehemanne gegeben anzusehen.
Wenn die offentliche Unterstiitzung an ein Kind unter 16 Jahren
gegeben wird, so gilt sie, falls das Kind nicht blind, taub oder
stumm ist, als dem Vater bezw. der Mutter gegeben*). Hinsicht-
lich der Militir-Pensioniire von Greenwich und Chelsea bestehen
spezielle Bestimmungen. Die ihnen zustehenden Pensionen

 konnen fir Unterstiitzung der Ehefrau oder der Kinder nur bis

31 a. 82 Vict. c. 122 s, 37.

Regina v. Mabbet (5 Cox. CC. 339).

i . 5 Will. IV ¢. 76 5. 57; 35 a. 86, Viet. c. 65 s. 8.
f.

)
%) Re
34a. 5

%) o Will, IV c. 76 8. 56 u. 57.
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zu einem gewissen Betrage — /3 bezw. 25 — beansprucht,
werden ).

Wenn fiir eine Ehefrau oder ein Kind unter 16 Jahren die
offentliche Unterstittzung beansprucht wird, so ist dieser Antrag
80 zu behandeln, als ob der Ehemann bezw. der Vater oder die
Mutter um eigene Unterstiitzung gebeten hitten ). Soweit daher
eine Gewihrung von Cut-door Relief an die letzteren unzulissig
ist, kann eine Unterstittzung an die Ehefrau oder ein Kind nur
in der Weise erfolgen, dass dieselben in Gemeinschaft mit dem
Ehemanne bezw. dem Vater oder der Mutter in das Workhouse
aufgenommen werden 2).

Eine Ausnahme hiervon tritt ein, falls die Unterstiitzung
blos in Bezahlung von Schulgeldern besteht. Wenn den
Armenbehorden nachgewiesen wird, dass die Eltern zur Bezah-
lung der Schulgelder ganz oder theilweise unfihig sind, so muss
eine Unterstiitzung bis zu 3 Pence per Woche fir Jedes schul-
pflichtige Kind gewiihrt werden, und zwar ohne irgendwelche
Einschriinkung und ohne dass dadurch ein stafus pauperis he-
eriindet wird ¢).

Abgesehen von diesem letzteren Falle (Educational Relief)
zieht jede Gewithrung einer offentlichen Unterstiitzung den Ver-
lust der 6ffentlichen Wahlrechte sowohl fir das Parla-
ment wie fiir die engere Gemeindevertretung auf die Dauer
eines Jahres nach sich. Das Gesetz bestimmt, dass eine Person,
welche in den 12 Monaten vor dem 31. Juli eine offentliche
Unterstutzung empfangen hat, in die an diesem Tage anfoestellte

Y 19 Viet. c. 15 5. 8.

#) Yor dem Gesetze von 1834 erschien dieser Punkt fiir Armenbezirke,
in denen auf Grund von 9 Geo. I, c. 7 eine Art Workhouse System ein-
gefiihrt war, zweifelhaft. Vergl. Rex v. North-Schields (Doug. 331 Case 68).
In dem hier behandelten Falle, welcher durch drei Instanzen ing, waren
die Richter des hiichsten Gerichtshofs getheilter Meinung, ob eine Ehe-
frau, deren Ehemann sich in Gefangenschaft befand, und welehe um
Unterstiitzung fiir zwei Kinder bat, wiihrend sie fiir sich selbst und ein
anderes Kind eine Unterstiitzung nicht in Anspruch nahm, von der
Armenbehrde gezwungen werden konnte, Unterstiitzung in der Form
der Aufnahme S;er ganzen Familie in das Workhouse zu empfangen. Die
Parish Officers hatten abgelehnt, eine Unterstiitzung ausserhalb des
Workhouse zu gewiihren; sie wurden jedoch durch die endgiiltige Ent-
scheidung, welche unter dem ausdriicklichen Widerspruche eines der Richter
erging, fiir ver}l)ﬂichtet hierzu gehalten. — In einem andern, ihnlich
liegeuden Falle hatte der hichste Gerichtshof ein Urtheil im entgegen-
gesetzten Sinne abgegeben. Rex v. Carlisle (zitivt in Rex v. Haigh,
2 Nol. P. L. 357).

%) Eine Ausnahme hiervon wird beziiglich solcher Ehefrauen gemacht,
deren Ehemann getrennt von ihnen lebt, auf der See ist oder sich in
ciner Irrenanstalt hefindet. Vergl. 7 a. 8 Viet. c. 101 s 25; 39 a. 40
Viet. c. 61 s. 18. Unter diesen Umstiinden ist die Ehefran gleich einer
Wittwe zu behandeln, vergl. auch art. 40 Outdoor Relief Prohibitory Order
vom 21. Dez. 1844,

) 89 a. 40 Vict. e. 79 s, 10.



der Wahlberechtigten fiir die Wahlen des laufenden Jahres
ht eingetragen werden darf?),
Bei Gelegenheit der jetzt dem Parlamente vorliegenden
o Franclise Bill ist von dem Mitgliede des Unterhanses
ace Davey der Antrag gestellt worden, den Empfang von
dical Relief als Grund fir den Verlust des Wahlrechts
sfranchisement) zu streichen. Der Antrag wurde in der
eiten Lesung abgelehnt, in der dritten dagegen von einem
hwach besetzten Hause angenommen (Sitzung vom 6. bezw.
). Mai 1885). Im Oberhause wurde das Amendment am 19,
abgelehnt, und bei der Zuriickweisung der Bill an das
mterhaus liess auch dieses das Amendment fallen. Von Seiten
v radikalen Partei wird die Ablehnung des Amendment durch
Oberhaus zur Zeit als geeignetes Angriffsmittel gegen das
ouse of Lords in offentlichen Versammlungen benutzt. Man
n in der That zweifelhaft sein, ob es sich in England, wo
dem IEducational Relief der Verlust des Wahlrechtes nicht
rbunden ist, rechtfertigt, einen derartigen Nachtheil mit dem
npfange von Medical Relief zu verbinden.
~ Die Armenbehorden kénnen bei Bewilligung jeder Unter-
stiitzung an eine Person von iiber 21 Jahren oder an deren Frau
oder Kinder erkliren, dass die Unterstittzung nur als ein
Darlehen gewihrt werde. Alsdann ist die Ritckforderung
cht an die Frist von 12 Monaten gebunden, sondern jederzeit
dissig, sobald der Unterstiitzte zu Mitteln kommt2). Die
Riickforderung kann in einem sunmmarischen Verfahren erfolgen,
und es sind auch sonst erleichternde Bestimmungen hierfir ge-
geben, insbesondere mit Ricksicht auf die Beschlagnahme von
riickstindigem Lohne. Von der Befugniss, die Unterstiitzung
als Darlehen zu geben, wird in der Praxis sehr viel Gebrauch
- gemacht, insbesondere bei Gewiihrung von armenirztlicher Hiilfe,
Sowie hei Bewilligung von Schulgeldern. In diesen beiden
Fiillen, fir welche auch ein Zwang zum Eintritte in das Work-
house  nicht besteht, glaubt man hiufig, aus allgemeinen
Griinden die verlangte Unterstittzung nicht durch zeitraubende
- Zenaue Untersuchung der Hilfsbediirftigkeit aufschieben zu diirfen,
~und hat in der Form der Gewithrung der Unterstitfzung  als
~ Darlelien eine sehr praktische Handhabe, um einer ungerecht-
fertigten Inanspruchnahme der offentlichen Unterstittzung ent-
Zegenzutreten.

7,

. D2 Wil IV. e. 45 s 36; 30 a. 81 Viet e. 102 5. 40; 39 a. 40
Viet. c. 61 s. 14,

f)4 a. 5 Will. IV. c. 76 5. 59; 11 a. 12 Vict. e. 10 s. 8 vel. die
Instructional Letters vom 21. Dezember 1844 und vom 25. August 1552,
dbgedruckt bei Glen, Poor Law Orders S. 435 Anmerkung ¢ und S. 449

merkung d. Betreffs der darlehnsweisen Bewilligung von School Fecs
vergl. die General Order vom 9. Januar 1878;- , Allowance of School Fees
by way of loan® Glen S. 54.

Forschungen (28) V. 4. — Aschrott. 11



§ 2.

Als verpflichtet zur Unterstiitzung hatte das
Gesetz der Elizabeth die Kirchspiele bezelchnetl)
ohne dabei eine nihere Bestimmung zu geben, gegeniiber welchey,
Personen die Verpflichtung des einzelnen Kirchspieles eintretey

sollte. Das Kirchspiel war demnach verpflichtet, allen Pep-

sonen, welche innerhalb seiner Grenzen hiilfshedinrftic wurden,
Hilfe anrredelhen zu lassen. Erst durch das Gesetz Karls II
vom Jahre 1662 ?) wurde diese Verpflichtung in der Weise ah-
gegrenzt, dass das Kirchspiel nur zur Unterstiitzung derjenigen
Armen verpflichtet sein sollte, welelfé in demselben heimaths-
berechtigt sind, withrend nicht ortsangehorige Personen im Falle
der Bedﬁrftigkeit nach dem Orte ihrer Heimath zuriickzusenden
waren. Die Pflieht der Unterstiitzung im Falle der
Bedurftigkeit ward somit zu einem Ausflusse des
Heimathsrechtes gemacht. Die Laws of Settlement and
Rm};}wml bildeten fortab einen wesentlichen Theil des Armen-
rechtes.

Die nachtheiligen Folgen, welche diese Verbindung des
Armenwesens mit den Heimathsgesetzen, inshesondere auf die
arbeitenden Klassen hervorbrachte, sind in dem ersten Ab-
schnitte dieser Schrift ausfiihrlich klargelegt worden, und es
sind daselbst auch die gesetzlichen Verinderungen, welche zur
Aufhebung und Milderung dieser nachtheiligen Folgen eingefiihrt
wurden, des nitheren dargestellt worden. Hier sollen nur in
kurzen Ziigen die Hauptpunkte dieser Entwicklung, auf welcher
der heutige Zustand beruht, nochmals hervorgehoben werden.

Der Aet of Settlement Karls II. hatte als Titel
zum Erwerb des Heimathsrechts benannt:

a) Geburt;

b) eigene Wirthschaft (als houscholder) ;

¢) Aufenthalt; Dienst- oder Lehrlingsverhiltniss wihrend

eines Zeitraumes yon mindestens 40 Tagen.

Fine Ausweisung von dem Orte, an \wl(hen ein Heimaths-
recht nicht heg;rumlet war, wurde nicht nur in Fillen wirk-
licher Hilflosigkeit zugelassen, sondern schon dann, wenn eine
‘Wahrscheinlichkeit bestand, dass die betreffende Person der
Armenlast anheim fallen konnte.

Diese letztere, besonders harte Bestimmung ward 1795
aufgehoben S mdem festoesetzt wurde, dass imtab eine Aus-
weisung Nicht- Ortsanfrehouﬂer erst bei einem wirklichen Ein-
treten der Hilfsbedl‘n'ftigkeit zuldssig sein sollte. Trotz dieser
Verbesserung blieben aber die nachtheiligen Wirkungen der

1) 43 Eliz. c. 2 s. 1.
%) 14 Car. II. c. 12.
%) 35 Geo. III e. 101,
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eimaths- und Armengesetzgebung forthestehen: je mehr die
wirthschaftlichen Verhiltnisse dazu fithrten, dass von dem
Freizigickeitsrechte im Interesse einer Ausnutzung der Arbeits-
kritfte reichlicher Gebrauch gemacht wurde, desto mehr musste
“die Unbilligkeit, ja Ungerechtigkeit einer Zuriicksendung der
Arbeiter im Falle ihrer Hilfsbediirftigkeit hervortreten. Hierzu
kam noch, dass man den Erwerb einer neuen Heimath, welchen
das Gesetz Karls IL. in relativ weitem Umfange ermoglicht
‘hatte, immer mehr und mehr erschwerte. Blosser Aufenthalt
- und Dienstverhiiltniss wurden als Titel zum Frwerbe eines
Heimathsrechts ganz heseitigt; der Titel zum Erwerbe einer
~ peuen Heimath durch eigene Wirthschaft und durch Pachtung
eines Grundstiickes wurden so modifizirt, dass dieselben fiir den
Arbeiter regelmiissig nicht in Betracht kommen konnten. Geburt
und Lehrzeit blieben so praktisch als die alleinigen Titel abrig.
Diese Erschwerung in dem Erwerbe eines neuen Heimaths-
rechts muss um so unrationeller erscheinen, als der Ort, auf
welchen sich das Heimathsrecht erstreckte, das Kirchspiel, hitufig
von so kleinem Umfange war, dass man thatsiichlich von einer
Gebundenheit an die Scholle sprechen konnte. Wenn man
das Prinzip, wonach das Unterstitzungswesen als Ausfluss des
Heimathsrechtes anzusehen ist, an sich fir das richtige hilt,
0 ist es, wenn man sich nicht mit dem DPrinzipe der Freiziigig-
| keit fiberhaupt und mit der ganzen modernen Entwicklung in
Widerspruch setzen will, eine unbedingte Nothwendigkeit, die
- Erwerbung einer neuen Heimath moglichst zu erleichtern und
- ferner das Heimathsrecht auf eine ritumlich so breite Basis zu
stellen, dass sich die Beschrinkung in der freien Bewegung der
Arbeitskrifte moglichst wenig fithlbar macht.

Nach beiden Richtungen hin hat die englische Gesetzgebung
erst sehr spiit Schritte gethan. Eine Erleichterung in dem Er-
werbe des Heimathsrechts ist erst im Jahre 1876%) dadurch
herbeigefithrt worden, dass einem dreijihrigen ununterbrochenen
Aufenthalte die Wirkung des Erwerbs einer neuen Heimath bei-
gelegt wurde. Das Heimathsrecht bleibt aber noch heute auf
das Kirchspiel beschrinkt. Freilich hat diese Beschriinkung jede
praktische Bedeutung verloren, seitdem durch das Gesetz von
18G52) an Stelle des Kirchspiels der Armenverband zum Triger
der Unterstiitzungspflicht gemacht worden ist. Seitdem findet
konsequenter Weise eine Ausweisung im Falle der Hilfs-
bedirftickeit nicht mehr von Kirchspiel zu Kirchspiel, sondern
von Armenverband zu Armenverband statt, so dass es in dieser
Beziehung nunmehr blos von Bedeutung ist, ob der Bediuftige
innerhalb des Armenverbandes in irgend einem Kirchspiele des-
selben ein Heimathsrecht besitzt.

1) 39 a. 40 Viet. e. 61 s. 34
) The Union Chargeability Act 28 a. 29 Viet. e. 79.
1=
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Ehe jedoch die letzterwithnten Veriinderungen beziiglich deg
Heimathsrechts eingefithrt wurden, hatte die englische Armen.
gesetzgebung mit dem ganzen Prinzipe, das Unterstitzungswesey
als Ausfluss des Heimathsrechts zu betrachten, gebrochen. Tg
ist das geschehen durch den Peel’s-Act vom Jahre 1846 m
Indem dieses Gesetz fiir zahlreiche Fillle eine Ausweisung auf
Grund der eingetretenen Unterstitzungshedirftigkeit nicht mehy
zuliess, sondern fiir solche Fille unabhiingig vom Erwerbe eines
Heimathsrechtes die Unterstitzungspflicht einem anderen, als
dem Heimathsorte auferlegte, loste es die prinzipielle Verbindung,
in welcher bisher das Armenwesen zu dem Heimathsrechte ge-
standen hatte.

Dadurch, dass die dem Peel’s-Act nachfoleende Gesetz-
gebung die Fille der Irremovability immer weiter und weiter
ausdehnte, ward die Unterstiitzung am Heimathsorte
thatsichlich zur Ausnahme, die Unterstiitzung am
Aufenthaltsorte zur Regel. Die Frage, wo ist eine unter-
stittzungsbedirftige Person heimathsherechtiet, kommt nunmehr
bei dem Armenwesen erst in zweiter Linie in Betracht. Die
erste Frage ist jetzt, ob es zulissig ist, eine bestimmte Person
von ihrem Aufenthaltsorte, an welchem sie sich in unterstiitzungs-
bedirftiger Lage befindet, auszuweisen, Erst wenn diese Frage
hejaht ist, tritt die weitere Frage hervor, wohin kann die Person
zuriickgeschickt werden? Nur fiir diese letztere Frage hat das
Heimathsrecht noeh seine Bedeutung behalten. Bei dem weiten
Umfange, in welchem die Irremovability anerkannt ist, kann
der ganzen Heimathsgesetzgebung ein erheblicher Kinfluss auf
das Armenwesen nicht mehr zugeschrieben werden. Die Frage
der weiteren Reform ist nunmehr nicht auf eine Abinderung
der Heimathsgesetzgebung gerichtet, sondern darauf, ob man
nicht die Befugniss zur Ausweisung im Falle der Hilfsbedirftig-
keit itherhaupt beseitigen solle.

Und auch diese Frage ist im wesentlichen bereits hejaht. Im
Jahre 1865, wo man den Zustand der Jrremovability schon durch
einen einjihrigen Aufenthalt entstehen liess?), glaubte man, das
Recht der Zuriickschickung nur noeh aus dem Grunde beibehalten
zu sollen, damit dadurch eine zweckdienliche Schranke gegen-
ither nutzlosem wund leichtsinnigem Umbherschweifen bestehen
bliebe®). Das zur Berathung iber die Laws of Sett-
lement and Removal 1879 eingesetzte Komitee hat
auch diese Bedenken fallen gelassen. Das Komitee hat nur
noch fiir die Seeplitze, mit Riicksicht auf eine durch die ginz-
liche Authebung des Removal zu befiirchtende ungerechtfertigte

iy

1) 9 a. 10 Viet. c. 66.

2) 28 a. 29 Viet. e. 79. o

3) Vergl. Lumley, The Poor Removal and Union Chargeability Act
2. Auflage London 1865 S. 10.
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TUeberbitrdung derselben, die Beibehaltung des Removal beziiglich
der dort landenden Personen anempfohlen.

Wenn dieser Vorschlag des Komitees bis jetzt auch noch
nicht in der Gesetzgebung zum Ausdrucke gekommen ist!), so
gieht man doch in England die ginzliche Beseitigung
des Removal und somit eine Unterstiutzungspflicht
am Aufenthaltsorte unabhingig vom Heimaths-
rechte nur als eine Frage der Zeit an?). Ein be-
merkenwerthes Symptom hierfitr liegt in der Thatsache, dass
bereits heute an vielen Orten von dem noch bestehenden Rechte
der Ausweisung gar kein Gebrauch mehr gemacht wird, und es
geschieht dies vor allem in grosseren Stidten, bei denen gerade
die Zahl der Personen, welehe nach den bestehenden Gesetzen
im Falle der Bedirftigkeit - auscewiesen werden konnten, eine
orissere ist?).

Die von dem Select Committee im Jahre 1879 vernommenen
Zeugen haben sich fast allgemein gegen die Ausweisungshefugniss
im Prinzipe ausgesprochen. Es wurde allgemein anerkannt, dass
das Prinzip einen Eingriff in das Freiziigigkeitsrecht und ins-
hesondere eine ungerechtfertigte Beschriinkung der arbeitenden
Klassen in der Ausnutzung ihrer Arbeitskriifte enthielt. FEs wurde
ferner mit Nachdruck auf die unfruchtbaren Ausgaben hinge-

1) Im Jahre 1882 wurde von Mr. Dodson und Mr. Hibbert ein auf
den Vorschliigen des Komitees von 1879 beruhender Gesetzesentwurf im
Unterhause eingebracht (26. Juni). Derselbe wurde jedoch am 23. August
1882 zuriickgezoﬁen Jin consequence of the pressure of time®. Der Mangel
an Zeit fiir die Behandlung von Maassregeln, welche nicht hochpolitischer
oder sonst sehr dringender Natur sind, ist seitdem im Ministerium Glad-
stone permanent geworden.

2) Das ist mir von einer Reihe von Personen, welche im englischen
Armenwesen eine hervorragende Stellung einnehmen, versichert worden,
80 besonders von Glen, Lﬁedley und Sendall: der letztere meinte,
die einzige Schwicrigkeit bestehe darin, dass man von speziellen Vor-
schriften fiir Irliinder, die in England hilfshedinftig werden, nicht ab-
sehen konnte. Auf meine Frage, ob man nicht bei Aufhebung des
Removal und Unterstiitzung am jeweiligen Aufenthaltsorte eine erhebliche
Mehrbelastung der grossen Stiidte befiirchte, erhielt ich die Antwort, man

laube auf diese sﬁler(lings sehr wahrscheinliche Mehrbelastung keine
iicksicht nehmen zu brauchen, weil die grossen Stiidte von der arbeiten-
den Bevilkerung, welche ja das Hauptkontingent zur Zahl der Hilfs-
bediirftigen st('l?te, durch Ausnutzung der Arbeitskriifte vorzugsweise
Vortheile hiitten.

3) Vergl. neben den schon oben S. 124 erwiihnten Parlamentsverhand-
lungen vom 2. Juli 1878 eine Rede von Mr. Wright auf der Yorkshire
Poor Law Conference 1582 (Report 1882 S. 357). Vergl. auch Geo. C. J
Bartley, Handy Boolk for Guardians of the Poor, London 1876, wo
S. 220 ausgeﬁihrt wird, dass es mit Riicksicht auf die Kosten, welche
durch die Nachforschungen nach dem Heimathsorte eines Bediirftigen und
durch die sonst bei der Zuriicksendung erforderlichen Maassregeln ent-
stehen, sehr hiiufig fir die Guardians des Aufenthaltsortes das Em-
pfehlenswertheste sei, eine Person, deren Ausweisung durch das Gesetz
gestattet wiire, freiwilliger Weise zu unterstiitzen.
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wiesen, welche durch die Ermittelung des unterstittzungspflich-
tigen Heimaghsortes, durch die bei der Ausweisung nothwendiga

gerichtliche Prozedur und endlich durch die Riicksendung dep

Hiilfsbediirftigen  entstehen'). Gegenitber der hiufig ausge-
sprochenen Befirchtung, dass bei Beseitigung der Ausweisungs-
befugniss die einzelnen Verbiinde dahin streben wiirden, sich
der Unterstutzungshediirftigen dadurch zu entledigen, dass sie
dieselben durch unfreundliche Behandlung oder durch andere
Mittel zur Uebersiedelung in einen andern Verband bestimmnten,
wurde darauf hingewiesen, dass in Irland, wo durch das Gesetz
die Unterstittzung am Aufenthaltsorte bereits angeordnet ist,
ein derartiger Misshrauch im allgemeinen nicht hervorgetreten
sei. Gegen eine zu harte Behandlung der Armen wilrde iibrigens
auch die strenge Kontrole der Zentralhehorde geniigend schiitzen,
Gegen unrechtmiissige Abschiebung von Armen hestehe bereits
eine gesetzliche Strafbestimmung, welche ja erforderlichen Falls
verschiirft werden kionnte?). Auch dem Bedenken, dass durch
Aufhebung des Removal eine Ueherbiirdung einzelner Bezirke
eintreten wiirde, glaubte man im allgemeinen jetzt, nachdem
die Tragung der Armenlast grosseren Bezirken auferlegt sei,
eine Bedeutung nicht mehr heilegen zu brauchen. Nur beziig-
lich der Seeplitze schien diese Gefahr, insbesondere mit Riick-
sicht auf die zahlreichen, dort landenden armen Irlinder, in
Erwigung gezogen werden zu miissen.

In der That sind es allein die besonderen Ritek-
sichten auf Irland, welche der ginzlichen Auf-
hebung des Removal noch einige Schwierigkeiten
bereiten. Schon im Jahre 1854, als der damalige DPrisident
des Poor Lmw Board, Mr. Baines, seinen Gesetzesentwurf auf
ginzliche Beseitigung des Ausweisungsrechtes einbrachte, waren
es lediglich Bedenken dagegen, von dem Ausweisungsrechte auch
beziiglich der Irlinder absehen zu sollen, welche zu der Zuriick-
ziehung des Entwurfes fithrten. Soweit England allein dabei
in Frage kam, war schon damals die offentliche Meinung den
Vorschligen Baines’ geneigt. Bereits 1848 hatten die von dem

1) Allein die Kosten fiir die Erlangung der Orders of Reinoval und
fitr die sich an dieselbe anschliessende Transportirung der Hilfshediirftigen
nach ihrem Heimathsorte betrugen im Jahre 1831 £ 9263 (also 185260
Mark). Wright, dessen schon zitirter Rede wir diese Ziffern entnehmen,
berechnet die weitern Kosten, welche durch die Ermittelung des Heimaths-
ortes, durch Schreibereien, sowie durch die Riicksendung von Hilfs-
bediirftigen. ohne Orders of Removal entstehen —- das letztere ist zu-
liissig, falls der in Anspruch genommene Armenverband sich yon vorn-
herein zur Uebernahme bereit erklirt — auf weitere 5000 £.

?) 9 a. 10 Viet. c. 66 8.6 setzt eine Strafe von 2—5 £ gegen jeden
Armenbeamten fest, welcher in der Absicht die Armenlast auf eine andere
Gemeinde zu iiberwiilzen, eine Person durch Geld oder sonstige Unterstiitzung,
durch Versprechungen oder durch Drohungen veranlasst, sich in eine
andere Gemeinde zu begeben, damit sie dort der Armenlast anheimfillt.
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damaligen Prisidenten des Poor Law Board, Mr. Buller, an
~ die Lokalarmenbehorden gerichteten Anfragen ergeben, dass die
Mehrzahl derselben fir eine Beseitigung des Heimathsgesetzes
~ cei. In demselben Sinne hatte sich 1850 auf die Aufforderung
Baines” hin die Mehrzahl der Poor Law Inspectors ausgesprochen.
Auch die zahlreichen, zur Behandlung der Frage des Seftlement
and Iemoval niedergesetzten parlamentarischen Kommissionen
von 1854—1857, 1858-—1859, 1860 und 1864 waren in der
prinzipiellen Vernrtheilung der Ausweisung im Falle der Hiilfs-
bedirftigkeit einig.

Die offentliche Meinung ist demnach auf die nun-
mehr wohl hald zu erwartende ginzliche Besei-
ticung des Ausweisungsrechtes schon seit langer
Zeit vorbereitet. Es wirde damit fir England derselbe
Zustand eintreten, welcher fir Irland schon besteht, und sich
dort in jeglicher Beziehung bewihrt hat. Die Unterstitzung
witrde an dem Orte zu erfolzen haben, in welchem sich der
Hillfshediirftice zur Zeit der Bediwftigkeit befindet. Der Charakter
der offentlichen Armenunterstiitzung alg einer allgzemeinen Pflicht
des Staates, unabhingig von den personlichen Beziehungen, in
welchen der Unterstittzungshediirftize zu einem bestimmten Orte
steht, witrde damit zum vollen Ausdrucke kommen.

Der heute noch bestehende Zustand ist der, dass
die Unterstitzung einer hilfsbediirftigen Person zunichst dem
Aufenthaltsorte, bezw. dem Armenverbande, zu welchem dieser
Ort gehort, auf seine Kosten obliegt; dass jedoch, falls keine
der gesetzlich normirten Ausnahmen vorliegen, die Riicksendung
des nicht heimathsberechtigten Armen nach seinem Heimathsorte
vermittels eines Befehls der Friedensrichter bewerkstelligt werden
kann. Es sind somit hier folgende Fragen zu erortern.

1) Wann ist die Zurtucksendung einer Person,
welche der offentlichen Armenlast anheim ge-
fallen ist, zulissig?

2) wohin hat die Zuriicksendung zu erfolgen?
wie und wodurech wird der Heimathsort einer Per-
son bestimmt?

3) in welcher Weise ist die Zuriicksendung zu
bewerkstellicen? wie kann von dem Rechte des
Removal Gebrauch gemacht werden')?

1) Frither fielen die Laws of Seitlement und die of Removal voll-
stindig zusammen; jeder Hilfsbedurftize unterlag dem Removal, falls er
in dem Orte, wo er i]ilfsbedijrftig wurde, kein Settlement besass. Nach-
dem jedoch die Gesetzgebung eine Ausnahme nach der andern von diesem
Prinzipe gemacht bat, so dass jetzt die Irremovability der non
settled poor die Regel und die Removability die iusnahme
geworden ist, erscheint es richtig, auch theoretisch nicht
mehr von den Laws of Settlement auszugehen, und daran
die Fiille der I rremovability anzuschliessen, sondern, wie
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I. Eine arme Person ist an dem Orte, wo ihpp
Hilfsbediirftigkeit eintritt und auf Kosten g
Armenverbandes, zu welchem dieser Ort gehpy
fiir die Dauer der Bediurftigkeit zu unterstiitzey

a) wenn sie an irgend einem Orte des betreffenden Armep-
verbandes Heimathsrecht besitzt (legally settled, settled poor)t),
Ueber die Titel zum Erwerbe des Heimathsrechts verg].
unter II.;

h) wenn sie ein Auslinder ist und noch kein Heimathg-
recht in England erworben hat. Eine Order of Removal wird
nur auf den Nachweis hin gegehen, dass die hiulfshediirftige
Person entweder in Schottland oder Irland geboren ist, oder an
irgend einem andern Orte Englands ein Heimathsrecht erworben
hat. Der Erwerb des Heimathsrechts ist unabhiingic von dem
Indigenate ; es bestehen fiir den Auslinder dieselben Erwerbstitel,
wie fiir den Englinder?);

¢) wenn sie ein volles Jahr vor dem Antrage auf Riick-
sendung (before the application for a warrant of removal) sich
ohne Unterbrechung innerhalb des betreffenden Armenverbandes
aufeehalten hat®). Was als eine Unterbrechung anzusehen ist,
wird in zahlreichen gerichtlichen Entscheidungen niher erirtert.

es hier geschehen soll, die Fiille vorauszusenden, wo die Unter-
stiitzung dem Aufenthaltsorte obliegt und dann erst beziig-
lich der Fille, wo dies nicht zutrifft, die Laws of Seitle-
ment zu erdortern. —
Ueber diese ganze Materie vergl. Stephen, New Commentaries on
the Laws of England, 8. Auflage London 1880, vol. ITI S. 52— 643
Burns, Justice of the Peace, 30. Auflage ILondon 1869, vol. IV,
8. 316—838 und Archbold, Justice of the Pence, 13. Auflage London
1878, vol. III 8. 388749, sowie die Spezialschriften von Symonds
Hand-~bool: on the Laws of Settlement and Removal, London 1882, umi
Lumley, The Poor Removal and Union Chargeability Act, 2. Auflage
1865. Auf diese Werke sei, insbesondere beziiglich der vielen in dieser
Materie aufgetauchten Streitfragen, verwiesen. Wir sehen hier ganz
davon ab, auf die zahlreichen gerichtlichen Entscheidungen beziiglich des
Settlement and Removal einzugehen. :
1) Im Gegensatz zu den Settled Poor werden die nicht ortsangehtrigen
Armen als Casual Poor bezeichnet: 33 Geo. IIL c. 35 s. 3. Der Aus-
druck Casual Poor oder Casual Paupers wird jedoch auch noch fiir eine
spezielle Klasse Unterstiitzungsbediirftiger gebraucht, niimlich fiir Per- =
sonen, die auf der Wanderung hilfsbediirftic werden, sowie fiir Ohdach-
lose: 34 a. 35 Viet. c. 108 s. 8, ,destitute wayfarer or wanderer applyiig
for, or receiving -rplicf:‘. iy 4
%) Vergl. Stephen a. a. 0. 8. 60; soweit der Auslinder ein Hei-
mathsrecht in dieser Weise noch nicht erworben hat, ist er, solange ]‘chhﬁ
seine Riicksendung nach seinem Vaterlande bewirkt ist, an seinem
Aufenthaltsorte zu unterstiitzen. L
3) 28 a. 29 Viet. e. 79 s. 8. Die Aufenthaltsfrist betrug urspriing-
lich 5 Jahre (9 a. 10 Viet. ¢. 66 und 11 a. 12 Vict. c. 111), wurde sodann
durch 24 a. 25 Vict. c. 55 auf 8 Jahre herabgesetzt und betriigt nun=
mehr seit 1865 1 Jahr.
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Dieselben gehen darvauf hinaus, dass eine kurze Abwesenheit
picht als eine Unterbrechung zu gelten habe, falls die Absicht,
guriickzukehren, aus thatsichlichen Momenten, wie z. B. Zuriiek-
Jassung von Familiengliedern oder Beibehaltung der Wohnung
erhellt. Die Aufnahme in eine Irrenanstalt oder die Ver
haftung in Zivil- oder Kriminalfillen wirkt nicht als Usfer-
brechung, dagegen ist die Zeit, withrend welcher der Betreffende
in einem Gefiingniss, in einer Irrenanstalt oder in einem Hospitale
gewesen ist, oder withvend welcher er offentliche Unterstittzung
von irgend einer Seite empfangen hat, sowie die Zeit, withrend
‘welcher der Betreffende sich als Soldat oder Seemann in kinig-
lichen Diensten befunden hat, bei der Berechnung der Jahres-
frist nicht einzurechnen?).

! d) wenn die Person zur Zeit der Hilfshedirftickeit auf
ihrem eigenen Grund und Boden (frechold, copyhold, leasehold)
‘wohnt. Dies beruht auf dem Satze des gemeinen Rechts, dass
niemand von seinem Grundeigenthume auscewiesen werden
kann. — Falls das Grundstiick auf andere Weige, als durch
Kauf erworben ist (hy descent, devise, marriage or gift),  oder,
Malls der Kaufpreis mehr als 30 £ betragen hat, kann der
Eigenthiimer, wenn er einmal 40 Tage in dem Kirchspiele,
in welchem das Grundstiick belegen ist, gewohnt Lat, im Falle
der Hilfsbediirftickeit nicht anderswohin gesandt werden, so
lange er sich in einer Entfernung von 10 Meilen von seinem
Grundstiicke aufhilt?);

e) wenn die Hilfshediirftigkeit nur in Folge von Krankheit,
Unfall oder Zufall (sickness or aceident) eingetreten ist, sofern
nicht die Friedensrichter ausdriicklich feststellen, dass eine
davernde und vollige Arbeitsunfihigkeit wahrscheinlicherweise
daraus resultiren wird 3).

f) Falls die hilfshedirftige Person ein Kind unter 16 Jahren
ist, einerlei ob ehelich oder unehelich, und bei den Eltern oder
Stiefeltern, oder dem Putativvater wohnt, vorausgesetzt, dass
- diese letzteren Personen nicht zuriickgesandt werden konnen #) ;

g) falls die hilfshediirftice Person ein Kind unter 16 Jahren
ist, welches durch den Tod seiner Eltern, mit denen es hisher

!) Vergl. Stephen a. a. O. 8. 61, Anmerk, a und 12 a. 13 Vict.
e 103 s. 4.

)9 Geo. V. c. 7 5.5 und 4 a. 5 Will. IV. ¢. 76 5. 68. Vor dem
Gesetz von 1834 ward durch Grundbesitz ein wirkliches Settlement er-
worben. Nachdem aber jetzt bestimmt ist, dass das so erworbene Hei-
mathrecht nur so lange Wirksamkeit haben soll, als der Besitzer sich auf
dem Grondstiicke selbst oder innerhalb 10 Meilen davon aufhilt, erscheint
©8 richtiger, dieses durchaus exzeptionelle Heimathsrecht hier, und nicht
unter den allgemeinen Titeln zum Erwerbe des Heimathsrechtes (sub II),
aufzufithren. ~Stephen nennt dasselbe Settlement of « temporary kind.

%) 9 a. 10 Vict. c. 66 s. 4.

4) 9 a. 10 Viet. e. 66 s. 3.

sy Jala e & &



170 v, 48

zusammenwolnte, zur Waise wird, vorausgesetzt, dass der Vep
storbene zur Zeit seines Todes von der Zuriicksendung aus-
geschlossen war?); ,

h) falls die hilfshedinftice Person eine Wittwe ist, welche
zur Zeit des Todes ihres Ehemanns mit demselben zusammen-
wohnte. — Die Unterstitzungspflicht bezieht sich hier nur auf
die Zeit eines Jahres und setzt voraus, dass die betreffende
Person withrend des Jahres Wittwe bleibt?). Wenn sie ein
volles Jahr nach dem Tode des Ehemanns an dem Orte wohnen
bleibt, so erwirbt sie Irremovability aus eigenem Rechte (vergl,
oben c).

i) wenn die hilfshediirftice Person eine eheverlassene Frau
ist; dieselbe wird in gleicher Weise behandelt, wie eine Wittwe,
und kann, nachdem sie von dem Ehemanne verlassen ist, selh-
stindig durch einjihrigen Aufenthalt Irremovability erwerben?),

Im dbrigen kann eine Ehefrau, in gleicher Weise wie
Kinder unter 16 Jahren, zuriickgesandt werden, falls der Ehe-
gatte, bezw. Vater, zuriickgesandt wird. FEine Zuriicksendung
der Ehefrau- allein nach ihrem fritheren Heimathsorte ist un-
zulissig.

II. Wenn eine Person an einem Orte hilfshediirftig wird,
welcher nach den unter I. angefithrten Regeln zur Unterstiitzung
derselben nicht verpflichtet ist, so hat dieser Ort nur vorliufig
die Unterstitzung zu iibernehmen und kann die Riicksendung
des Armen nach dem Orte, wo der letztere heimathsherechtigt
ist, bewerkstelligen. Fiir die Begriindung des Heimaths-
rechtes bestehen sieben Titel:

a) Geburt (by birth). Jede Person ist prima facie
da heimathsberechtigt, wo sie geboren ist. Sie hehiilt dieses
Heimathsrecht jedoch nur so lange, his sie eine andere Heimath
aus eigenem Rechte erworben hat. Das durch die Geburt
prima facie begrindete Heimathsrecht wird ersetzt durch:

b) Heimathsrecht der Eltern (by parentage),
falls die letzteren an einem andern, als dem Geburtsorte
des Kindes heimathsberechtigt sind oder heimathsberechtigt
werden, so lange sich das Kind in ihrer Gewalt befindet. Hier-
nach kommt faktisch bei den in der Ehe gebornen Kindern das
Heimathsrecht durch Geburt nur soweit in Betracht, alg ein
Heimathsrecht der Eltern nicht vorhanden oder nicht bekannt
ist. Kinder haben bis zum Austritte aus der viterlichen Ge-
walt das Heimathsrecht ihres Vaters, falls derselbe todt ist,
dasjenige ihrer Mutter. Das so beim Austritte aus der viter-
lichen Gewalt begriindete Heimathsrecht behalten die Kinder
so lange, bis sie aus eigenem Rechte ein neues erwerben. Ein
Kind gilt als emanzipirt mit Erreichung der Grossjihrigkeit,

1) 24 a. 25 Viet. c. 55 8. 2.
2) 9 a. 10 Viet. c. 66 5. 2.
%) 24 a. 25 Viet. c. 55 5. 3 und 29 a. 30 Viet. e. 113 s. 17.
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mit dem 21. Lebensjahre. Eine Emanzipation tritt jedoch
er ein durch Verheirathung, durch Anlegung einer eigenen
hechaft oder durch Eintritt in  Verhiltnisse, welche die
Jiche Gewalt ausschliessen, wie z. B. Eintritt in die Armee
¢ Marine. Uneheliche Kinder konnten bis zum Gesetze von
4 ein Heimathsrecht by parentage iiberhaupt nicht erwerben.
dies jedoch erhebliche Missstinde mit sich fithrte, indem
Kirchspiele systematisch unehelich geschwingerte Personen
striehen, damit das zu erwartende uneheliche Kind nicht der
nenlast des betreffenden Ortes als Geburtsortes anheimfalle,
hestimmte das Gesetz von 1834, dass das uneheliche Kind
Heimathsrecht seiner Mutter haben solle, bis es das Alter
on sechzehn Jahren erreicht oder ein Heimathsrecht aus eigenem
hte erwirbt.

¢) Heirath (by marriage). Die Ehefrau hat das
mathsrecht ihres Mannes und behilt solches auch nach dessen
de. Wenn der Ehemann kein Heimathsrecht hat oder ein
ches unbekannt ist, so behilt sie ihr fritheres Heimathsrecht,
so regelmiissiz dasjenige by birth oder parentage. Aus eigenem
chte kann die Ehefran, so lange die Ehe dauert, ein Heimaths-
recht nicht erwerben.

~ Die drei bisher erwithnten Titel werden als derivative
Heimathsrechte hezeichnet?).

Diesen Titeln stehen die folgenden gegeniiher, hei denen
durch einen eigenen in dem Gesetze niher bestimmten Akt
Heimathsrecht erworben wird (original settlement).

d) Lehrlingsschaft (by apprenticeship). Durch
‘ginen formlichen, schriftlichen Lehrvertrag (indenture or other
eed) wird ein Heimathsrecht erworben, falls der Lehrling auf
Grund des Vertrages 40 Tage an dem betreffenden Orte wohnt.
Der Kontrakt wird bei armen Lehrlingen von den Armenbeamten
vollzogen. Dieselben kimnen ein Kind nicht vor dem neunten
Lebensjahre als Lehrling austhun, withrend sonst der Abschluss
eines Lehrlingsvertrages schon mit dem siebenten Lebensjahre
zulissig ist. ‘Bei dem Vertrage ist wesentlich, dass derselbe
“auf ein Unterrichten, ein Erziehen in einem Gewerbe gerichtet
ist, und nicht in der Hauptsache auf ein blosses Vermiethen

1) Eine spezielle Bestimmung ist in 39 a. 40 Vict c 61
8. 85 getroffen. Darnach soll bei Kindern unter 16 Jahren — einerlei
ob ehelich oder unehelich —, soweit dieselben nicht aus eigenem Rechte
éin Heimathsrecht erworben haben, lediglich das durch Geburt begriindete
eimathsrecht in Betracht kommen, falls ein anderes derivatives Heimaths-
- techt nur durch ein Eingehen auf ein derivatives Heimathsrecht der
Eltern erwiesen werden kann. Diese zur Vermeidung von Weitliufig-
keiten und zur Beseitigung von Streitfragen getroffene Bestimmung hat
durch ihre unklare Fassung selbst wiederum Anlass zu einer grossen
iahl wmh Rechtsstreitigkeiten gegeben. Vergl. Stephen a. a. 0. 8. 35
nmerk. h.
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der Arbeitskraft hinauslinft. Durch ein Austhun eines Kindeg
als Lehrling im Seedienste oder im Fischereigewerbe soll eiy
Heimathsrecht nicht begriindet werden?!). f

e) Miethe bezw. Pacht eines Grundstickes (by
renting a tenement), Das Grundstiick muss fir eine Miet]
bezw. Pachtsumme von £ 10 jihrlich auf wenigstens 1 Jahr bo
fide genommen sein. Der Miether muss das Grundstiick auf
Grund des Vertrages thatsichlich bezogen und die Miethe hig
zum Betrage von £ 10 fiir den Zeitraum eines Jahres wirklich
gezahlt haben. Er muss ferner fir dieselbe Periode zur Armen-
steuer eingeschiitzt gewesen sein und muss die Steuer bezahlf
haben. Er muss endlich mindestens 40 Tage in dem betreffenden
Kirchspiel gewohnt haben ?). ;

f) Einschatzung zu den ordentlichen Gemeinde-
steuern (by being charged to and paying the public
tazes and levies of the parish). Dieser Titel unter-
scheidet sich jetzt nur noch unwesentlich von dem vorerwihnten
Titel (rating « tenement). Voraussetzung ist auch hier, dass
ein Grundstiick auf mindestens ein Jahr fiir wenigstens £ IOj
jahrlich bona fide gemiethet und thatsichlich bezogen ist, dass
dasselbe zu einem jahrlichen Werthe von wenigstens £ 10 ein-
geschitzt ist, und dass ferner die Steuern fir ein Jahr bhezahlt
sind®). Der Hauptunterschied zwischen den beiden Titeln besteht
darin, dass es beim letzterwiihnten Titel nicht in Betracht
kommt, ob der Miether einen Theil des Grundstiickes weiter
vermiethet, withrend in dem anderen Falle ein Untervermiethen
den Erwerb des Heimathsrechts ausschliessen wiirde*).

g) Aufenthalt von drei Jahren. Dieser Titel ist
erst 1876 hinzugekommen?). Fortab soll ein Heimathsrecht
erworben werden durch dreijihrigen Aufenthalt in einem Kirch-
spiele, unter denselben Umstinden, welche nach den bestehenden
Gesetzen die hetreffende Person drremovable machen wiirden,
d. h. es gelten hier beziiglich der Berechnung der Frist und
beziiglich der Unterbrechungsfille dieselben Bestimmungen, wie
sie sub I ¢ angefithrt worden sind.

£

1 4 a. 5 Will, IV. ¢, 76 8. 673 7 a. 8 Viet. ¢. 101 s. 12.

%) 6 Geo. IV. c. 57 5. 2; 1 Will IV, c. 18 5. 1; 4 a. 5 Will IV.
e. 76 s. 66: dieser Titel, eingefiihrt durch 13 a. 14 Car. IL ec. 12 s. 1,
ist durch Gesetzgebung und Judikatur im Laufe der Zeit vielfach ver-
indert und eingeschriinkt worden.

3) 8 Will. a. Mary ¢. 11 s. 6; 35 Geo. IIL. c. 101 s. 45 5 Geo. IV.
c.57; 6 Geo. IV. ¢, 87 8, 2; 1 a. 2 Will IV, ¢. 42 s 5. Auch bei diesem
Titel hat die Gesetzgebung viel herumexperimentirt, bis zuletzt der Titel
neben dem Titel by renting a tenement alle Bedeutunﬁ verloren hat.

4) In dem Titel by renting a tenement ist ausdriicklich bestimmt: such
house or boarding or land shall be actually occupied unter such yearly
hiring by the person hiring the same.

B) 39 a. 40 Vict. ¢, 61 s. 34.
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Dies sind die zur Zeit bestehenden Titel zum Erwerbe
Heimathsrechtes, Bis zum Jahre 1834 bestanden
eh zwei weitere Titel: Dienstmiethe (by hiring
d service) und Gemeindeamt (by office). Diese
den Titel bliehen zwar fir die noch vor dem Gesetze von
begrindeten Verhiltnisse in Geltung: ihre Anfithrung hat
ch jetzt nach Verlauf von £0 Jahren kaum mehr praktischen

Zu erwihnen ist. hier noch der allgemeine Grundsatz,
ein bestehendes Heimathsreeht aufgehoben
1 durch den Erwerb eines neuen. Bis dahin
pert das einmal erworbene Recht fort. Es ist
omit ausgeschlossen, dass eine in England geborene Person
e ein Heimathsrecht ist; dagegen kann dies bei Auslindern
orkommen, solange dieselben ein Heimathsrecht an einem Orte
n England noch nicht erworben haben. Der Erwerb eines
chen ist, wie schon hervorgehoben wurde, unabhiingig von
n Indigenate.
II. Wenn ein Ort von dem ihm hiernach zustehenden
shte der Riicksendung eines Hilfshedinftigen GGebrauch machen
, s0 hat dies regelmiissig mittelst einer Order of Removal
geschehen. Frither war es eine der wesentlichsten Pflichten
- Overseers die hierfiiv nothigen Schritte zu thun. Jetzt sind
Guardians der Armenverbinde die hierfir kompetenten
rsonen. Durch das Gesetz von 1876 ist der Zentralbehorde
Befugniss gegeben, auch in den Kirchspielen, welche noch
onderte Armenverwaltungen haben, den Guardians diese
gabe zu ihertragen?).
Auf Antrag der Guardians ist eine Order of Removal von
ei Friedensrichtern bezw. in der Metropolis von einem Polizei-
hter (Police Magistrate) zu erlassen, falls den Richtern nach-
wiesen wird, dass 1) die betreffende Person der Gffentlichen
menfiirsorge thatsiichlich zur Last gefallen ist (i actual
eipt of relief) und dass sie 2) nicht an dem Orte der Hilfs-
itrftickeit, sondern an einem anderen Orte Englands heimaths-
echtict oder an irgend einem Orte Schottlands oder Irlands
oren ist?); und dass 3) keiner der Fille vorliegt, welche
ne Irremovability begrimden?®).
Des nitheren sei noch hervorgehoben, dass eine Order
" Removal gegenitber Auslindern, welche in England noch

1) 28 a. 29 Viet. c. 79 s. 2; 89 a. 40 Vict. c. 61 s. 25, Die Zentral-
orde hat auf Grund des letzteren Gesetzes eine General Order vom
September 1876 erlassen. Vergl. Glen, Poor Law Orders, S. 483 ff,
%) Fiir die Zuriicksendung Hilfsbediirftiger nach Sechottland und Ir-
d bestehen Spezialgesetze 8 a. 9 Viet. e. 117; 24 a. 25 Viet. c. 76;
a. 26 Viet. e. 113; 26 a. 27 Viet. c. 89.
%) Die niiheven Bestimmungen iiber das Verfahren behufs Erlangung
€iner Order of Removal sind enthalten in 11 a. 12 Viet. c. 131,
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kein Heimathsrecht erworben haben, unzulissig ist, und d
gegenither Schotten und Irlindern, soweit dieselben in Engla
nicht heimathsherechtigt sind, der Nachweis ihres Geburtsortes
erforderlich ist. Es ist ferner besonders darauf aufmerksam
zu machen, dass nach den oben Ic) betreffs des Removal
angefithrten Vorschriften im Falle von Krankheit eine Riek-
sendung tberhaupt nur ausnahmsweise gestattet ist, und dasg
weiter betreffs der Personen, welche nur gelegentlich, insbeson-
dere auf der Wanderung, einer Unterstiitzung bediirftic werden,
den sogenannten Casual Poor, die Frage des Settlement und
Removal tuberhaupt nicht in Betracht kommt, diesen Personen
vielmehr stets Aufnahme in den Caswal Wards, wo sie um
TUnterstittzung anhalten, gewiihrt werden muss. 3

Die Order of Removal ist gerichtet an die Guardians des
verpflichteten Bezirks, und enthiilt den Befehl, die hilfshedirftige
Person und ihre Familie zu iibernehmen, und dem Gesetze ge-
miiss zu versorgen'). Die Order ist durch die Guardians des
Bezirkes, welcher dieselbe extrahirt hat, unter Angabe des
Grundes des Removals und der Einzelheiten betrefls des be-
haupteten Heimathsrechtes zuzustellen.

Gegen die Order kann binnen 21 Tagen unter schrift-
licher Angabe von Grimden Berufung an die Quartals-
sitzungen der Friedensrichter eingelegt werden, welche die
Jurisdiktion iber den extrahirenden Bezirk (county, division
or municipal borough) haben. Die extrahirende Behorde kann

1) 4 a. 5 Will. IV. e. 76 u. 79—84; 11 a. 12 Viet. ¢. 31; 12 a. 13
Viet. c. 45; 24 a, 25 Vict. ¢. 76, Die Form einer Order of Removal
ist die folgende: :

To the Guardians of the Poor of the . ... Union
And to the Guardians of the Poor of the . ... Union

Whereas complaint hath been made unto us, by the Guardians of the
Poor of the first above-named union that . ... come to inhabit in the said
union, and has become now actually chargeable thereto, although has
not a legal settlement in any parish or place therein: and not resided in
any part of the said wnion, for the space of one year wnext before the
application for this warrant of removal, and not become chargeable there-
to in respect of relief made necessary by sickness or aceident.

We, upon due proof of the premises, do adjudge the same to be true:
And, upon due examination o{‘ witnesses wpon oath and otherwise, we do
adjudge that the place of the last legal settlement of the said is the parish
of «... which is comprised in the said . ... Union.

We do therefore hereby order you the Guardians of the Poor of the
Union first above named at the time and @n the manner prescribed by law
to remove and convey by wyourselves or by some person to be employed by
you the said from your U#j-aion to the Union secondly above named and
there to deliver him together with this ovder or a counterpart or true copy
thereof, unto the Guardians of such last named union, or unto their officer
duly authorized to receive such person.

And we do require you the Guardiens of the Union last mamed to
receive and provide for the said person according to law.
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auf die Mittheilung von der Einlegung der Berufung hin die
Order fallen lassen, muss aber alsdann simmtliche durch
~ jhr Vorgehen entstandenen Kosten tragen. Die Quartalssitzungen
. konnen die Order entweder bestitigen (confirm) oder kassiren
~ (quash) oder auf Antrag einer Partei unter Feststellung des
Thatbestandes die Entscheidung tber eine dabei aufgeworfene
juristisch zweifelhafte Frage dem hochsten Gerichtshofe —
der Queen’s Bench — iberlassen (grant a case). Die
Entscheidung der Queen’s DBench kann auch von der Partei,
gegen welche das Urtheil der Berufungsinstanz ausgefallen ist,
mittelst eines writ of certiorari herbeigefithrt werden, falls
~ erhebliche Grimde hierfiir bescheinigt werden. Die Queens
Bench hat aber immer nur itber Rechtsfragen zu entscheiden,
die thatsiichlichen Unterlagen werden durch die Quartalssitzungen
unwiderruflich festgestellt.

Wenn gegen die Order of Removal eine Berufung inner-
halb 21 Tagen nicht eingelegt ist, oder, wenn die Order he-
stitigt wird, so hat der Bezirk, an welchen die Order gerichtet
ist, die Kosten der Unterstiitzung von dem Tage ab zu tragen,

~ an welchem die Order zugestellt wurde!). Die bis dahin

entstandenen Kosten, sowie die Kosten fir den Transport nach
dem verpflichteten Bezirke hat der Bezirk zu tragen, in welchem
die Hilfshediurftigkeit eingetreten ist?).

Was die Riicksendung selbst betrifft, so ist dieselbe
- zuliissig, sobald der verpflichtete Bezirk sich schriftlich mit der
Order of Removal einverstanden erklirt hat. Geschieht dies
nicht, so ist die Berufungsfrist von 21 Tagen und, wenn Be-
rufung eingelegt ist, die definitive Entscheidung abzuwarten.
Die Ablieferung der zuriickzusendenden Person erfolgt in das
Workhouse des verpflichteten Bezirkes, welches den Hilfs-
bediirftigen zuniichst aufnehmen muss?®).

Wenn der Arme, inshesondere wegen Krankheit nicht
transportfihig ist, so konnen die Friedensrichter die erlassene
Order suspendiren. Die suspendirte Order ist binnen zehn
Tagen zuzustellen, falls ein Anspruch auf Riuckerstattung der
entstehenden Kosten gewahrt bleiben soll. Die Auslagen kinnen
dann viertéljihrlich eingeklagt werden.

Die Bezirke konnen auch freiwillig dahin iibereinkommen,
dass die hilfsbediirftice Person an dem Aufenthaltsorte auf Kosten
des verpflichteten Bezirkes unterstiitzt werde. Ueber die Ver-
waltung dieses sogenannten Non-resident Relief sind von
der Zentral-Armenbehorde eine Reihe nitherer Bestimmungen

)4 a. 5 Will. IV. c. 76 s. 84,
. %) Wegen der beim Transporte entstehenden Kosten vergl. 33 a. 34
Vict. e, 48,
3) 9 a. 10 Viect. c. 66 s. 7; 14 a. 15 Viet. c. 105 s. 13.
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und Beschriinkungen festgesetzt worden. Die Zentralbehirde hat
dabei die Ansicht zu erkennen gegeben, dass sie im allgemeiney

Non-resident Belief wegen der damit regelmiissic verbundeneq

geringen Aufsicht iiber die Hilfshedirftigen nicht fir empfehlens-

werth hilt. Auch sei zu befiirchten, dass sich bei Gewithrung
von Non-resident Relief die Verwandten weniger geneigt fithlten,

ihrerseits etwas fir den Hilfsbedinftigen zu thun, um die Zu-

riicksendung zu vermeiden. Fiir einigce Fille hat die Zentral-

behirde die Gewidhrung von Non-resident Relief direkt verboten

und im iibrigen spezielle Vorschriften zur Sicherung einer rich-

tigen Verwendung des iibersandten Unterstitzungsbetrages ge-

troffen 1).

Neben dem gerichtlichen Verfahren zur Her-
beifiithrung des Remowval ist fakultativ aueh ein
Verwaltungs-Rechtsweg gegeben. Seit dem Jahre 1851
ist es némlich den Armenhehorden (Guardians bezw. Overscers)
zweier Bezirke gestattet, ein schriftliches Uebereinkommen dahin
zu treffen, dass die Entscheidung itber Streitfracen. welche
zwischen ihnen betreffs Seitlement and Removal entstehen, der
Zentral- Armenbehorde itherlassen bleiben solle. Die angerufene
Entscheidung der Zentralbehorde ist endgiiltig und unwiderruflich 2).

Nach einer gesetzlichen Bestimmung vom Jahre 1865 ist
ferner eine Zurticksendung des Hilfsbedinfticen auch ohne
eine Order of Remowal gestattet, falls die in Anspruch
genommene Armenbehorde sich aut Anfrage freiwillic zur Ueber-
nahme gdes Hilfsbediirftigen bereit erklirt. Wenn jedoch der
Hilfsbediirftice Widerspruch dagegen erhebt, auf diese Verein-
barung hin sich nach einem anderen Orte transportiren zu lassen,
so bleibt die Nothwendigkeit einer Order of Removal bestehen ®).

Die letzterwithnten Bestimmungen bheweisen das Bestrehen
der Gesetzgebung, die mit den Laws of Settlement and Removal

1) General Consolidated Order vom 24. Juli 1847 Artikel 77—80;
Oui-door Relief Prohibitory Order vom 21. Dez. 1844 Artikel 3; Out-door
Relief Regulation Order vom 14. Dez. 1852 Artikel 4. Vergl. Glen,
Loor Law Orders 8. 88—91, S. 429—433 und 8. 447—448. Vergl. anch
das Minute of the Commissioners on the Relie{' of Persons non resident
within their Union vom 26. Januar 1841 (7. Jahresbericht der P. L. Com-
missioners Anh. 5. 106 ff.). Gegeniiber der Argumentation der Zentral-
armenbehorde betreffs der Nachtheile des Non-resident Relief ist darauf
hinzuweisen, dass die Anwendung von Non-resident Relief eine wesent-
liche Hilfe gewithrt, um die mit dem Law of Settlement and Removal an
sich verbundenen Hiirten zu mildern. Vergl. Wright auf der York-
shire Poor Law Conference 1832 (Report 8. 357 fF). 'Wegen der niiheren
Bestimmungen iiber Non-resident Relief siche unten S. 196.

%) 14 a. 15 Viet. e. 105 s. 12. Nach dem 8. Jahresberichte des
L.G.B. 8. LXVI hat das L.G. 5. im Jahre 1878 auf 12 in dieser Weise
vorgelegte Streitfragen eine Entscheidung getroffen.

%) 28 a. 29 Viet. c. 79 5. 6; sowie %‘rlen, Poor Lew Orders 8. 231 ff.,
wo der beziigliche Instructional Letter des P. L. B. vom 28. Febr. 1866
abgedruckt ist.
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verbundenen unfruchtbaren Kosten miglichst einzuschréinken.
Man hat auch in dieser Richtung die Nachtheile, welche durch
die Verbindung des Unterstutzungswesens mit der Heimaths-
gesetzgebung hervorgerufen werden, erkannt und sucht dieselben
‘moglichst zu mindern.
Finige wenige Ziffern sollen hier am Schlusse dieses Para-
aphen zur Illustration dafiir angefithrt werden, in welcher Weise
F‘}_1eufye noch die Laws of Settlement and Removal wirken. Die
Zahl der Orders of Removal ist von Jahr zu
Jahr gefallen. Sie betrug im Jahre 1849: 13867, und
Nicholls berechnet, dass die Zahl der Personen, welche durch
diese Orders betroffen wurden, sich auf etwa 40000 belaufen
habe. Im Jahre 18821) ergingen 4211 Orders of Removal.
Dieselben bezogen sich auf 6233 Personen. Daneben sind
weitere 2692 Arme ohne eine Order gemiss 28 a. 29 Viet.
e. 79 s. 6 von ihrem Heimathshezirke ibernommen worden.
Die Gesammtzahl der wirklich zuriickgesandten
Personen betrug nur 5922, Man ersieht hieraus, dass
in erheblicher Weise von dem Non-resident Relief Gebrauch
gemacht wird. Die Kosten, welche durch das gerichtliche Ver-
fahren, sowie durch den Transport der Armen verursacht worden
sind, werden auf 9283 £ 2 Schilling 4!/ Pence angegeben.
Trotz der so wesentlich verbesserten gesetzlichen Bestimmungen,
und obwohl an vielen Orten freiwillig Abstand genommen wird,
~ von dem vorhandenen Ausweisungsrechte Gebrauch zu machen,
werden somit heute noch tiber 185 000 Mark jiihrlich auf vollig
unfruchtbare Weise ausgegeben.

Im Juli 1875 sind spezielle Ziffern erhoben worden, in
welcher Weise die hestehenden Gesetze auf Irland einerseits und
England und Schottland andererseits wirken?). Danach sind
von 1870 bis 1874 1286 Arme von England und Wales und
1151 Arme von Schottland nach Irland zuriickgeschickt worden,
also jihrlich durchschnittlich 257 bezw. 230; andererseits wurden
withrend der ersten sechs Monate des Jahres 1875 in Eng-
land und Wales 36266 und in Schottland 58 474 in Irland
geborene Personen unterstiitzt, withrend in derselben Zeit in
Irland nur 358 geborene Englinder und 196 geborene Schotten
offentliche Unterstiitzung erhielten.

§ 4

Trager der Armenlast ist seit'1865 im allgemeinen
der Armenverband, eine Vereinigung mehrerer Kirchspiele

1) Parl. Pap. 1882 Bd. 58 8. 587. Y
" %) Vergl. wegen der verschiedenen Gesetzgebung in den drei Konig-
. reichen oben S. 194.

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 12
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(nion of parishes). Doch bestehen noch neben den Ver-
bénden eine kleine Anzahl von Kirchspielen, welche eine selbst-
stindige Armenverwaltung fir sich fithren. Bei einem Theil
dieser Kirchspiele geschieht dies auf Grund fritherer, vor dem
Armengesetze von 1834 gegehener Lokalakte, welche das Gesetz
von 1834 an sich unberiihrt bestehen liess, deren Aufhebung
jedoch durch die nachfolgende Gesetzgebung erleichtert wurde?),
Ausserdem hat die Zentralarmenbehorde bei einigen Kireh-
spielen, welche in riumlicher Ausdehnung, Finwohnerzahl und
Wohlstand hinreichend gross zur selbststindigen rationellen
Verwaltung des Armenwesens erschienen, von einer Zusammen-
legung mit andern Kirchspielen Abstand genommen, und es ist
dies inshesondere in mehreren grossen Kirchspielen der Metro-
polis geschehen. Von den in England und Wales be-
stehenden 647 Armenbezirken werden 25 von
einzelnen Kirchspielen gebildet, wihrend der Rest
aus einer Vereinigung mehrerer Kirchspiele
besteht?).

Trotz der Bildung der Armenverbinde ist dem
Kirchspiele eine Bedeutung geblieben: die einzelnen
Kirchspiele haben spezielle von ihnen gewihlte Vertreter in der
Lokalarmenbehorde, die Guardians; die Armensteuer ferner
wird in den einzelnen Kirchspielen durch die far dieselben
ernannten Owverseers aufgebracht. Von dem Kirchspiele, der
Parish, ist daher auch bei der Darstellung des heutigen Armen-
wesens auszugehen.

1) Im Jahre 1870 gab es noch 18 Plitze in England, wo die Armen-
verwaltung auf Grund solcher Lokalakte gefiihrt wurde (22. Jahreshericht
des P. L. . 8. LXYV). Seitdem ist die Aufhebung von Lokalakten weiter
erleichtert worden (42 a. 43 Viet. c. 54) und die Zahl der unter Lokal-
akten gefiihrten Armenverwaltungen hat sich erheblich vermindert (13.
Jahresbericht des L. G.B. 8. LIV). Wie gross die Zahl zur Zeit ist, war
nicht festzustellen. Es kann hier umsomehr von einer speziellen Riick-
sichtnahme auf diese Bezirke abgesehen werden, als die Zentralarmen-
behirde auf Grund gesetzlicher Befugnisse in der Mehrzahl derselben die
Wahl von Guardians gemiiss der Bestimmungen des Armengesetzes von
1834 angeordnet hat und die so gewiihlten Guardians fortah in der
Armenverwaltung die allgemein geltenden Prinzipien anzuwenden haben.
Die Bedeutung der Lokalakte fiir das Armenwesen ist da-
durch auf ein solches Minimum reduzirt, dass ihnen in der hier
beabsichtigten Darstellung des heutigen Armenwesens eine Beachtung
nicht mehr geschenkt zu werden braucht. Die Bezirke, in denen das
Armenwesen von Guardians unter den hier zur Darstellung gehrachten
Grundsiitzen verwaltet wird, umfassen nach der Zihlung vom 4. April
1881 eine Bevilkerung von 25972 119 Einwohnern, wiihrend die gesammte
Bevilkerung von England und Wales 25974439 betriigt (vergl. Shaw,
Local Manual S. 83).

2) Vergl. Chalmers, Loecal Government S. 60ff. und Shaw, Local
Manuel 8. 79 ff. Wir werden im folgenden von den Armenverbiinden
(Unions) ausgehen. Das Gesagte bezieht sich dann immer auch auf die
Kirchspiele unter besonderer afrmenverwaltung, ohne dass wir dies stets
hervorzuheben fiir nithig halten.
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Die Parish hatte urspringlieh eine rein kirchliche
Jeutung: sie war ein Element der kirchlichen Hier-
chie: die Ortschaft, der Bezirk, fur welchen ein einzelner
stlicher zur Seelsorge angestellt war, mit dem Rechte zum
ezuge der Zehnten und anderer Kirchlicher Abgaben, hildete
io Parish'). Zur Zeit des kirchlichen Armenwesens waren es
ie einzelnen Kirchspiele, von welchen die Armenfirsorge ge-
andhabt wurde, und der allmihliche Uebergang des Armen-
esens von dem kirchlichen Charakter in eine gesetzliche staat-
liche Pflicht brachte es mit sich, dass das Gesetz der Elizabeth,
n den bestehenden Zustand ankniipfend, das Kirchspiel auch zum
riiger der staatlichen Armenpflicht erhob. Die Kirchenvorsteher
wurden zu gleicher Zeit Armenaufseher. Neben ihnen wurden fir
das Kirchspiel noch Owerseers ernannt, denen, mit den Kirchen-
vorstehern als ex offiicio Overseers zusammen, die Verwaltung des
Armenwesens und die Aufbringung der dazu nothigen Mittel durch
eine innerhalb des Kirchspieles zu erhebende Steuer oblag. So
erhielt das Kirchspiel durch das Gesetz der Elizabeth eine Be-
“deutung fitr die allgemeine wirthschaftliche Gemeindeverwaltung.
Seitdem hat die Gesetzgebung, wenn immer sie neue Aufgaben
- und Funktionen den Gemeinden itbertragen hat, angekniipft an

die so geschaffene Einrichtung: Die Poor-Rate ist die Basis fir
‘die gesammte Gemeindebesteuerung geworden; den zuniichst fir
~ die Verwaltung des Armenwesens eingesetzten Organen ist die
Vertretung der Gemeinde bei fast allen neuen Zweigen der
Gemeindeverwaltung zugefallen 2).

g Das so mit immer neuen weltlichen Funktionen beauf-
tragte Kirchspiel hat seine ursprimgliche Verbindung mit der
" Kirchenverfassung allmihlich abgestreift; aus der kirchlichen
- Parish ist eine weltliche (Civil Parish) ent-
‘standen?), welcheinihrem ridumlichen Umtfange und
in ihrer Organisation von der ersteren verschieden
. ist, so dass der gemeinsame Name fiir beide kaum mehr an-

- gebracht erscheint. Es bestehen zur Zeit in England und Wales
etwa 15000 Civil Parishes, wihrend die Zahl der Eecclesiastical
Parishes auf nicht mehr als 13000 geschiitzt wird. Von den
15000 Civil Parishes fallen noch nicht 10000 in ihren rdum-

1y Stubb, Constitutional History S. 85 u. 227.

2) Dies gilt nicht nur von der Parish und den Owverseers, sondern in
noch erhihtem Maasse von der Union und den Guardians. Die Guardians
bilden die Ruwral Samitary Authority, meistentheils auch die Highway
Authority, in lindlichen Bezirken ferner das School Attendance Comnitiee ;
die Ausfilhrung der Vaccination Acts und der Bakehouse Regulation Acts
ist ihnen unterstellt u. s. w.

3) In 29 a. 80 Viet. . 118 5. 18 wird folgende Definition oder viel-
mehr Beschreibung einer Civil Parish gegeben. The word Parish shall
signify a place, for which a separate poor-rate is or can be made or for
which « separate overseer is or can be appointed.

12*
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lichen Grenzen mit den FEecclesiastical Parishes, welche den
gleichen Namen haben, zusammen ).

Diese Abweichung ist durch zwei Umstinde herbeigefithrt.
worden. Zunichst sind durch die Errichtung neuer Kirchen in
vermogenden und bhevolkerten Orten auf Grund zahlreicher Church
Building Acts neue Ecclesiastical Parishes entstanden, ohne dass
dadurch in dem Umfang der bestehenden Civil Parishes etwas.
veindert worden ist2). Auf der anderen Seite haben wiederum
die Civil Parishes Verinderungen unterlegen, durch welche die
FEeclesiastical Parishes nicht berithrt wurden.

In letzterer Beziehung ist zuniichst eine gesetzliche Be-
stimmung aus dem Jahre 1662%) hervorzuheben, wonach mit.
Riicksicht auf die Grisse einzelner Parishes, besonders in den
nordlichen Grafschaften, eine Theilung derselben in die einzelnen,
von dem Kirchspiele umfassten Ortschaften (tounships or villages)
mit gesonderter Armenverwaltung zugelassen wurde. Von dieser
Befugniss wurde sehr viel Gebrauch gemacht, und es entstanden
so kleine Kirchspiele, dass man es im Jahre 1844 fir angezeigt
hielt, diese Befugniss zu widerrufent). Ferner bestand hisher
eine ziemlich grosse Anzahl sogenannter ezira parochial
places, Orte, welche aus sehr verschiedenartigen Grinden
nicht eingepfarrt waren?). Durch 2 Gesetze von 1857 und 1868
wurde der Zentralbehirde die Befugniss gegeben, diese Orte,
welehe bisher von der Armensteuer befreit waren, mit benach-
barten Kirchspielen zu verbinden oder zu selbststindigen Kirch-
spielen zu machen ®). Endlich sind in neuerer Zeit Bestimmungen
getroffen worden, um dem Uebelstande abzuhelfen, welcher hervor-
getreten war, wenn ein Kirchspiel aus mehreren abgesonderten
und entfernt von einander liegenden Theilen bestand. Die Zahl
dieser sogenannten subdivided parishes bhetrug im Jahre
1873 iiber 1300, und das Unterhaus hielt es fir angezeigt, im
Jahre 1873 ein hesonderes Komitee niederzusetzen, um iiber die
Frage der Vereinfachung der Grenzen der Kirchspiele zu berathen.
Auf die Vorschlige dieses Komitees hin erhielt das Local Govern-
ment Board durch 3 Gesetze von 1876, 1879 und 18827) die

1) Vergl. Chalmers a. a. 0. 8. 35 u. 39. Die Zahl der Civil
Parishes, welche im Jahre 1883 Berichte iiber ihre Armenverwaltung an
das Loe. Gov. B. einsandten, betrug 14 928; iiber die Zahl der Eeclesiastical
Parishes war eine %]enaue Ziffer nicht zu ermitteln. Bei der Verhandlung
iiber die neuen Schulgesetze wurde ihre Zahl gelegentlich auf 12623
angegeben.

2) Die Zahl der Feclesiastical Parishes wird fiir das Jahr 1371 anf
8632, fiir das Jahr 1520 auf 9407, fiir 1851 auf 10477 und jetzt auf 12 628
angegeben.

3) 13 a. 14 Car. IL c. 12 8. 21,

4) 7 a. 8 Viet. c. 101 5. 22.

5) So die Colleges der Universitiiten, die Inns of Court, die kinigl.
Forsten u. s. w.

6) 20 Viet. e. 19 und 31 a. 32 Viet. e. 122 s. 27.

7) 39 a. 40 Vict. c. 61; 42 a. 43 Viet. c. 54; 45 a. 46 Vict. ¢. 58.
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‘Befugniss, getrennt liegende Theile eines Kirchspiels aus ihrer bis-
perigen Verbindung zu ldsen und entweder zu benachbarten
Kirehspielen hinzuzulegen oder als selbststindige Kirchspiele zu
ormiren. Das letztere kann inshesondere geschehen, wenn der
gesondert liegende Theil eine Bevolkerung von mehr als 300
‘Binwohnern hat, withrend, wenn der gesondert liegende Theil
ganz von einem andern Kirchspiele eingeschlossen ist, eine Ver-
einigung mit dem letzteren erfolgen soll. Im ubrigen werden
die beziiglichen ~Anordnungen des ZLocal Government Board,
sobald /10 der interessirten Steuerzahler Widerspruch dagegen
erhebt, nur als provisorische erlassen und unterliegen alsdann
\der Bestitigung durch das Parlament.

- Auf Grund dieser Bestimmungen sind gerade in den letzten
Jahren die riiumlichen Grenzen der Kirchspiele vielfach verdndert
worden und die Thitigkeit der Zentralbehorde wurde durch die
diesheziiglichen Maassregeln in ausserordentlicher Weise in An-
gpruch genommen, weil derartice Veriinderungen hiufig lokale
Interessen empfindlich berithren?).

In dem Umfange der Civil Parishes bestehen, sowohl
~ was den Flicheninhalt als was die Bevolkerungszahl anbetrifft, grosse
- Verschiedenheiten ?). Neben Kirchspielen unter 50 acres kommen
solehe von iiber 10000 acres vor. Die Einwohnerzahl betrigt
~ in 6000 Kirchspielen unter 300, in 788 sogar unter 50, withrend
anderseits viele Kirchspiele ither 100000 Einwohner zihlen.
- Die durchschnittlich auf eine Parish entfallende Bevolkerungs-
ziffer wiirde etwa 1700 betragen. Bei der weit itberwiegenden
Zahl der Kirchspiele schwankt die Bevilkerungsziffer zwischen
200 und 1000. Die Zentralbehirde hat keine Befugniss, kleine
Kirchspiele zusammenzulegen, dagegen kann sie auf Anfrag von
Y10 der Eigenthitmer und Steuerzahler grossere Kirchspiele
zertheilen®). Die Zentralbehorde kann ferner grosse Kirchspiele
fiir die Wahl der Guardians in einzelne Bezivke (wards for
the election of Guardians) zerlegen*).

Von weit grosserer Bedeutung als das Kirch-
spiel ist fiir das heutige Armenwesen der Armen-
verband, die Union. Die im Jahre 1865 erfolgte Ersetzung

: 1) Vergl. iiber die diesbeziigliche Thiitigkeit der Zentralbehtrde
13. Jahresbericht des L.G.B. 8. LIII. Die Zentralbehorde hat sich ge-
nothigt gesehen, um den Andrang dieser Geschiifte zu bewiiltigen, einen
esonderen Inspektor hierfiur auf Zeit zu ernennen. In dem einzigen
Jﬁh{e 1883/84 sind fiir 576 divided parishes Arrondirungsmaassregeln ein-
ﬁeleltet worden. Bei 23 Orders erfolgte ein Widerspruch, sodass dieselben
em Parlamente zur Genehmigun§ vorgelegt werden mussten.
2) Vergl. hieriiber ausfiihrlich den Report of the Select Committee on
Poor Law Guardians 1878.
#) 30 a. 31 Viet. c. 106!s. 3. Die betreffende Order ist als eine
Bl‘o‘morische zu erlassen, und unterliegt somit der Bestiitigung durch das
arlament.
4) 39 a. 40 Viet. c. 61 s. 12.
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des Kirchspiels als Trigers der Armenlast durch den grisseren
Bezirk des Armenverbandes ist das Resultat eines langen Ent-
wicklungsprozesses gewesen.

Eine Vereinigung mehrerer Kirchspiele behufs hesserer Ver-
waltung des Armenwesens findet sich bereits in weit fritherer
Zeit. Im Jahre 1723 wird bei den Bestimmungen iber die
Anlegung von Workhouses zugelassen, dass Kirchspiele, welche
zur eigenen Errichtung eines Workhouse zu klein sind, sich mit
benachbarten Kirchspielen zu diesem Zwecke verbinden. Durch
den Gilberts Act vom Jahre 1782 wird fakultativ eine ge-
meinsame Armenverwaltung in der Art eingefihrt, dass die
Anlegung des Armenhauses und die Verwaltung des Armen-
wesens, inklusive der Anstellung besoldeter Armenbeamter, zu

einer gemeinsamen Angelegenheit der verbundenen Kirchspiele

gemacht wird.

Die heute bhestehenden Armenverbande ver-
danken ihre Entstehung dem Armengesetze von
1834, welches in der Herstellung grosserer Be-
zirke die wesentliche Unterlage fiir die noth-
wendige Reform des Armenwesens erhlickte. Nur
auf diese Weise glaubte man die nothigen Mittel und die er-
forderlichen Behorden zur Durchfihrung der Neuorganisation
gewinnen zu konnen. Die Verwaltung des Armenwesens soll
fortab von einer gemeinsamen Behorde des Armenverbandes,
dem Board of Guardians, bezw. durch die von diesem Board
angestellten besoldeten Beamten, gefithrt werden. Die Mitglieder
dieser gemeinsamen Behorde, die Guardians, werden von den
einzelnen Kirchspielen gewiihlt. Die Zentralbehirde bestimmt
die Zahl der Guardians, welche das einzelne Kirchspiel zu dem
Board zu wihlen hat, und ist dabei nur in soweit beschrinkt,
als jedes Kirchspiel wenigstens durch 1 Guardian bei dem Board
vertreten sein muss. Jeder Armenverband hat ein gemeinsames
Workhouse. Die Kosten der Einrichtung und Unterhaltung des-
selben, mit Einschluss der Besoldung der dabei nothigen Be-
amten, die sogenannten establishment charges, werden vom Ver-
bande getragen. Dagegen bleibt zuniichst noch dem einzelnen
Kirchspiele die Erhaltung seiner Armen sowohl in wie ausser-
halb des Workhouse.

Dienachfolgende Gesetzgebung ithertrigt immer
weitere Kosten von dem Kirchspiele auf die Union.
Das gemeinsame Band wird verstirkt durch FEinfihrung ein-
heitlicher Grundsitze beziiglich der Besteuerung innerhalb des
Verbandes, bis dann schliesslich das Gesetz von 1865
die ganze Armenlast zu einer gemeinsamen Ange-
legenheit der Union macht, die Union zur alleinigen
Trigerin der Armenlast erheht?).

1) Undon Chargeability Act 28 a. 29 Viet. e. 79.
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Was nun die Formation der Undons betrifft, so ist
darin der Zentralbehorde vollkommen freie Hand gelassen. Es
wurde oben Seite 66 bei der Darstellung der allgemeinen Ideen,
yon denen die Zentralbehorde bei der Bildung der Unions
ausging, hervorgehoben, dass dieselbe Riicksicht nahm auf
die Bevolkerungszahl wie die Vermogensverhiltnisse, auf die
- piiumliche Ausdehnung, wie auf die voraussichtliche Hohe der
- Armenkosten, und endlich auf die Lage bestehender oder eine
gweckmiissige Lage neu zu errichtender Workhouses. Aus der
Beriicksichtigung von so vielen Momenten mussten sich grosse
Verschiedenheiten zwischen den neugebildeten Verbiinden er-
geben. Wir haben Beispiele fiir diese Verschiedenheiten schon
erwihnt; wir haben einer Undon von 31328 Einwohnern eine
andere von 258226 E., einer Undon von 158792 acres eine andere
von 37291 acres, einer aus 4 Kirchspielen hestehenden Union
eine andere aus 72 Kirchspielen gebildete, einer Union mit einem
Board von 5 Guardians eine andere mit einem Board von 75
Guardians gegenitbergestellt. Es ist unmoglieh, hier nur
einigermaassen zutreffende Durehschnittsziffern
anzufithren; die Mehrzahl der Unions dinfte eine Einwohner-
zahl von 15000 bhis 60000 Einwohnern haben. Auch bei
diesen weiten Grenzen muss man noch ferner im Auge hehalten,
dass 8 Unions mit ither 200000 Einwohnern und auf der andern
Seite 4 Unions mit unter 3000 Einwohnern vorhanden sind.
In gleicher Weise variirt der Betrag des steuerfihigen FEin-
kommens in den einzelnen Unions. Der City of London mit
31/s Mill. £ stehen die Seilly Islands in Cormwall mit 3300 £
gegenither. Das einzige Moment, worin alle Unions
ithereinstimmen, besteht darin, dass jeder Armen-
verband sein eigenes Workhouse hat'). Im iibrigen
stehen der Zentralhehorde umfassende Befugnisse zu, die Zu-
sammensetzung der Verbinde zu i#indern, Verbiinde ganz auf-
zulosen und neue zu hilden ?).

Nehen den Armenverbiinden kommen aber nun
noch grossere Distrikte bei der Verwaltung des
Armenwesens in Betracht. Der schon in dem Armen-
gesetze von 1834 zum Ausdruck gekommene Gedanke, behufs Her-
heifithrung und Ermoglichung von Verbesserungen in dem Armen-

1) Es existiren zur Zeit 650 Workhouses; in der Griosse weichen
dieselben entsprechend den zwischen den Unions bestehenden Verschieden-
heiten erheblich von einander ab. Im Jahre 1883 ist eine Statistik iiber
die durchschnittliche Besetzung der Workhouses erschienen (Parl. Papers
1883, Bd. 58 S. 937 ff.), die wenigsten Insassen fallen auf die Workhouses
in Wales (die Workhouses in Lampeter und in Aberayron sind durch-
schnittlich nur mit 12 Personen besetzt). Am stiirksten besetzt
sind die Workhouses in der Metropolis (Marylebone mit 1867
Insassen). :

%) Vergl. oben S. 122 ff. und die Gesetze 39 a. 40 Viet. c. 61; 42
a. 43 Vict. c. 54; 45 a. 46 Viet. e 58.
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wesen grossere Bezirke zu bilden, hat sich weitere Geltung
verschafft. Im Jahre 1844 sucht die Gesetzgebung Verbesser-
ungen in der Behandlung der Armenkinder dadurch herbeizu-
fithren, dass sie die Vereinigung mehrerer Armenverbiinde zu
Armenschulbezirken zulisst behufs Errichtung gemein-
schaftlicher Schulgebiiude zur Aufnahme von Kindern, welche
der offentlichen Armenlast anheim fallen'). In gleicher Weise
wird die Vereinigung von Armenverbiinden zur Herstellung von
Asylen fiir Obdachlose gestattet ?). Zur Beschaffung eines besseren
Personals von Rechnungsrevisoren wird der Zentralbehorde die
Befugniss zur Bildung von Audit Disiricts gegeben, in denen
einem Distriktsauditor die gesammte Rechnungsrevision fir die
in dem Distrikte vorhandenen Armenverbiinde ithertragen wird?).
Fine erhebliche Erweiterung erfihrt diese Richtung in den
fiir die Metropolis gegebenen Spezialgesetzen.
Die gesammte Metropolis wird fiir eine Reihe von
Zwecken als ein einheitlicher Armenbezirk behan-
delt. Fir andere Armenzwecke wird die Vereinigung mehrerer
Verbinde zu 1 Distrikt zugelassen. Es wird weiter eine Aus-
gleichung in den Armenkosten der einzelnen Verbiinde der
Metropolis herbeigefithrt *).
4 Die in der Metropolis mit der Uebertragung einzelner
Zweige des Armenwesens auf grossere Verbiinde gemachten
outen Erfahrungen veranlassen dann die Gesetzgebung, im Jahre
1879 der Zentralbehorde die allgemeine Befugniss zu
geben, zwei oder mehrere Armenverbinde firirgend
einen mit dem Armenwesen zusammenhingenden
Zweek im Interesse des allgemeinen oder des lokalen Vortheils
zu vereinigen®). Von dieser Befugniss, bei welcher man
neben Armenschuldistrikten vorzugsweise Vereinigungen fir die
Armenkrankenpflege im Auge hatte, scheint zwar bisher noch
kein erheblicher Gebrauch gemacht worden zu sein. Die
neuen gesetzlichen Vorschriften entsprechen jedoch der all-
gemeinen Tendenz, das Armenwesen oder wenigstens die
sogenannte geschlossene Armenpflege, welche in Anstalten wahr-
genommen wird, grosseren und leistungsfihigeren Bezirken zu
ithertragen®). Wie die Parish allmihlich von der Union ver-

1) 7 a. § Viet. c. 101 s. 40.
2) 7 a. 8 Viet. e. 101 s. 41.
8) 7 a. 8 Viet. e. 101 s, 32.
4) 80 Vict. c. 6; 32 a. 33 Viet. c. 63; 33 a. 34 Viet. c. 18; vergl.

oben S. 104 f, und 112 ff. Die niihere Darstellung der Verhiiltnisse in
der Metropolis erfolgt unten Cap. IV §7. Hier sei nur hervorgehoben, dass
im Jahre 1880 die von der Metropolis gemeinschaftlich getragenen Kosten
42,39 der Armenkosten betrugen.

5) 42 a. 43 Vict. c. 54.

8) Vergl. die Rede von Mr. C. J. Ribton Turner auf dem Soeial
Science Congress zu Liverpool 1876 (Transactions 1876 S. 740—782). Es
heisst hier unter anderm: the Metropolitan Poor Act 1867 seemed to be



185

worden ist, so werden immer weiter und weiter Zweige
geschlossenen Armenpflege von der Union auf grossere
rikte ibertragen. Das hierbei in der Metropolis zur An-
adune gebrachte Prinzip, wonach nur die establishment charges
den grosseren Bezirken direkt getragen werden, wiihrend
Kosten fur die Erhaltung der Insassen den einzelnen Armen-
panden verbleiben und nur eine gewisse Ausgleichung in
senn Kosten dadurch herbeigefithrt wird, dass ein sehr niedrig
essener Beitrag fir die Erhaltungskosten aus dem gemeinsamen
ds der Metropolis ersetzt wird, diirfte sich dabei der all-
peinen Einfithrung empfehlen. Es wird dadurch eine voll-
amen ausreichende Ausgleichung in der Armenbelastung be-
kt, ohne dass damit irgend welche Gefahr fir eine weniger
iltice und sparsame Verwaltung verbunden ist!).
Fir einen einzelnen Zweig des Armenwesens ist
v Grafschaft die Armenlast zum Theil iber-
agen worden. Der Grafschaft liegt nimlich die Errichtung
n Irrenhiiusern oh, und die dabei entstehenden Kosten wer-
aus der Grafschaftssteuer bestritten. Bei den armen Iiren
auch der Staat einen erheblichen Theil der Kosten iiber-
mmen, indem er fir die in den County or Borough Asylums,
owie in den Registered or Licensed Houses aufgenommenen Irren
inen Zuschuss von 4 Schilling per Kopf und Woche leistet.

§ 5.

Bisher sind die Fragen erirtert worden, wer ist zu unter-
tzen? und wer ist zur Unterstiitzung verpflichtet? Es soll
die weitere Frage behandelt werden, in welcher Weise hat
ie Unterstiitzung zu erfolgen?

Diese Frage ist fir das englische Armenwesen, dem
scharf ausgesprochenen staatlichen Charakter des Systems
tsprechend , eingehender geregelt worden, als es in den
rmengesetzgebungen des Kontinents der Fall zu sein pflegt. In
letzteren werden nur die Minimalleistungen, in denen die
nterstiitzung unbedingt bestehen soll, bestimmt, wihrend fir
oland daneben auch noch die Grenze festgesetzt ist, bis zu
eleher die offentliche Unterstiitzung gehen darf.

In dieser Thatsache kommt das Prinzip zum Ausdruck,
88 der Staat bei der Regelung des Armenwesens
ctht nur die Farsorge fiir den Armen in das Auge
fassen hat, sondern auch die Interessen der Ge-
meinschaft, welehe durch eine staatlich angeord-
nete Armenfiirsorge in mehrfacher Hinsicht be-
Tithrt werden.

most beneficial and the widest in its scope to be desired, that similar
ers should be conferred throughout the country.
1) Vergl. oben 3. 113 .



186 V. %

Zunichst kommt in Betracht, dass der Staat durch die
Anordnung einer Armenfisorge seinen Unterthanen pekuniiire
Opfer auferlegt und schon hierdurch die Verpflichtung iiber-
nimmt, dafir zu sorgen, dass die Armenlasten in rationellen
Grenzen verbleiben. FEs ist an sich nicht Aufgabe des Staates
Mildthitigkeit zu iben. FEine durch das Gesetz anbefohlene
Mildthitigkeit entbehrt des fir den Charakter mildthiitiger
Gaben charakteristischen Moments der Freiwilligkeit. Der
Staat hat deshalb die Verpflichtung, den Armen-
behorden in der Bewilligung von Unterstiitzungen
Schranken aufzulegen, damit nicht aus der Tasche
der Steuerzahler Summen fiir Zwecke verwandt
werden, fiir welehe dem Staate ein Recht zurWy
Erhebung von Zwangsbeitrigen nicht zusteht. Es
miissen Maassregeln getroffen werden, damit es den Armen-
behorden im Gedichtnisse bleibt, dass sie offentliche Gelder ver-
walten, mit denen sie nicht nach blossem Gutdiinken und Ge-
fiihle schalten konnen, sondern welche ihnen zur Verwaltung
im Interesse der Gesammtheit iihergeben sind. Der Staat ist
weit entfernt davon, durch die Anordnung einer Armenfiirsorge
in das schone Walten der Mildthitigkeit eingreifen zu wollen,
allein er darf nicht dulden, dass Mildthiitigkeit mit fremden
Geldern geiibt werde. Und gerade dadurch, dass er eine
strenge Grenzlinie zieht, bis wohin die aus offentlichen Mitteln
bestrittene staatlich angeordnete Armenfiirsorge gehen darf, und
ohne Ricksicht auf die Wirdigkeit des Empfingers auch gehen
soll, befordert er die freie Mildthitigkeit und lenkt sie in die
richtigen Kanile.

Die offentliche Untertittzung trittein der Noth
halber, ohne Unterschied der Personlichkeit und
der ihr anhaftenden guten oder schlechten Eigen-
schaften. Die freie Mildthatigkeit stittzt sich auf
die personlichen Beziehungen, in welchen der
Geber zu dem Empfinger steht, oder in welche er
mit Riteksicht auf die Eigenschaften und Verhalt-
nisse der unterstiitzungsbediurftigen Person sich
zu setzen filr angezeigt hilt. Diese personlichen Be-
ziehungen zwischen Geber und Empfinger zu befordern, liegt
im allseitigen Interesse: Sie bilden die Briicke zwischen den
Besitzenden und den Besitzlosen. Dem Bedirftigen wird die
Hand gereicht, damit er sie fassen kann und sich darauf stiitzend
Kraft zu neuem Streben gewinne. Der Geber wird durch die
personliche Berithrung mit dem Bedinftigen lernen, nicht nur
die bevorzugte Lage, in welcher er sich befindet, zu wirdigen,
sondern auch die Verpflichtung zu erkennen, die ihm als Mensch
gegenitber denjenigen Menschen obliegt, welche durch Geburt
oder Erziehung, durch korperliche oder geistige Eigenschaften
weniger begiinstigt sind. Die Mildthatigkeit erhebt den Geber
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vie den Empfinger; sie ist mit allen Mitteln zu fordern; aber
gie gesetzlich anzubefehlen, wirde vom ethischen wie vom
Jogischen Standpunkte aus gleich unrichtig sein.

Die beste Forderung, welche der Staat der Ent-
faltung desWohlthitigkeitssinnes angedeihen lassen
kann, besteht darin, dass er durch die von ihm ge-
troffenen und kontrollirten Anordnungen die all-
gemeine Ueberzeugung hervorbringt, dass jeder
Bedirftige ohne Unterschied auf seine Wardig-
‘keit die nothwendige Unterstiitzung findet, dass
‘faktische Noth durch Gewdhrung des unumging-
lich Nothwendigen bheseitigt wird. Wenn die Ueber-
geugung sich durchbricht, dass diese dem Kulturstaate ob-
- liegende Verpflichtung im vollen Maasse erfillt wird, so ist
jede Veranlassung fiir den Einzelnen genommen,
" durch die Noth als soleche sich zu einer Unter-
' stitzung bestimmen zu lassen. Er kann fur die
Ausiibung seines Wohlthitigkeitssinnes sich auf
" solehe Fialle beschrinken, in denen er eine Unter-
gtiltzung wegen der Persénlichkeit, nicht wegen
~ der Nothlage des Bediirftigen, fiir angezeigt hilt.
Er kann bei seiner Gabe individualisiren; dem Wirdigen mag er
~ reichlicher gehen, damit derselbe nicht nur von der augenblick-
~ lichen Noth befreit, sondern auch in die Lage gesetzt werde,
- sich zur Selbstindigkeit und in bessere Verhiltnisse heraufzu-
- arbeiten. Den Unwiirdigen oder denjenigen, von dessen Wiir-
- digkeit er sich nicht personlich hat itherzeugen konnen, itber-
liisst er besser der oOffentlichen Armenfirsorge.

Je mehr diese offentliclie Firsorge auf das
- Allernothwendigste besehrinkt ist, und je mehrsie
- in dieser Richtung an strikte Regeln gebunden ist,
um so geringer werden die Gefahren sein, welche mit
jeder offentlichen Firsorge an sich unvermeidlich verbunden
sind, nimlich dass durch das Verlassen auf die Fr-
sorge die eigene Energie und Thiatigkeit, die Vor-
sicht und der Sparsamkeitssinn der Bevidlkerung
abgeschwicht werde.

, Der Staat muss im Interesse der allgemeinen Sicherheit, im

Interesse der Kultur dafiir sorgen, dass jeder seiner Unter-
- thanen vor dem Verhungern geschiitzt ist, und dass derjenige,
welcher durch eigene ehrliche Arbeit sich zu ernithren ausser
Stande ist, das zum Leben Nothdixftige aus offentlichen Mitteln
erhilt. Er nimmt sich des Bediirftigen im Interesse der Ge-
sammtheit an, von welcher er Zwangsbeitriige hierfir erhebt.
Die Riicksicht auf das einzelne Individuum kommt dabei gar
nicht in Betracht. Wo eine solche Riicksicht angebracht er-
scheint, da ist es die schine Aufgabe der Privatwohlthitigkeit,
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einzugreifen. Nur bei einer derartigen Trennung der beiden
Gebiete ist ein rationelles Armenwesen moglich?).

Noch ein anderes schon angedeutetes Moment ist hierbei
zu beriicksichtigen. Der Staat darf bei der offentlichen Armen-
fitrsorge nicht ausschliesslich die Interessen desjenigen Theiles
der Bevilkerung in Betracht ziehen, welcher bereits der Hilfs-
bedirftigkeit anheimgefallen ist, sondern er muss auch die
Rickwirkung im Auge behalten, welche die Ge-
wihrung der Unterstiitzung, und inshesondere die
Art der Unterstiitzung, auf den abrigen Theil der
Bevilkerung hervorrufen kann.

Ein grosser Theil der Bevolkerung befindet sich auf der Grenze
zwischen Armuth und Selbstindigkeit ,om the verge of pau-

erism® und ist gezwungen, sich in seiner Lebensweise auf das
Nothwendigste zu beschriinken. Wenn die offentliche Firsorge
den Unterstiitzten in irgend einer Beziehung hesser stellt, als
die Lage des selbstindigen, wenn auch noch so armen Arbeiters
ist, so entmuthigt sie den letzteren in seinem Bestreben, seine
Selbstiindigkeit aufrecht zu erhalten, und wiirde so zu einer
Demoralisation der von ihrer Hiinde Arbeit lebenden Bevolkerung
fithren.

Aber es ist nicht genug damit geschehen, dass bei der
offentlichen Fiirsorge Vorkehrungen getroffen werden, damit sich
die Lage der Unterstiitzten nicht iiber das Niveau der unver-
mogenden, selbstindigen Arbeiter erhebt. Der Staat soll
bei seinen Anordnungen auch den erzieherischen
Gesichtspunkt beritcksichtigen; er soll durch die Art,
wie er die Unterstiitzung gewiihrt, seine Unterthanen anspornen,

1) s mag bei der hier eingeflochtenen allgemeinen Betrachtung
noch auf ein sprachliches Moment hingewiesen werden, welchem in
Deutschland bisher keine Beachtung geschenkt wurde, wie iiberhaupt
die ganze, hier behandelte Frage in Deutschland bisher vernachlissigt
worfeu ist. Die Ausdriicke ,Armenpflege“ und ,Armenfirsorge“ werden
von deutschen Schriftstellern regelmiissiz ganz unterscheidungslos ge-
braucht. Man spricht in gleicher Weise von Offentlicher wie von

rivater Armenpflege oder Armenfiirsorge. Wir halten dies fiir unrichtig:

as Gesetz ordnet an, dass dem Armen geholfen werde, dass fiir ihn in

ewisser Weise gesorgt werde, aber nicht, dass der Arme verpflegt werde.

iir das Offentliche Armenwesen dirfte deshalb nur der Ausdruck
sArmenfiirsorge”, oder auch ,Armenhilfe“ zu verwenden sein,
wiihrend der Ausdruck ,Armenpflege“ fiir das Wirken der Privat-
wohlthiitizkeit bezeichnend erscheint. Die Aufgabe der letzteren ist es,
sich des Armen ganz anzunehmen, ihn zu pflegen, d. h. nicht bloss die
ge%enwﬁrtige Noth zu beseitigen, sondern in einer Weise einzugreifen,
welche die hilfsbediirftige Person fiir die Zukunft heilt, welche sie in
eine Lage bringt, spiiter fiir sich selbst zu sorgen. , Armenpflege
erscheint so eine durchaus zutreffende Bezeichnung fiir den
von der Privatwohlthiitigkeit wahrzunehmenden Zweig des
Armenwesens.
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weit es in ihren Kriiften steht, rechtzeitig fir die Zukunft
d etwaige schlechte Zeiten zu sorgen, damit sie alsdann nicht
zwungen sind, die offentliche Fiirsorge in Anspruch zu nehmen.
s muss mit der Gewihrung der Unterstiitzung eine Be-
sehriinkung verbunden sein, welche fir den Empfinger der
Unterstittzung empfindlich ist und ihn veranlasst, nach Moglich-
Keit selbst Vorsorge zu treffen. Hier ergiebt sich aber die
~ Sehwierigkeit, dass die Lebhensweise des unvermogenden Arbeiters
~ schon von selbst auf das Allernothigste eingeschriinkt zu sein
plegt, so dass ein weiteres Zuriickgehen hinter dieses Existenz-
minimum kaum zulassig oder moglich erscheint. Man ist da-
her gezwungen, mit der offentlichen Unterstiitzung andere
Nachtheile zu verbinden, welche zwar nicht materieller Natur
~ sind, aber doch geeignet sein mogen, abschreckend zu wirken.

Als Grundsatze fiir die Armenpolitik ergeben
sich hiernach:

1) Die Erlangung der Unterstiitzung muss gewiss
sein; es muss die allgemeine Ueberzeugung
bestehen, dass jedermann, einerlei welches
die Ursache seiner Hilfsbediurftigkeit seinmag,
vor der aussersten Noth geschiitzt ist.

2) Die offentliche Unterstitzung muss beschrinkt
bleihen auf das Minimum desjenigen, was zum
Lebensunterhalteunbedingt erforderlichist; es
muss die Moglichkeit ausgeschlossensein, dass
die Lage des Unterstittzten sich in irgend einer
Weise zu einer besseren gestaltet, als die des
irmsten selbstindigen Arbeiters ist.

3) Mit der Unterstiitzung missen far den Em-
pfinger Nachtheile verbunden sein, welche
denselben veranlassen, so weit es in seinen
Kraften steht, fiir seine Zukunft selbst Vor-
sorge zu treffen.

Das erste entspricht der Pflicht des Kulturstaates. Das
zweite ist ein Gebot der Gerechtigkeit gegen die Steuerzahler
itherhaupt, wie gegen die Klasse der Unvermdgenden im Spe-
ziellen. Das dritte ist eine Nothwendigkeit fir den sich seiner
sozialreformatorischen Aufgaben bewussten Staat.

Die hier zum Ausdruck gebrachten Grundsitze
. sind es, welche das englische Armenwesen beherr-
~ Schen. Als Beweis hierfir kinnen die nachfolgenden Aeusse-
~ rungen der Poor Law (ommissioners, sowie des Poor Law
~ Board dienen, welche wortlich in englischer Sprache wiederge-

- geben werden sollen: ,.The fundamental principle with
respect to legal relief of the poor is that the con-
dition of the pauper ought to be on the whole less
eligible than that of the independent labourer. The
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equity and cxpediency of this principle are equally obvious,
Unless the condition of the pauper is on the whole less eligible
than that of the independent labourer the law destroys the strong-
est motives to good conduet, steady industry, prudence and fruy-
gality amongst the labourimg classes, and induces persons by
idleness or imposture to throw themselves upon the poor rates
for support; but if the independent labourer sces that a recur-
rence to the poor rates will, while it protects him from destitu-
tion, place him in a less cligible position than that which he
can attain by his own industry, he is left to the undisturbed
influence of all those motives which prompt mankind to exertion,
forethought and selfdenial. On the other hand the pauper
has no just ground for complaint if at the same
time that his physical wants are amply provided
for his condition should be less eligible than that
of the poorest class of those who contribute to his
support)). ., The function of the Guardians is to relieve desti-
tution actually existing and not to expend the money of the rate-
payers in preventing a person from becoming destitute that is
to say, they can only expend the poor rates in supplying the
destitute persons with actual necessaries*?).

Es ist sicherlich eine hesonders heachtenswerthe Thatsache,
dass diese Grundsitze, welche bei dem offentlichen Armenwesen
maasseehend sein sollen, in so scharfer und priiziser Weise ge-
rade in England ausgesprochen sind, einem Lande, welches der
Aufstellung allgemeiner Grundsitze und dem Geben von Direk-
tiven an die Lokalbehirden seitens einer Zentralgewalt an sich
weit mehr, als die kontinentalen Staaten abgeneigt ist. Der
Grund, dass von dieser Abneicung auf dem Gebiete des
Armenwesens eine Ausnahme gemacht wird, liegt einmal in
den iiblen Erfahrungen, welche man in England vor dem
Armengesetze von 1834 mit einer lediglich von Humanitits-
riicksichten beherrschten Armenverwaltung gemacht hatte. So-
dann aber ist von Bedeutung, dass in England die dffent-
liche Fursorge ausgcedehnt ist auf eine Klasse von
Personen, fiir welche in den kontinentalen Staaten nicht in
dieser Weise Finsorge getroffen wird und bei welcher die aus
einer irrationellen Armenverwaltung hervorgehenden Gefahren
besonders naheliegende und schwere sind; es ist dies die
Klasse der arheitsfihigen Armen. In England besteht
die Verpflichtung, den Mittellosen zu unterstittzen, welcher
es vorzieht, anstatt fir sich selbst zu sorgen, seine Zuflucht

1y Minute vom 20. Nov. 1869 (Goschen); Anhang zum 22. Jahres-
bericht des P. L. B. 8. 9 ff.

2) Report of the Poor Law Commissioners on the Amendment of the
Poor Law 1834 S. 45.
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der offentlichen Armenfursorge zu nehmen. Bei der Klasse
Arbeitsunfihigen, den Kranken, Gebrechlichen und Alters-
achen, sowie bei den Armenkindern, welch letztere ohne
d eine eigne Schuld der Armenlast anheimfallen, unter-
ein Vorherrschen von mildthiticen Gesichtspunkten in
r Behandlungsweise geringeren Bedenken, als bei der Klasse
¢ Arbeitsfihigen, bei denen eine Behandlung vom Standpunkte
er Mildthitigkeit einen demoralisivenden Einfluss auf die ge-
amte arbeitende Bevolkerung ausitben muss.

Wenn der Staat die dffentliche Unterstitzung
\rbeitsfihiger anordnet!), so spielen dabei nehen

allgemeinen Prinzipe des Armenwesens, dass der Kulturstaat
ht dulden darf, dass Unterthanen aus purem Mangel an dem
othwendigsten Lebensunterhalt zu Grunde gehen, vor allen
olizeiliche und wirthschaftliche Gesichtspunkte
ine Rolle. Ricksichten auf die Sicherheit des Gemein-
wesens, auf die Gefahren, welche die sich selbst iiberlassene
Noth fir die ibrige Bevilkerung hervorruft®), treten neben

; 1 Auch das preussische Landrecht ordnet die Unterstiitzung
Arbeitstiihiger an; II 19 § 2 des Allgemeinen Landrechts sagt: ,den-
,_Pnigen, welchen es nur an Mitteln und Gelegenheit, ihren und der ihrigen
“Unterhalt selbst zu verdienen, ermangelt, sollen Arbeiten, die ihren
Rriiften und Fihigkeiten ﬁemﬁss sind, angewiesen werden.“ Allein diese
Bestimmung, welche wie der ganze 19. Titel des II. Theiles des preussi-
schen Landrechts ganz dem Geiste unseres grossen Konigs, FriedrichsIL,
‘entspricht, ist bei den veriinderten Ansc auungieu der auf den roi des
« folgenden Zeit niemals zur vollen praktischen Ausfiihrung gelangt
und allmiihlich so in Vergessenheit gerathen, dass erst in neuerer Zeit
Piirst Bismark das Parlament wieder an ihr Bestehen erinnern
~musste.
. %) Vergl. iiber diesen sicherheitspolizeilichen Gesichtspunkt, welcher
hiiufig’ als fiir die Anordnung einer Fiirsorge fiir Arbeitsfihige allein maass-
iebend hingestellt wird: Babbage, On the Principle of Tamation,
ondon 1851. , Whenever, for the purposes of government, we arvive in any
state of society at a class so miserable as to be in want o{ COMMON NECESSANIES
of life, a mew principle comes into action: the uswal restrains which are
sufficient for the well-fed, are often useless in checking the demands of famngry
stomachs. Other and more powerful means must then be employed. A larger
array of military or police force must be maintained. Under such eircum-
stances it may be considerably cheaper to fill empty stomachs to the point
of ready obedience, than to compel starving wretches to respect the roastbeef
of their more mndustrious neighbours; and it may be expedient in a more
economical point of view to supply gratuitously the wants even of able
bodied persons, if it can be done without creating crowds of additional
licants.“ Vergl. auch Sir Matthew Hale, A Discowrse, touching the
vovision for the Poor, London 1683. Hale erkliirt, ,the relief of the poor
10 e an act of great civil prudence and polifical wisdom, for that poverty
18 in dtself apt to emasculate the minds of many, or at least it makes man
tumultuous and unquict. + Where there are many poor the rich cannot long
or savely continue; such mecessity venders wmany of phlegmatic and dull
natures stupid and indisciplinable and many of more fiery or active con-
stitutions rapacious and desperate.”
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dem wirthschaftlichen Gesichtspunkte der Erhaltung arbeit
fihiger Birger und der moglichsten Ausniitzung ihrer Arbeits.
krifte in den Vordergrund. Fiir den Staat ergiebt sich abey
gerade mit Riicksicht auf die Klasse der arbeitsfihigen Armen
in erhohtem Maasse die Nothwendigkeit, Vorsorge zu treffen,
dass die Armenverwaltung im Interesse der Allgemeinheit ung
von rationellen Gesichtspunkten, nicht von blos mildthitigen
Eingebungen aus gefithrt werde?!).

Gerade bei der Behandlung der Arheitsfiihigen ist besondere
Ritcksicht darauf zu nehmen, dass die Unterstiitzung auf das
Allernothwendigste beschriinkt bleibt und dass alles vermieden
wird, was die Bevilkerung in ihrem Streben, selbst fiir sich
zu sorgen, lissiz machen konnte. DBei der Behandlung der
arbeitsfihicen Armen ist es von spezieller Bedeutung, dass die
Lage des Unterstiitzten nicht itber das Niveau des irmsten
selbstiindigen Arbeiters erhoben werde und dass mit der Unter-
stiitzung Einschriinkungen verbunden werden, welche geeignet
sind, von dem Angehen um Unterstiitzung so weit als moglich
abzuhalten und zur eigenen Fiirsorge so weit als moglich an-
ZUSPOTNEN. '

§ 6.

Zur Verwirklichung der Armenpolitik ist nun
in England das Workhouse als das beste und wirk-
samste Mittel angesehen worden: in dem Workhouse,
in welchem alle Hilfshediirftigen jederzeit Aufnahme finden
kionnen, wurde die Handhabe gefunden, um fir eine Unter-
stiittzung mit dem zum Lebensunterhalt Nothwendigen und nur
mit diesem Sorge zu tragen, und dabei gleichzeitig einmal die
Arheitskraft der Unterstiitzten auszuniitzen und andererseits die
offentliche Unterstitzung durch die, mit der Aufnahme in das
Workhouse verbundene Beschrimkung der freien Bewegung und )
durch die Unterwerfung unter eine strenge Disziplin als nur

!) Ueber das in England bestehende Prinzip der Unterstiitzung
Arbeitsfiihiger mogen hier einige Ausspriiche hervorragender Englinder
angefiihrt werden: Das Pa.rlamentsmi?lied Bouverie sagte in der Sitzung
des Unterhauses vom 24. Juli 1862: It was the glory for England that she
was the only country i the world where the able” bodied had a vight to
relief. That right was so hostile to the maintenance of the property that
unless it were guarded in difficult times with the greatest care and vigowr
it was not impossible that the poverty of the country might eat up the pro-
perty. Fawcett, sagt Labour and Wages, S.73: Amongst the advantages,
associated with the Poor Law mueh importance is to be attributed to the
influgnce with which the existence of u definite protection against starvation
exerts in preventing the feeling of desperation and despair amongst the
poorest classes, and these feelings being to a considerable extent checked
socialistic schemes and theovies “have mever obtatned any very great hold
in this country upon the masses of the peaple.
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pei wirklicher Noth winschens- und begehrenswerth erscheinen
zu lassen.
Die Unterstittzung im Workhouse bildete somit zu gleicher
Zeit ein zuverlissiges Beweismittel fir die Mittellosigkeit, welche
‘ja als die alleinige Voraussetzung der offentlichen Unterstittzung
gilt. Durch dieses sogenannte Workhouse-Test war es aber
‘picht nur moglich, die Mittellosigkeit der unterstiitzten Personen
gelbst festzustellen, sondern es wurde auch etwa vorhandenen
pemittelten Verwandten ein” Anlass gegeben, fir ihre verarmten
Angehorigen einzutreten. Das Workhouse wirkt in dieser Be-
ziehung als eine thatsichliche Verstirkung der Alimentations-
pflicht, indem die Verwandten beeinflusst werden, alles, was
in ihren Kriften steht, zu thun, um die mit der dffentlichen
Unterstiittzung verbundene Trennung des bediirftigen Angehorigen
von der Aussenwelt zu vermeiden. —
, Mit dem Systeme der Unterstitzung im Workhouse waren

bereits gegen Ende des 17., sowie im Laufe des 18. Jahrhunderts
in einzelnen Bezirken Versuche gemacht worden, welche iiberall
wo das Workhouse - Test eingefithrt und in rationeller Weise ge-
handhabt wurde, vom besten Erfolge begleitet waren'). Die
Poor Law Commissioners waren daher im Jahre 1834 in der
- Lage, sich bei ihrem Vorschlage, in dem Workhouse das ganze
offentliche Unterstitzungswesen zu konzentriven, auf bereits
gemachte giinstige Erfahrungen stittzen zu konnen. Nichts desto
weniger schreckte man vor einer strikten Annahme des so vor-
geschlagenen Prinzips als vor einer zu schroffen Veriinderung
- segenitber dem bisher in dem Armenwesen allein Ausschlag
gebend gewesenen Gesichtspunkte der Mildthitigkeit zuriick.
Man beschriinkte sich darauf, Anordnungen zu treffen, damit in
- jedem Armenbezirke ein Workhouse vorhanden sei, und ithertrug
es alsdann der Zentralarmenbehorde, allmiihlich in den einzelnen
Bezirken die Bestimmung einzufithren, dass die Unterstiitzung
iiherhaupt oder an einzelne Klassen von Armen nur noch im
Workhouse erfolgen solle.

Die Zentralbehorde hat von dieser Befugniss alsdann in der
~ Weise Gebrauch gemacht, dass sie durch 2 General Orders zwei
- verschiedene Unterstitzungssysteme anordnete, ein
~ strenges durch die Outdoor Relief Prohibitory
. Order vom 21. Dez 1844 und ein milderes, spe-
ziell fiir die griosseren Stiadte bestimmtes, durch
die Outdoor Relief Regulation Order vom 14, Dez.
18522). In Folge dieser beiden Orders ist eine Unter-

1) Vergl. oben 8. 24 Anm. 1 und S. 39 Anm. 3.

2) Diese beiden Orders, sowie die mit der Outdoor Relief Regulation
- Order zusammenhiingende Labowr Test Order sind abgedruckt bei Glen,
L P. L.0. S, 420—460.

\ Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 13
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stittzung ausserhalb des Workhouse fir bestimmte Fille entwedep
ginzlich ausgeschlo®®n oder nur unter niheren Beschriinkungen
zugelassen. I diese Fille ist somit die Lokalarmenbehirde:
in ihren Entschlissen, welche Art der Unterstitzung sie ge-
wihren will, eingeschriinkt; sie darf keine andere als die zy-
gelassene Unterstutzung bewilligen unter der Gefahr, dass, falls
es doch geschieht, der betreffende Posten bei der Rechnungs-
priifung fur ungesetzlich erklivt (disallowed) und ihr personlich
zur Last geschrieben wird.

Die Out door Relief Prohibitory Owrder, welche
in den meisten Bezirken Englands gilt, verbietet die Unter-
stiitzung an Arbeitsfihige ménnlichen und weib-
lichen Geschlechtes ausserhalb des Workhouse mit
folgenden Ausnahmefidllen:

a) wenn die Unterstiitzung infolge von plotzlicher und dringender
Nothwendigkeit erbeten wird?);

b) wenn die Unterstitzung erbeten wird infolee von Krank-
heit, Ungliicksfall, korperlicher oder geistiger Schwiiche des
Antragstellers selbst oder eines seiner Familienglieder;

¢) wenn es sich um blosse Begriihnisskosten handelt;

d) bei einer Wittwe in den ersten 6 Monaten ihres Wittwen-
standes ;

e) bei einer Wittwe mit ehelichen Kindern, welche sich noch
nicht selbst ernihren konnen, vorausgesetzt dass die Wittwe
keine unehelichen Kinder withrend ihres Wittwenstandes zur
Welt gebracht hat;

f) wenn sich das Haupt der Familie, dem die Erhaltung der-
selben obliegt, in Straf- oder Untersuchungshaft befindet;

) bei Frauen und Kindern von Minmnern in der koniglichen
Armee und Marine;

h) in andern Fillen, in welchen der Ehemann oder Vater
getrennt von seiner Familie lebt, und die letztere unterstiit-
zuneshediunftic wird.

In den Fiallen £—h soll die Ehefrau wie eine Wittwe
behandelt werden; die Unterstittzung unterliegt somit den unter
d und e gegebenen Einschrinkungen ?).

1) Eine Interpretation des unbestimmten Ausdrucks sudden and wrgent
necessity ist nicht gegeben. Es wird fiir geniigend erachtet, dass ausser-
gewohnliche Umstiinde sofortige Hilfe angezeigt erscheinen lassen, und
es darf sich dabei nicht um eine dauernde Unterstiitzung handeln, P. L. 0.
S. 423 Anm. b

?) Imsbesondere darf hiernach Unterstiitzung ausserhalb des Work-
house an eine eheverlassene Frau nicht gegeben werden, falls dieselbe
withrend der Abwesenheit des Ehemannes ein uneheliches Kind zur Welt
gebracht hat.
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Die Out door Relief Regulation Order, welche
London und einer Anzahl grosser Stidte, besonders in den
rikdistrikten, in Geltung ist, lisst die Unterstiitzung ausser-
b des Workhouse an Arbeitsfihigce in weiterem Maasse zu.
n glaubte, dass sich an den hetreffenden Orten der strengen
rehfithrung der Out door Relief Prohibitory Order Schwierig-
ten entoegenstellen wirden. Die Gewidhrung von Out
oor Relief an weibliche arbeitsfihige Personen
hier iiherhaupt nicht eingeschrinkt; fuar die
miannlichen bestehen folgende Einschrinkungen:
- a) wenn die Unterstiitzung ausserhalb des Workhouse gegeben
wird, so hat dieselbe zur Hiilfte in Nahrung oder Feuerungs-
materialien oder sonstizen Artikeln von absoluter Noth-
wendigkeit zu bestehen, die Unterstitzung in Geld daf
picht mehr als die Halfte der gesammten Unterstiitzung
hetragen ;
b) so lange die Person sich gegen Lohn oder sonstiges Ent-
gelt in Arbeit befindet, darf keine Unterstittzung gewiihrt
. werden (no relief in aid of wages)'):
~ ¢) die Unterstitzung darf nur gegen eine, von den Guardians
vorher zu bestimmende Arbeitsleistung gewithrt werden. Die
Guardians haben binnen 14 Tagen an die Zentralbehorde
iiher die Art der vorgeschriebenen Arbeit, den Ort, wo die-
selbe geleistet wird, die Arbeitszeit und die Beaufsichtigung
bei der Arbeit, wofir ein besonderer Superintendent of Out
door Labowr ernannt werden kann, zu berichten (Labour
Test an Stelle von Workhouse Test).
o Ausnahmen von den zu b und ¢ angefithrten Bestimmungen
werden in einer Anzahl Fille zugelassen, welche mit den Aus-
nahmefillen der Out door Prohibitory Order zusammenfallen,
niamlich bei plotzlicher und dringender Nothwendigkeit, in Fillen
von Krankheit, korperlicher und geistiger Schwiche, bei Be-
gribnisskosten und in den Fillen, wo Frauen und Kinder,
welche getrennt von ihrem Erndhrer leben, unterstitzungs-
bediirftic werden.

Ahgesehen von diesen Spezialbestimmungen beziglich der
arbeitsfihigen Armen werden eine Reihe allgemeiner Vorschriften
- iiber die zu gewihrende Unterstiittzung aufeestellt. In dieser
Richtung weichen die heiden Orders nur in unerheblichen Punkten
" von einander ab. Von den beziiglichen Vorschriften ist vor
- allem das prinzipielle Verbot von Non resident Relief, d.h. von
Unterstittzung an Personen, welche sich ausserhalb des unter-

1) Durch diese Bestimmung soll den Missstinden vorgebeugt werden,
- welche die Gewiihrung von Unterstiitzung als Zuschuss zum Lohne —
- Wie sie vor dem Gesetze von 1834 zum Nachtheile der gesammten
“:agl'beitenden Bevolkerung gebriuchlich war (vergl. oben 8. 44 1) — mit

sich fiihrte,
) 13*
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stiitzenden Bezirkes aufhalten, hervorzuheben. Non resident
Relief ist nur erlaubt in folgenden Fillen:

a) wenn sich die bediirftige Person zufillig an dem dritten
Orte aufhilt und daselbst vollig mittellos (destitute) wird; .

b) wenn die Unterstiitzung auf Grund von Krankheit, Un-
gliicksfillen, korperlicher oder geistiger Schwiiche des Antrag-
stellers oder eines seiner Familienglieder nothwendig wird;

¢) bei einer Wittwe mit ehelichen Kindern und ohne ein
uneheliches Kind, falls sich die Wittwe bei dem Tode ihres
Fhemannes mit dem letzteren ausserhalb des unterstiitzungs-
pflichtizen Ortes aufgehalten hat;

d) bei einem Kinde unter 16 Jahren, welches zu seiner
Erziehung in eine besondere Anstalt gebracht ist;

e) falls sich Frau oder Kinder getrennt von ihrem Ernidhrer
an einem dritten Orte aufhalten.

Es wird weiter eine Unterstittzung in Geld zu be-
stimmten, namhaft gemachten Zwecken fiir unge-
setzlich erkliart, und zwar nach der Out door Relief Pro-
hibitory Order: Unterstitzung zur Bezahlung der Wohnungs-
miethe oder eines Theiles derselben; nach der Out door Relief
Regulation Order ausserdem mnoch: Unterstiutzung zum Zwecke
der Etablirvung des Bedirfticen in einem Handel oder Geschifte,
zum Zwecke des Kaufes oder der Einlosung von Werkzeugen
oder sonstigen Artikeln, abgesehen von nothwendigen Kleidungs-
stilcken und Bettgeriithen, sowie regelmiissig auch zur Bestreitung
von Reisekosten.

Wenn die Lokalarmenbehiorde in Spezialfillen eine Ab-
weichung von diesen verschiedenen Vorschriften eintreten zu
lassen fiir angezeigt hilt, so hat sie, unter detaillirter Anfithrung
des Grundes der Abweichung, dariiber hinnen 15 bezw. 21 Tagen?)
an die Zentralarmenbehorde zu berichten, welche die Abweichung
genehmigen oder misshilligen kann. Im letzteren Falle hat die
Lokalbehorde sofort die Art der Unterstitzung zu indern.

Abgesehen von den hervorgehobenen Aus-
nahmefallen ist es den Lokalbehorden iiberlassen,
in welcher Weise sie die Unterstiitzung geben
wollen. Eine Pflicht, die Unterstittzung nur dureh
Aufnahme in das Workhouse zu gewihren, hesteht
somit nur in einem beschrinkten Maasse. Allein
die Armenbehorde kann in allen Fillen die Form der Aufnahme
in das Workhouse als Unterstitzungsart wihlen?), und die

1) Die erstere Frist gilt in den Bezirken, in denen die Out-door
Relief Prohibitory Order, die letztere in den Bezirken, in denen die Out-
door Relief Regulation Order eingefiihrt ist.

?) Es besteht hierin nur eine Ausnahme fiir den Fall, dass ein er-
wachsener Armer infolge von Alter oder Kirpergebrechlichkeit villig
arbeitsunfiihig ist; vergl. unten S, 201 Anm. 2.
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noglichste Ausdehnung dieser Unterstittzungsform entspricht den
zipien des englischen Armenwesens. Die Lokalbehorden werden
auf seitens der Zentralbehorde fortdauernd hingewiesen, und
de in jingster Zeit, im Verlaufe der letzten 15 Jahre, hat
« Verhiiltniss, in welchem OQul door Relief zur gesammten
nterstiitzung steht, erheblich abgenommen. Die Lokalarmen-
hiorden haben sich immer mehr und mehr von der Richtigleit
der von der Zentralbehtrde in dieser Beziehung aufgestellten
rundsiitze iiberzeugt. Besonders haben dabei die Poor Law Con-
ences auf eine weitere Verbreitung und bessere Durchfithrung
dieser Grundsitze hinzuwirken gesucht?).
"~ Das Workhouse system ist weiter insofern von grundlegender
‘Bedeutung fiir das englische Armenwesen, als das Workhouse
den allgemeinen Maassstab firdie Unterstutzungs-
leistung abgiebt. Dem Anspruche des Hilfsbedirftigen auf
Unterstiitzung wird stets Geniige gethan dadurch, dass ihm die
Aufnahme in das Workhouse angeboten wird; wenn er dieselbe
“ablehnt, so besteht fur die Armenbehirde keine Verpflichtung
s Gewihrung einer anderweitigen Unterstitzung?). Den
Armenbehorden ist somit eine wesentliche Handhabe gegeben,
“um allen Streitigkeiten und Unzufriedenheiten iber die Hohe
“der gewithrten Unterstiitzung vorzubeugen, bezw. abzuhelfen. —
“Wenn einem Armen Unterstiitzung in anderer Form als durch
Aufnahme in das Workhouse bewilligt ist, und derselbe mit der
" Hohe der bewilligten Unterstitzung oder mit etwaigen, damit
verkniipften Einschriinkungen unzufrieden sein zu konnen glaubt,
's0o hat die Armenbehorde dem Armen die Aufnahme in das
- Workhouse anzubieten. In dem Workhouse ist Vorsorge ge-
troffen, dass dem Bedurftigen das zum Leben Nothwendige
“gewiihrt werde; eine dariiber hinausgehende Verpflichtung be-
‘steht nicht. Somit sind Streitigkeiten tber die Hohe und iber
_die Art der gewiihrten Unterstiitzung ansgeschlossen. Die Unter-
 stiitzung im Workhouse kann als die allgemeine Basis des eng-
lischen Armenwesens angesehen werden.
' In dem Workhouse, auf dessen Einrichtting unten
nither eingegangen werden soll, konzentrirte sich nach
" dem Armengesetze von 1834 die geschlossene
‘Armenpflege. Das Workhouse war fir alle 3 Klassen
~ der Unterstittzungsbediirftigen: fir die Armenkinder, fir die
- arbeitsfihigen und fur die arbeitsunfihigen Armen bestimmt.
~ Alle diese Klassen sollten in dem Workhouse Aufnahme finden.
Die spitere Entwicklung ist jedoeh dahin ge-
- gangen, in der Anstaltspflege zu spezialisiren
~und fir bestimmte Klassen von Armen spezielle
Anstalten vorzusehen.

1) Vergl. oben 8. 137 und 138.
2) 9 Geo. L. c. 7 8. 4.
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Zuerst geschah dies bei den Armenkindern,
Schon 1844 suchte die Gesetzgebung auf Ausscheidung der
Kinder aus dem Workhouse durch Errichtung von Distrikts-
schulen hinzuwirken. Neben die Distriktsschulen sind dann
mit der Zeit noch andere Finrichtungen fiir die Erziehung der
Armenkinder ausserhalb des Workhouse getreten: separate and
certified schools, training ships und vor allem das boarding
out system. Tmmer mehr und mehr ist hei der Behandlung der
Armenkinder der erzieherische Gesichtspunkt in den Vordergrund
getreten. Riicksichten darauf, in welcher Weise diese Kinder
am besten zu brauchbaren Gliedern des Gemeinwesens heran-
gezogen und den Fesseln des Pauperismus entrissen werden
kinnen, sind mehr und mehr die allein bestimmenden geworden.
Dies konnte geschehen, ohne in irgend einer Weise mit den
allgemeinen rationellen Grundsiitzen des englischen Armenwesens
zu brechen. Diese Grundsitze laufen auf 2 Hauptmomente hin-
aus: ausreichende Unterstitzung fir die Bedirftigen und Ge-
withrung dieser Unterstiitzung in einer Weise, dass den ithlen
Folgen, welche mit einem Verlassen auf dieselbe verbunden
gind, vorgebeugt und zur eigenen Fiursorge und Vorsicht an-
gespornt wird. Bei der Behandlung der Armenkinder fallt das
letztere Moment fir die Kinder selbst hinweg; sie sind gar
nicht in der Lage, selbst Vorsorge fiir sich zu treffen; wenn
sie der Armenlast anheimfallen, so kann dies nur den Eltern
sur Last gelegt werden. Nur hinsichtlich der Eltern sind
deshalb Vorkehrungen zu treffen, damit dieselben nicht durch
die ihren Kindern im Falle der Bedirftigkeit zu Theil werdende
Unterstitzung zum Leichtsinne in der Grindung einer Familie
und zum Unterlassen von Vorkehrungen fir die Unterhaltung
derselben verleitet werden. Dies aber ist in ausreichender
Weise dadurch geschehen, dass die Unterstitzung, welehe die
Kinder erhalten, als eine den Eltern gewiihrte Unterstitzung
angesehen wird und deshalb mit solchen Beschriankungen fir
die Eltern selbst verbunden ist, als ob die Eltern die Unter-
stittzung fir sich in Anspruch genommen hiitten. Wo also die
Out door Relief Prohibitory Order eingefiihrt ist, erfolgt, falls
der Vater bezw. die Mutter arbeitsfihig ist, die Unterstiitzung
der Kinder regelmissic nur, wenn zu gleicher Zeit die Eltern
in das Workhouse aufgenommen werden'). Der Unter-
stiitzung der Armenkinder ausserhalb des Worlk-
house steht also von dem Standpunkte der Armen-
prinzipien nichts entgegen. Ueber die Frage selbst, ob

1) Die Ausnahmen hiervon sind schon hervorgehoben worden. Es
bestehen Ausnahmen a) fiir blinde, taube, stumme und geisteskranke
Kinder; b) in andern Fillen, wo Unterstiitzung nur infolge von Krank-
heilr‘.1 der Kinder bendthigt wird; c) bezfiglich der Gewiihrung von Schul-
geldern.
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die Erziehung der Kinder am besten im Workhouse oder in
anderer Weise gefordert wird, soll unten nither gehandelt werden.
- Seit dem Beginne der 60er Jahre ist man bestrebt gewesen,
neben den Armenkindern noch eine andere Klasse von Armen
aus dem Workhouse auszuscheiden, nimlich die armen
Kranken. Hier darf allerdings das Moment, die Bevolkerung
gur eigenen Firsorge fiir etwaige Krankheitsfille anzuspornen,
picht aus dem Auge verloren werden. Allein neben dies Moment
~ treten hier noch andere, welche gebieterisch Beachtung erheischen.
Zuniichst ist Ricksicht zu nehmen auf die bei gefihrlichen und
besonders bei ansteckenden Krankheiten fir das Gemeinwesen
drohenden Gefahren, denen in den Workhouses, welche ja nicht
speziell zur Aufnahme von Kranken eingerichtet sind, nicht in
geniigender Weise vorgebeugt werden kann. Dann aber kiénnen
bhei den Kranken, welche durch ihre Leiden selbst schon schwer
genug getroffen sind, humane Gesichtspunkte nicht unbeachtet
bleiben. Danehen tritt auch das volkswirthschaftliche Moment,
wonach es rathsam erscheint, Personen, welche sich hisher selbst
erniihrt und erst in Folge von Krankheit aufgehort haben,
~ niitzliche Glieder des Gemeinwesens zu sein, moglichst schnell
~ wieder in den Vollbesitz ihrer Arbeitskrifte zu bringen. Aus
~ all diesen Grinden ist es angezeigt, bei der Behandlung der
armen Kranken dem sanitiren Gesichtspunkte eine vorzugsweise
Bedeutung einzuriumen. Den Fragen, wie sind die Kranken
mit Riicksicht auf die Gefahren einer Ansteckung und mit Riick-
sicht auf die Heilung am besten zu behandeln und wie ist
ihnen im Falle unheilbarer Krankheit das Leben moglichst er-
triiglich zu machen, muss hier neben den Armenprinzipien
- Beachtung geschenkt werden.

Von diesen Gesichtspunkten aus hat man sich
bemitht, die armen Kranken moglichst aus den
Workhouses heraus und in andere, mehr fiar die-
selben geeignete Anstalten hineinzubringen. In
der Metropolis ist diese Ausscheidung der Kranken aus den
Workhouses bereits vollstiindig durchgefithrt. Es bestehen fiw
dieselben infirmaries, sick asylums, lunatic asylums, fever hos-
pitals, small pox hospitals, hospital ships u. s. w. Auch im
iihrigcen Lande strebt man, so weit es die besonderen Verhilt-
nisse hier gestatten, nach Errichtung derartiger Spezialanstalten.
Ausserdem machen die Armenbehorden hier von der ihnen
zustehenden Befugniss, zu Privat- oder Wohlthitigkeits-
Krankenanstalten zu subskribiren, rveichlichen Gebrauch und
erreichen es dadurch, dass wenigstens diejenigen armen
Kranken, welche einer eingehenden und sorgfiltigen iirztlichen
Behandlung bediirfen, in geeigneten Spezialanstalten Aufnahme
finden. K

Eine Trennung von den ibricen Workhouse-Insassen hat
sodann noch beziglich der casual paupers stattgefunden.
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Fiwr dieselben sind entweder besondere Anstalten oder hesondere
Abtheilungen in den Workhouses bestimmt (casual wards).
Man hat es bei dieser Klasse von Armen, welche nur voriiber-
gehend, zumeist nur um Obdach wihrend der Nacht zu erhalten,
die offentliche Unterstiitzung in Anspruch nehmen, fir nothig
gehalten, das polizeiliche Moment sehéirfer zum Ausdruck zu bringen
und durch Verschiirfung der Disziplin und sonstize Beschrin-
kungen eine Behandlung herbeizufithren, welche die Mitte zwischen
Unterstiittzung und Strafe hilt. Man glaubte so die Vorschriften
gegen Bettler und Vagabunden, mit denen die Klasse der casual
paupers hiufig zusammenfiillt, in einer Weise erginzen zu
kinnen, welche den anerkannten Mingeln der hestehenden
Strafvorschriften einigermaassen abhelfen wiirde. Ob man das
Richtice getroffen hat, soll unten noch nither erortert werden,
und es sollen dabei die Bestimmungen iiber die casual paupers
zusammen mit den Strafvorschriften gegen die Bettler und
Vagahunden zur Darstellung gebracht werden.

Aus den hier gegebenen allgemeinen Grundsitzen iiber die
Art der Unterstiitzungsleistung ergeben sich als die einzelnen,
in Kapitel IV nither zu behandelnden Zweige des englischen
Armenwesens :

a) Out-door Relief;

b) das Workhouse;

¢) die Erziehung armer Kinder;

d) die Armenkrankenpflege;

e) die Behandlung der casual paupers, sowie der

Bettler und Vagabunden.

Hieran soll sich mit Riwcksicht auf die schon mehrfach her-
vorgehobenen Besonderheiten der Armenverwaltung in der Me-
tropolis eine gesonderte Darstellung des hauptstidtischen Armen-
wesens anschliessen.

§ 7.

Fiir die richtige Beurtheilung eines Armensystems ist es
vor allem von Bedeutung, festzustellen, in welcher Weise Vor-
kehrungen getroffen worden sind zur Sicherstellung einer ge-
horigen Erfiillung der Unterstittzungspflicht und einer sachgemiissen
Durchfithrung der allgemeinen Armenprinzipien. Dabei sind
foleende 2 Fragen zu beantworten:

1) In welcher Weise ist finr die Beschaffung der fin das

Armenwesen nothigen Mittel gesorgt?

2) In welcher Weise ist das Armenwesen organisirt? wie ist
durch die Organisation die Durehfiihrung der Armenprin-
zipien gesichert?




Al . i

V. 4. 201

Fiir diese beiden Fragen, welehe im Kapitel II und IIT des
piheren behandelt werden sollen, sind hier nur noch die allge-
meinen Grundsitze zu geben. f
- Veranschaulichen wir uns zuniichst den Gang des Unter-
stiitzungsverfahrens in seinen Hauptziigen?).

Der Hilfsbedinftice hat sich regelmiissic an den hesoldeten

- Unterstiitzungsbeamten des Bezirks (Relieving Officer) behufs

Frlangung einer Unterstitzung zu wenden. Der letztere, weleher
jedes Unterstitzungsgesuch in ein Rapportbuch (Application
and Report Book) einzutragen hat, soll sich dann sofort, ins-
besondere durch Besuch des Antragsteilers in der Wohnung von
der Hilfshedinftigkeit und den nidheren Umstinden des Falles
itberzeugen und in der niichsten ordentlichen Sitzung des Board
of Guardians darither nach einem bestimmten Frageformulare
Bericht erstatten. Dieser Sitzung hat der Relicving Officer
personlich beizuwohnen. Regelmiissic wird auch der Hilfsbe-
dirftige geladen. Auf den Bericht des Relieving Officer hin, in
welechem hauptsiichlich die Frage nach der Arbeitsfihigkeit und
dem Gesundheitszustande des Bediwftigen, sowie nach dem Vor-
handensein vermogender Alimentationsverpflichteter des nitheren
erortert zu werden pfleet, und nachdem etwa erforderliche
weitere Fragen an den Hilfsbedirfticen selbst gestellt worden
sind, entscheidet das Board of Guardians tuiber die Gewihrung
einer Unterstiitzung, eventuell iiber die Art derselben. Das
Board of Guardians ist bei seiner Beschlussfassung im all-
gemeinen frei und beziiglich der Art der Unterstitzung nur an
die im vorhergehenden Paragraphen dargestellten Vorschriften
gebunden 2).

Die Entscheidung iiber die Gewiithrung einer Unterstittzung
ist von dem Vorsitzenden oder dem Clerk des Board of Guar-
dians in ein besonderes Buch (Relief Order Book) einzutragen,
und die Ausfithrung derselben ist von dem Relieving Officer z
bhewerkstelligen.

Neben diesem regelmiissicen Gange sind noch hesondere
Anordnungen fir Fiille dringender Noth getroffen:
in Fillen von sudden and urgent necessity kamm der
Unterstittzungsheamte sofort Unterstiitzung gewiihren, jedoch nicht

1) Vergl. hierfiir vor allem die Consolidated Order vom 24. Juli 1847.
Glen, P. L. 0. 8. 1—248. Es sollen hier blos die Hauptziige gegeben
werden, beziiglich des Details ist auf die nachfolgenden Abschnitte zu
verweisen.

2) Ausnahmsweise ist fiir den Fall, dass ein erwachsener Armer
infolge von Alter oder Korpergebrechlichkeit véllig arbeitsunfihig ist,
2 Friedensrichtern die Befugniss beigelegt worden, durch eine Order die
Gewithrung einer Unterstiitzung ausserhalb des Workhouse anzuordnen,
vorausgesetzt dass wenigstens einer dieser Friedensvichter die véllige
Arbeitsunfihigkeit aus eigener Wissenschaft attestirt: 4 a. 5 Will IV.
€. 16 s. 27.
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in Geld, sondern nur in Naturalien, den nothwendigsten Lebens-
mitteln und Kleidungsgegenstiinden oder durch die Ertheilung
eine Aufnahme-Order in das Workhouse. Der Hilfshedirftige ist
aber in dringenden Fillen tiberhaupt nicht gendthigt, sich zuerst
an den Unterstitzungsbeamten zu wenden. FEr kann vielmehr
den Vorsteher des Arbeitshauses (Master of the Workhouse)
um Aufnahme in dasselbe ersuchen, und der letztere ist zur
Aufnahme verpflichtet, falls wirklich ein Fall von sudden and
urgent mecessity vorliegt. Ferner kann der Hilfsbedurftice in
dringenden Fiillen sich an einen Overseer wenden, welcher Unter-
stiitzung in gleicher Weise, wie der Relieving Officer, in Naturalien
oder durch Ausstellung einer Aufnahme-Order in das Work-
house gewiihren kann, iber das Gewihrte aber sofort an den
Relieving Officer zu berichten hat. Wenn der Overseer die
erforderliche Unterstiitzung aus einem nicht gerechtfertigten
Grunde verweigert, so kann er durch jeden F riedensrichter
zur Gewihrung einer Unterstittzung in den absolut nothwendigen
Naturalien gezwungen werden. Er hat dem Befehle des Friedens-
richters bei Vermeidung einer Strafe von 5 £ sofort Folge zu
geben. Der Friedensrichter kann ausserdem ohne weiteres in
Fillen plotzlicher und gefahrlicher Krankheit die frztliche Unter-
stiitzung anordnen?). Der Armenarzt hat dann den Kranken zu
besuchen; und die etwa verschriebene Medizin ist zu verab-
reichen. Alle diese in dringenden Fillen getroffenen Anord-
nungen sind jedoch nur vorliufige*). Die Besehlussfassung ither
die definitive Unterstittzung liegt dem Boar.! of Guardians ob,
welehem der Relieving Officer ither alle diese Fille in der
nichsten Sitzung zu berichten hat.

Die Beschaffung der fitr das Armenwesen noth-
wendigen Mittel liegt den Owerseers ob, welche
dieselben im Steuerwege durch die Poor Rafe auftreiben. Die
Steuer wird praenumerando auf einen bestimmten Theil des
Jahres — meist dreimonatlich — erhoben. Es ist jedoch jeder-
zeit eine erginzende Steuerausschreibung zuliissig, falls die that-
siichlichen Bedirfnisse ither die erhobenen Summen hinausgehen.
Die Owerseers sind persomlich mit ihrem ganzen Vermogen firr
die Beschaffung der fir das Arinenwesen erforderlichen Summen
verantwortlich. Die Guardians sind somit bei ihren Anordnungen
von jeder Riucksichtnahme auf die vorhandenen Mittel hefreit.
Die Mittel richten sich nach den Bedirfuissen, nicht umgekehrt.

Wenn wir nunmehr auf die Frage: wie ist thatsichlich
fiir die Ausfithruneg der Armenprinzipien Sorge

14 a 5 Will IV, c. 76 5. 54.

%) Es mag dabei hier nochmals hervorgehoben werden, dass diese
vorliufigen Anordnungen zu treffen sind ogne Riicksicht, ob der Be-
diirftige in dem betreffenden Bezirke heimathsherechtigt und ob er aus-
weisbar ist oder nicht.
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getragen? niher eingehen, so sind dabei nach dem Charakter
‘des englischen Armenwesens zwei Momente zu unterscheiden:
1) Wie ist dafir gesorgt, dass kein wirklich Hilfsbedinftiger
' ohne Unterstittzung bleibt?

2) Welche Vorkehrungen sind getroffen, damit die Unter-
stittzung gemiiss den zu Recht bestehenden Vorsehriften
erfolgt, damit insbesondere die Poor Rafe nicht in einer
Weise verwendet wird, welche den Prinzipien des englischen
Armenwesens und den Grundsiitzen iiher die Bestreitung
von Armenkosten aus offentlichen Mitteln enteegen ist?
Die Unterstittzung der wirklich Hilfsheduirftigen

ist zunichst schon sicher gestellt dureh die Organi-
gation des Unterstiitzungswesens.

Im Falle dringender Noth kann sich der Bediuftice nach
seiner Wahl an drei verschiedene Orcane wenden: an den be-
soldeten Unterstiitzungsbeamten, an den Vorsteher des Work-
house, oder an einen der Overseers. Gegeniiber einer ungerecht-
fertigten Abweisung seitens des letzteren schiitzt die weitere,
dem Friedensrichter gezebene Befugniss. Bei dem Unterstiitzungs-
bheamten und dem Vorsteher des Workhouse kommt in Betracht,
dass dieselben nicht nur der Kontrolle der Guardians unter-
stehen, sondern weiter auch von der Zentralbehiorde sofort ent-
lassbar sind, falls irgend eine Pflichtversiumniss dieser be-
soldeten Beamten lautbar wird?).

Dafiir, dass diese der Zentralbehorde gegebene weit gehende
Aufsichtsbefugniss praktisch zur Durchfihrung und Geltung
kommt, wird durch die Inspektoren in ausreichender Weise
gesoret. Durch diese ,Augen und Ohren“ der Zentralbehorde
wird auf alle in irgend einer Form eingehenden Beschwerden
das Sachverhiltniss ermittelt und die eventuell erforderliche Re-
medur angeordnet. Auch ohne spezielle Beschwerden wird eine
wirksame Kontrolle durch die Inspektoren schon dadurch geiibt,
dass dieselben periodisch den Sitzungen der einzelnen Boards
of Guardians ihres Bezirks beiwohnen und sich dabei tiberzeugen
konnen, in welcher Weise die verschiedenen Organe der ort-
lichen Armenverwaltung ihren Pflichten nachkommen. Infolge
der angeordneten detaillirten Buchfithrung, bei welcher jedes
einzelne, wenn auch noch so unhegriindete Unterstiitzungsgesuch
und der ganze Verlauf des Falles zur Registrirung gelangt, ist

R R R w——

14 a. 5 Will. IV. c. 76 s. 48; die Befugniss der Zentralbehorde
ist eine absolut diskretioniive. In einem speziellen Falle Teather ». The
Poor Law Commissioners (19 L. J. M. C. 70; 15 J. P. 36) ist entschieden
worden, dass die Zentralbehirde dem betreffenden Beamten weder vorher
Nachricht von der beantragten Entlassung zu geben noch ihn iiber das-
jenige, was er etwa zu seiner Vertheidigung anfithren michte, zu horen

rauche, Der entlassene Beamte kann nur mit ausdriicklicher Genehmi-
gung der Zentralbehorde wieder in irgend einem Zweige der Armen-
verwaltung angestellt werden.
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leicht und schnell, besonders mit dem hierfin getibten Auge des
Inspektors, zu ithersehen, ob irgendwo eine Pflichtversiummiss vor-
gefallen ist.

Da nun die Zentralhehorde jede Pflichtversiumniss der
besoldeten Beamten unnachsichtlich mit sofortiger KEntlassung
bestraft, und da andererseits kawm anzunehmen ist, dass sich
das Kollegcium der gewihlten Guardians heziiglich der wirklich
zu seiner Kenntniss celangten Fille einer Pflichtversiumniss
schuldi¢ machen wird — welche alshald durch die Presse be-
kannt gemacht und den offentlichen Tadel nach sich ziehen
wirde —, so erscheint die Miglichkeit, dass einem wirklich
TUnterstittzungsbediirfticen die Unterstiitzung verweigert werde,
schon an sich so gut wie ausgeschlossen.

Weiter wird die Unterstiittzune aber auch noch durch das
Bestehen von Rechtsbehelfen sicher gestellt. Zuniichst
witrde eine kriminelle Strafe (indictment) eintreten gegen
diejenigen, durch deren Schuld eine wirklich mittellose Person
ohne Hilfe gelassen ist und dadurch einen Schaden erlitten
hat. Falls ein Armer. welchem die Unterstitzung, um die
er angehalten hat. verweigert worden ist, infolge dessen des
Hungertodes sterben wiwrde, so wiirde zweifellos der Schuldige
wegen Todtschlags (manslaughter) zur Anklage gestellt werden?).

1) Wie mir Mr. Sendall (Assistant Secretary des Local Govermmnent
Board) und Mr. Hedley (General Inspector of the Poor) versichert haben,
ist dies nicht blosse Theorie, sondern der Relieving Officer ist sich
seiner schweren Verantwortlichkeit in dieser Beziehung villig bewusst.
Es ist mir mitgetheilt worden, dass das L. G. B. in allen Fiillen,
wo der Verdacht eines aus Nahrungsmangel hervorgegangenen Todes
vorliegt, scinerseits eine Untersuchung veranlasst, ob der Betreffende um
eine Offentliche Unterstiitzung eingekommen ist, und eventuell was aus
dem Antrage geworden ist. In einigen Fiillen soll sich dabei in der
That ergeben haben, dass ein Antrag auf Gffentliche Unterstiitzung ge-
stellt und dass auch eine Anfnahme-Order in das Workhouse von der Armen-
behorde gewiihrt worden war, dass jedoch der Arme, welcher Unter-
stiitzung ausserhalb des Workhouse heanﬂ)ruchte, nicht in das Worlhouse
gegangen ist und dann thatsiichlich Hungers starb. Derartige Fille
werden von den Gegnern des englischen Armenwesens als schlagende
Beispiele fiir die Fehlerhaftigkeit und Unvollkommenheit desselben an-

efithrt. Nach meiner Meinung beweisen diese Fiille nur, dass das eng-
lische System insofern der Ergiinzun bediirfte, als man es nicht vom
Belichen des wirklich Bediirftigen abhiingig sein lassen sollte, ob er die
ihm bewilligte Aufnahme in das Workhouse annehmen will oder nicht.
Man kimnte noch einen Schritt weiter gehen und die Unterstiitzung
wirklich Hilfshediirftiger von einem Antrage derselben unabhiingig machen,
indem man dem Unterstiitzungsbeamten die Befugniss giebt, solche Per-
sonen, welche thatsiichlich ohne alle Existenzmittel sind und einen
Nachweis nicht fithren kinnen, in welcher Weise sie ihr Leben zu fristen
im Stande sind, in das Workhouse zu bringen. Es sei dabei hervor-
gehoben, dass sich die Zahl der Fiille, in welchen der Spruch der
Coroner’s Jury auf death from starvation lautete, im Jahre 1881 auf 54
und im Jahre 1882 auf 58 belief. Vergl. Parl. Papers 1882 Bd. 59
S. 276 und 1883 Bd. 59 8. 441.
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Qodann aber besteht ein weiter Rechtshehelf in dem Mandamus
des englischen Prozesses. Falls einem Mittellosen die offentliche
Unterstiitzung verweigert wird, so kann die Sache zur Ent-
scheidung des hochsten Gerichtshofes (Queen’s Bench) dadurch
aebracht werden, dass eine Order of Mandamus erwirkt wird,
welehe der betreffenden Armenbehorde anbefiehlt, die Unter-
stittzung zu gewithren oder einen Grund zu zeigen, weshalb
von der Gewihrung abgesehen wird (rule nisi').

Praktisch wird, wie schon gesagt, kaum je ein Anlass vor-
liegen, von diesen Rechtshehelfen Gebrauch zu machen ; jeden-
falls ist die in England ganz allgemeine Ueber-
zeugung, dass die Unterstitzung wirklich Hilfs-
bediarftiger sichergestellt, dass keinem Hilfs-
hediirftigen die Unterstiitzung verweigert wird,
eine wohlbegriindete.

Aber auch nach der andern Richtung hin, was die Ver-
hinderung ungerechtfertigter Ausgaben betrifft, sind
in dem englischen Armenwesen geniigende Maassregeln getroften,
und zwar ist dies geschehen durch die Einrichtung der
Rechnungsrevision. Wie der Relieving Officer diejenige
Person ist, durch welche vorzugsweise eine Gewihr dafir ge-
schaffen ist, dass jeder Hilfsbedirftige die erforderliche Unter-
stittzung erhilt, so ist der Distriktsrechnungsrevisor dafiir be-
stimmt, die Art der aus den Poor Rates bestrittenen Veraus-
gabungen zu itherwachen ?).

Dem District Auditor liegt es ob, die zahlreichen, fir die
Armenverwaltung zu fithrenden Bicher, Listen und Tabellen?)

1) Es ist nur ein einziger Fall bekannt, in welchem von diesem
Rechtsmittel thatsichlich Gebrauch gemacht worden ist. Es geschah dies
im Jahre 1864 gegen die Newton and Lianidloes Union. In diesem Falle
hemerkte der damalige Lord Chief Justice Cockburn: No doubt there ought
to be some remedy if a poor persom is refused velicf, and an indictment,
although a means of punishment, is hardly a vemedy. An indictment will
nat give relief to the destitute person. The remedy by mandamus may be
a long way off, but if there is mo better it must be resorted to. We cannot
say that the Guardians are arbitrarely to refuse velief to a destitute person
without just cause and we must see what that reason may be.

2) Die gesetzlichen Bestimmungen iiber das Audit sind enthalten in
7 a. 8 Viet, e. 101 5. 82—389 und 11 a. 12 Viet. c. 91; sodann kommen in
Betracht die General Order for Accoumts vom 14. Januar 1867, sowie
die General Order vom 25. April 1879. — Glen, P. L. 0. S. 577—689 u.
8. 742—786.

3) Das Application and Report Book, die Outdoor Relief List und
das Receipt and Expenditure Book, welehe von dem Relieving Officer zu
fiilhren sind, die von dem Master of the Workhouse zn fithrende In-
door Relief List, das Relief Order Book, das Pauper Classification Book und
General Ledger, welche Biicher vom Clerk of the Guardians zu fiihren sind,
und endlich das von den Overseers zu fithrende Rate Book und Book of
Receipts and Payments diften die wichtigsten Biicher sein. Daneben
bestehen aber noch eine grosse Zahl anderer. Der Master of the Work-
house hat nicht weniger als 19 verschiedene Biicher und Quartalsiiber-
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einer griindlichen Pritfung zu unterwerfen und zwar nicht nup
nach der formellen Seite hin, ob diese Biicher und Listen den
sehr eingehenden Vorschriften gemiiss gefithrt, ob die nithigen
Rechtsbelege beigebracht sind, ob kalkulatorisch nichts zu mg-
niren ist, sondern auch materiell, ob alle Ausgabeposten vor
dem Gesetze gerechtfertict sind. Wenn der Auditor Ausgabe-
posten fiir ungesetzlich oder in ihrer Hohe fiir ungerechtfertigt
hilt, so hat er den betreffenden Betrag zu defektiven (disallow)?).

Jeder Beamte der Armenverwaltung ist dabei
fiir die von ihm angeordnete und vorgeschriebene
Verwendung von Geldern personlich verantwort-
lich, und fiir den als ungesetzlich erkléirten,
defektirten Betrag personlich haftbar. Der Befehl
eines Vorgesetzten entbindet nicht von dieser Verantwortlich-
keit. Jeder Beamte ist ausdriicklich verpflichtet, einer An-
orduung, welche er fir ungesetzlich halten muss, nicht Folge
zu leisten?),

Die Rechnungsrevision, fir welche durch die vorziiglich aus-
gearbeiteten Rechnungsformulare und die mustergiltigen Vor-
schriften iber die Buchfithrung die erforderliche Unterlage ge-
boten ist, fithrt eine vollstindige Kontrolle iiber alle Armenaus-
gaben herbei, und gewiihrt volle Sicherheit dafiir, dass nur
wirklich zuliissice Posten passiren. Die Rechnungsrevision er-

sichten auszufiillen. Es diirfte kaum zu bestreiten sein, dass das Schreiberei-
werk hier etwas zu weit getrieben ist.

1) Schon der Akt 50 Geo IIL. c. 49 s. 1 autorisirte die Friedens-
richter, aus den Rechnungsabschliissen der Overseers fo strike out all
surcharges and payments as they shall deem to be unfounded and to
reduce such as they shall deem to be cxorbitani; sodann bestimmte
4 a. 5 Will. IV. c. 76 s. 89, dass jeder Friedensrichter sollte: disallow as
illegal and wnfounded all payments and charges or allowances contrary to
the provisions of this act or to any such rule, order or requlation of the
said commissioners. Eine unter dem 1. Miirz 1836 erlassene Order ent-
hitlt eine amtliche Uebersicht: what may be included in accounts. Darin
wird nicht nur positiv festgestellt, zu welchen Zwecken die Poor Rate
gesetzlich verwendet werden darf, sondern auch negativ, welche Aus-
aben ungesetzlich sind, Hierunter sind, was fiir die bisherigen Miss-
%ﬂmche in dem Armenwesen recht bezeichnend ist, nicht nur aunfgefiihrt
,Ausgaben fiir die Verheirathung von Armen®, sondern auch ,Ausgaben
tiir Festessen“! Eine Zusammenstellung der Zwecke, fiir welche heutigen
Tages die Armensteuer verwendet werden darf, wird von Burn a. a. O.
S. 1108 ff. gegeben. Der Distrikts-Auditor kontrollirt und iiberwacht bei
jedem einzelnen Rechnungsposten die Befolgung der armengesetzlichen
%}estimmungen, wie der Instruktionen der Zentralbehtrde. Fir das Jahr
1883 belief sich die Zahl der disallowances auf 3873; von diesen wurden
auf Beschwerden an die Zentralbehiorde nur 124 kassirt; vergl. 13, Jahres-
bericht des L. . B. 8. LVI und S. 424.

%) 4 a. 5 Will. IV. c. 76 s. 96 und die instruktionelle Ausfithrung
in der Order vom 1. Miirz 1836: as the accounts of every officer may be
disallowed, so cz:m;r/ officer, whilst he is bound, o obey all ovders which
are legal, is equally bound to disobey all orders which are ilegal, and
shall be personally answerable in either case.
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‘;'}, regelmiissig zweimal im Jahre. Es konnen jedoch auf An-
pdnung der Zentralbehorde jederzeit auch ausserordentliche
evisionen vorgenommen werden. Den Steuerzahlern ist bei
er Revision die Ausitbung einer Kontrolle ermoglicht, indem
eder Steuerzahler jederzeit Finsicht von den zum Audit vorge-
egten Biichern und Rechnungen nehmen kann, Das Audit
gelbst ist offentlich und jeder Steuerzahler kann dabei seine Ein-
wendungen gegen die gesammte Rechnungslegung, wie gegen
einzelne Rechnungsposten erheben, worauf der Rechnungsrevisor
eventuell nach vorheriger kontradiktorischer Verhandlung eine
Entscheidung abzugeben hat.
1 Gegen die Entseheidung des Rechnungsrevisors
ist eine Berufung an den hochsten Gerichtshof (die
“Qucew's Beench) mittelst certiorari und ferner eine Ver-
~ waltungsbeschwerde an die Zentralarmenbehorde
gestattet. Regelmiissic wird die Beschwerdeinstanz ecewihlt, weil
' die Zentralbehorde die Befugniss hat, von dem Rechnungsrevisor
- gestrichene Posten aus Billigkeitsriicksichten auf Grund einer
equitable jurisdiction passiren zu lassen'), wihrend dem hochsten
Gerichtshofe eine solche Befugniss nicht zusteht?).

Durch die Einfiuhrung der Verwaltungsbeschwerde ist der
Zentralarmenbehorde, von welcher auch die Besoldung und An-

1) Betreffs der hierbei von der Zentralbehtrde zur Anwendung ge-
brachten Grundsiitze wird im 13. Jahresbericht des P.L.EB. 8. 28 aus-
gefiihrt, dass man einen Erlass der defekfirten Betriige in allen Fiillen
eintreten lisst, wo die betreffenden Armenbehirden, bezw. der betreffende
Armenbeamte, bona fide waren und sein konnten, dass die Ausgabe eine
X %esetzliche sei. Man schenke dabei den Angaben des Betreffenden vollen

lauben, siihe aber von dem Erlasse in allen Fillen ab, wo durch frithere
Entscheidung die Ungesetzlichkeit oder Unangemessenheit der betreffenden
Posten bereits festgestellt sei und diese Feststellung dem Betreffenden
hitte bekannt sein miissen. In dieser Beziehung ist noch darauf lin-
zuweisen, dass die Zentralbehorde in ihren Jahresberichten auf solche
Fille ausdriicklich und eingehend aufmerksam macht, in denen wichtige
und prinzipielle Punkte zur Entscheidung gelangt sind; vergl. z B.
13. Jahresbericht des L.G. B. 8. LVIL

2) Auf die Wahl des Beschwerdeweges wirkt ausserdem noch der
Umstand hin, dass die Kosten des Verfahrens hier geringer sind, als
bei dem gerichtlichen Verfahren. Die Zahl der zur Entscheidung der
Zentralbehorde gebrachten Fragen ist eine sehr grosse, und es ist eine
Abtheilang in dem Local Government Board unter einem besonderen
Tnspektor eingerichtet worden. Im Jahre 1883 hatte die Zentralbehorde
insgesammt iiber 2253 disallowances and swrcharges zu entscheiden. Davon
bezogen sich jedoch nur 1059 auf die Armenverwaltung, wihrend die
iibrige Zahl auf die Rechnungen der Rural and Urban Sanitary Authoritics,
der School Boards, der Figlhway Boards u. s. w. Bezug hatten. Fir
diese verschiedenen, einer Rechnungsrevision unterliegenden Behirden
wurden im Jahre 1883 im Ganzen 6021 disallowances gemacht, so
dass also insgesammt bei 37% ecine Beschwerde eingelegt worden ist.
Von den 2253 Entscheidungen lauteten 1923 auf Bestitigung unter Erlass
der defektirten Betriige, 118 auf einfache Bestitigung, 197 auf Auf-
hebung der Entscheidungen; vergl. 13. Jaliresbericht des L. G. B. 8. 424
und 8. LVI u. LVIL
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stellung der Distriktsrechnungsrevisoren ausgeht, eine sehr ey
hebliche Kontrolle itber die Lokalbehorden gegeben. Die Zen
tralisation des Armenwesens wird durch die Be.
stimmungen ither das Rechnungswesen wesentlie}
erhoht. Es ist damit ein neues erhebliches Mittel gegeben, um
auf die Richtung der Lokalarmenverwaltung einen bestimmenden
Einfluss auszuitben!).

1) Die hohe Bedeutung der Rechnungsrevision wird von Nicholls
a. a. O. Bd. II 8. 444 in folgenden wahren Worten gewiirdigt: The
audit is indeed the bridle by which the various local administrations cam
with the greatest readiness and certainty be guided to what is right and
restrained from what is wrong, and its importance therefore can hardly by
overestimated. Im Jahresberichte der Poor Law Commissioners von 183;
heisst es: That the negative duty wot to apply a tax for an unawthorised
purpose is more peculiarly fit to be enforced by anm audit and account;
when reenforced by an effecient remedy for the recovery of balances, and
when the responsible party is in solvent circumstances, it is the most
simple rvemedy and selfacting of all expedients for the securily of public
property and no other administrative inquisition and no judicial proceeding
either of a remedial or penal character_can be compared with .



II. Kapitel.

Die Beschaffung der Mittel zur Armenunterstiitzung.

S,

Nach - dem Armengesetze der Elizabeth sollen die fin das
Armenwesen erforderlichen Summen aufgebracht werden durch
ne Steuer (Poor Rate), welche von den durch die Friedensrichter
ir jedes Kirchspiel ernannten Overseers innerhalb des einzelnen
chspiels zu erheben ist. Dies ist der noch heute geltende
tand: die Bestreitung der Armenlast geschieht
wesentlichen durch die Poor Rate; die Ausschrei-
mg und Erhebung derselben erfolgt in dem einzelnen Kirch-
piele; die Organe hierfir sind die Owverseers. Auch beziiglich
er fir die Auferlegung der Steuer maassgebenden Grundsitze
nd die Bestimmungen des Gesetzes der Elizabeth bis heute
cht aufgehoben worden, sondern ihre Auslegung ist nur im
nschlusse an gerichtliche Entscheidungen niher bestimmt und
re Anwendung dadurch modifizirt worden.
_ Dies Beharren bei den nunmehr seit ither 280 Jahren in
eltung befindlichen Anordnungen ist sehr bemerkenswerth.
Withrend das Kirchspiel beziiglich der eigentlichen Armen-
Yerwaltung vollstindig durch den Armenverband verdringt
orden ist, und wihrend der Armenverband an Stelle des
chspiels zum Triger der Armenlast erhoben ist, bleibt die
ufbringung der fir das Armenwesen erforderlichen Summen
Ich wie vor Sache des einzelnen Kirchspiels und seiner
€amten. Auch dadurch, dass in neuerer Zeit einzelne Zweige
€8 Armenwesens iiber den Armenverband hinaus noch grosseren
erbinden — Distrikten, der gesammten Metropolis oder den
rafschaften — fbertragen sind, ist lediglich die lokale Ver-
€ilung der Armenausgaben getroffen worden, nicht die eigent-
e Aufbringung der erforderlichen Mittel: alle diese grosseren
*€zirke bestreiten ihre Ausgaben aus den Matrikularbeitriigen
Forschungen (28) V. 4. — Aschrott. 14
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des einzelnen Kirchspiels, und auch die County Rafe ist nyp
eine auf der Basis der Poor Rate erhobene Zuschlagssteuery,
Hiernach ist es nach wie vor die in dem einzelnen Kirchspiele
erhobene Armensteuer, durch welche im wesentlichen die Mitte]
fir das Armenwesen beschafft werden.

Es bestehen jedoch neben der Armensteuer noch
zwei andere Wege, auf denen bestimmte, wenn auch velaliy
nicht erhebliche Summen fiir die Zwecke des Armenwesens ep-
langt werden. Es geschieht dies einmal durch die Aufnahme
von Anleihen und sodann durch Zuschiisse aus dem
allgemeinen Staatsfonds. Auf diese beiden Punkte soll
hier zuniichst eingegangen werden. —

I. Bei dem Bestreben, die Armenverwaltung inshesondere
durch Ausdehnung des Indoor Relief zu verbessern, war die
Nothwendigkeit hervorgetreten, die Beschaffung der hiufig sehr
erheblichen Mittel, welche fiir die Herstellung oder Veriinde-
rung von Anstalten nothig wurden, zu erleichtern. Wenn man
diese Verbesserungen ohne eine allzuschwere Belastung schnell
durchfithren wollte, erschien es nothwendig, wenigstens  die-
Jenigen Kosten, bei denen durch die einmalige Aufbringung
einem Bediirfnisse fir lingere Zeit hinaus abgeholfen wurde,
nicht ausschliesslich den augenblicklichen Steuerzahlern aufzu-
legen, sondern dieselben auf lingere Perioden zu vertheilen.

Im Anschlusse an eine schon im Jahre 1819 getroffene
gesetzliche Bestimmung') gestattete daher das Armengesetz von
1834 die Aufnahme von Anleihen zum Bau oder
Umbau von Workhouses, fiir den Kauf oder die
Miethe von Hiusern, welche als Workhouses zu
bentitzen sind, sowie fiilr den Kauf oder die Pacht
von Grundsticken behufs Errichtung von Work-
houses autf denselben?). Noch fir einen anderen Zweck,
némlich zur Unterstiittzung der Auswanderung von
Armen nach den britischen Kolonien, liess man die
Aufbringung der erforderlichen Mittel durch Aufnalime von
Darlehen zu. Auch hier war der Gedanke maassgebend, dass
durch die einmalige Ausgabe dauernde Vortheile erreicht
wiirden?®).

1) 59 Geo. IIL. c. 12 5. 14. Den Gilbert’s Corporations war schon
frither durch 22 Geo. IIL. ¢, 83 s. 20 eine #hnliche Befugniss zur Auf-
nahme von Darlehen behufs Errichtung von Armenhiiusern gegeben
worden. Dureh 57 Geo. 1II. ¢. 54 erhielten ferner die Exchequer Bill
Loan Commissioners die Befugniss, auf Antrag eines Kirchspiels aus dem
Consolidated Fund Summen bis zu einem bestimmten Betrage fiir Armen-
zwecke gegen Verpfindung der Poor Rate und die Verpflichtung der
Zuriickzahlung in festgesetzten Terminen vorzuschiessen.

%) 4 a5 Will. IV. c. 76 s. 23—26.

)4 a. 5 Will IV, c. 76 s. 62. Die Bestimmungen hieriiber sind
ergiinzt durch 12 a. 13 Viet. ¢. 103 5. 20 und 13 a. 14 Viet. c. 101 s. 4.
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Zu diesen zwei ursprimglichen Zwecken sind dann im
ufe der Zeit noch eine Reihe anderer hinzugetreten. So
de die Aufnahme von Darlehen ferner gestattet behufs Er-
iterung oder Verinderungen bereits bestehender Workhouses,
hufs Errichtung von Distriktsschulen, sowie fiir die Metropolis
hufs Errichtung von Asylen?!).

Man hat hierbei die umfassendster. Vorsichtsmaassregeln ge-
braucht, um von vornherein Missbriuchen in der so gestatteten
Ueberwiilzung von Ausgaben auf die kiinftige Generation vor-
beugen. Insbesondere dient diesem Zwecke eine sehr weit
Aufsichtsbefugniss der Zentralarmen-
behorde. Die Zentralbehorde hat zu jeder Aufnahme eines
Darlehens ihre Zustimmung zu geben und dabei nicht nur die
Hohe des aufzunehmenden Darlehens, sondern auch die nitheren
Bedingungen betreffs der Riickzahlung zu genehmigen. Im Local
Government Board ist ein besonderes Departement unter einem
Inspektor fiir die local loans eingerichtet. Demselben sind all-
Jihrlich ausfithrliche Aufstellungen itber die Gesammtsumme
der in den ecinzelnen Armenverbinden aufeenommenen und
ausstehenden Anleihen einzureichen. Diese Aufstellungen, so-
genannte loan accounts®), sind von den Rechnungsrevisoren vor
‘der Einsendung zu priifen; sie ermoglichen der Zentralbehorde
eine Uebersicht iber die Verschuldung der einzelnen Lokal-
- behdrden und zu gleicher Zeit eine fortlaufende Kontrolle
iber die Einhaltung der betreffs der Rickzahlung getroffenen
Anordnungen.

Fir die Riickzahlung sind gesetzlich eine Anzahl allge-
meiner Vorschriften gegeben. Die Rickzahlung der fir Aus-
wanderungszwecke aufgenommenen Gelder soll innerhalb 5 Jahren,
die Ruckzahlung von Anleihen fir Workhouses sollte urspriing-
lich innerhalb 20 Jahren, nach einer spiteren Bestimmung
~ innerhalb dreissig Jahren, durch jihrliche Abzahlungen (annuities)
erfolgen. Fir den Metropolitan Asylum District wurde die
Aufnahme von Darlehen bis zu einer festeesetzten Summe gegen
G0jihrige Riickzahlung zugelassen. Der Zentralbehorde ist jetzt

1) 7 a. 8 Viet. e. 101 s. 30 — 14 a. 15 Viet. ¢. 105 — 32 a. 33 Viet.
€. 45 — 35 Viet. ¢. 2 — 42 a. 43 Viet. c. 54; neben den oben angefiihrten
Hauptzwecken kinnen Darlehen auch noch aufgenommen werden fiir
Valuation Fzpenses, zur Austihrung der Burinl Acts und zu andern,
weniger direkt mit dem Armenwesen zusammenhiingenden Zwecken.

%) Das Formular fiir diese loan accounts ist abgedruckt bei
Glen, P. L. 0. 8. 748f. Es enthilt folgende Fragen: a) urspriingliche
Héhe der aufgenommenen Darlehen? b) zu welcher Zeit aufgenommen ?
¢) bei welcher Anstalt aufgenommen, insbesondere ob bei einer offent-
lichen (Public Work Loan Commissioners) oder privaten Kasse? d) fiir
welehen Zweck aufgenommen? e) fiir welche Zeit? f) zu welchem Zins-
satze? g) unter welchen Riickzahlungsbedingungen? h) Betrag der Ab-
zah}ung in dem letzten Jahre? i) Hiohe der noch ausstehienden Darlehens-
Summe?

14*
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die Befugniss gegeben, die regelmiissige Rickzahlungsfrist vop
30 Jahren tuiberall da zu verkiwzen, wo der Zweck, fir welchen
das Darlehen aufgenommen wird, eine Verschuldung auf so
lange Zeit hinaus nicht gerechtfertict erscheinen lisst.

Fir die aufgenommenen Anleihen hafteten urspriinglich die
Armensteuern des einzelnen Kirchspiels, jetzt die Armensteuern
des Verbandes bezw. fir die Schuldistrikte und die Metropolis
diejenigen noch grisserer Bezirke.

Die Gesammthohe der Darlehen soll einen gewissen Prozent-
satz der Armensteuer des betreffenden Bezirkes nicht {iber-
steigen. Bei den fiir Auswanderungszwecke aufgenommenen
Darlehen ist diese Grenze die Hilfte der in den letzten 3 Jahren
durchschnittlich erhobenen jihrlichen Armensteuer, bei anderen
Zwecken sollen die Darlehen %/s der in den letzten 3 Jahren
erhobenen Armensteuern nicht iibersteigen. Fir die Metropolis
sind eine Reihe Spezialvorschriften getroffen, inshesondere wer-
den dem Metropolitan Asylum District Darlehen his zu einer
bestimmten Hohe von dem DMetropolitan Board of Works zn
einem niedrigen Zinssatze gewiihrt.

Diese ganze Materie ist sehr eingehend mit gleicher Riick-
sicht auf die lebende wie auf die kimnftice Generation geordnet.
Die Innehaltung der Vorschriften ist durch die umfassende Kon-
trolle der Zentralarmenbehorde sicher gestellt?).

Der Gesammthetrag der am Ende des Rechnungsjahres
1882/83 ausstehenden loams der Armenbehorden belief sich aunf
5842012 £, wovon auf die Armenverbinde 4529936 £, auf
die District Schools, die District Sick Asylums, den Metro-
politan Asylum Board 1312076 £ entfallen. Der Gesammt-
betrag der Armensteuer war im Jahre 1882/83 8420015 £,
somit reprisentiren die auf die Zukunft iiberwiilzten Ausgaben
noch nicht voll 70% der in einem einzelnen Jahre auf-
gebrachten Armensteuer. Dies kann unter Veranschlagung des
Werthes der vorhandenen Armenanstalten sicher nicht als zu
hoch angesehen werden. Im Jahre 1882/83 sind neue Dar-
lehen aufgenommen worden von den Guardiams in Hiohe von
464886 &£, von den managers der District Schools, der District
Asylums und des Metropolitan Asylum Board in Hohe von
74600 #, zusammen also in Hohe von 539486 £.

In den letzten Jahren ist der Betrag der fiir Armenzwecke
aufgenommenen Anleihen ziemlich erheblich gewachsen. Im
Jahre 1876/77 belief sich die Gesammtsumme der ausstehenden

1) Die gesetzlichen Vorschriften sind enthalten in 4 a. 5 Will. IV.
c. 76 5.23—26 und s. 62 — 6 a. 7 Will. IV. e. 107 — 1 a. 2 Viet. c. 25
— 30 Viet. c. 6 8. 17 — 80 a. 81 Viet. e. 106 s. 14 — 32 a. 33 Vict.
c. 45 u. e. 102 s. 37 — 34 Viet. ¢. 11 5.3 — 35 Vict. ¢. 2 5. 3 — 38 a.
39 Viet. c. 83 — 42 a. 43 Viet. e. 54 — 45 a. 46 Viet. c. 58 s. 12—16.
Im 8. Jahresberichte des L. (+. B. 8. LI ff. und Anh. 8. 95 ff. finden sich
die Hauptbestimmungen zusammengestellt,
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eihen auf 3893771 £; dieselbe ist also innerhalb 6 Jahren

die Hailfte gestiegen. KEtwa die Hilfte der ausstehenden
Anleihen fillt auf die Metropolis. Ueberhaupt ist fir die Metro-
polis das Verhiltniss der noch ausstehenden Anleihen zur
'Summe)der erhobenen Armensteuer ein grosseres als im itbrigen
TLandel).

Wenn man den Gesammtbetrag der auf die kinftige
_Generation tberwilzten Ausgaben genau angeben wollte, so
miisste zu den obigen Ziffern hinzugerechnet werden die
- Summe, welche die Grafschaften fiir die von ihnen errichteten
und erhaltenen Irrenanstalten auf dem Wege des Darlehens
empfangen. Es ist jedoch aus den offiziellen Zusammenstellungen
nicht ersichtlich, welcher Gesammtbetrag von den Grafschafts-
schulden speziell fir die Zwecke der Irrenanstalten erhoben
~ bezw. ausgegeben worden ist. Sodann aber wiirde auch der
Heranziehung einer derartigen Ziffer der Umstand entgegen
stehen, dass in den Grafschaftsirrenanstalten nicht nur arme
Irren aufeenommen werden, sondern auch Personen, fiir deren
Aufnahme und Verpflegung von ihren Angehdrigen gezahlt
wird *).

1I. Neben den Anleihen kommen als Beihilfe fiir die Be-
streitung der Armenausgaben nun noch die Zuschiisse aus
dem allgemeinen Staatsfonds (Parliamentary Grants)
in Betracht. Dieselben sind relativ nicht sehr erheblich; sie be-
liefen sich im Rechnungsjahre 1882/83 auf 647508 £%), wovon

1) Im Jahre 1877/78% fielen von der Gesammtsumme der noch aus-
stehenden Darlehen der Poor Law Authorities von 4260707 £ auf die
Metropolis 2145362 £. Die ausstehenden Darlehen befrugen in der
Metropolis 56,6 /o, im iibrigen Lande dagegen nur 259 % der Poor
Rate. Die genauen Ziffern finden sich in den Awnual Local Taxation
Returns veroffentlicht; vergl. inshesondere den Retwrn fiir 1882/83 (er-
schienen 1884) S. VIII, X u. 50.

2) Folgende Angaben iiber die Grafschaftsirrenanstalten mogen viel-
leicht von Interesse sein. Im Jahre 1882/33 sind von den Anleihen, welche
die Grafschaften in diesem Jahre aufgenommen haben, 315918 £ auf
Trrenanstalten verwandt worden; der Zuschuss aus dem allgemeinen
Staatsfonds fiir arme Irren belief sich auf 16 012 £; der Betrag der andern
Einnahmen auf 17369 #£. Verausgabt wurden fiir Verpflegung der auf-
genommenen Irren 45172 £ und fir Anstaltskosten 156 758 &£.

8) Es ist dies die hochste bisher erreichte Ziffer; fiir die 5 vorher-
gehenden Jahre seien folgende Ziffern angefiihrt:

1877—1878 . . . . . £ 547 351
eI B e s e i S s e
IRTO_ZIBB0) v oobim e e e G5 00
TS SR o e e 6117 68 ]
1881—1882 . . . . . £ 537169

__ Die Erhohung wie iiberhaupt die Schwankungen sind im wesent-
lichen anf die Summen zuriickzufiihren, welche mit Riicksicht auf die
armen Irren gezahlt wurden. Die hier und im Folgenden angefiihrten
Zxﬁ&rél sind entnommen dem 13. Jahresbericht des L. . B. 8. CXI, 258
u. 346.
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jedoch 440670 £ allein mit Riicksicht auf die Erhaltung
armer Geisteskranker gezahlt wurden. Fiir jeden dep
Armenlast anheimgefallenen Geisteskranken wird aus dem all-
gemeinen Staatsfonds ein Betrag von 4 Schilling per Woche dem
verpflichteten Bezirke, welcher in der gesétzlich vorgeschriebenen
Weise fiir den Geisteskranken sorgt, vergiitet. Der Rest der
cbigen Summe des Parliamentary Grant bezieht sich auf Zu-
sehitsse des Staates fiir die Besoldung der Schullehrer
und Schullehrerinnen sowie der Armendrzte?).

Betrachten wir diese Posten, fiir welche die Mittel zum
Theil aus dem allgemeinen Staatsfonds bestritten werden, etwas
nither.

Was die Zuschiisse zur Besoldung der Lehrer und Lehre-
rinnen betrifft, so enthalten dieselben nichts fiir das Armen-
wesen Besonderes. Sie entsprechen vielmehr dem allgemeinen
fiur das englische Unterrichtswesen geltenden Prinzipe, wonach
von dem Staate ein Theil der Kosten des Unterrichts in Ge-
stalt von Zuschiissen zu den Besoldungen der Lehrer getragen
wird. Beziiglich der theilweisen Uebernahme der Besoldung
der Armenirzte auf den allgemeinen Staatsfonds geniigt es,
darauf hinzuweisen, dass in vielen Staaten, inshesondere auch
in einem Theile des grossbritannischen Konigreichs, niimlich in
Irland, die Anstellung und Besoldung von Armeniirzten gar nicht
in das Gebiet der Armenverwaltung hinein gehort, vielmehr als
allgemeine Staatsangelegenheit behandelt wird. Die Frage, von
wem die Armenirzte angestellt und besoldet werden, hat in der
That mit den Prinzipien des Armenwesens sehr wenig zu thun,
und es ist als ein blosser Nebenumstand zu hetrachten, wenn
in England zur Zeit die betreffenden Kosten zum Theil von
den lokalen Bezirken, zum Theil aus dem allgemeinen Staats-
fonds getragen werden.

Etwas anders dagegen verhilt es sich schon mit den fir
die Verpflegung der armen Irren geleisteten Zuschiissen, welche
ja auch ziffernmissiz am meisten in das Gewicht fallen. Hier
ist in der That ein Theil von wirklichen Armenkosten auf
die allzemeine Staatskasse ttbernommen worden. Allein es darf
dieser Thatsache in keinerlei Weise eine prinzipielle Bedeutung

1) Der Zuschuss fiir die Lehrerbesoldung belief sich im Rechnungs-
jabre 1882/83 auf 38 629 £. Wenn man iibrigens den Antheil, in welchem
der Staat derart an den Armenkosten partizipirt, genau berechnen wollte,
so miisste man auch die Kosten fiir Zentralarmenbehirde und fiir die
Besoldung der Inspektoren und der Rechnungsrevisoren in Beriicksichti-
gung zichen. Hier ergiebt sich jedoch eine Schwierigkeit daraus, dass

em Local Government Board — und auch den Rechnungsrevisoren und
den Inspektoren — eine f‘;rosse Reihe mit dem Armenwesen nicht zu-
sammenhiingender Geschiifte {ibertragen ist. In Folge dessen ist eine
genaue Angabe der durch das Armenwesen veranlassten Kosten fiir die
Zentralbehorde u. s. w. unmbglich.
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peigelegt werden, denn es handelt sich um eine ganz exzep-
tionelle Klasse von Personen, bei denen dem Umstande, dass
gsie Arme sind, eine ganz untergeordnete Bedeutung gebithrt
gegeniiber dem anderen Momente, dass sie Geisteskranke sind.
All die Gesichtspunkte der Armenpolitik, welchen bei der Be-
handlung der Armen im allgemeinen Beachtung geschenkt werden
muss, fallen hei den Ungliicklichen, weleche von Geisteskrank-
Jeit befallen sind, hinweg, und es treten dafiir andere Riick-
gichten ein, weleche die Unterbringung dieser Ungliicklichen in
geeignete Anstalten verlangen, damit sie dort geheilt oder damit
wenigstens das Gemeinwesen und die Betreffenden selbst vor
(Gefahren geschiitzt werden. Aus diesem Grunde kann in den
Zuschiissen, welche der Staat fur die geeignete Verpflegung
armer Drren zahlt, durchaus kein Schritt zu einer Uebernahme
der Armenkosten auf die Staatskasse gesehen werden.

Einer Uebernahme von Armenkosten auf die
allgemeine Staatskasse ist man in der That in Eng-
land von jeher abgeneigt gewesen. Es ist dies ein um
s0 bemerkenswertheres Faktum, als die allgemeine Tendenz des
englischen Armenwesens ja sehr stark auf Zentralisation hin
gerichtet ist. Man hat dem Staate bezw. der Zentralbehorde
eine so weitgehende Einwirkung auf die Armenverwaltung ge-
geben, wie sie wohl in keinem anderen Staate besteht. Fiir
England wiirde deshalb der Gedanke ganz besonders nahe ge-
legen haben, den Charakter der Armenfirsorge als einer Staats-
pflicht dadurch zum vollen Ausdrucke zu bringen, dass man
durch eine allgemeine Staatssteuer die Mittel fiir das Armen-
wesen aufbringen lisst. Allein wenn auch die englische Gesetz-
gebung den staatlichen Charakter der Armenfiirsorge immer
schiarfer und schirfer hervorgehoben hat, diesem Gedanken ist
stets ein principiis obsta entgegengerufen worden. Man ist in
England davon durchdrungen, dass die Konsequenz einer Ueber-
nahme der Armenlasten auf die Staatskasse die Verwaltung des
Armenwesens durch staatliche Organe sein miisste. Und die
Nachtheile, welche das letztere hervorrufen wiirde, werden
hoher in Anschlag gebracht als der Vortheil, dass man durch
die staatliche Uebernahme der Armenlast eine gerechte und
gleichmiissige Vertheilung der Last erreichen konnte. Man hat
diese einfache und naheliegende Losung der Frage, wie die in
folge der Lokalisirung der Armenlast entstehenden und schwer
empfundenen Ungleichheiten in der Hohe der Armensteuer zu
beseiticen seien, prinzipiell abgelehnt und sich damit begnigt,
(urch Uebertragung der Armenfirsorge auf grossere lokale
Verbéinde diese Ungleichheiten auf das moglichste Minimum
zu reduziren.
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§ 2.

Das Gesetz der Elizabeth bestimmt beziglich dep
Armensteuer, dass dieselbe aufgebracht werden soll durch Ap.
schitzung eines jeden Einwohners (imhabitant), Pfarvers, Vikars
und eines jeden nutzenden Inhabers (occupier) von Grund-
stitcken, Hausern, Zehnten, Kohlenbergwerken und verkiuf-
lichen Niederwaldungen und weiter dass die Steuer in dem

einzelnen Kirchspiele nach der Leistungsfihigkeit (ability)?) er-

hoben werden soll.

Als Steuerpflichtige erscheinen somit nach dem
Wortlaute des Gesetzes zwei Klassen: 1) die Einwohner des
Kirchspiels; 2) die nutzenden Inhaber von bestimmten Objekten,
und zwar von Gegenstinden des unbeweglichen Vermogens, —
Ueber die Vertheilung der Steuer auf die Verpflichteten ent-
hilt das Gesetz keine niheren Bestimmungen. Der einzige in
dem Gesetze gebrauchte Ausdruck, welcher einen Anhalt fiir
diese Vertheilung abgeben konnte, ist, dass die Steuer erhoben
werden solle nach der Leistungsfihigkeit.

Aus dieser Unvollstindigkeit der gesetzlichen Anordnungen
ergaben sich in der Praxis Konsequenzen, welche zu einer A us-
legung des Gesetzes fithrten, wie man sie nach dem Wort-
laute desselben kaum vermuthen sollte. Durch gerichtliche Ent-
scheidungen ward zunichst der Ausdruck according to the
ability dahin erliutert, dass die Steuer als eine gleichmiissige
nach der Grisse des Einkommens aufzulegen sei. Dabei wurden
aber beziiglich der Abschiitzung dieses Einkommens nihere
Bestimmungen nur getroffen fiir das unbewegliche Vermogen :
die Steuer soll bestehen in Prozenten derjenigen Summe, fiir
welche das Grundstick u. s. w. verpachtet werden kann, unter
Abzug eines Pauschquantums fir die Lasten und Steuern, welche
nach den gesetzlichen Bestimmungen von dem Pichter bestritten
werden. Fir die Abschiitzung des beweglichen Vermogens werden
keine Grundsitze aunfgestellt. Die Folge davon war, dass eine
Heranziehung des beweglichen Vermigens zur Besteuerung canz
allgemein unterblieb, weil man dem von den Gerichten auf-
gestellten Grundsatze der Gleichmiissigkeit der Besteuerung nicht
gerecht werden konnte ohne nithere Bestimmung iiber die Ab-
schiitzung des beweglichen Vermogens und ohne eine Fest-
stellung, in welchem Verhiltnisse zum FErtrage des unbewee-
lichen Vermogens das hewegliche Vermogen zu besteuern sei.

Diese Nichtheranziehung des beweglichen Ver-
mogens erschien materiell so lange von keiner erheblichen
Bedeutung, als das vorhandene bewegliche Vermogen gering
war und gegenitber dem in Grundbesitz angelegten Vermogen

1) Vergl. den Wortlaut der gesetzlichen Bestimmung oben 8. 10
Anm, 2.




4. 217

picht in das Gewicht fiel. Dieses thatsichliche Verhiltniss mag
uch die Veranlassung gewesen sein, dass die Gerichte nicht
an eine Losung der fir die damalige Zeit besonders schwierigen
Frage der Ermittlung und Schittzung des beweglichen Ver-
‘mogens herangingen. Anders gestaltete sich jedoch die Sache,
als die Summe des beweglichen Vermogens immer mehr und
mehr zunahm und die Nichtheranziehung desselben von erosserer
‘materieller Bedeutung wurde. Hier trat demn die Tendenz
der englischen Judikatur in den Vordergrund, die
gesetzliche Verpflichtung zur Steuerzahlung in
moglichst engem Sinne zu interpretiren.

Diese Tendenz hatte bereits beziiglich des unbeweglichen
Vermogens dahin gefithrt, dass man nur die in dem Gesetze der
Elizabeth ausdriicklich benannten unbeweglichen Vermigens-
‘objekte zur Steuer heranzog. Aus der hesonderen Hervorhebung
‘der Steuerpflicht der Niederwaldung folgerte man die Steuer-
freiheit des Hochwaldes und aus der Hervorhebung der Steuer-
plicht der Kohlenbergwerke die Steuerfreiheit aller brigen
Bergwerke. Dieselbe Tendenz bewirkte nun beziiglich der Be-
- steuerung des beweglichen Vermogens, dass man aus der Hervor-
‘hebung des Pfarrers und Vikars unter den Steuerpflichtigen und
‘aus dem sonstizgen Wortlaute des Gesetzes die Schlussfoloerung
zog, dass das bewegliche Vermégen, um zur Steuer
herangezogen werden zu kdnnen, sichthar in die Augen
fallend (wisible), inmerhalb des Kirchspiels belegen (locally
situated within the parish) und einen Gewinn abwerfend
(profitable) sein miisse. In Folee dieser Grundsitze
erschien neben der Pfrimde des Pfarrers als das einzige Objekt
~des heweglichen Vermogens, welches durch die Steuer getroffen
- werden konnte, das im Handel und Gewerbe angelegte Kapital
(stock in trade). Aber gerade bei diesem Steuerobjekte
- Verursachte die Ermittelung und Sehiitzung grosse Schwierig-
keiten, und iber die Frage, in welchem Verhiltniss zum
- Grundeigenthume dieses Betriebskapital zur Steuer herangezogen
‘werden sollte, entstanden viele Zweifel?).

Die Losung all dieser Fragen geschah auf eine sehr ein-
fache, aber dem Nicht-Engliinder sehr wundersam erscheinende
Weise. In Ankniipfung an ecine unmittelbar vorhergegangene
gerichtliche Entscheidung ordnete ein Gesetz vom Jahre

!) Die betreffenden Fragen werden in einer Reihe von gerichtlichen
Entscheidungen eingehend erirtert; vergl. vor allem Rex v. Ambeside
16 East 308, Regina v. Lumsdaine 10 A. a. E. 157. Reiches Material iiber
alle bei der Poor Rate in Betracht kommenden Punkte liefern ferner
Zwei Parlamentsberichte von 1843 bezw. 1850: Report of the Poor Law Com-
missioners on Local Tazation wnd Report on the Laws, velating to Paro-
chial Assessment. Inshesondere der letztere enthiilt eine grosse Anzahl
¥on interessanten Zeugenaussagen.
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1840") an, dass fiir das niichste Jahr eine Heranziehung der
Einwohner als solcher zur Steuer, abgesehen von dem Pfarrer,
dem Vikar, sowie dem Inhaber von Grundeigenthum u. s. w.,
nicht stattfinden solle. Die Maassregel wird einfach damit be-
grimdet, dass sie ,zweckmiissig (exzpedient) erscheine unter Er-
wiigung, dass aus den Bestimmungen des Gesetzes der Elizabeth
die Besteuerung von .stocks in trade gefolgert worden sei®,
Dieses Gesetz ward nun von Jahr zu Jahr verlingert?). Und
so findet thatsiichlich, wenn man von der in durchaus irratio-
neller Weise beibehaltenen Besteuerung des Pfarrers und Vikars
absieht, eine Heranziehung des beweglichen Vermogens zur
Armensteuer in England nicht statt.

Als einziges Steuerobjekt erscheint hiernach
das unbhewegliche Vermidgen. Es ist aber schon hervor-
gehoben worden, dass auch hier durch die Judikatur einzelne
Ausnahmen statuirt wurden, némlich beziiglich des Hochwaldes,
sowie beziiglich anderer als Kohlen-Bergwerke. Was dingliche
Nutzungsrechte betrifft, so war die Judikatur getheilter Mei-
nung, ob dieselben als Objekte der Steuerpflicht anzusehen
seien?). Diese Ausnahmen, bezw. Zweifel heziglich der Steuer-
pflicht sind jedoch jetzt beseitigt durch den Rating Act von
1874*). Nach diesem Gesetze sind fortab Bergwerke, Waldungen
und dingliche Rechte, wie alles andere unbewegliche Vermogen
als Objekt fir die Armenbesteuerung anzusehen.

Ausgenommen von der Besteuerung sind heute
noch Kirchen, Kapellen und andere zum Gottesdienst bestimmte
Gebiiude®), sowie das Eigenthum der Krone und die zu Regie-
rungszwecken benutzten Gebiude (Government Property), wie

1) 3 a. 4 Vict. c. 89.

) Es mag iibrigens juristisch zweifelhaft sein, ob es fiir die Steuer-
freiheit der Einwohner als solcher iiberhaupt noch des jihrlich wieder-
holten Gesetzes bedarf. Die in 25 a. 26 Vict. c. 103 s. 36 enthaltene Be-
stimmung diirfte so zu interpretiren sein, dass alle Steuerbefreiungen,
welche zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes thatsiichlich bestanden,
als dauernde anzusehen sind, zu deren Aufhebung, nicht aber zu deren Fort-
bestehen es eines gesetzlichen Aktes bedarf. Anderer Meinung scheint
Stephen a. a. 0. 8. 66 zu sein.

%) Gegen die Steuerpflicht derselben wurde angefiihrt, dass nach dem
Gesetze der Elizabeth nur der occupier steuerpflichtig sei, und dass man
als occupier micht ansehen kionnte: a person who enjoys only a right in
land distinet from the occupation.

4) 37 a. 38 Viet. c. 58; vergleiche den Kommentar von Lumley:
The Rating Act 1874, London 1875. Lumley giebt auch die Vor-
geschichte der Neuerungen, welche erst mach vielen vergeblichen Ver-
suchen die Stadien der Gesetzgebung zu durchlaufen vermochten. Be-
sonders die Heranziehung der Bergwerke zur Steuer hatte seit dem Jahre
1854 fortgesetzt das Parlament heschiiftigt und konnte nur schwer durch-
gesetzt werden.

5) 8 a. 4 Will. IV, e. 30.
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7. B. die Gerichte, Polizeidimter, Gefingnisse u. s. w.!). Was
das Eigenthum von Wohlthitigkeitsanstalten betrifft, so ist durch
eine Entscheidung des House of Lords vom Jahre 1864 2) fest-
gestellt, das dasselbe zur Steuer heranzuziehen ist, falls und
insoweit es irgend einen Nutzen abwirft. Das House of Lords
ging bei dieser wichtigen, eine alte Streitfrage abschliessenden
Entscheidung davon aus, dass es fiw die Steuerpflicht an sich
oleichgiltig sei, zu welchem Zwecke Eigenthum benutzt wiirde,
~und dass deshalb, abgesehen von den gesetzlich bestimmten
Ausnahmen, jedes Eigenthum der Steuerpflicht unterliege, dass
es jedoch die Voraussetzung fiir die Auferlegung einer Steuer sei,
dass der Besitz des betreffenden Figenthums irgend einen Nutzen
abwerfe, dabei kiime es aber nicht darauf an, ob dieser Nutzen
einer bestimmten Person oder einem bestimmten Zwecke zufliesse.
In Folge dieser Entscheidung sind fortab Wohlthiitigkeitsanstalten,
inshesondere Hospitiler und Schulen, bei denen die Steuerpflicht
frither verneint wurde, zur Steuer herangezogen worden, falls
dieselben eine itber die Kosten der Reparaturen, der Versiche-
rung und die sonstigen nothwendigen Ausgaben hinausgehende
Einnahme ergeben. Durch ein neues Gesetz?) ist eine Ausnahme
von der Steuerpflicht, jedoch nur fakultativer Weise, fir die
Sonntags- und Armenschulen, in denen unentgeltlich Unterricht
ertheilt wird (Sunday and Ragged Schools), eingefithrt worden,
indem es den Lokalbehérden uberlassen ist, ob sie diese An-
stalten zur Armensteuer heranziehen wollen oder nicht. FEine
Steuerbefreiung ist hier gestattet, aber nicht anbefohlen.

Was nun die steuerpflichtige Person betrifft, so
ist dieselbe nach dem Gesetze der Elizabeth der occupier,
d. h. der nutzende Inhaber des steuerpflichtizen Ohjektes
(Miether, Pichter oder auch der selbstnutzende Eigenthiimer),
wobei es gleichgiltig ist, ob derselbe innerhalb des Kirchspiels
wohnt oder nicht.

Eine Ausnahme hiervon, néimlich eine Besteuerung des
Eigenthiimers an Stelle des Inhabers, ist jedoch fir Kkleinere

1) Diese Steuerbefreiung bezieht sich aber nicht auf die von den
Stiidten und den sonstigen Lokalbehtrden zu dffentlichen Zwecken be-
nutzten Gebiinde: 4 a. 5 Viet. c. 48; so muss z. B. fir das Workhouse
Armensteuer gezahlt werden. Beziiglich der Aufhebung der Steuer-
befreiung des Government Property sind wiederholt Antriige im Parlamente
gestellt worden; doch wurden dieselben seitens der Regierung immer
abgelehnt, Bei der Verhandlung iiber einen derartigen Antrag im Jahre
1878 wurde hervorgehoben, dass seitens der Regierung denjenigen Kirch-
spielen, innerhalb welcher derartiies Eigenthum gelegen sei, ein ver-
hiiltnissmassiger Zmschuss zu den Lokalsteuern jihrlich bewilligt wiirde
lﬁgd dass deshalb eine Aenderung des gesetzlichen Zustandes eriibrigen

dnnte,

2) Jones v.: The Mersy Dock and Harbour Company 11 H. L. Cas.
443; 85 L. J. (N. 8) M. C. 10.

%) 82 a. 83 Viet. c. 40.
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Besitzungen, welche nur auf kurze Zeit vermiethet hezw. vep-

pachtet sind, zugelassen worden. Die Einfihrung dieses soge-

nannten System of Compounding the Rates geschah aus

steuertechnischen Grimden. Man glaubte, darauf Riicksicht

nehmen zu missen, dass die Einziehung von ganz kleinen

Steuersummen eine unverhilltnissmissige Arbeitslast fir  die

Overseers it sich bringe, und dass weiter bei Vermiethung hezw,

Verpachtung fiir ganz kurze Zeit eine Einziehung der Steuer

von dem occupier, welcher unmittelbar vor der Finziehung der
Stener die von ihm bisher innegehabte Wohnung wieder ver-
lassen haben konnte, hiufig iberhaupt zur Unmoglichkeit wirde.

Nachdem bereits auf Grund fritherer Gesetze und zahlreicher

Lokalakte das System des Compounding the Rutes in einer

grossen Anzahl von Bezirken in recht mannigfaltiger und zu

vielen Streitfragen Anlass gebender Weise eingefithrt war L

ist diese Materie jetzt durch ein Gesetz vom Jahre 1869

und mehrere kleinere Nachtragsbestimmungen in folzender Weise -
einheitlich geregelt worden ?).

Wenn die jihrliche Rente eines steuerpflichtigen Grund-
stiickes nicht mehr als 8 &, in Manchester und Birmingham
10 £, in Liverpool 13 £, in London 20 £ betrigt, so kann
unter Genehmigung der Gemeindeversammlung ein Abkommen
zwischen den Owverseers und den Grundeigenthiimern dahin ge-
troffen werden, dass die Armensteuer anstatt von dem nutzen-
den Inhaber von dem Eigenthiimer eingezogen werden soll, und
zwar ohne Riieksicht darauf, ob das Grundstick vermiethet ist
oder nicht. Hierbei kann dem Eigenthiuner ein Abzug bis zu
25 %o zugestanden werden, Die Gemeindeversammlung kann
auch selbstindig beschliessen, dass bei Grundsticken von dem
~angegebenen Miethswerthe die Steuer alleemein von dem Eigen-
thimer anstatt von dem Inhaber erhoben werde; es muss jedoch -
alsdann ein Abzug von wenigstens 15 %/o gewithrt werden, welcher
sich bis zu 300 erhoht, falls der Eigenthitmer verpflichtet wer-
den soll, auch im Falle des Freistehens der Wohnung die
Steuer zu entrichten. Jede Zahlung der Steuer durch den
Eigenthimer wird ohne Riicksicht auf den bewilligten Abzug
dem Miether als volle Steuerzahlung angerechnet, so weit von
dieser Zahlung ein offentliches Stimmrecht abhiingt. Es ist des
halb bei Anferticung der Steuerlisten der Name des Miethers —
welchen der Eigenthimer bei Strafe verpflichtet ist, den Overseers
mitzutheilen — in die betreffende Rubrik als Steuerzahler ein-
zutragen; und auch wenn dies versiumt ist, soll dem Miether das

1) 59 Geo. IIL c. 12 s 19; 13 a. 14 Viet. c. 99. — Vergl. -
hieriiber noch oben S. 115, 116.

%) 39 a. 33 Viet. c. 41 und als Nachtrag dazu 41 a. 42 Vict. ¢ 26
g, 14; 42 a. 43 Vict. e. 10; 45 a. 46 Viet. c. 20; vergl. den Kommentar
von Hugh Owen: The Poor Rate Assessment and g—‘ol]ect-r’on Act 1869;
7. Aufl. London 1882.
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etzliche Stimmrecht zustehen, falls er nachtriiglich seine Be-
hticung zur Eintragung nachweist'). Wenn der zunichst zur
hlung verpflichtete Eigenthiuner im Riickstande ist, so ist
em Miether hiervon Mittheilung zu machen, damit der letztere
h eigene Zahlung sich sein Wahlrecht noch sichern kann.
)er Miether bleibt subsidifir nach Verhiltniss der Miethe fiir
e Steuerriickstinde verhaftet. Wenn der Miether in diesem
alle die Steuer selbst zahlt, so kann er den Betrag von der dem
ioenthiimer schuldigen Miethsrente abziehen. Hierzu ist er
nter allen Umstéinden berechtigt, falls der Miethsvertrag sich
auf eine kiirzere Zeit als 3 Monate erstreckt. In diesem letz-
teren Falle soll die Steuer auf keine linzere Periode als 3
Monate von dem Inhaber erhoben werden diirfen.

Man sieht, das System des Compounding the Rates hat einen
Jediglich steuertechnischen Charakter?®). An dem allgemeinen
Principe, dass der occupier die steuerpflichtize Person ist, wird
qur wenig dadurch gedndert.

_ Fhe wir nunmehr zu den FEinzelheiten der Steueraus-
sehreibung und -Erhebung ibergehen, sollen einige kritische
emerkungen iber das Prinzip der Poor Rate vorausgeschickt
werden.

§ 3.

Es ist nicht moglich, die Poor Rate unter eine der
hekannten gebriuchlichen Steuerkategorien zu subsumiren, weil
~ dieselbe lokal verschieden wirkt und so keinen ein-

heitlichen Charakter zeigt: in den Stiadten, wo die Poor
~ Rate sich regelmiissig als Zuschlag zar Wohnungsrente darstellt,
~ ist sie als eine Ausgabensteuer zu charakterisiren; auf dem
flachen Lande, wo in der, von dem Besitzer gezahlten Rente
nur in verschwindendem Maasse eine Vergitung fiiv die inne-
gehabte Wohnung liegt, diese Rente sich vielmehr generell be-

1) Bis zu dem Gesetze von 1869 hatte das System des Compounding
the Rates erhebliche Zweifel und Streitfragen beziiglich der Gesetze, in
- denen ein Stimmrecht von der Einschiitzung zur Armensteuer, bezw. von

der Zahlung derselben abhiingig gemacht war, hervorgerufen, und die
‘Beseitigung  dieser Verwinung war der Hauptanlass fiir die Einfithrung
es neuen (Gesetzes.

2) Es mag hier eine andere steuertechnisch wiehtige Bestimmung hervor-
~ gehoben werden: wenn wihrend des Steuerjahres der occupier wechselt,
oder wenn in ein bisher unbewohntes Haus ein occupier hineinkommt,
50 soll der neue occupier nachtriiglich in die Steuerliste eingetragen werden
und die Haftbarkeit fiir die Steuer soll zwischen dem alten und neuen

haber nach Verhiiltniss der Zeit ihrer respektiven Innehabung getheilt
werden. Diese Frage war bis zu der durch 45 a. 46 Viet. c. 20 erfolgten
gesetzlichen Regelung in der Judikatur sehr zweifelhaft.
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misst nach dem vom verpachteten Lande zu erwartenden Ep-
trage, muss sie als Ertragssteuer angesehen werden?).

Die Poor Ratfe ist von diesen beiden ganz verschiedenen
Gesichtspunkten aus zu betrachten.

Was die Poor Rate als Ertragssteuer betrifft, sp
erscheint dieselbe direkt unbillig, weil sie nur den Ertrag eines
bestimmten Theils des Vermogens, némlich das in Immobilien
angelegte Vermogen zur Steuer heranzieht. Es kann keine
Rechtfertigung dafiir gefunden werden, den reichen Farmer,
welcher nur ein kleines Gut gegen niedrige Rente inne hat und
sein ibriges Vermogen etwa in Staatspapieren anlegt oder mit
demselben Handel oder Gewerbe betreibt, weniger zu der Armen-
steuer heranzuziechen als einen anderen Farmer, der gar kein
eigenes Vermiogen besitzt, sondern lediglich von dem Ueber-
schusse lebt, welchen der Ertrag des von ihm gepachteten
(Gutes tiher die zu zahlende Rente hinaus abwirft.

Besser steht es mit der Poor Rate, soweit dieselbe als
eine Aufwandsteuer angesehen werden kann. Stuart
Mill bezeichnet die Wohnungssteuer, als welche ja hier die Poor
Rate erscheint, als eine der besten Steuern, gegen welche die
wenigsten Einwiirfe zu erheben seien; und dies vor allem deshalb,
weil die Wohnungsrente das sicherste Kennzeichen fiir die Ver-
mogensverhiltnisse des Steuerpflichtizen enthalte?). Stuart Mill

1) Fiir diejenigen, welche mit den englischen Verhiiltnissen nicht
nither bekannt sind, mag hier zur Vermeidung von Missverstiindnissen
darauf aunfmerksam gemacht werden, dass sich in England der gesammte
Grundbesitz in den Hinden einer kleinen Anzahl von Personen befindet,
und dass die reichen Grundbesitzer ihr Land oder die auf ihrem Grunde
und Boden errichteten Hiuser auf lange Zeit hinaus zu verpachten ptlegen
(die regelmiissige Dauer einer lease ist in London 99 Jahre). Es ist hier
nach nur eine Ausnahme, dass der Higenthiimer zugleich der nutzende
Inhaber ist. Wir beriicksichtigen bei unsern kritischen Bemerkungen nur
den regelmiissigen Fall, wo der occupier eine vom owner verschiedene
Person ist. Es mag dabei zugleich darauf hingewiesen werden, dass man
nicht davon ausgeien kann, dass die dem occupier aufgelegten Lasten
auf den Grundeigenthiimer abgewiilzt wiirden und somit als eine einfache
Belastung des 5rundbesitzes anzusehen seien. Hs ist zwar zweifellos
richtig, dass die dem Eigenthiimer zu zahlende Rente hiher ausfallen
wiirde, falls der occupier nicht mit der Steuer beschwert wire. Allein
bei dem auf lange Zeit hinaus geschlossenen Pachtvertrage ist eine Be-
messung der Hihe der Steuer, wie sie vom occupier im Laufe der Juhre
thatsiichlich zu zahlen sein wird, eine Unmbglichkeit. Die Poor Rate
kann deshalb prinzipiell nicht angesehen werden als den Eigenthiimer
treffend in Gestalt eines Abzuges von der Rente, welche ihm der occupicr
zahlt. Vergl Report on Parochial Assessment 1850 S. 15: Any sudden
or unexpected increase of the pavochial expenditure which leads to the
enhancement of the rate, which was not foreseen, would, wuntil the contract
between the landlord and the tenant was readjusted, fall entirely wpon
the tenant.

#) Staart Mill, Prineiples of Political Economy, Ausgabe von Long-
mans, Green d; Co. 1883, 8. 501 f£.: It is one of the fairest and most unobjec-
tionable of all tewes; . ... no part of a persow’s expenditure is a better
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piiumt zwei Ausnahmen hiervon ein, denen er aber die Berech-
tigung eines wirklichen Einwandes abspricht: einmal beziiglich
eines Steuerpflichtigen mit grosser Familie, welcher in folge
dessen iber seine Vermogensverhiltnisse hinaus fir die Wohnung
auszugeben gezwungen ist; andererseits beziiglich eines Geiz-
halges. Er fithrt hinsichtlich dieser beiden Ausnahmefille aus:
der erstere kinne sich nicht beklagen ,da es seine Wahl ge-
wesen sei, eine grosse Familie zu hahen, und da von allgemeinen
~ Gesichtspunkten aus diese Neigung eher abzuschwiichen als zu
hestirken ist. Beziiglich des Geizhalses aber sei zu bemerken,
dass derselbe infolge der Beschriinkung in seinen Ausgaben
orossere Kapitalien in Nutzen bringenden Produktionen anlege
und infolee dessen den Nationalreichthum und damit die Mittel,
aus welchen die Steuern itberhaupt gezahlt wiirden, vermehre.

Es mag dahingestellt bleiben, ob diese Argumente, welche
auf Einwinfe antworten, die man gegen jede Ausgabensteuer
vorbringen kann, an sich schliissig sind, und ob weiter nicht
noch andere Einwiirfe hitten in das Auge gefasst werden miissen.
Wir erirtern hier nur die Frage, in wie weit eine Wohnungs-
steuer zur Aufbringung der Armenkosten gerechtfertigt ist.
Dabei ist im allzemeinen zuzugeben, dass es billig erscheint,
die Kosten fiir die Erhaltung der Unterstiitzungsbediirftigen
den anderen Mitbirgern nach dem Verhiiltnisse aufzulegen,
in welchem die letzteren im Stande sind, fir sich selbst hohere
Auseaben zu bestreiten?). Allein es ist hier noch ein anderes
Moment zu beriicksichtigen. Wo die Pflicht zur Unter-
stiitzung Hilfsbediirftiger als eine Nationalange-
legenheit angesehen wird — wie dies in England der
Fall ist, welches nur aus Zweckmissigkeitsriicksichten diese
Pflicht auf lokale Verbinde delegirt hat —, da muss bei
Aufbringung der erforderlichen Mittel darauf ge-
sehen werden, dass das ganze Land in mdglichst
gleichmassiger Weise zu den Armenkosten bei-
steuere. Wird dies bei einer Wohnungssteuer erreicht?

Die Ausgabe fir die Wohnung (house rent), auf welche
die Poor Rate gelegt ist, setzt sich, wie dies schon von Adam

eriterion for his means or bears, on the whole, more nearly the same pro-
portion to them.

1) Wenn aus Luxussteuern ein geniigender Ertrag erzielt werden
kgnnte, um damit die Kosten des offentlichen Armenwesens zu bestreiten,
s0 wiirde sich fiir diese Art der Aufbringung der Mittel viel anfilhren
Iassen; es ist innerlich berechtigt und muss jedermann ansprechen, dass
diejenigen, welche sich iiber die Lebensnothdurft hinaus _uxusausgaben
erlauben, dem entsprechend beisteuern sollen zu den Mitteln, welche
erforderlich sind, um ihre armen Mitbiirger vor dem Verhungern zu
schiitzen. Die in Frankreich zur Bestreitung von Armenausgaben zuge-
lassene Taxe fiir Theater, offentliche Schaustellungen und sonstige Ver-
?uiggullgen erscheint von diesem (Gtesichtspunkte aus besonders gerecht-
ertigt.
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Smith hervorgehoben wird, aus zwei Elementen zusammen: de
Ausgabe fiir das Gebitude, die Wohnung selbst (building rent),
und der Vergitung fir den Grund und Boden, auf welchem
das Haus errichtet ist (groumd rent). Wirde man diese
heiden Bestandtheile der house rent von einander trennen und
besonders berechnen konnen, so dirfte gegen eine auf die building
rent gelegte Steuer wenig einzuwenden sein. Die Kosten fiir den
Bau der Hiuser variiren innerhalb des Landes nur wenig und
es wiirde somit eine leidlich gleichmiissigce Basis zur Auf-
erlecung der Steuer finr das ganze Land verhanden sein,
Anders gestaltet sich aber die Sache durch das Hinzukommen
der ground rent. Nicht nur variirt die ground rent an sich in
den einzelnen Theilen des Landes und auch innerhalb derselben
Ortschaften erheblich; es ist weiter zu beriicksichtigen, dass
dieselbe einen sehr verschiedenen Prozentsatz in der house ren#
ausmacht. In den Kkleinen Orten bildet die bwilding rent, in
den grossen dagegen die ground rent den wesentlichsten Be-
standtheil der house rent. Die house rent, welche in dem Orte
A fir ein luxuridses Gebiude in der besten Lage gcezahlt wird,
mag auf diese Weise nicht hoher sein, als die house rent fir
ein einfaches Haus in mittlerer Lage in dem Orte B. Gegen
die so hervortretende Verschiedenheit in der Grundlage, auf
welcher die Steuer erhoben wird, kann nicht geltend gemacht
werden, dass es in der freien Wahl des EKinzelnen stehe, ob er
in dem Orte A oder in dem Orte B wohnen wolle; denn der
Wohnort einer Person ist vielfach direkt durch den Beruf ge-
geben. (Am klarsten ist dies hei der Klasse der Beamten.)
In gleicher Weise ist aber auch innerhalb desselben Ortes die
Wahl der Lage der Wohnung hiufig durch den Beruf unab-
anderlich bestimmt, was nirgends so deutlich hervortritt wie in
London, wo nicht nur die Kaufleute der einzelnen Geschiifts-
zweige, sondern auch die Mehrzahl der Aerzte, der Juristen
u. 8. w. in ganz hestimmten Gegenden ihre Wohnungen haben?t).

Die Beschaffungder Mittel fiir die als National-
angelegenheit angesehene Armenlast mittelst einer
Wohnungssteuer, welche nach den vorstehenden Aus-
filhrungen an den einzelnen Orten des Landes in verschiedener
Weise wirkt und durch welche nicht alle Steuerpflichtigen in
gleichmiissiger Weise getroffen werden, ist nicht zu billigen.
Gegen die Gerechtigkeit der Poor Rate in ihrer
beiderlei Gestalt als Aufwands- wie als Ertrags-
steuer ergeben sich somit schwere Bedenken. Es ist
jedoch dabei nicht zu vergessen, dass diese Bedenken erst

1) Bei der so durch den Beruf bestimmten Wohnungslage erscheint
die auf die Wohnungsrente gelegte Armensteuer als eine Art Erwerbs-
steuer, also wiederum in einer neuen Gestalt.
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neuerer Zeit eine erhebliche Bedeutung erlangt
ben, wihrend zur Zeit der Einfihrung der Poor Rafe durch
Gesetz der Elizabeth sich gegen diese Steuerart nur wenig
einwenden liess. Damals war der Betrag des beweglichen
Vermogens gegenither dem Immobiliarvermigen ein so gering-
filgiger, dass die Nichthesteuerung des ersteren von keiner
worossen Bedeutung war; und ferner war der Antheil, welcher
hei der house rent auf die ground rent entfiel, kein sehr er-
heblicher und unterlag in den einzelnen Theilen des Landes
qmur geringen Schwankungen. Nach beiden Richtungen hin sind
durch die Entwicklung der Industrie und durch das Aufblithen
von grossen Stidten mit der Zeit erhebliche Aenderungen
eingetreten. Und wihrend man seit dem Jahre 1834
fortdaunernd bestrehbt gewesen ist, eine grossere
Gleichmissigkeit in den Armenausgaben fir die
einzelnen lokalen Bezirke herbeizufithren, und so
dem Charakter der Unterstitzungspflicht als einer
Nationalancelegenheit Rechnung zu tragen, hat
man dergleichmissigenund gerechten Beschaffung
der Einnahmen keine geniigende Beachtung ge-
schenkt, vielmelr die immer grisser und grosser werdende
Verschiedenheit in der Basis, auf welcher die Armensteuer er-
hoben wird, unbeachtet gelassen.
: Ja, die so hervorgerufene Ungerechtigkeit der Besteuerung
ist noch weiter dadurch verschiirft worden, dass eine grosse Reihe
neuer Ausgaben auf die Poor Rate gelegt!), und dass die
Poor Rate zur Kontributionsbasis fiir andere Steuern gemacht
wurde 2).

Selbst derjenige, welcher das Prinzip der ,Besteuerung des
- sichtharen Realhesitzes in der Person des nutzenden Inhabers®
(Gneist) firr Kommunalzwecke als das richtige anerkennt, wird
zugeben miissen, dass zur Aufbringung der Mittel fir die
zahlreichen, von dem Staate auf lokale Bezirke delegirten all-
- gemeinen, nationalen Lasten dieses System bei der fortdauernden
Zunahme des Personalvermogens erheblichen Bedenken unter-
liect. Oh aber eine Aenderung in der Kommunalbesteuerung
ohne cleichzeitice Aenderung des ganzen englischen Steuer-
systems moglich ist, dirfte zweifelhaft sein.  Und ~hierauf
beruht es in der That, dass man bisher den FEinwinden,
welche gegen eine das personliche Vermogen freilassende Be-

1) So die Kosten fiir die Zivilstands-Register, fiir die Pockenimpfung,
fiir die Constables u. s. w. Die neuen Schulgesetze haben auch die Be-
streitung der Gemeindeschullast auf die Poor Raie gelegt.

B ) So vor allem fiir die County Rate, die Highway Rate, die Sanitary
te u. 5. w.

Forschungen (28) V. 4. — Aschrott. 15
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steuerung wiederholt geltend gemacht worden sind'), eine
weitere Beachtung nicht geschenkt hat?).

1) Vergl. vor allem die Rede von W. E. Sackville West auf der
North Wales District Conference 1881 (Rep. S. 943 1t); auch Chalmers,
TLocal Government S.10. Chalmers bezeichnet als den einzigen Grund fiir
das bestehende System: it is always convenient to use existent machinery.

2) Nachdem dieser Abschnitt nieder, esehrieben war, haben die hier
periihrten Fragen auch eine eingehende q‘.]riirterung im englischen Parla-
mente gefunden. Bei der im Anschlusse an die neue Franchise Bill ein-

ebrachten Registration Bill hatte die Regierung beantragt, dass die Kosten
er Registrirung der Wiihler, wie bisher, aus den Lokalsteuern getragen
wiirden. Wiihrend bei dem auf England beziiglichen Theile der Bill zuniichst
ein Widerspruch nicht erhoben wurde, brachten bei der Berathung des
auf Trland beziiglichen 'I heiles irische Abgeordnete (Colomel Nolan) einen
Antrag ein, die beziigliche Bestimmung der Regierungsvorlage abzulehnen
und die Kosten der Registrirung dem allgemeinen Staatsfonds aufzulegen.
n der darauf folgenden Debatte fand dieser Antrag, obwohl sich Gladstone
mit grosser Lebhaftigkeit dagegen_erklirte, die Majoritiit (Sitzung des
Unterhauses vom 24. April 1885). Hierauf wurde bei der nun folgenden
weiteren Lesung der engl'mchen Bill ein gemeinsamer Antrag der Kon-
gervativen und der Iilinder — Motion of Sir Mussey Lopes — eingereicht,
dahin lautend: that this House, while desirous of facilitating the registration
of wvoters, s of opinion that in as much as a proportion of the Register
E‘m‘ Parliamentary Election is a matter of national, rather than
ocal concern, the expenses connected with it, should not be imposed
exclusively om the ratepayers in counties and boroughs and levied in
respect of the occupation of a single deseription of pro-
perty. Die Regierung sah ein, dass sie mit ihrem urspriinglichen Vor-
schlage nicht durchdringen wiirde, und entschloss sich zu einem Kom-
promissvorschlage, wonach aus dem allgemeinen Staatsfonds ein Zuschuss
von £ 20000 an die Lokalbehorden fiir die Zwecke der Registrirung
gezahlt werden sollte. In der Sitzung des Parlaments vom 5. Mai 1885,
th welcher beide Parteien fiir ein zahlreiches Erscheinen ihrer Anhiinger
Sorge getragen hatten, wurde das Amendment of Sir Massey Lopes
mit 240 gegen 237 Stimmen abgelehnt, so dass sich also fiir den Regie-
rungsvorschlag in_dem f;)utbesetzten Hause nur eine Majoritiit von
g Stimmen fand. In der Debatte wurde von Sir Massey Lopes, Mr. Pell
und andern Parlamentsmitgliedern die Diskussion iiber den zur Verhand-
lung stehenden Gegenstand hinaus ausgedehnt anf eine Kritik des Systems
der_Lokalbesteuerung iiberhaupt. Es wurde dabei insbesondere darauf
hingewiesen, dass bei Auflegung allgemeiner nationaler Lasten auf die
Lokalsteuern nach dem bestehenden Systeme der Lokalbesteuerung das
Personalvermogen zu diesen Zwecken nichts beitragen wiirde. Selbst
Anhiinger der Regierung, wie Mr. H. Fowler, gaben zu: that the incidence
of local tazation, as between real and personal property, was at the present
moment most unjust and unfair, und dass: no part of our social and
administrative system is more radically wunsound than local taxation.
Trotz dieses Zugestindnisses stimmte Mr. Fowler fiir den Regierungs-
vorschlag, indem er geltend machte, dass der ganze Gegenstand behandelt
werden miisse i a comprehensive measure, und nicht durch Herausgreifen
des einzelnen, praktisch wenig bedeutenden Punktes der Kosten fir die
Registrivung der Wiihler. Hs 1st zu hoffen, dass, nachdem sich in dieser
Woise eine zweifellose Majoritiit gegen das bestehende System der Lokal-
besteuerung herausgestellt hat, the comprehensive measure nicht mehr all-
zulange aut sich warten lassen wird. — Bei der 3. Lesung am 12. Mai
suchte sich die Regierung eine grissere Majoritiit dadurch zu sichern, dass
sie in ihren Konzessionen weiter ging und den Beitrag aus der Staats-
kasse auf £ 40000 fir England, % 15 000 fiir Irland und eine ent-
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§ 4.

Gehen wir nunmehr auf die Einzelheiten der Armensteuer
etwas nither ein?).
Die Einschitzung zur Steuer erfolgt durch die
Juerseers unter der Direktion einer Einschiitzungskommission, des
nion Assessment Committee. Die Erhebung der Steuer
schieht nach vorhergegangener Zustimmung der Friedensrichter
ihrer Ausschreibung (allowing the rate) und nach gehdriger
Publikation wiederum durch die Owverseers. Endlich ist auch
die Kassenverwaltung und Rechnungslegung itber die erhobene
Steuer Sache dieser Beamten. Die ganze Poor Rate ruht
somit in der Hauptsache auf der Thitigkeit der
Overseers. Diese unbesoldeten Ehrenbeamten werden aber
jetzt fast durchweg unterstiitzt, bezw. der grossere Theil ihrer Ver-
pilichtungen wird wahrgenommen durch besoldete Beamte,
die Assistant Overseers und die Collectors of Poor
Rates, deren Anstellung durch die neuere Gesetzgebung fiir
zulissie erklirt worden ist.
- Der Betrag der auszuschreibenden Steuer wird
bestimmt durch die wahrscheinliche Hohe der Armenausgaben
(competent sums of money). Die Steuer ist also eine prospektive ;
sie wird praenumerando erhoben und jedes Jahr hat seine Lasten
gesondert zu tragen?). Die Steuer sollte nach dem Gesetze der
Elizabeth ,wochentlich oder in anderer Weise“ erhoben werden.
Thatsiichlich bildet eine Erhebung auf 3 Monate die Regel.
Es ist jedoch ausdricklich fiar zulissic erklirt worden, die
Steuereinschitzung auf lingere Zeit, bis zu einem Jahr hinaus,
vorzunehmen und alsdann die Erhebung der Steuer in viertel-
Jahrigen Betrigen (quarterly installments) vor sich gehen zu
lassen®). Wenn es sich herausstellt, dass das thatsiichliche
Bedirfniss die bei der Ausschreibung der Steuer zu Grunde
‘gelegte Summe iibersteigt, so ist die Erhebung einer Zuschlags-
steuer (additional rate) zuliissig.

‘Sprechende Summe fiir Schottland erhghte. Der Antrag von Sir Massey

Lopes ward dann auch bei der 3. Lesung mit 280 gegen 258 Stimmen

-abgelehnt.

: 1) Auch hier sollen, in gleicher Weise wie es oben beziiglich der

-ﬂiuaws of Settlement and Removal geschehen ist, nur die Hauptpunkte ge-

;ﬁaben werden. Im iibrigen ist auf die ausfiihrliche Darstellung dieser

. Materie in Burn’s Justice of the Peace S. 844—1090, Archbold,
Justice of the Peace S. 749—1027 und auf die Kommentare von Hugh
" Owen, The Poor Rate Assessment and Collection Act 1869, T. Ausgabe

-_London 1882, und Lumley, The Union Assessment Commitiee Act 1562

o 1880, 10. Ausgabe (bez. W. C. Glen) London 1851, sowic Lumley,
The Rating Act 1874, London 1875, zu verweisen.

1 ) 41 Geo. III. c. 23 s. 9.

3) 82 a. 33 Vict. c. 41 s. 15.

15
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Die Vertheilung des erforderlichen Steuey-
petrags auf die Steuerpflichtigen erfolgt durch Ap-
sehiitzung des steuerpflichticen Werthes und Berechnung dep
Summe (nach Schillingen und Pence), welche hiernach von dem
steuerpflichtizen Einkommen zu erheben ist (a fair and
equalpaund rate?). 3

Bei dieser Feststellung des steuerpflichtigen
Einkommens und der steuerpflichtigen Person
stehen die Overseers unter der Direktion des Union Assesg-
ment Committee®). Dies Komitee wird von dem Board of
Guardiams gewihlt, und zwar sollen dabei die ex officio
Guardians, d. h. die Friedensrichter, wenigstens /s der Gesammt~
zahl ausmachen; die Gesammtzahl hat zwischen 6 und 12 Per-
sonen zu betragen. Die Anwesenheit von /s der Mitglieder
ist zur Beschlussfihigkeit des Komitees erforderlich; die Zahl
der Anwesenden soll jedoch mindestens 3 sein. Die Aufgabe
dieses Kollegiums ist es, innerhalb der einzelnen Armenverbinde
eine gleichmissige und korrekte Einschitzung herbeizufithren.

Dem Komitee steht nicht nur die Befugniss zu, den Over-
seers Direktiven beziielich der Einschiitzung zu geben, sondern
das Komitee kann auch jederzeit die Anfertizung neuer oder
ereinzender Einschittzungslisten @aluation lists) anordnen.
Dabei kann das Komitee behufs Einschiitzung besondere Per-
sonen (surveyors oder wvaluers) ernemmen, und hat auch itber
etwaige, gegen die Einschiitzungsliste erhobene Einwendungen zu
entscheiden. Derartige Einwendungen sind nach Offenlegung der
valuation list seitens jedes Owverseer zulissiz, welcher glaubt,
dass sein Kirchspiel durch die Einschitzungsliste eines anderen
Kirehspiels des Armenverbandes benachtheiligt sei. Auch der
einzelne Steuerpflichtize kann, abgesehen von dem ihm sonst
zustehenden Reklamationsrechte, auf Grund behaupteter Un-
oleichheit oder Inkorrektheit der Kinschiitzung oder wegen
Auslassung eines steuerpflichtigen Realbesitzes Einwendungen
vegen die Einschiitzungsliste erheben und eine Entscheidung
darither durch das Komitee herbeifithren. Die nach Entschei-
dung der Einwendungen festgestellte valuation list ist von 3 Mit-
gliedern des Komitees zu unterschreiben und in jedem der Kirch-
spiele zu publiziren. Sie ist fir die Overseers fortab bindend,
so lange nicht auf Grund einer gerichtlichen Entscheidung
eine Abinderung vorgenommen ist.

Bei der Einschiatzung gilt der oben angefithrte
Grundsatz, dass die Armensteuer bestimmt werden soll nach
der Schitzung des jilrlichen Reinertrages (nef annual valite)
von dem im Kirchspiele sichtbar belegenen, einen Gewinn ab-

1) 59 Geo IIl. c. 12 s. 19.
2) 25 a. 26 Viet. c. 135 27 a. 28 Viet. c. 39; 31 a, 32 VietJe. 122
8. 38—40; 43 a. 44 Viet. c. 7.
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erfenden Vermogen (visible profitable property, situated in the
awish). Unter net annual valuwe soll verstanden werden:
e Rente, zu welcher man verniinfticer Weise erwarten kann,
Steuerobjekt, das Grundstiick, zu verpachten, frei von
allen iiblichen Steuern und Lasten des Pachters und nach Ab-
der wahrscheinlichen jéhrlichen Kosten fir Reparatur, Ver-
herung, sowie sonstige Ausgaben, welche nithig sind, um
das Grundstiick in dem bisherigen ertragsfihigen Zustand
gu erhalten'). Hinsichtlich der Hohe dieser Abziige bestehen
grosse Verschiedenheiten. FEine Anzahl von Assessment Com-

onitices haben hier Dbestimmte Skalen finr die verschiedenen
Klassen von Eigenthum (landwirthschaftliches, zu Fabrik- oder
‘Wohnungs-Zwecken henutztes) aufgestellt, welche im allgemeinen
~angemessen, im Finzelfalle aber ungerecht sein kimnen und
yielfach zu Reklamationen Anlass gegeben haben. Fir die
Metropolis ist gesetzlich eine Skala der #n mazimo gestatteten
- Abziige fiir die Hauptklassen des Eigenthums aufzestellt?),

1) 6 a. 7 Will. IV. c. 96 s. 1: The rent, at which the same might
reasonably be expected to let from wyear to year free of all usual tenant’s
qates and taxes, and tithe commutation rent-charge, if any, and deducting
therefrom the probable average amnual cost of the repairs, mswrance and
other expenses, if any, nccessary to maintain them in a state to ecommand
such rent. Diesem rateable value gegeniiber steht das gross esti-
mated rental (gross value) d. h. die nach obigen Bestimmungen fest-

estellte Rente ohne den Abzug der wahrscheinlichen jihrlichen Kosten

r die Reparaturen u. s. w. (die sogenannte rack rent) — 25 a. 26
Vict. e. 103 5. 15 —. In dem Metropolitan Valuation Act 32 a. 83 Viet.
€. 67 s. 4 wird der Ausdruck gross value dahin definirt: The term ,gross
value® means the annual vental, which a tenant might reasonably be ex-
pected, taking one year with amother, to pay for an hereditawment, if the
tenant undertook to pay all wsual tenant’s rates and taxes, and tithe
commutation rent-charge, if any, and if the landlord wundertook to bear
the cost of repairs and inswrance and the other expenses, if any, necessary
to maintain the herveditament in a state to command that rent. Alle diese
Definitionen haben zu einer grossen Zahl von Streitfragen Anlass gegeben:
vergl. 3. Jahresbericht der Poor Law Comumissioners S. 92 — 12, Jahres-
bericht des Poor Law Board S. 41 und die zitirten Kommentare von
Lumley und Hugh Owen.

%) Vergl. Abstract of the Scales of Deduction fiir die verschiedenen
Grafschaften in Parl. Papers 1864 Nr. 116, Bd. LXVI, und fiir die ein-
zelnen boroughs in dem Report upon Electoral Statistic, Parl. Papers 1866
Nr. 524, Bd. LIX; fiir die Metropolis: 32 a. 33 Viet. c. 67 s. 52 und
d&_lzu schedule 111.  Auf das Einzelne dieser rein steuertechnischen Frage soll

ler nicht weiter eingegangen werden. Es sei nur auf die Schwierigkeiten
hingewiesen, die bei den obigen Bestimmungen fiir die Einschiitzung des

rirages von Kaniilen, Eisenbahnen und anderen Anstalten, welche regel-
missig nicht verpachtet werden, entstehen miissen. Ueber die dabei aufge-
- Worfenen Fragen existiren eine grosse Anzahl gerichtlicher Entscheidungen.

Bei den Eisenbhahnen, wo die Einschiitzung iiberhaupt zu besonders vielen
Zweifeln Anlass giebt, wird hiiufiz von dem Reschreiten des gerichtlichen
. Weges abgesehen, und ein Privatabkommen zwischen den Eisenbahn-
esellschaften und dem Kirchspiel iiber die Hohe der zu entrichtenden
teuern abgeschlossen. Das Nihere hieriiber vérgl. bei Burns, a. a. O.
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Fir die Metropolis bestehen iberhaupt eine Reihe
Spezialvorschriften, deren Tendenz dahin gerichtet ist,
eine einheitliche Einschitzung der steunerpflichtigen Objekte
innerhalb der Metropolis zu Wege zu bringen. Zu diesem
Zwecke ist auch, abgesehen von dem Rechtswege an die Petly
Sessions der einzelnen divisions eine Berufung gegen die Ein-
schiitzungsliste irgend eines Kirchspiels innerhalb der Metropolis,
seitens eines anderen Kirchspiels an die General Assessment
Session zugelassen, welche aus einer Anzahl Friedensrichter
besteht, die von dem Court of the General Sessions der Graf-
schaften Middlessex, Surrey und Kent, sowie von dem Mayor
und den Aldermen der City of London gewihlt werden?!).

Auf Grund der wvaluation list ist von den Owverseers eine
Stenertabelle nach bestimmt vorgeschriebenem Formulare
zu entwerfen (Assessment). Diese Tabelle ist zwei Friedens-
richtern zur Bestiiticung vorzulegen (allowing the rate).
Mit dem Tage, wo die Friedensrichter ihre Namen unter die
Tabelle gesetzt haben 2), gilt die Steuer als festeestellt (the rate
shall be deemed to be made). Bei Strafe der Nichtigkeit
ist die Tabelle am folgenden Sonntage durch einen von den
Overseers zu bewirkenden Anschlag an den Kirchenthiiren oder
an einem sonst geeigneten offentlichen Gebidude innerhalh des
Kirchspiels zu publiziren?®). Eine Abinderung der Steuertabelle
ist nur noeh auf Grund einer gerichtlichen Entscheidung im
Reklamationsverfahren zulissig. Hiervon besteht eine einzige
Ausnahme: Die Friedensrichter in den Pefty Sessions haben,
falls die Mittellosigkeit und Zahlungsunfihigkeit einer steuer-
pflichtizen Person erwiesen ist, die Befugniss, auf Antrag und
unter Zustimmung der Overseers die Steuer niederzuschlagen,
indem sie den Namen der steuerpflichtigen Person aus der
Steuertabelle streichen®).

Eine Berufung gegen die Einschédtzung zur
Armensteuer ist zulissig an die kleinen Bezirkssitzungen
(Special Sessions), wie an die Quartalsitzungen Quarter
Sessions) der Friedensrichter. Die erstere Instanz ist erst
1836 eingefithrt worden ®).

S. 971—1002 (betreffs der Eisenbahnen), S. 1008—1018 (betreffs Wasser-
werke), S. 943—954 (betreffs Kaniile).

1) Metropolitan Valuation Act 32 a. 33 Viet. e. 67.

2) Die ’IPhiitigkeit der Friedensrichter ist hier rein formeller Natur:
wenn die Tabellen in der vorgeschriebenen Form gemacht sind, sind die
Friedensrichter nicht berechtigt, ihre Unterschrift zu verweigern.

8) 45 a. 46 Vict. c. 20: some public and conspicuous place or situation
in the parish. Von jeder eingeschiitzten Person kann die Tabelle ein-

esehen werden und konnen Abschriften, oder Ausziige aus derselben
os;gnfrei genommen werden: 17 Geo. IL c. 3 8. 2 und 6 a. 7 Will, IV.
c. 8. O.
4) 54 Geo. III. c. 170 s. 11.
5) 6 a. 7 Will. IV. e. 96 8. 5 u. 7.
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Die Friedensrichter sollen zur Entscheidung von Rekla-
mationen gegen die Armensteuer in jeder Bezirksdivision min-
destens vier Mal jihrlich eine Special Session abhalten,
yon welcher rechtzeitig durch Anschlag an den Kirchenthiren
Kenntniss gegeben werden muss. Jeder Steuerzahler kann
hier nach vorheriger schriftlicher Anmeldung Einwendungen
gegen die Steuer aus dem Grunde einer Ungleichheit, einer
Unangemessenheit oder Unrichtigkeit in der Abschitzung der
steuerpflichticen Objekte — inequality, unfairness, incorrect-
ness in the valuation of property — erheben?'). Die Speecial
Sessions haben, wemn sie Einwendungen fir berechtigt halten,
die Einschitzung zu verbessern (@mend the rate) oder ganz
zu kassiren (quash the rate). Thre Entscheidung ist, falls nicht
binnen 14 Tagen Nachricht von der Einlegung der Berufung
an die Quarter Sessions gegeben wird, endgiltiz.

An die Quarter Sessions konnen Einwendungen gegen
die valuation list auch ohne vorhergegangene Anrufung der
Special Sessions gebracht werden. Die Quarter Sessions haben
dabei insofern eine weitere Kompetenz, als vor denselben auch
der Einwand geltend gemacht werden kann, dass die betreffende
Person aus materiellen Griinden gar nicht zu besteuern sei oder
dass bei der Finschiitzung zur Steuer irgend welche Fehler oder
Gesetzwidrigkeiten vorgefallen seien; so z. B. dass die Steuer
nicht in der richtigen Form oder nicht von den richtigen Per-
sonen oder nicht zu den gesetzlichen Zwecken gemacht oder er-
hoben sei. Die Entscheidung der Quarter Sessions geht auf
Bestiticung, Verbesserung oder ginzliche Kassirung der Steuer *).
— Die Quarter Sessions kionnen, wenn es sich bei der Ent-
scheidung um einen wichtigen Rechts- oder Prinzipienpunkt
handelt, durch Entwerfung eines stafus causae die Rechtsfrage
sur Entscheidung des hochsten Gerichtshofes bringen. Dem
letzteren bleibt es auch sonst vorbehalten, aus dringenden
Grimden mittels certiorari noch schwebende Fragen an sich
zu ziehen.

Neben der Entscheidung ither Reklamationen der einzelnen
Steuerzahler ist den Quarter Sessions durch das Gesetz von
1862 ferner noch die Befugniss gegeben, itber Berufungen von
Overseers zu entscheiden, welche glauben, dass ihr Kirchspiel
durch zu hohe eicene Einschitzung oder durch zu niedrige Ein-
schittzung anderer Kirchspiele innerhalb des Armenverbandes

1) Wie bereits hervorgehoben wurde, konnen die Steuerzahler aus
diesen Giriinden auch schon vorher eine Entscheidung des Union Assess-
ment Committee herbeifithren: 25 a. 26 Viet. ¢. 103 s. 18 u. 19.

2) Die iiber Gebiihr erhobene Summe wird auf kiinftige Steuerposten
angerechnet: 41 Geo. IIL c. 23; nur falls die Entscheidung auf ginzliche
Steuerfreiheit lautet, sind die gezahlten Steuern zuriickzuzahlen.
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benachtheiliot sei?). Zur Beschreitung dieses Rechtsweges be-
diirfen die Overseers der Zustimmung einer besonders berufenen
Gemeindeversammlung. Die Quarter Sessions konnen auf die
Berufung hin die Anfertigung einer neuen wvaluation list und
zwar sowohl fir das einzelne Kirchspiel wie fiir den ganzen
Armenverband anordnen.

Die Einziehung der Steuer (levy of the rale) ist Sache
der Overseers, doch wird dieser Zweig ihrer Thitigkeit jetzt
regelmitssig durch die zu ihrer Unterstiitzung bestimmten besol-
deten Beamten (Collectors of Rates) wahrgenommen. Wenn
die Steuer nicht bezahlt wird, so tritt ein Exekutionsverfahren
ein. Die situmige Person ist vor zwei Friedensrichter zu laden,
welche, wenn der Anspruch fiir gerechtfertigt gehalten wird,
einen Exekutionsbefehl (warrant of distress) erlassen behufs
Pfindung und Verkauf von Mobilien bis zum Betrage der schul-
digen Steuer sowie der infolge Nichtzahlung entstandenen
Kosten. Falls die Mobiliarexekution fruchtlos ist, kann von
zwei Friedensrichtern Personalarrest his zu 3 Monaten verhiingt
werden®). Falls die Pfindung ungesetzlicher Weise geschieht,
ist ein besonderes gerichtliches Verfahren Aection of Replevin
vorgesehen; bei bloss formellen Fehlern beziiglich der Rate oder
des Warrant tritt dasselbe jedoch nicht ein.

Die Overseers haben die eingesammelten Steuerbetrige
aufzubewahren und daraus auf Kontributionsorder der
Guardians die fir die Verwaltung erforderlichen Summen
zu zahlen®). Die Overseers sollen eine vollstindige Uebersicht
iiber alle eingegangenen, riickstindigen und verausgabten Steuer-
summen nach bestimmten Formularen (Rate Book) fihren. Sie
haben halbjihrlich am 25. Mirz und 29. September Bilanzen
daraus zu ziehen und dieselben mindestens 7 Tage vor dem
Audit der Rechnungsrevisoren zur Einsicht der Steuerzahler
offen zu legen*).

1) 25 a. 25 Viet. ¢. 103 s. 32; hesondere Bestimmungen fiir die
Metropolis sind enthalten in 32 a. 33 Viet. c. 67.

%) 43 Eliz. c. 2 8. 33 12 Viet. ¢. 14 8. 3. :

3) Ueber die Form der Kontributionsorder, vergl. die Order des
P. L. B. vom 26. Febr. 1876 bei Glen, Poor Law Orders S. 314—315. Be-
ziiglich der bei Nichterfillung der Contribution Order gegen die Overseers
zuliissizen Maassregeln vergl. 2 a. 3 Vict. ¢. 84 & 15 7 a. 8 Viet. ¢. 101
8. 63; 12 a. 13 Viet. c¢. 108 5. T.

47 a. 8 Viet. c. 101 s. 83; 42 Vict. c. 6 5. 3. Vergl. Duties of
Ovérseers Order vom 22. April 1842 und General Order for Account vom
14. Febr. 1867. Glen, Poor Law Orders §.485—494 und 8. 577—688. —
Die Formulare fiiv das Rate Book, das Book of receipts and payments,
sowie das halbjihrliche Balance-sheet sind daselbst 8. 630—635 abgedruckt.




IIl. Kapitel.

Die Organe des Armenwesens.

Gl

- Wenn wir im vorhergehenden Kapitel, insbesondere was
die Aufbringung der Steuer betrifft, nicht umhin konnten,
Zweifel an der Zweckmissigkeit der englischen Bestimmungen
uszudriicken, so kommen wir jetzt zu einem Kapitel, wo in
&em enﬂhscheu Systeme durchweg ein Muster fiur ein rationelles
Armenwesen gesehen werden kann. Die Behirden-Organisation
st zu gleicher Zeit dasjenige Gebiet in dem englischen Armen-
wesen, auf welchem die Gesetzgebung am meisten experimentirt
hat, auf welchem im Laufe der Zeit die meisten Verinderungen
vorgenommen worden sind. Nach langen Versuchen ist es
der englischen Gesetzgebung hier gelungen, eine Organisation
zu schaffen, welche volle Gewihr daftr bietet, dass die fur
rationell erkannten Prinzipien des Armenwesens in der prak-
tischen Verwaltung zur Durchfithrung gelangen. FEs ist dies
erreicht worden durch ein Zusammenwirken von besol-
deten und von Ehren-Beamten in der Lokal-
verwaltung und durch die Einsetzung einer Zen-
tralbehorde, welche nicht nur beaufsichtigend
iiber das gleichmiissige Festhalten an den Prin-
zZipien wacht, sondern auch aufklirend und an-
regend auf die gesammte Verwaltung wirkt. Es ist,
- um einen Ausspruch von Kries zu wiederholen, gelunﬂen, ydie fiir
die Interessen der Staatseinheit erforderliche Zentralisation mit
- der fir ein kriftices Gemeindeleben unerliisslichen Selbstindig-
keit. der Lokalvelwaltulw auf das gliicklichste zu verbinden®.
Die Zentralbehorde stellt die allgemeinen Grundsitze
auf, nach denen die Verwaltung zu fithren ist; sie besitzt dabei
in den Inspektoren und Auditoren die ‘reewneten Organe, um
die Befolgung derselben fortdauernd zu ubmwachen und sie be-
sitzt in der materiellen Pritfung der Velwaltungsaus gaben durch
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das Audit und in der dabei bestehenden Befugniss, die ge-

leisteten Ausgabeposten zu genehmigen oder zu misshilligen, dig.

geeigneten Mittel, um die Befolgung der Grundsitze erfordep-
lichenfalls zu erzwingen.
Die Lokalbehorden sind in der Anwendung der Gesetze
und der vorgeschriehenen Grundsiitze auf den einzelnen Fall
absolut selbstindig, und entscheiden frei iither das Ob? wie iihey
die Art und Weise der Unterstiitzung im einzelnen Falle. Es ist
=ihnen damit ein geniigendes Gebiet selbstindiger Wirksamkeit
gegeben, auf welchem sie ihre Kriifte frei entfalten konnen,
Innerhalb der Lokalverwaltung sind es unbesoldete Ehren-
beamte, welechen die definitive Entscheidung sowie die Ueber-
wachung der von ihnen gewiihlten hesoldeten Beamten obliegt.
Es sind die besoldeten Beamten, welche in mithevoller
Arbeit diese Entscheidung vorbereiten und die eetroffene Ent-
scheidung ausfithren, und welche wegen jeder dabei begangenen
Pflichtversiumniss oder Pflichtverletzung von der Zentralbehirde
entlassbar sind.

Diese, der Disziplinargewalt der Zentralbehorde unterworfenen
besoldeten Beamten stellten im Jahre 1883 das stattliche Heer
von 20447 Personen, denen 28099 Guardians als die fir die

Armenverwaltung besonders in Betracht kommenden Ehren-

beamten gegenitberstanden?).

Die besoldeten Beamten bilden gegenitber den regelmissig
wechselnden Guardians, in welchen vorzugsweise die lokalen
Interessen ihre Vertretung finden, die stiindigen Behorden,
welche unter eigener Verantwortlichkeit fin die Innehaltung der
zu Recht bestehenden Grundsitze die laufende Verwaltung
fithren. Sie sind mit den Lokalinteressen zwar verwachsen, da
ihre Wahl von der Lokalbehorde ausgeht; allein sie befinden
sich andererseits in einer von der Lokalbehirde unabhingigen
Stellung, da, nachdem sie einmal ernannt sind, ihr Verbleiben
im Amte und weiter auch ihre Gehaltsverhiltnisse nicht von
der Lokalbehorde, sondern allein von der Zentralbehorde be-
stimmt werden. Der Zentralbehorde, welche die von den
Lokalbehorden gewiihlten Beamten zu bestitigen und die Ge-
hilter derselben festzustellen bezw. zu billigen hat, steht allein
die Befugniss zu, die Beamten zu entlassen. Die Lokalbehorde
kann den Beamten, welcher sich eine Pflichtwidrigkeit zu
schulden kommen lidst, nur suspendiren und muss die Entschei-
dung {iiber die definitive Entlassung oder aber auch die Wieder-

1) Vergl. 13. Jahresbericht des L. G. B. 8. 328 und 329 und L.G-
Manual von 1885 8. 83. — Von der angegebenen Zahl der Guardians
fallen auf die gewiihlten Guardians 20 687, auf die e cﬂ"m’o Guardians
7412. Bei den besoldeten Beamten, von denen auf die Metropolis allein
2646 Personen fallen, sind nicht mitgerechnet die nicht etatmiissigen
Unterbeamten, welehe unabhingig von der Zentralbehirde angestellt

e g P R —
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einsetzung in das Amt der Zentralbehorde itherlassen'). Von
der Genehmigung der Zentralbehorde ist auch jede nachtriigliche
‘Gehaltsverbesserung des Beamten abhingig. Die Zentralbehorde
trifft jedoch alle ihre Anordnungen beziiglich dieser Beamten
recelmissiec nur auf Antrag der Lokalbehorden, jedenfalls aber
‘erst nach vorgingiger Anhorung derselben. Somit wird der be-
soldete Beamte in der Erfiullung seiner Pflichten zunichst von
‘der Lokalbehdrde itherwacht, er befindet sich aber andererseits
in einem gewissen Abhingigkeitsverhiltnisse von der Zentral-
‘pehorde. Er wird sich deshalb nach Kriften bemithen, den
Anspriichen der letzteren voll zu geniigen und nichts zu thun,
was die Misshillicung derselben hervorrufen kimnte.

Diese Abgrenzung der Befugnisse hinsichtlieh
der Anstellung und Entlassung der besoldeten Be-
amten zwischen der Zentralbehorde und der Ver-

werden konnen. Im iibrigen setzt sich die Gesammtzahl folgender-
maassen zusammen. Hs betriigt

die Zahl der Beamten
bei folgenden Stellen in der Metro- | in den iibrigen
polis Theilen Englands
T ot Se e A s S0 40 623
W ssistant Clerks . . . . . & + . 90 104
Union Treasurers . . . . . . . . 40 617
Masters of the Wo'rkhouse} 26 665
Superintendents of School g P
Matrons of the Workhouse a3 676
—  of School £

Medical Officers for the Workhouse . 118 694
Dispensers B o) s e T 38 13
TR S AT S S 1016 1276
Blaplatna o o e s e 84 494
REOTEA'E . . N il T 4 514
Industrial Traimers . . . . . .« . 174 290
Superintendents of Labowr . . . . 57 102
- of Vagrants . . . . 47 40
District Relieving Officers . . . . . 140 1400
Assistant Relieving Officers . . . . 29 58
District Medical Officers . . . . . 154 33683
Asgistant Overseers . . . . . . . — 280
Collectors of Poor Rates . . . . . 45 1815
Vaccination Officers . . . . . . . 40 1472

Die iibrigen Zahlen zersplittern sich auf eine Reihe weniger be-
deutender Aemter.
. An Besoldungen fiir diese Beamten sowie an Beamtenpensionen wurden
im Jahre 1883 £ %117 705 verausgabt. Dieser Ausgabeposten ist stiindig
und in den letzten Jahren erheblich gestiegen. Er betrug 1874 £ 909231,
erreichte 1879 £ 1023 197 und ist seitdem also wiederum um fast £ 100000
gestiegen. Vergl. 13. Jahresbericht S. 181.

1) 4 a. 5 Will. IV. c. 76 s. 46 und die Gen. Consolidated Order
V. 24, Juli 1847 Art. 153—197.
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tretung der Lokalinteressen hat sich als ein sej
werthvolles Mittel bewidhrt, um tichtige Beamte
zuerhalten, vondenenein gedeihliches Zusammen.
wirken mit den Lokalvertretungen zu erwarten
ist, und um doch zu gleicher Zeit einer fiir dasall-
gemeine Wohl nachtheiligen Abhingigkeit diesep
Beamten von den Lokalinteressen vorzubeugen?),
Die Pflichten der hesoldeten Beamten sind durch
sehr eingehende Orders der Zentralbehorde his in das Detail
hinein festgestellt?). Fast jedem der Beamten liegt die Fihrung
eines besonderen Registers oder sonstizen Buches ob, aus wel-
chem sowohl die zuniichst itherwachende Lokalbehirde, wie die

) Wie mir Mr. Sendall, Assistant Secretary des L. G. B., persoulich
mittheilte, werden diese Bestimmungen iiber Anstellung, Besoldung und
Entlassung der Beamten ganz allgemein als richtig und niitzlich anerkannt
und geben selten zu ernsteren Meinungsverschiedenheiten zwischen Zentral-
und Lokalbehorde Anlass. Die Zentralbehirde bestiitigt regelmiissig, falls
nicht ein ganz besonderer Anlass vorliegt, die von der Lokalbehirde ze-
wiihlten Beamten. Und auch bei der Befugniss zu Entlassungen, welchen
immer eine eingehende Untersuchung seitens des zustindigen, mit den
Lokalverhiiltnissen wohlvertrauten Inspektors vorausgeht, scheint jede
Furcht vor einem Missbrauche ausgeschlossen zu sein. Meinungsverschie-
denheiten kommen am hiinfigsten noch beziiglich der Gehaltsverhiiltnisse
vor, wo die Lokalbehtrde zuweilen freigebiger sein michte, als es die
Zentralbehorde fiir recht hiilt. Die Gesammtzahl der im Jahve 1853 er-
folgten Entlassungen belief sich auf 258 gegeniiber 200 im Jahre 1882;
dabei fillt die grosste Ziffer, nimlich 110, auf%(mnkenpﬂeger und Portiers
der Workhouses; auf die andern Klassen der Beamten entfallen nur
kleinere Ziffern, die demniichst hichste, 29, auf die Collectors of Poor Rates.

#) Die Gen. Consol. Order fiihrt in Art. 201—216 die Pflichten von
folgenden 13 Klassen von besoldeten Beamten auf: Clerk to the Guardians,
Treasurer of the Union, Chaplain, Medical Officer for the Workhouse,
District Medical Opficer, Master of the Worlhouse, Matron of the Work-
house, Schoolmaster, Schoolmistress, Porter, Nurse, Relieving officer. Super-
intendent of Out door Labowr. Dazu sind noch eine grosse Reihe von
Ergiinzungen durch spiitere Orders getreten, so beispielsweise fiir die
Collectors of the Guardians die General Orders vom 7. Oktober 1865 und
vom 27. Oktober 1866. Als allgemeine Regel hesteht der Grundsatz, dass
simmtliche Beamte die ihnen obliegenden Pflichten persinlich ohne Zu-
lassung einer Stellvertretung wahrzunehmen haben; nur betreffs des
Medical Officer ist eine Stelﬁrertretun durch einen Medical Practitioner,
welchen der Medical Officer sofort nach seiner Ernennung den Guardians
namhaft machen soll, vorgesehen: Art. 198 —200 Gen. Cons. Order.
Wenn ein Beamter in Folge von Krankheit, Ungliicksfall oder aus
sonstigen zwingenden Griinden zeitweise verhindert ist, seinen Dienst zu
verschen, so kimnen die Guardians einen remunerirten Stellvertreter er-
nennen, miissen jedoch hiervon sofort der Zentralbelérde Nachricht
geben. — Eine angere allgemeine Bestimmung ist die, dass die Guardians
von allen besoldeten Beamten die Stellung einer Kaution bezw. Biirg-
schaftsleistung verlangen kénnen. Der Treasurer, der Master of the
Workhouse, der Collector, der Relieving Officer und der Clerk miissen
Sicherheit mit zwei geniigenden Biirgen leisten: Art. 184 his 186. —
Fiir die Sicherheitsleistung der Collectors und der Assistant Overseers ist
eine besondere Order erlassen unter dem 2. Februar 1872. Vergl. Glen,
P. L. 0. 8. 506—511.
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yiter revidirende Zentralbehorde sich iiber die Thiitigkeit des
elnen Beamten zu informiren vermag.

Wenn somit geniigende Vorkehrung getroffen
t, um die besoldeten Beamten zur gehdrigen Er-
llung der ihnen obliegenden Pflichten anzu-
1ten und dieselben zu kontrolliren, so ist andererseits ihre
llung eine so gesicherte und deshalb begehrte, dass es nie-
mals an geeigneten Bewerbern um diese Stellen fehlt. Es wirkt
vor allem der Umstand gimstig ein, dass die Anstellungen regel-
miissig auf Lebenszeit erfolgen. Das Amt wird nur erledigt,
nn der Beamte stirbt oder in Geisteskrankheit verfillt, resig-
pirt oder vom Armenamte entlassen wird'). Ferner aber ist
es nach einer neueren gesetzlichen Bestimmung den Guardians
mit Zustimmung der Zentralbehorde gestattet, an Beamte nach
gwanzigjihriger Dienstzeit und falls dieselben das Lebensalter
von 60 Jahren iberschritten haben, Pensionen zu bewilligen®).
‘Diese Pensionen sollen nicht mehr als *s des Gehaltes be-
ragen, welches der betreffende Beamte zur Zeit seiner Pensio-
nirung bezog. Die Pension wird gezahlt bis zum Tode des Be-
amten, vorausgesetzt, dass derselbe nicht durch kriminelle Be-
strafung das Recht zum Bezug der Pension einbiisst.

] Die Stellung und die Pflichten der wichtigeren Klassen der
‘hesoldeten Beamten sollen spitter noch speziell behandelt werden.
Hier sei nur noch hervorgehoben, dass regelmiissig die anzu-
stellende Person wenigstens 21 Jahre alt und des Lesens und
- Schreibens fihie sein muss, und dass ferner jeder Angestellte
bei Konventionalstrafe verpflichtet ist, falls er sein Amt nieder-
legen will, davon wenigstens einen Monat vorher Kenntniss zu
. geben ?).

Aus dem Vorhergehenden ergiebt sich, dass die Behdrden,
welche bei der Verwaltung des Armenwesens in
" Betracht kommen, aus zwei gesonderten Klassen bestehen:

. 1) Nur Beamte in rein dienender Stellung und Hilfsheamte (Porter,
Nurse, Assistants, Servants u. s. w.) konnen von den Guardians ohne Zu-
stimmung der Zentralbehorde entlassen werden, jedoch ist der Zentral-
behiorde sofort unter Angabe des Grundes der Entlassung Nachricht zu
geben. Die Wiederanstel%ung eines entlassenen Beamten in irgend einem
andern Armenbezirke kann nur mit ausdriicklicher Einwilligung der
Zentralbehirde erfolgen. 4 a. 5 Will. IV. ¢. 76 s. 43 und Art. 188 der
Gen. Consol. Order.
2) 97 a. 98 Vict. ¢. 42 5. 29 u. 30, e 113 s. 1 a. 2; 30 Vict. e. 6
8. 763 80 a. 31 Viet. c. 106 s. 18—20; 33 a. 84 Vict. c. 23 5. 2 u. c. 94.
Vergl. das Zirkularschreiben des L.G. B. vom 14. Dezember 1880 iber
die Grundsiitze, welche bei der Pensionirung maassgebend sein sollen
(Glen, P. I, 0. S. 160—161). Die Skala der zu bewilligenden Pensionen
soll im allgemeinen den fiir Pensionirung von Beamten des Civil Service
maassgebenden Bestimmungen entsprechen. Vergl. auch 29 Viet. c. 31.
) Art. 162—167 der Gen. Cons. Order.
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I. Die Zentralbehorde mit ihrem Beamtenkérper.
besondere Beachtung verdienen dabei die Inspektorepn
. und die Auditoren. '
II. Die Lokalbehorde, bei welcher zu unterscheiden sipg
a) die unbesoldeten Beamten, Guardians ungd
Overseers;
b) die besoldeten Beamten, unter welchen hesonders
hervorzuheben sind der Sekretiir (Clerk), der Unter-
stutzungsheamte (Relieving Officer) und die Beamten
der Armenanstalten, insbesondere der Master of the
Workhouse. E
Daneben kommt hei der Verwaltung des Armenwesens noch
eine andere Klasse von Personen in Betracht, welche in keineg
dieser beiden Kategorien gehdren und deren Funktionen deshalh
hier vorweg zu behandeln sind. Es sind dies die Friedens-
richter. 9
In dem ersten Theil dieser Arbeit ist ausfithrlich dargestellt:
worden, dass bis zum Jahre 1834 das gesammte Unterstiutzungs-
geschiift in der Hand der Friedensrichter lag oder wenigstens
unter ihrer Direktion stand: die laufende Armenverwaltung
sollte nach dem Gesetze der Elizabeth durch die Overseers
unter Zustimmung von zwei oder mehreren Friedensrichtern er-
folgen. Den Friedensrichtern war in der ihnen iibertragenen
Rechnungsrevision auch die nachtriigliche Kontrolle iiber die
Handlungen der Overseers gegeben. Die Gesetzgebung hatte
bis zum Jahre 1834 die Machtbefugnisse der Friedensrichter
immer mehr und mehr erweitert; das gesammte Armenwesen
stand unter ihrer Leitung und Aufsicht. Die Griinde., welche
dazu fiihrten, in dem Armengesetze von 1834 diese Befugnisse
wesentlich einzuschriinken und die ganze Stellung der Friedens-
richter in dem Armenwesen erheblich zu verindern, sind oben
(S. 48 ff.) eingehender behandelt worden. Wir betrachten hier
nur die jetzt bestehenden Befugnisse der Friedens-
richter. Dieselben sind folgende?). )
1) Auf dem Gebiet des eigentlichen Unterstiitzungs-
wesens ist den Friedensrichtern gebliehen
a) die Befugniss, in dringenden Fillen Unterstiitzungen in
Naturalien von absoluter Nothwendigkeit oder in frzt-
licher Hilfe und Medizin anzuordnen. In erster Linie
sollen die Owverseers in dringenden Fillen Unterstiitzung

1) Es mag hier nochmals besonders hervorgehoben werden, dass die
wenigen noch unter Lokalakten stehenden Armenverwaltungen bei unserer
Darstellung des heutigen Armenwesens giinzlich ausser Acht gelassen
werden (vergl. oben 8. 178 Anm. 1). Das hier Geq]ebene ist zutreffend
nur fiir die gemiiss dem Gesetze von 1834 gefilhrten Armenverwal-
tungen.
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gewihren. Wird dies von den Overseers verweigert, so
kann es von jedem Friedensrichter durch eine schrift-
liche Order angeordnet werden und die Overseers haben
dieser Order bei Vermeidung einer Geldstrafe his zu
5 £ nachzukommen ).

" b) die Befugniss von zwei Friedensrichtern, welche fiir den
betreffenden Armenbezirk die oOrtliche Zustéindigkeit be-
sitzen, die Gewithrung von Unterstittzung ausserhalb
des Workhouse bei ginzlicher Arbeitsunfihigkeit in Folge
von Alter oder Korperschwiiche anzuordnen. Es muss
jedoch in der betreffenden Order von einem der Friedens-
richter aus eicener Wissenschaft die génzliche Arbeits-
unfihigkeit attestirt werden ).

2) Hinsichtlich der Aufsicht itber die Armenver-
waltung ist den Friedensrichtern das Recht geblieben,
die Workhouses jederzeit zu revidiren, um sich zu tiber-
zeugen, ob die gesetzlichen Anordnungen und Regulative
der Zentral-Armenbehorde heobachtet werden. Wenn dabei
Missstinde zu bemerken sind, so ist die schuldige Person
vor zwei Friedensrichter zu laden, welehe nach gehoriger
Untersuchung Strafen anordnen konnen?®). Beziiglich der
Art und Hohe der Strafen hahen die Friedensrichter die-
selbe Befugniss, wie sie die Zentral-Armenbehorde haben
wiirde, falls diese selbst eingeschritten wiire*).

8) Hinsichtlich der Armensteuer wirken die Friedens-
richter insofern ein, als
a) die Ernennung von Overseers durch zwei Friedensrichter

der Grafschaft zu geschehen hat?®);

b) jede Armensteuer, um giltig zu sein, der Genehmigung
durch zwei Friedensrichter der Grafschaft bedarf (allo-
wing the Poor Rate)®). Wie jedoch oben (S. 230) aus-
cefithrt wurde, ist dies als eine reine Formsache an-
zusehen.

4) In ihrer richterlichen Funktion kommen die Frie-
densrichter bei dem Armenwesen in Betracht:

a) bei der Steuerreklamation (vgl. oben 8. 230 und 231).

b) bei den Orders of Removal (vgl. oben S. 173 ff),

¢) bei der Einklagung von Alimentations- Beitrigen und
heim Verfahren auf Riickzahlung gewiithrter Unter-
stittzungen (vel. oben S. 158 ff).

1) 4a 5 WIll IV. c. 76 5. 54.

%) 4 a. 5 Will, IV. c. 76 8. 27.

8) 4 a. 5 Will. IV. c. 76 5. 43; 30 Geo. IIL c. 493 12 Vict. c. 13 5. 8.
44 a 5 WIIL IV. c. 76 8. 93 u. 95 ff.

5) 43 Eliz. c. 2 s. 1; 59 Geo. IIL. e. 12 5. 7.
%) 48 Eliz. ¢. 2 5. 1; 12 a. 13 Vict. ¢. 64.
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Wenn® hiernach die Befugnisse der Friedensrichter gewey
frither in erheblicher Weise eingeschriinkt sind, so darf dabej
nicht ausser Acht gelassen werden, dass den Friedensrichtery

auch heute noch die Moglichkeit, auf die Armen-

verwaltung einzuwirken, dadurch verblieben ist,
dass dieselben Ez-officio-Guardians sind?!). Fallg
die Friedensrichter an den Sitzungen des Board of Guardians
theilnehmen — was allerdings in Wirklichkeit mehr eine
Ausnahme als die Regel zu sein scheint —, so werden sie in
Folge ihrer ganzen sozialen Stellung sehr wohl in der Lage
sein, noch heute einen erheblichen Einfluss auf die Verwaltung
auszuitben.

Gehen wir nunmehr zu den eigentlichen Armenbehérden
ither und betrachten wir zunichst die Zentralbehorde, deren
Stellung und Wirksamkeit der ganzen Organisation ihren he-
sonderen Charakter verleiht.

g 2.

Wohlder wichtigste und folgenschwerste Schritt
bei der Reform des englischen Armenwesens im
Jahre 1834 war die Einfiithrung einer mit ausge-
dehnten Befugnissen ausgestatteten Zentralbe-
horde in die Armenverwaltung. Die Aufgabe der neuen,
aus drei von der Konigin ernannten Poor Law Commissioners
fir England und Wales bestehenden Behirde sollte es zuniichst
sein, eine neue Organisation des Armenwesens herzustellen. Sie
sollten, soweit die einzelnen Kirchspiele fiir eine rationelle
Armenverwaltung zu klein zu erachten waren, mehrere Kireh-
spiele zu Armenverbinden (Unions) vereinigen, filr welche unter
den von den Commissioners nither zu gebenden Vorschriften ein
Board of Guardians fir die Zwecke der laufenden Verwaltung
zu wihlen und ein gemeinschaftliches Workhouse herzustellen
war, Die Commissioners erhielten dabei die weitere Befugniss,
fir diese Armenverbinde die Anstellung von besoldeten Beamten
anzuordnen und die Pflichten und Gehaltsverhiiltnisse der letzteren
zu bestimmen. Wenn so die fir die Durchfithrung der Reform
erforderlichen Organe geschaffen waren, so trat eine andere
Funktion der Comimissioners in Wirksamkeit. Das Gesetz hatte
ihnen die Aufgabe iibertragen, in den einzelnen Bezirken die
fiir geeignet erachteten Anordnungen, Vorschriften und Regulative
fir die Unterbringung und Verpflegung der Armen zu erlassen
und so bestimmend auf die Lokalarmenverwaltune einzuwirken.
Es war ihnen damit eine guasi legislatorische Aufgabe tibertragen

1) 4 a 5 Will. IV. c. 76 s. 883

3
3
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- gie sollten nach Maassgabe der bestehenden Gesetze die
sverordnungen erlassen, wie dieselben zeitlich oder
angemessen gehalten wurden. Um dann weiter auch
achtung der so aufgestellten Verwaltungs-Grundsitze
nzelnen Verbinden zu sichern, waren den Commissioners
nde Aufsichtsrechte iiber die Lokalverwaltungen gegeben
er weitgreifenden Diziplinargewalt iher die besoldeten
eamten , und einem Beschwerdeverfahren wegen jeder
htung der Vorschriften seitens der Lokalbehdrden.
gesammte Armenwesen war so unter die
tion und Kontrolle der Poor Law Com-
ners cestellt?), welche es zugleich als einen wesent-
Theil ihver Pflichten betrachteten, die Lokalbehorden durch
und Rathschlige auf Verbesserungen im Armenwesen
isen oder in diesbeziglichen Bestrebungen zu bestiirken.
lassen sich hiernach finf Hauptzweige der Thitigkeit
tralbehorde unterscheiden, unter welche noch heute die
hen Funktionen derselben zu rubriziren sind, wenn
t der Zeit die Bedeutung der einzelnen Zweige sich
hat.

ZiL:
Organisation der Armenbehorden ;

e Ergdnzung der Gesetzgebung durch Erlass von Aus-
ngshestimmungen ; -

Aufsicht iber die laufende Armenverwaltung ;

e Verwaltungs-Jurisdiktion ;

Vorbereitung und die Herbeifithrung von Verbesserungen
| Armenwesen durch Sammlung von Kenntnissen und Er-
rungen, sowie durch Mittheilung und Verbreitung des so
onnenen Materials im Lande.
irend  die beiden erstgenannten Aufzaben naturgemiiss
die Thitigkeit der Zentralbehorde vorzugsweise in An-
Nahmen, wird die letztere jetzt, nachdem die Reform des
°Sens  im  wesentlichen durcheefithrt ist, mehr mit der
der zuletzt genannten Pfichten beschiftigt. Die
ebung hat die hier zu erfillenden Funktionen immer
dusgedehnt, indem sie inshesondere die Kompetenz der
_ehéirde als verwaltungsrechtlicher Beschwerdeinstanz er-
at.
der Zeit hat sich auch die Zusammensetzung der Zentral-
und jhre Stellung in dem alleemeinen Behirden-
HUS - ceindert, wie dies in dem ersten Theile des
' Schon  ausfalelich zur Darstellung gebracht worden ist.

—

B2 0 Will, 1V. ¢ 76 8. 15.
Ben (23) v, 4. — Aschrott. 16
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Die Poor Law Commissioners waren nur auf hestimmte
Zeit angestellt und standen ausserhalb des Kreises der parla-
mentarischen Regierung unter dem Minister des Innern, welcher
sie im Parlament zu vertreten hatte. Im Jahre 18471
wurde die nunmehr als Poor Law Board bezeichnete Zentral-
Armenbehorde in den allgemeinen Organismus des englischen
Verwaltungssystems eingefithrt. Sie wurde zu einer selbstindigen
Behirde gemacht unter einem Pritsidenten, welcher im Parla-
ment sitzt und den kleinen Ministergehalt bezieht. In dieser Gestalt
wurde die neue Behorde im Jahre 1867%) zu einer per-
manenten Staatseinrichtung erhoben, deren Fort-
bestehen nicht mehr, wie bisher, von einer periodisch nach-
gusuchenden Zustimmune des Parlamentes abhéngie ist. Im
Jahre 1871%) wurde das Poor Law Board mit der Zentral-
behirde fir die Gesundheits-, Bau- und Wege-Polizei und
andere connexe Zweige der Lokal-Verwaltung zu dem Loeal
Government Board verschmolzen, in welchem die Zentral-
Armenbehdrde nur ein einzelnes Departement einnimmt.

Fir die Darstellung des heutigen Rechts ist deshalb von
dem Local Government Board auszugehen. Innerhalb desselben
ist jedoch, soweit eine Trennung der einzelnen Departements
moglich ist, hier nur auf das Zentral- Armenamt (Poor Law
Department) Riteksicht zu nehmen.

Das Local Government Board ist, wie der Name be-
sagt, an sich eine Kollegial-Behorde, bestehend aus einem
Prisidenten, welcher von der Konigin ernannt wird und folgenden
ex officio Mitgliedern: dem Priisidenten des Staatsraths (Lord
Presudent of the Privy Council), den simmtlichen Staatssekretiren
(Principal Secretaries of State), dem Lord Siegelbewahrer (Lord
Privy Sral) und dem Finanzminister (Chancellor of the Exchequer) bl
In Praxis erscheint jedoch das Local Government Board ehenso-
wenig als eine Kollegialbehorde, wie das Board of Trade. Die
Mitwirkung der ez officio Mitglieder ist eine rein formelle:
das gesammte Board ist bis jetzt niemals zusammengetreteil.
Der Prisident mit seinen Sekretiaren fuhrt unter.
alleiniger Verantwortlichkeit die ganze laufende
Verwaltung. Dies ist wohl auch von dem Gesetze selbst
beabsiehtigt worden. Dafiir spricht die Bestimmung, dass alle
Anordnungen, Vorschriften und Regulative des L. G. B. als
rechtskriftic angesehen werden sollen, wenn sie von dem Driisi-
denten oder einem der ex officio Mitalieder gezeichnet und
von einem der Sekretire oder Hilfssekretive des Board gegen-
gezeichnet sind. Jeder sonstige Akt und jedes Instrument des
Board bedarf zu seiner formellen Giiltickeit Dlos der Unter-

1) 10 a. 11 Viet. c. 109.
2) 30 a. 31 Viet. c. 106.
3) 84 a. 35 Viet. c. 70.
4) 34 a. 85 Vict. ¢. 70 s. 3.
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des Prisidenten oder eines der Sekretire oder Hilfs-
ire, soweit die letzteren zur Unterschrift durch allgemeine
pungen  bevollméichtigt sind').  Es ist in der That allein
Priisident, in dessen Hand die weiteehenden, der Zentral-
de eingeriiumten Befugnisse liegen.
Die parlamentarische Verantwortlichkeit fir
andhabung dieser Befugnisse ist dadurch gesichert, dass
Prisident, bezw. derjenice Sekretiir, welcher im Parlament
'JParlz'amenmry Secretary), die Gesammtverwaltung des
bei der alljihrlichen Etatsberathung im Parlamente zu
reten hat?), wobei die Unterlage fiir die Diskussion in dem
idhrlich zu erstattenden Generalberichte ge-
it wird®). Abgesehen von dieser allsemeinen Kontrolle
rlieet das L. G B. noch in seiner Thitickeit als gesetz-
nzende Behorde besonderen Vorschriften, auf welche bei
andlung dieser speziellen I'unktion einzugehen ist.

Der Prisident des L. G. B. bezieht den kleinen Minister-
alt von £ 2000 (M. 40000). Der augenblickliche Priisident,
harles Dilke, ist zugleich Kabinet-Minister. Doech ist es
lich nicht vorgeschrieben, dass der Priisident einen Sitz
abinet habe; es hiingt dies vielmehr von persinlichen Riick-
ten ab*). Dem Prisidenten zur Seite stehen zunichst zwei
kretiire, von denen der eine einen Sitz im Parlament haben
(Parliamentary Secretary; z. Z. Geo. W. E. Russell),
hrend der andere (Permanent Secretary; z. Z. Hugh Owen),
wa unserm Ministerial-Direktor entspricht. Jeder der Sekretire
Ut ein Gehalt von & 1500 (M. 30000). Der Parliamentary
eretary verliert in gleicher Weise, wie der Priisident, mit dem

2) 84 a. 85 Viet. e. 70 8. 5.

%) Die Priisidenten sind bis jetzt immer Mitglieder des Unterhauses

vesen; es besteht jedoch kein gesetzliches Hinderniss, einem Peer das

nt zu iibertragen. = Die Vertretung im Unterhause wiirde dann dem

iamentary Secretary allein obliegen.

) Schon die Poor Law Commissioners sollten wenigstens jihrlich

mal einen Generalbericht an den Minister des Innern abstatten. Seit

7 werden die jihrlichen Berichte an die Adresse der Konigin gerichtet;
1872 umfassen diese Berichte neben der Verwaltung des Armen-

sens die Verwaltung des dffentlichen Gesundheitswesens, die sonstige

kalverwaltung und die Lokalbesteuerung. Der Jahresbericht zerfillt

2t In drei gesonderte Theile:

L The administration of the laws relating to the Relief of the Poor;

1L The administration of the laws affecting the Local Government and

the Public Health;

UL TLocal Tazation and Valuation.

 Die Gesammtzahl der von den P. L. Commissioners erstatteten

Jahresberichte betriigt 14. Von dem Poor Law Board sind 25, und von

DJdLoea? Government Board sind bis jetzt 13 Jahresberichte erstattet
rden,

) Thatsichlich hat iibrigens die Mehrzahl der Priisidenten einen

im Kabinete gehabt; nur der Prisident Sclater Booth unter dem

ietzten Ministerium Disraeli war nicht Mitglied des Kabinets.

16*
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Weechsel des Ministeriums seine Stelle, withrend der Perman
Secretary das stindige Element in der Behorde vertritt
keinerlei Beziehung zu den politischen Vorgiingen hat, ng
haben darf. ]
Die Zentralbehorde besteht ferner aus einem juristischep
Rathgeber (Legal Adviser) und vier Hilfssekretiiren (Assist
Secretaries) in der Stellung unserer vortragenden Ministerial-
rithe mit einem Gehalte von % 950 —1100. Dazu tre
18 General Inspectors, eine Anzahl (3—4) Assistant Gener,
Inspectors, 4 Inspectors of Workhouse Schools, 1 Inspector of
Audits und 1 Inspector for Local Loans mit einem Gehalte
von & 500—1000 aufsteigend. Endlich sind der Zentralbehorde
noch hinzuzurechnen 37 District Auditors. Genaue Ziffern iiber
den Gehalt der Distrikt- Auditoren waren nicht festzustellen;
indess soll der Gehalt, mimdlichen Angaben zufolge, durch-
sehnittlich £ 600 betragen. Der Auditor in der Metropolis hezieht.
& 1000; die Gehalter scheinen erheblich zu variiren®).
Betrachten wir nunmehr die Funktionen der Zentral-
behorde im einzelnen gemiss der oben gegebenen Uebersicht.
I. Die Befugnisse der Zentralbehorde in organisatorischer
Hinsicht sind, wie schon ausgefithrt wurde?), durch die
neuere Gesetzgebung soweit ausgedehnt worden, dass die
Zentralbehorde, was die riumliche Abgrenzung
der Armenbezirke, ihre Bildung und Auflésung
betrifft, fast vollstindig freie Hand hat. Sie kann
die Zusammensetzung bestehender Verbinde #ndern oder die-
selben auflosen und neue Verbinde bilden; sie kann getrennt
liegende Theile von Kirchspielen als selbstindige Verbinde
formiren oder dieselben zu andern benachbarten Verbinden -
hinzuschlagen. Bei all’ diesen Maassregeln ist die Zentralbehorde
nur insofern eingeschrinkt, als sie bei Widerspruch der Inter-
essenten — eines Zehntels der Steuerzahler — ihre Order nur
als eine provisorische erlassen kann und dieselbe dem Parlament
sur definitiven Bestitizung vorlegen muss. Seit dem Jahre 1879
kann ferner die Zentralbehorde auch zwei oder mehrere Armen-
verbiinde fiir irgend einen mit dem Armenwesen zusammen-
hingenden Zweck im Interesse des allgemeinen oder lokalen
Vortheils vereinigen. Wenn die Zentralbehorde auch von allen
diesen Befugnissen nur sehr behutsam Gebrauch macht und unter -
Schonung der mancherlei in Betracht kommenden lokalen Inter-
essen vorgeht®), so steht jedenfalls formell die ortliche Ab-
erenzung der Armenbezirke vollstindig in ihrer Gewalt.

1) Die Besoldung der Auditors ist seit 1879 vollstindig auf die
Staatskasse iibernommen worden.

2) Vergl. oben 8. 122, sowie besonders folgende Gesetze: 39a. 40
Viet. ¢. 61, 54 und 45 a. 46 Viet. c. 58.

3) Vergl. die Rede des fritheren Priisidenten des L. G. B. Sclater
Booth auf dem Social Seience Congress zu Southampton 1882 (Journal
of the London Statistical Society Bd. 45 8. 549 ff.).
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~ Die der Zentralbehorde zustehenden organisatorischen Be-
se erstrecken sich sodann weiter auf die Anstellung
\ besoldeten Beamten. Nach dem Gesetze von 1834
mn die Zentralbehorde den Lokalbehirden anbefehlen, besoldete
‘ te anzustellen, soweit dies zur gehorigen Ausfihrung der
ichen Vorschriften fir erforderlich erachtet wird. Sie
nn dabei die Qualifikationen, welche von den Anzustellenden
. fordern sind; die Berufspflichten derselben, die Hohe des
- der Stellung verbundenen Gehalts und die etwa zu leistende
wtion feststellen. In Folge dieser gesetzlichen Ermichtigung
t die Zentralbehorde in der Gen. Cons. Order vom 24. Juli
471) die schon erwithnten allgemeinen Bestimmungen iiber
s Anstellungswesen fiir 13 Klassen von hesoldeten Beamten
eben. Die Zentralbehorde kann im FEinzelfalle von diesen
nerellen Vorschriften dispensiren. Sie hat ferner durch die
¢ zustehende Befugniss, den Gehalt des Anzustellenden fest-
setzen bezw. zu genehmigen und den von der Lokalver-
ung Gewihlten event. zu verwerfen, einen maassgebenden
influss fiir die Besetzung aller wichtigeren Stellungen in der
menverwaltung. Auch hier macht die Zentralbehorde nur in
hr vorsichtiger Weise von ihren Machtbefugnissen Gebrauch ?),
ch ist schon dem Bestehen dieser Befugnisse eine erhebliche
Einwirkung auf die Lokalbehorden hinsichtlich der Beamten-

T

Anstellung zuzuschreiben 2).

II. Als zweites Gebiet der Thitigkeit der Zentralbehorde
ben wir nunmehr ihre Wirksamkeit in Ercinzung der be-
henden Gesetze durch Erlass von Ausfithrungsverord-
ngen zu betrachten. Die englische Armengesetzgebung hat
vielfach vorgezogen, anstatt in dem Gesetze selbst direkt
zwingende Vorschriften zu geben, der Zentralarmenbehorde die

1) Art. 152—217. X

‘ %) Vergl. 22. Jahresbericht des P. L. B. 8. LIV, wo ausgefiihrt wird,
dass die Zentralbehtrde regelmiissiz die Vorschlige der Lokalbehérden
liglich der Anstellung und Besoldung von Beamten, falls nicht ganz
ondere Griinde vorliegen, genehmigt, weil die Lokalbehirden die per-
Stnliche Tichtigkeit der in Frage kommenden Personen wie auch die
Hohe des Giehaltes, welchen Personen in iihnlicher Stellung an den be-
treffenden Orten verdienen, am besten zu beurtheilen vermigen.

. %) Zu den erwiihnten organisatorischen Befugnissen der Zentral-
behirde wire noch die Anordnung der Errichtung, Erweiterung oder
Yerinderung von Workhouses hinzuzufiigen. Die Zentralbehirde ist bei
‘dlesen Anordnungen regelmiissig an die Zustimmung der Mehrheit der
Guardians oder Eigenthimer und Steuerzahler gebunden. Nur wenn
die durch Umbau entstehenden Kosten sich auf nicht mehr als £ 50 oder
als Yio des durchschnittlichen Betrags der jiéhrlichen Armensteuer des
Dezirks belaufen, kann von dieser Zustimmung abgesehen werden. —
4 a. 5 Will 1V. c. 76 s. 23—25. Beziiglich der etropolis bestehen
erin etwas weitergehende Befugnisse 33 a. 34 Vict. ¢. 18 5. 1 sub 4.
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Befugniss beizulegen, nach freiem Ermessen bestimmte Anord-
nungen zu erlassen wie dieselben nach ortlichen oder zeitlichepn
Umstinden als angemessen zu erachten sind. Auf diese Weise
glaubte man den ortlich oft so verschiedenen Verhiiltnissen,
welche gerade bei einem lokalverwalteten Armenwesen die ein-
heitliche Regelung der Verwaltung erheblich erschweren, wenn
nicht geradezu unmiglich machen, Rechnung tragen zu konnen,
Zu gleicher Zeit sollte hierdurch eine langsame, behutsame
Einfithrung von Neuerungen ermiglicht, und die mit plotzlichen
umstirzenden Veréinderungen verbundenen Gefahren vermieden
werden?). Dieser Gedankengang ist klar zum Ausdruck ge-
bracht bei den Bestimmungen des Gesetzes von 1834 beziiglich
des Outdoor Relief. FEs heisst daselbst wortlich: ;
,DaSchwierigkeiten entstehen konnen, fallg
eine direkte und allgemeine Abhulfe in dieser
Richtung anzuwenden versucht witrde, so soll es fir
die Commissioners gesetzlich sein, durch solche Vorschriften,
Anordnungen und Regulative, als sie fiir geeignet halten, zu
erkliren, his zu welcher Ausdehnung und fiir welche Zeit
Unterstittzungen an arbeitsfihige Personen oder deren Familien
in dem einzelnen Kirchspiele oder Armenverbande ausserhalb
des Workhouse gewiihrt werden diirfen ?).“

Der hier als Rechtferticung fiir diese spezielle Anordnung
beziiglich des Outdoor Relief angegebene Grund ist der maass-
gebende gewesen fiir die der Zentralbehirde nach dem Gesetze ©
von 1834 allgemein eingeriumte Befugniss, Vorschriften, An-
ordnungen und Regulative zu erlassen, wie sie geeignet er-.
scheinen, um den Gesetzen volle Wirksamkeit zu geben ®), auch
event. spiter die erlassenen Vorschriften wieder aufzuheben
oder zu verindern. Die einzige Grenze, welche der Zentral-
behorde in dieser Richtung gesteckt ist, besteht darin, dass sie
durch Erlass oder Aenderung derartiger Vorschriften nicht in =

|

1) Nicholls a. a. O. Bd. 1I 8. 457 erkennt den Werth dieser der
der Zentralbehirde iibertragenen Verordnungsgewalt mit folgenden wahren
Worten an: Without it the administration of relief under the continually
varying circumstances of the times could mot be well and efficiently con-
ducted, but would be apt to. occasionally wndue hardship and suffering 0
the poor or to become lax indiscriminating and burdensome to the rate-

ayer.
e 2) 4 a. 5 Will. IV. e. 76 s. 52. ]
%) 4 a. 5 Will. IV. ¢. 76 s. 15 fiihrt zuniichst eine Reihe einzelner

Gebiete des Unterstiitzungswesens auf, fiir welche es den Commissioners
gestattet sein soll, allgemeine Grundsiitze vorzuschreiben: from time 0
fime as they shall see occasion to make and issue all such vules, orders
and regulations for the management of the poor, for the government 0
workhouses and the education of the children therein u. s. w., und schliesst
dann mit der clausula generalis: and for carrying this act into ewecution
in all other respects as they shall think proper.
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en einzelnen Unterstitzungsfall eingreifen darf — nof interfere
i any ndividual case?).

Die beziiglichen Erlasse der Zentralbehorde zerfallen in
gwei grosse Klassen: allzemeine Vorschriften — General
wles or Orders — und Spezialverordnungen — Particular
Orders —. Als allgemeine Vorschrift ist jeder Erlass anzu-
sehen, welcher von der Behorde fir mehr als einen Armenbezirk
gleichzeitig erlassen wird, mit Ausnahme von solchen Erlassen,
welehe sich auf die Bildung oder Auflosung von Armenverbanden
w. s w., also auf mehr organisatorische, als administrative
Fragen beziehen *).

- Fur diese General Orders bestehen eine Reihe spezieller
Bestimmungen?®). Die General Orders sind in der London
Gazette zu publiziren und so bald als moglich beiden Hiusern
“des Parlaments vorzulegen. Die Konigin im Rathe Her
Majesty by the advice of her Privy Council — kann eine all-
gemeine Anordnung jederzeit ganz oder theilweise aufheben.
Eine solche Authehbung berithrt jedoch die Rechtmiissigkeit der
hisher auf Grund der Vorschriften vorgenommenen Handlungen
nicht *).

Fine weitere Garantie fiir die Rechtmissigkeit
der Erlasse der Zentral-Armenbehdrde®) bhesteht
darin, dass jeder Interessent eine Entscheidung deshoch-
sten Geriehtshofes — der Queew’'s Bench — iber die
Legalitiat der erlassenen Rules, Orders and Regulations, nach
Bestellung einer Kaution von 50 £ und nach vorgingiger Be-
nachrichticung der Zentral-Armenbehorde, mittelst Abberufungs-

l‘)hNebeu dieser allgemeinen Schranke bestehen noch zwei spezielle,
nimlic

a) durch keine Vorschrift darf der Insasse eines Workhouse gezwungen
werden, einem seinem religitsen (ilauben widersprechenden Gottes-
dienste beizuwohnen, und ebensowenig diirfen Armenkinder in einer
andern Religion, als ihrer eigenen erzogen werden. 4 a. 5 Will.
IV.'¢. 16 819,

b) wenn iiber 60 Jahre alte Eheleute in einem Workhouse aufgenommen
werden, so diirfen dieselben nicht gezwungen werden, von einander
getrennt zu leben. — 10 a. 11 Viet. c. 109 s. 23. Vergl. die Modi-
fikation dazu in 39 a. 40 Viet. e. 61 s. 10.

2) 10 a. 11 Viet. e 109 s. 15; 81 a. 32 Vict. c. 122 s. 1. Eine
weitere Ausnahme besteht darin, dass Orders an mehrere oder alle Armen-
bezirke der Metropolis nicht als General Orders angesehen werden sollen.
~ Die Metropolis wird hier als ein Bezirk betrachtet. 80 Vict. e. 6 s. 4.

8) 81 a. 32 Vict. c. 122 s. 1. — 85 a. 36 Vict. c. 79 8. 48. — 38 a.
39 Viet. c. 55. i

4) 10 a. 11 Viet. e. 109 s. 70.

5) Die Erlasse treten erst in Kraft, nachdem eine Kopie derselben
den Overseers, Guardians und den Clerks der Friedensrichter zugestellt
- ist. Die Erlasse sollen mit dem Siegel des Board versehen sein. (ericht-
lich beweiskriiftig ist ein in der Staatsdruckerei hergestellter Abzug des
Erluasses 14 Tage nach Erscheinen. — 4 a. 5 Will. IV. c. 76 s. 205 7 a.
8 Vict. c. 701 s. 715 10 a. 11 Vict. e. 109 s. 14
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schreiben (Certiorari) herbeifihren kann. Wenn der hoe
Gerichtshof den Erlass wegen einer darin enthaltenen Uehey.
schreitung der gesetzlichen Befugnisse der Zentralbehorde kassirt
so ist dies in allen Bezirken, in denen der Erlass publizirt wap,
bekannt zu machen, wodurch derselbe #pso jure ausser Kr, ft
tritt?). Es ist jedoch dabei ausdriicklich zu betonen, dass dep
hichste Gerichtshof nur iiher die Frage der Gesetzlichkeit, nichg
ither die Frage der Zweckmissigkeit der betreffenden Frlasse
zu entscheiden hat?), und dass bei dem Umfange der Befugnisse,
wie er gesetzlich der Zentral-Armenbehorde gegeben ist, diese
Bestimmung eine grosse praktische Bedeutung kaum gewinnen
kann. Die Befugniss zum Erlasse von Verordnungen erstreckt
sich, wie schon erwithnt, iiber das gesammte Gebiet des Armen-
wesens. Soweit sich die Verordnungen in diesen Grenzen
“halten und nicht Bestimmungen treffen, welche im Widerspruche
mit zwingenden Gesetzesnormen stehen, sind dieselben nicht
angreifbar.

Neben der allgemeinen Uebertragung der Befugniss zum
Erlasse von Verordnungen im Gesetze von 1834 ist noch durch
eine Reihe spezieller Gesetze der Erlass von Verordnungen fiar
hestimmte Materien niher geregelt worden.

Dies ist der Fall beziiglich der Maassregeln itber die
riaumliche Abgrenzung der Armenbezirke, wofir
eine lange Reihe gesetzlicher Bestimmungen erlassen sind. Die
Zentralbehorde war hier frither an die Zustimmung der Inter-
essenten gebunden, withrend jetzt, wie schon hervorgehoben
wurde, die Interessenten handeln miissen, um die von der
Zentral-Armenhehorde getroffenen Anordnungen aufzuhalten und
eine Entscheidung des Parlaments daritber herbeizufithren.

In gleicher Weise kann die Zentralbehorde Lokalakte,
unter denen die Armenverwaltung an einzelnen Orten ab-
weichend von den allgemeinen Grundsitzen gefithrt wird, durch
eine Provisional Order widerrufen oder abindern, wih-
rend sie frither fir solche Maassregeln ebenfalls an eine Zu-
stimmung der Interessenten gebunden war®).

Das zweifellos wichtigste Gebiet fir die Verordnungsgewalt
der Zentralbehorde bietet jedoch das eigentliche Unterstittzungs-
wesen. Die zur Ordnung desselben erlassene General Con-
solidated Order vom 24. Juli 1847 besitzt fast eine
orossere praktische Bedeutung, als das Armengesetz von 1834

1) 4 a. 5 Will. IV. e. 76 s. 105—108.

%) Vergl. Frewer v. Lewis (4 M u. C 249), wo ausgefiihrt wird: The
Court will not interfere to see whether any alteration or regulation which
they (the Commissioners) may divect is good or bad, but if they are departing
from that power which the iaw has vested in them.

3) 80 a. 31 Viet. c. 106 s. 4; 31 a. 31 Viet. ¢. 22 5. 3 u. 4; 42 a.
43 Viet. c. 54.
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- Neben dieser Order sind noch von besonderer Wichtig-
1ie beiden heziiglich des Cut-door Relief erlassenen Orders
oor Prohibitory Order vom 21. Dezember
und Out-door Regulation Order vom 14. De-
er 1852) sowie die Order iiber das Armen-Rechnungs-
(General Order for Accounts vom 14. Januar
un8d die Order itber die Wahl der Guardians vom 14.
1877.

. Was die Befugnisse der Zentralbehorde als
jchtsinstanz anbetrifft, so bt die Behorde eine
strative wie eine finanzielle Kontrolle tiber die Lokal-
len aus. Beide Seiten der Kontrolle sind voll wirksam
ht durch die besonderen Institute desInspek-
ats und der Rechnungsrevision, durch welche eine
lice Verbindung zwischen der Lokal- und Zentralbehorde
tellt und aufrecht erhalten wird.

)yer Inspektor wohnt periodisch den Sitzungen der
lians seines Bezirkes bei, um sich zu iiberzeugen, dass
erwaltung den Gesetzen und Instruktionen gemiss gefithrt
Er besichtigt ferner periodisch die Workhouses seines
s.  Alle Beschwerden iiber die Lokal - Armenverwaltung
szirkes gehen durch seine Hand; er bereitet die Entschei-
der Zentralbehorde auf diese Beschwerden vor. FEr
ft ferner die Verfiigung auf alle Eingaben der Lokalbe-
1, sei es dass dieselben Maassregeln betreffen, welche von
sokalbehorden nur mit Zustimmung der Zentralbehorde
1ommen werden dinfen (wie z. B. Ausgaben fiir die Aus-
ng von Armen), sei es, dass es sich um Genehmigung
weichungen von den bestehenden Vorschriften (wie z. B. von
‘erbote der Gewithrung von Out-door Relief an Arbeitsfihige)
t. Wenn so der Inspektor die Mittelperson
"die administrative Kontrolle hildet?), so dient
echnungsrevisormehrdemVollzuge der finan-
en Kontrolle. Alle Ausgabeposten der Lokalbehorden
sein Audit zu passiren. KEr entscheidet dabei nicht nur
e Gesetzmiissigkeit, sondern auch iiber die Angemessen-
er einzelnen Posten, und kontrollirt somit das gesammte
ungswesen der Lokalbehorden.

Die Zentralbehorde kann sich iibrigens, abgesehen von den Be-
. der Inspektoren, auch selbstiindig Kenntniss von den Verhilt-
der einzelnen Lokal-Armenverwaltungen verschaffen. Sie hat zu
wecke die Befugniss, alle Personen, welche an der Verwaltung
‘Mmenwesens theilnehmen, vorzuladen und von ihnen eidlich Aus-
liber die Verwaltung des Armenwesens im allgemeinen, wie iiber
& Punkte desselben zu verlangen. In gleicher Weise kann sie
den Stiftungen und anderen fiir die Armen bestimmten Anstalten
it iiber die Vermogensverhiiltnisse einfordern. — 4 a. 5 Will. IV.
B 85: 10 a. 11 Viet: e. 109's, 11, 12, 26.
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Neben dieser laufenden finanziellen Kontrolle besteht noeh
eine weitere darin, dass der Zentralbehorde die Entscheidung
daritber obliegt, ob Ausgabeposten durch Aufnahme von
Anleihen auf kimftige Zeiten abgewiilzt werden sollen, event,
in welchem Umfange, in welcher Art und unter welchen Be-
dingungen derartige Anleihen aufzunehmen sind.

Durchweg stehen der Zentralbehorde gewich-
tige Mittel zur Seite, um zu erzwingen, dass ihren
Anordnungen Folge gegeben wird: Der Rechnungs-
revisor defektirt nichtoesetzliche Ausgaben und macht die De-
treffenden Lokalbeamten persomnlich fir dieselben haftbar. Jeder
Lokalbeamte , welcher sich eines Ungehorsams gegen eine Eule,
Order or Regulation der Zentralbehorde oder eines sonstigen
,Contempt* derselben schuldig macht, unterliegt einer Bestrafung
mit einer Geldbusse his zu 5 £ im ersten Falle, von 5—20 £
im zweiten Falle und im dritten Falle einer Geldbusse von
wenigstens 20 £ und event. Gefingniss?!). Dazu tritt, wn die
Aufsicht itber die Lokalbeamten noch vollkommener zu machen,
die Befugniss der Zentralbehorde, jeden bhesoldeten Armenbe-
amten — ohne eines Antrags der Lokalbehorde dafic zu be-
ditrfen und ohne vorherigce Ankiindigung — zu entlassen, falls
sie denselben fiir ungeeignet zur Erfilllung seiner Pflichten hilt
oder falls derselbe verweigert oder vorsitzlich versiumt, irgend
eine der von der Zentralbehorde erlassenen Rules, Orders or
Regulations auszufithren®). Man sicht, die Aufsichtsinstanz ist
vollstindig ausgebildet und mit geniigenden Mitteln versehen,
um sich fithlbar zu machen?).

IV. Nebhen die Aufsichtsbefugniss und in mancher Be-
ziehung dieselbe erginzend, tritt nun weiter eine verwal-
tungs-jurisdictionelle Thitigkeit der Zentralbe-
horde. Ganz alleemein steht ihr zuniichst schon als Konsequenz
der Aufsichtshefugniss die FEntscheidung tber Beschwerden
vegen die Lokal-Armenbehorden zu, wobei die etwa erforder-
liche Spezialuntersuchung regelmissig durch den Inspektor des
Bezirks gefithrt wird.

Hierzu treten dann noch weitere, allerdings nur fakultativ
eingefithrte, rechtsprechende Funktionen der Zentralbehorde.

Zuniichst ist es beziiglich des Rechnungswesens
der Wahl der Interessenten iiberlassen, ob sie gegen die

1) 4 a. 5 Will. IV. c. 76 . 98,

2) 4 a. 5 Will. IV. e. 76 s. 48.

3) Fiir den Bezirk der Metropolis hat die Zentralarmenbehtrde noch
grissere Machtbefugnisse, die Befolgung ihrer Vorschriften zu erzwingen,
indem sie hier fiir einen Bezirk, welcher einer wichtigen Anordnung der
Zentralarmenbehirde nachzukommen unterlisst, die Auszahlung der
demselben aus dem gemeinsamen Fonds zustehenden Betriige suspendiren,
event, ghnzlich aufheben kann. 33 a. 34 Viet. c. 18 5. 1 sub 4.
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cheidung des Rechnungsrevisors als hohere Instanz das Ge-
, die Queew’s Bench oder die Zentral-Armenbehorde an-
n wollen ; thatsiichlich wird fast stets der letztere Weg ge-
hit, weil die Zentral-Armenbehorde die dem Gerichte nicht
hende Befugniss hat, defektirte Posten aus Billigkeitsriiek-
hten —- Equitable Jurisdiction — passiren zu lassen!), und
ausserdem die Anrufung der Zentralbehdrde mit weit
niger Kosten und Mithe verbunden ist, als die Beschreitung
gerichtlichen Weges,
In gleicher Weise kimnen die Interessenten die Entschei-
ng iitber streitige Fragen des Heimathsrechts und
her den Ersatz von Armenkosten der Zentralbehorde iiber-
gen, anstatt diese Fragen vor das Gericht zu bringen?). FEs
dabei gestattet, dass zwei oder mehrere Armenbezirke ein
dendes schriftliches Uebereinkommen abschliessen, dass et-
oe zwischen ihnen entstehende Streitfragen iiher Settlement,
wval oder Chargeability dem Armenamte zur Entscheidung
nterbreitet werden sollen®). Die unter dem Siegel der Zentral-
orde erfoloende Entscheidung ist endgiltic und kann auch
ht durch Abberufungsschreiben (Certiorari) vor den hochsten
Gerichtshof gehracht werden.
V. Wihrend die bisher behandelten Funktionen durch
Gesetz genau bestimmt und in Umfang und Ausdehnung
mabhiangig sind von der jeweiligen Zusammensetzung der
Zentralbehorde, verhiilt sich dies naturcemiiss anders bei der
Aufgabe des Board, durch Sammlung von Informationen
und Ertheilung von Rathsehligen und Belehrungen
an die Lokalbehirden auf Verbesserungen in dem Armen-
wesen hinzuwirken. Hier ergiebt es sich ganz von selbst, dass
‘die Ausdehnung, welche diesem Zweige der Thitigkeit geaeben
wird, sehr viel von der Persomlichkeit des leitenden Mannes,
des Prisidenten, abhiingt. Bei der Darstellung der Entwick-
lung des englischen Armenwesens sind eine Anzahl von Prii-
sidenten namhaft gemacht, welche sich in dieser Richtung
- grosse Verdienste erworben haben. Wir sind speziell auf die
diesheziigliche Thatigkeit in den letzten Jahrzehnten ausfithr-
licher eingegangen*) und haben der grossen Verdienste ge-
dacht, welehe sich Goschen und seine Nachfolger inshesondere
um die Herbeifithrung eines Zusammenwirkens der offentlichen
~ Armenhilfe mit der Privatwohlthiitigkeit, um eine rationellere
Behandlung des Out-door Relief, um eine bessere Armen-
Krankenpflege u. 8. w. erworben haben. Dabei ist hervorge-
hoben worden, dass sich die Zentralbehorde beziiglich anderer

B -

) 11 a. 12 Viet. ¢. 91 s. 4 vergl. oben S. 207.
2) 11 a. 12 Viet. e. 110 s. 4.

3) 14 a. 15 Viet. e. 105 8. 12.

*) Vergl. oben 8. 128 ff.
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Fragen, wie insbesondere beziiglich der nach der besten Art der
Behandlung und Erziehung von armen Kindern bemitht hat, ein
umfassendes, unparteiisches Informationsmaterial herbeizuschaffen,
auf das hin die Lokalbehorden ihre diesheziiglichen Entschliisse
basiren konnen.

Aus der dort gegebenen Schilderung, auf welche hier ver-
wiesen werden kann, ergiebt sich zu gleicher Zeit die Art und
Weise, wie die Zentralbehorde der ihr obliegenden Aufgabe der
Belehrung der Lokalbehorden gerecht zu werden sucht'). Die
Zentralbehorde lisst sich durch ihre Inspektoren iiber das Ver-
fahren, welches beziielich der gerade interessirenden Punkte in
den einzelnen Bezirken hefolgt wird, Bericht erstatten; sie ent-
sendet erforderlichenfalls geeignete Minner nach dem Auslande,
um sich ither das dort beobachtete Verfahren zu informiren.
Sie publizirt alle diese Materialien in ihrem Jahresberichte und
fasst, falls sie die Frage fir spruchreif hilt, ihre eigenen An-
sichten in einem Zirkularschreiben zusammen, in welchem sie
zugleich Rathschlige giebt, wie diese Grundsitze in der Praxis
verwirklicht werden konnen. Dann sind es wiederum die Inspek-
toren, durch welche diese Grundsiitze im Lande verbreitet werden
und durch welche die Ausfithrung derselben iberwacht wird.

In der That ist gerade die Thittigkeit der Zentral-Armen-
behorde in den letzten Jahrzehnten ein Beweis, wie wahr die
Worte Stuart Mills sind: ,Die Machtbefugnisse mogen loka-
lisirt sein, Kenntniss aber muss, um vollwirksam zu sein,
zentralisirt werden. Es muss einen Brennpunkt geben, auf
welchen alle zerstreuten Strahlen zusammenlaufen, damit
die gebrochenen, farbigen Lichter, welche anderswo existiren,
hier finden, was sie brauchen, um sie zu vervollstindigen
und zu reinigen. Die Zentralgewalt muss eine stindige Ver-
bindung mit den Lokalbehorden offen halten, selbst durch deren
Erfahrung Belehrung gewinnend und ihnen Belehrung zuwen-
dend durch freimiithize Rathschliige, wenn dieselben verlangt
werden und durch freiwillice Rathschlige, wenn solche er-
forderlich erscheinen?®).“ Dieser Aufgabe einer Zentralbehorde

1) Es mag noch darauf aufmerksam gemacht werden, dass die Zentral-
behorde in ihren Jahresberichten eine fortlaufende Uebersicht der neu
erlassenen Gesetze iiel)t, und hiiufig auch durch Erlass von Instructional
Letters den Lokalbehorden das Verstiindniss der neuen Gesetze erleichtert,
welches bei der vielfach eigenthiimlichen Ausdrucksweise der englischen
Gesetzgebung nicht selten Schwierigkeiten bereitet. Zuweilen wird bei
Gelegenheit eines neuen Gesetzes eine iibersichtliche Zusammenstellung
der ganzen Materie gegeben, fiir welche die gesetzlichen Bestimmungen
in vielen Parlamentsakten zerstreut sind. Dies ist z. B. in dem Jahres-
berichte von 1879 betreffs der Bestimmungen iiber die Aufnahme von
Darlehen, und in dem jiingsten, 13. Jahresberichte, beziiglich der Gesetze
iiber die Wohnungen der arbeitenden Klassen geschehen.

2 J. 8. Mill, Representative Government Kap. XV. Longley in
seinem schon zitirten Berichte (8. 200) bezeichnet es in fihnlicher Weise als
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ist das Poor Law Board und das Local Government Board in her-
vorracender Weise gerecht geworden und hat dadurch in er-
heblicher Weise beigetragen, das englische Armenwesen auf
seine jetzige Hohe zu erheben.

Betrachten wir nun etwas niher dasjenige Organ, dessen
Mitwirkung vorzugsweise bei der Erfullung dieser Aufgabe in
Anspruch genommen wurde, die Inspektoren.

§ 3.

Die Inspektoren sind im Jahre 1847 an Stelle der bis
dahin bestehenden Assistant Commissioners getreten'). Thre
Aufeabe besteht in gleicher Weise, wie es die der Assistant
Commissioners war, im wesentlichen darin, die Zentralbehorde
in dem Bezirke, welcher dem einzelnen Inspektor zugewiesen ist,
su vertreten und so eine Mittelinstanz zwischen der in
London befindlichen Zentralbehdérde und den ein-
zelnen Lokalbehorden zu bilden.

Die Zahl der Assistant Commissioners, wie spiter diejenige
der Inspektoren, hat vielfachen Schwankungen unterlegen; ge-
setzlich ist dieselbe nicht fixirt, sie hingt vielmehr von Verein-
barungen mit dem Finanzministerium ab. Anfangs waren 9
Assistant Commissioners ernannt. Diese Zahl stellte sich jedoch
als nicht geniigend heraus und ward bald vermehrt. Zeitweise
stieg die Zahl bis auf 21.

Die Zahl der Inspektoren belief sich lange Zeit hindurch
auf 12. England und Wales waren in 11 Inspektionsbezirke
(Divisions) getheilt und dem 12. Inspektor war das Dezernat
beziiglich des Rechnungswesens unterstellt (Inspector of Audits).
Die Eintheilung des Landes in 11 Divisions, von
denen die Metropolis eine selbstindige fir sich bildet, besteht
noch heute fort; einzelne Divisions sind jedoch fiir Zwecke der
Inspektion wieder getheilt worden; in anderen sind in Folge
Ueberhiiufung mit Geschiiften mehrere Inspektoren ernannt;
wiederum in anderen ist einem Inspektor ein Assistant Inspector
zur Seite gestellt worden. Nach der jimgsten Uebersicht®) be-
stehen 15 Inspektionsbezirke, von denen in dem Bezirke der
Metropolis allein 3 Inspektoren angestellt sind. Ausserdem sind
neben dem Inspector of Audits noch weitere Spezial-Inspek-
torate gebildet, so eins fir die Lokal-Anleihen (Inspector of
local loans) und ferner 4 fir die Armenschulen (Inspectors of
Workhouse Schools).

Hauptaufgabe der Zentralbehorde: to supply individual Boards with the
results of the wide and varied experience, which a Central Authority must
inevitably aequive disseminating the experiences.

1) 10 a. 11 Viet. 109 s, 19—22.

%) 1. G. Manual fir 1885, 8. 224
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Wir sehen hier von diesen Spezialinspektoraten ab und he.
trachten die Funktionen der Generalinspektoren (General Inspee-
tors of the Poor). Diese Funktionen lassen sich in zwej
Hauptgruppen zerlegen: in solche, welche regelmissig, periodiseh,
wahrzunehmen sind, und in soleche, welche nur auf Grund he-
sonderer Veranlassung und bei hesonderen Gelegenheiten eip-
treten.

1. Die Inspektoren haben sich zu iberzeugen, dass die
Verwaltung innerhalb ihres Bezirkes gemiiss den geltenden Ge-
setzen und Instruktionen gefithrt wird. Zu diesem Zwecke
sollen sie wenigstens zwei Mal im Jahre einer Sitzung des
Board of Guardians jedes einzelnen Armenverbandes ihres Be-
zirkes beiwohnen ). Die Inspektoren haben auf etwa hier hemerkte
Missbriuehe aufmerksam zu machen; sie konnen an den Diskus-
sionen theilnehmen, ohne jedoch dabei ein Stimmrecht zu haben.
Sie sollen ferner jedes Workhouse und jede andere Armenanstalt
ihres Bezirkes wenigstens zwei Mal im Laufe des Jahres besuchen
und eingehend inspiziren?). Am Schluss des Jahres haben die
Inspektoren einen allgemeinen Bericht iiber den Zustand ihres
Bezirkes der Zentralbehorde einzureichen. Der Inspektor pflegt
ausserdem mehrere Male im Jahre zur mimndlichen Berieht-
erstattung nach London zu kommen.

II. Die Inspektoren haben auf alle aus ihren Bezirken an
die Zentralbehorde ecelangenden Eincaben sowie beziglich aller
sonst von der Zentralbehorde fir den speziellen Bezirk zu tref-
fenden Maassregeln zunichst vorzuvertiigen hezw. durch Berichte,
denen event. Spezialuntersuchungen an Ort und Stelle voraus-
echen, die Entscheidung der Zentralbehorde vorzubereiten.
Jede Eingabe an die Zentralbehorde wird zuniichst, event. unter
Beifiigung der zugehorigen Akten, dem zustindigen Inspektor
zugesandt. In Folge seiner Inspektionsreisen und der dadurch
herbeigefithrten Vertrautheit mit allen lokalen und person-
lichen Verhiltnissen des Bezirkes ist der Inspektor am besten
in der Lage, iiber diese Eingaben zu entscheiden. Wenn er es
fir erforderlich hilt, kann er sich mit den betreffenden Per-
sonen zuvor in Verbindung setzen und sich auf diese Weise
ither die Frage informiren, er kann inshesondere auch an Ort
und Stelle Zeugen eidlich darither vernehmen. Die etwa auf-
genommenen Protokolle hat er unter Beifiigung seines eigenen
Gutachtens an die Zentralbehorde einzusenden. Die Eingaben,
welehe in dieser Weise die Thitigkeit des Inspektors veran-
lassen, betreffen sehr Verschiedenartiges. Fs sind vor allem

1) Die Zahl der in einem Inspektoratsbezirke inbegriffenen Armen-
verbinde variirt sehr; dieselbe hiingt von der Bevilkerungszahl und
sonstigen Verhiiltnissen ab. Durchschnittlich unterstehen etwa 50 Armen-
verbande einem Inspektor. Die Metropolis besteht aus 30 Armenbezirken.

?) Das Ergebniss der Inspektion ist durch Beantwortung bestimmt
vorgeschriebener Fragen nach einem gegebenen Formulare festzustellen.
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Fragen iber Anstellung von Beamten, Beschwerden gegen
Lokalbeamte, Antriige der Lokalbehorden auf Ertheilung der
Genehmigung zu bestimmten Maassregeln, fir welche eine Ge-
nehmicung der Zentralbehorde erforderlich ist (z. B. bauliche
Verinderungen an den Anstaltsgebiiuden, Aufnahme von An-
lJeihen, Ausgaben fir Auswanderungszwecke, ausnahmsweise Ge-
wihrung von Out-door Relief entgegen den Vorschriften der
Out-door Relief Prohibitory oder Regulation Urder u. s. W.).
Untersuchungen geven besoldete Lokalbeamte, gegen welche
Beschwerden eingelaufen sind, oder welche von den Guardians
im Amte suspendirt sind, nehmen hiufig die Zeit der Inspek-
toren besonders stark in Anspruch. Hier kommt dem Inspektor
seine Kenntniss der personlichen Verhilltnisse sehr zu statten;
er kennt den einzelnen besoldeten Beamten, ither den er schon
behufs der Ernennung zu berichten hatte, oder er kann sich
jederzeit leicht iber ihm informiren. In allen diesen Fillen ist
“das Dazwischentreten der Inspektoren zwischen der in London
residirenden Zentralbehorde und den derselben natiirlicherweise
nicht direkt bekannten Lokalbehorden von grosstem Werthe.

Zu diesen heiden Hauptfunktionen der Inspektoren konnen
nun unter Umstinden noch andere treten, deren schon im
vorigen Kapitel Erwilmung gethan ist. Der Inspektor
ist dasjenige Instrument, durch welches die Zen-
tralbehorde die fiir erforderlich gehaltene und ge-
witnsehte Information einzieht, und durch welche
gie dann weiter die von ihr gesammelten Kennt-
nisse unter die Lokalbehotrden verbreitet. Erist es,
der die Lokalbehirden zuniichst mit seinem Rath unterstiitzt,
der ihmen die Prinzipien auseinandersetzt, welche von der
Zentralbehorde fir richtie gehalten werden, und der ihnen
event. in der Ausfilirung solcher Prinzipien mit Rath und That
zur Seite steht.

Das Verhiltniss der Lokalbehirde zu dem In-
spektor ist durchweg ein gutes. Die Lokalbehorde sieht in
ihm weniger den Aufsichtsheamten, den Vorgesetzten, als viel-
mehr die Personlichkeit, welche die Lokalinteressen bei der
Zentralbehorde vertritt.

Die soziale Stellung des Inspektors?) bringt es von selbst

1) Auf meine Frage, welche Gesichtspunkte bei der Wahl der In-
spektoren maassgebend seien, erhielt ich im Local Government Board die
ntwort: Sie miissen vor allen Dingen Gentlemen sein, welche auf Grund
rer hisherigen Thiitigkeit und ihrer Stellung im Leben Anseben ge-
niessen und dadurch eine Autoritiit auszuiiben vermigen; es wird ferner
auf ein gewisses organisatorisches Talent Werth gelegt; und sie miissen
endlich ein Interesse an dem Wohle der niederen Volksklassen bereits
gezeigt haben. Ein Nachweis irgend welcher speziellen Fiihigkeit existirt
nicht, 8o kommt es, dass die Inspektoren aus allen miglichen Berufs-



256 V. 4

mit sich, dass bei sei seinen beziiglich der Lokalverwaltung ey
theilten Rathschligen jeder Verdacht eines personlichen Interesy
ausgeschlossen bleibt. Die Lokalbehdrden sind um so mehy
geneigt, diesen Rathschlagen Aufmerksamkeit und Beachtung zy.
schenken, als der Inspektor in seinen Berichten an die Zentral-
behorde, welche in den dem Parlamente vorgelegten Jahreshe-
richten zur Veroffentlichung gelangen, offentlich Lob oder Tadel
ither die Verwaltung der einzelnen Bezirke aussprechen kann?),
Die Inspektoren sind es so vorzugsweise, welche die Ver-
bindung zwischen den Lokalbehirden und der Zentralgewalt
aufrecht erhalten und die der Zentralgewalt nach dem obigen
Ausspruche Stuart Mills zustehende Aufgabe verwirklichen —
informing itself (die Zentralgewalt) by their (der Lokalbehirde)
experience and them by its own, giving advice freely when ashed
and voluntecring it when it seems to be required.

§ 4.

Das zweite Organ, vermittelst dessen die Zentralinstanz die
Aufsicht iiber die Lokalbehorden ausiibt, sind die Rechnungs-
revisoren (Auditors). Diese Institution besteht seit dem
Jahre 1834 und die Gesetzgebung ist seitdem fortgesetzt
bestrebt gewesen, die Stellung dieser Beamten zu erhohen und |
dadurch ihren Funktionen eine griossere Wirksamkeit zu sichern.

Bis zum Jahre 1834 lag die Prifung der Rechnungen und
Ausgaben fiir das Armenwesen lediglich in den Hinden der
Friedensrichter, von denen diese Prifung fast durchweg als
blosse Formalitit behandelt wurde. Die Royal Commission
betrachtete daher die Umgestaltung des gesammten Armen-
Rechnungswesens als eine der wesentlichsten Vorbedingungen
fir die erforderliche Reform. In dem Armengesetze von
1834 unterblieb zwar noch die gesetzliche FEinsetzung be-
sonderer Beamten fiir die Prifung und Abnahme der Rech-

klassen gewiihlt werden. Es finden sich hiohere Offiziere (so der der-
zeitige Inspektor der Metropolis, Mr. Hedley), angesehene Juristen oder
Aerzte u. 8. w. Es kommt auch vor, dass verdiente Auditoren in diese
Stelle einriicken, wie andererseits die Stellen der Assistant Secretaries
des L. G B. hiiufig aus den jiingeren Inspektoren besetzt werden, Die
erst neuerdings geschaffenen Assistant Inspectors bilden jetzt eine spezielle
Vorstufe fir den Posten eines General Inspector. Infolge der sozialen
Stellung, welche man von den Inmspektoren verlangt, ist naturgemiiss
auch der Gehalt ein hoher: er steigt bis zu £ 1000 (M. 20000). .

') Esist oben (S. 187 Anm. 1) darauf hingewiesen worden, wie speziell die
Bestrebungen fiir eine rationellere Behandlung des Oui-door Relief sehr
gef(‘irdqrt wurden durch die Art und Weise, wie die Inspektoren in den
zur offentlichen Kenntniss gebrachten Berichten einzelne Lokalbehérden
lo_bend hervorhoben und andere namhaft machten, welche sich gegeniiber
diesen Bestrebungen liissig gezeigt hatten.
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pungen; allein die Poor Law Commissioners veranlassten auf
ound der allgemeinen Befugniss, die Anstellung von besoldeten
mten anzuordnen!), die Ernennung von Rechnungsrevisoren
tens der einzelnen Armenverbinde. Im Jahre 1844 ging die
Gesetzgebung einen Schritt weiter?). Man sah ein, dass die
on den einzelnen Verbinden ernannten Rechnungsrevisoren,
welche neben ihrer sonstigen Beschiftigung nur einen Theil
ihrer Zeit dieser Thiitigkeit widmeten, nicht die fur eine wirkungs-
volle Rechnungspriffung erforderliche Unabhingigkeit speziell
n Lokalbehorden gegeniiber besiissen. Man gab daher der
ntralbehorde die Befugniss, mehrere Armenverbéinde zu einem
visionsdistrikte behufs gemeinsamer Anstellung eines Distrikts-
ditors zu vereinigen. Man erweiterte dabei zugleich die Be-
fugniss der so geschaffenen Distrikts-Auditoren, insbesondere,
ndem man die bisher noch aufrecht erhaltene Konkurrenz der
Friedensrichter beziiglich der Rechnungspriifung firr diese Distrikte
Deseitigte.
Bei der Bildung der Distrikte verfolgte die Zentralbehorde
mit der Zeit immer bestimmter die Tendenz, den Distrikten
eine solche Ausdehnung zu geben, dass durch die Rechnungs-
revision die volle Thitigkeit eines Beamten in Anspruch ge-
mmen wiirde, und dass derselbe somit in der entsprechenden
hiitigkeit seine alleinige Beschiiftigung finde®). Die Zahl der
Distrikte, welche 1864 noch 53 betrug ist inzwischen auf 33
ckgegangen, neben denen die Metropolis noch einen
oziellen Distrikt fiir sich bildet.
Gleichzeitig wird der Einfluss, welchen die Zentralbehorde auf
e Auditoren ausiibt, immermehr vergrossert. Seit 1868 erfolgt
e Ernennung der Auditoren direkt durch die Zentral-Instanz
ohne irgend eine Mitwirkung der Lokalbehorden*). Seit 1879
ist auch die gesammte Besoldung derselben auf die Staatskasse
Jithernommen worden?®). Die Auditoren haben damit voll-
stindig die Stellung der unmittelbaren Staats-
beamten erhalten.
. DieFunktionen der Auditoren sind von der grissten
Wichtigkeit fir das gesammte Armenwesen. FEs ist bereits
hervorgehoben worden, dass fast alle bei der Armenverwaltung
ﬂlﬁtigen Personen eingehende Biicher, Register oder Tabellen
nach bestimmt vorgeschrichenen Formularen zu fithren haben.

1) 4 a. 5 Will. 1V. c. 76 s. 46.

2) 7 a. 8 Viet. c. 101 s. 32, 37, 49.

%) Dieser Gesichtspunkt wird besonders in dem Berichte des Select
Committee vom Jahre 1364 scharf hervorgehoben.

4) 31 a. 82 Viet. c. 122 8. 2.
%) 492 Viet. ¢. 6. Beitrige der Lokalbehorden werden in der

Form von Stempelgebiihren fir alle dem Audit unterliegenden Abrech-
ingen erhoben. ?ifergl. die General Order vom 25. April 1869 und den
- Tnstructional Letter vom 28. April 1879. Glen, P. L. 0. 742—158.

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 17
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Es ist nun die Aufgabe des Rechnungs-Revisors, welchem alle dj
Biicher und Listen zwei Mal jihrlich vorzulegen sind, sich zy
iiberzeugen, dass dieselben vorschriftsmiissig gefithrt werden uﬁq
mit einander ibereinstimmen, dass die Betrige kalkulatorigel
richtiec berechnet sind und durch die Beibringung der erforder-
lichen Belege bestitict werden?). Sodann hat der Auditor he-
ziiglich jedes einzelnen Rechnungspostens zu entscheiden, ol
derselbe gesetzlich gerechtfertigt und in seiner Hohe fiir ange-
messen zu erachten ist?). Er defektirt (disallows) dabei alle
fiberméssicen Posten und legt dieselben event. demjenigen
Beamten, von dem die unrechtmiissice Ausgabe geschehen oder
veranlasst ist, zur Last (surcharges)®). Kein Befehl eines Vor-
cesetzten entbindet bei einer ungesetzlichen Ausgabe von der
eigenen- Verantwortlichkeit.

Der Rechnungsrevisor hat somit die vollstin-
dige Kontrolle ther die laufende Armenverwaltung,
soweit dieselbe mit Kosten verbunden ist. Er hat
regelmissic zwei Mal im Jahre — moglichst bald nach dem
25. Marz oder 29. September, an welchen Tagen alle Biicher
und Listen abzuschliessen sind — die Rechnungen der einzelnen
Armenverhiinde seines Distrikts zu revidiren. Er hat den Revisions-
termin mindestens 14 Tage vorher den Lokalbehorden anzu-
zeigen, und der Sekretir des Board of Guardians hat diesen
Termin innerhalb des Verbandes gentizend hekannt zu machen.
Wenigstens drei Tage vor dem Termine sind die dem Audit
unterliecenden Biicher und Listen zur Inspektion der Steuer-
zahler und Eigenthiimer des Bezirks offen zu legen. Im Termine
selbst haben die zur Rechnungslegung verpflichteten Personen
zu erscheinen und die in ihren Hinden befindlichen Belege mit-
zubringen. Jeder Steuerzahler oder jede sonstige Person, welehe
sich durch die Rechnungslegung in irgend einer Weise be-
schwert fithlt, kann im Termine Einwendungen erheben, auf
welche hin der Revisor seine Entscheidung abzugeben hat. Der
Rechnungsrevisor kann hierbei Personen vorladen und verhoren

1) Durch die General Order for Accounts vom 14. Januar 1867 (Glen,
P. L. 0. 8. 5717—688) ist das gesammte Rechnungswesen systematisch
geordnet. Die Funktionen der Auditoren hierfiir sind in den Artikeln
38—67 unter der Ueberschrift Auditing of Accounts iibersichtlich zu-
sammengestellt. Vergl. ferner die gesetzlichen Bestimmungen in 7 a. 8
Viet. c. 101, s. 32—39 und 11 a, 12 Viet. c. 91.

2) In einer Order vom 1. Miirz 1836 waren die einzelnen Ausgaben
spezialisirt angefithrt, welche nach den damaligen gesetzlichen Bestimmungen
aus der Armensteuer bestritten werden durften. Vergl. oben 8. 206
Anm. 1.

3) Wegen der event. gerichtlichen Schritte zur Einziehung der den
Beamten zur Last gelegten Betriige vergl. 7 a. 8 Viet. c. 101 s. 32. Im
Jahre 1883 betrug die %esammt.zahl der mit Bezug auf das Armenwesen
gemachten Disallowances and Surcharges 8313. Vergl. 13. Jahresbericht

es L.G.B. 8. LVL
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e Dokumente einfordern, und er muss, wenn er fiir einen
en einen Armenbeamten persinlich verantwortlich machen will,
m letzteren eine Gelegenheit zu seiner Rechtfertigung geben.
g Schluss der Revision ist das Ergehniss derselben besonders
attestiren und die Generalithersichten sind der Zentralbehorde
usenden.

(Gegen die Entscheidung des Revisors ist, wie sehon hervor-
gehoben wurde, nicht nur der gerichtliche Weg, sondern auch
ein Rechtsmittel an die Zentralarmenbehorde gegeben, welche
(die Entscheidung umstossen (reverse) oder bestitigen (confirm)
kann, und ferner auch die Befugniss hat, den Posten trotz
Aufrechthaltung der Entscheidung aus Billickeitsriicksichten
(Equitable Jurisdiction) passiren zu lassen (confirm and remit)?).
} Neben der regelmissig zwei Mal erfolgenden Rechnungs-
pevision kinnen auch ausserordentliche Revisionen jederzeit von
~der Zentralbehorde veranlasst werden.

‘ Durch diese stindige Beaufsichtigung aller
Armenausgaben ist eine Kontrolle gesechaffen,
weleche diejenige, die durch die Inspektoren aus-
geitht wird, in wirkungsvoller Weise erganzt.

F Bei der Bedeutung der Revision und dem inhaltlichen Um-
- fange derselben ist die Anstellung eines geschulten, mit tech-
nischen Kenntnissen versehenen Beamten erforderlich. Er muss
- nicht nur Garantien fir seine Gewissenhaftigkeit und Unpartei-
- lichkeit bieten, sondern auch die einschligigen gesetzlichen
~ und instruktionellen Bestimmungen genau beherrsehen?), eine
Aufgabe, die bei der Massenhaftickeit des Materials keine
ganz leichte ist. Der Auditor wird deshalb vielfach aus
der Klasse der Juristen (Solicitors) oder besonders hefihigter
Sekretive der Armenverbinde genommen. Seit 1879 ist es
ihm gestattet, falls er die Geschiiftslast nicht allein be-
willtigen kann, sich selbst vorbehaltlich der Bestiiticung durch
- die Zentralbehorde, eine Hilfe zu withlen®). Fir die Metropolis
stehen so beispielsweise neben einem Auditor ein Assistant

1) Vergl. oben 8. 207, besonders Anmerkung 1 und 2.

#) Vergl. hierither den Imstructional Letter der P. L. Commissioners,
Glen, P. L. (. S. 615 Anm. c: It is necessary that he should have a com-
plete knowledge of the statuies and authorities, by which the expenditure
of the Poor Rates is requlated and the P. L. Commissioners’ Rules Orders
and Regulations, and be able to make sound and legal inferences from
these authorities, so as to determine their effect in special cases. Some ac-
quaintance with the low of contracts is mecessary and, above all, a large
experience of the mature of the pecuniary transactions of the Guardians,

verseers and other accountable officers, without which i is impossible for
lim to exercise Tis important function of ascertaining — as he is bowund
to do in every case — the reasonableness of every item.

%) Schon durch 11 a. 12 Viet. e. 91 s. 10 war es zugelassen, dass
der Auditor unter Genehmigung der Zentralbehtrde ecinen zeitweisen
Stellvertreter ernannte.

12>
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Auditor und 2 Clerks. Es ist dabei im Auge zu behalten, (
dem Auditor nicht nur die Pritfung der Armen-Rechnungen oblie
sondern dass ihm, gerade mit Riicksicht auf die guten FErfol
welche das Audit auf dem Gebiete des Armenwesens geze
hat, die Rechnungspriifung fir eine Reihe weiterer Zweige
Lokalverwaltung, fiir welche Lokalsteuern erhoben werden
dirfen — wie z. B. auf dem Gebiete der Schul- sowie der Wege-
Verwaltung — {iibertragen worden ist?).

§ 5.

Gehen wir nunmehr zu der Betrachtung der Lokal-Armen-
behorden iiber, und zwar zunichst der Owerseers, in deren.
Hiinden bis zum Jahre 1834 thatsiichlich das gesammte Armen-
wesen ruhte.

Nach dem Gesetze der Elizabeth sollten in jedem
Kirchspiele durch die Friedensrichter alljihrlich 2 bis 4 Overseers
ernannt werden, denen es zusammen mit den Churchwardens?)
oblag,

1) die fir das Armenwesen erforderlichen Mittel durch Be-
steuerung der Kirchspiel-Insassen aufzubringen;

2) das gesammte Unterstiitzungsgeschiift wahrzunehmen; und

3) alle sonstigen zur Ausfihrung der Armengesetze erforder-
lichen Maassregeln zu treffen. '

Unter diese letztere Rubrik fiel insbesondere seit dem Ge-
setze Karl’s II. die sehr mithevolle, mit der Ausweisung nicht
heimathsberechtigter Armer verbundene Thitigkeit, durch welche
die  Overseers in hohem Maasse in Anspruch genommen
wurden?).

Von diesen drei Aufgaben der Owverseers besteht im
Wesentlichen heute nur die erste fort; die beiden andern sind
in der Hauptsache durch die Gesetzgebung seit 1834 auf
andere Behorden iibertragen worden. DiejetzigenPflichten
der Overseers in den auf Grund des Gesetzes von 1834
gebildeten Armenverbéinden sind zusammengestellt in einer
General Order — Duties of Overseers — vom 22. April 18424).

1) VengL die General Order ,Overseers Non-Poor Rate Accounts® vom
20. Mirz 1879; Glen, P. L. 0. S. 754—771, und die Anmerkung daselbst
S. 754 Note a, wo die verschiedenen Gebiete, auf welche sich das Aundit
erstreckt, znsammengestellt sind. Vergl. auch 39 a. 40 Viet. c. 61 s. 37.

%) Die Churchwardens gelten als ex officio Overseers.

8) Vergl. oben 8. 20, insbesondere den in Anmerkung 1 zitirten Aus-
spruch von Dr. Burn, welcher die frithere Thiitigkeit der Overseers
lebhaften Farben schildert.

4) Glen, P. L. 0. 8. 485—491 fi.
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Das eigentliche Unterstiitzungsgesehaft wird
in den seit 1834 gebildeten Armenverbinden von dem Board
of Guardians wabrgenommen. Auf diesem Gebiete ist als
alleiniges Ueberbleibsel der fritheren Thitigkeit der Overseers
“das Recht und die Pflicht geblieben, in Fillen plotzlicher und
dringender Noth eine Unterstiitzung in Artikeln von absoluter
Nothwendigkeit, jedoch nicht in Geld, zu verabreichen. Der
Ouperseer kann hierzu auch durch eine Order der Friedensrichter
angehalten werden. FEr hat jedoch in jedem einzelnen Falle
sofort an den betreffenden Relieving Officer Bericht zu erstatten,
und dem Board of Guardians steht sodann die Entscheidung
iiher die fernere Behandlung des Hilfshediirftigen zul).

Auch die iibrigen, frither den Owerseers obliegenden
Maassregeln zur Ausfithrung der Armengesetze ruhen im wesent-
lichen jetzt in den Hinden der Guardians. Insbesondere ist
dies der Fall heziiglich der Orders of Removal, welche jetzt
von den Guardians des ausweisenden Bezirks an diejenigen
des zur Unterstiitzung verpflichteten Bezirks zu richten sind ?).

Die Pflichten der Owerseers auf dem Gebhiete
‘des Armenwesens beschrinken sich demnach heut-
zutage im wesentlichen auf Aufbringung der fir
das Armenwesen erforderlichen Mittel durch Aus-
schreibung und Erhebung der Poor Rate. Aber
auch auf diesem Gebiete sind ihre Machtbefugnisse gegen frither
eingeschriinkt worden, indem die Overseers bei der Veranlagung
der Steuer unter die Leitung eines Ausschusses der Guardians,
des sogenannten Union Assessment Committee, gestellt?) und
beziiglich der Verwaltung und Verausgabung der erhobenen
Steuersummen einer sehr strengen Kontrolle durch die Rech-
nungsrevisoren unterworfen sind. Die Owerseers haben nach
bestimmten, von der Zentralbehorde vorgeschriebenen Formularen
die Armensteuerbiicher (Rafe Books) zu fithren und dieselben
mit allen Belegen und Akten dem District Auditor zur Rechnungs-
revision vorzulegen®).

Withrend der Dauer ihres Amtes werden die Overseers als
Vertreter des Kirchspielvermogens angesehen. Sie haben beim
Antritte des Amtes mit ihren Amtsvorgingern die Bilanzen zu
ordnen, die vorhandenen Summen sich auszahlen, die Biicher

1) 4 a. 5 WIill. IV. c. 76 s. 54. — Wenn die Owverseers der beziig-
lichen Order des Friedensrichters nicht gehorchen, so unterliegen sie einer
Geldstrafe bis zu £ 5.

2) 98 a. 29 Viet. c. 79 s. 2—4; 30 a. 31 Vict. c. 106 s. 24.

3) Vergl. hieriiber oben S. 228 ff.

%) Ausser dem Rate Book sind noch zu fiihren Book of Receipts and
Payments, ferner Balance Sheets of the Receipts and Payments. Alle
diese Biicher und Listen sind halbjiihrlich am 25. Miirz und 29. September
abzuschliessen und wenigstens sieben Tage vor dem Audit zur Inspektion
tiigr Stgliirzahler offen zu legen. General Order for Accounts, vom 14. Januar

67 . 26.
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und sonstigen Dokumente sich aushéndigen zu lassen. Etwaige
noch bestehende Steuerriickstinde sollen sie alsbald einziehey,
Sodann hahen die Overseers zur Aufbringung der fir Armep.
zwecke voraussichtlich erforderlichen Summen Steuern in ge-
niigender Hohe auszuschreiben und zu erheben?!), Steuer-Riiclk-
stiande beizutreiben und bei etwaigen Reklamationen das Steuep-
Interesse vor Gericht zu vertreten. Aus den erhobenen Steuer-
betrigen sind auf die Zahlungsbefehle der Guardians (Contri-
bution Orders) *) hin die verlangten Summen gegen gehorige Belega
auszuzahlen. Dabei sind die Overseers mit ihrem eigenen Ver-
mogen dafir verantwortlich, dass die erforderlichen Summen
immer bereit liegen; etwa fehlende Summen konnen aus ihrem
Vermogen beigetriehen werden?®).

Ausserdem unterliegen die Owerseers, falls sie sich irgend
eine Pflichtversiumniss oder Nachlissigkeit in der Beschaffung
der erforderlichen Summen zu Schulden kommen lassen und
dadurch eine von den Guardians angeordnete Unterstitzung
ither sieben Tage verzogert oder zuriickgehalten werden muss,
einer Geldstrafe bis zu £ 20%). Wenn sonst die Overseers
einer gesetzmiissigen Order der Guardians oder Friedensrichter
nicht gehorchen, oder einer Vorschrift der Zentralbehivde zu-
widerhandeln, konnen sie in eine Geldstrafe von £ 1 his zu
% 5 genommen werden?).

Man sieht, das Amt des Owerseer ist ein recht
verantwortliches, ohne dass die Geschifte selbst ein leb-
hafteres Interesse oder eine grissere geistige Anregung zu hieten
vermogen®). Es mag deshalb auch wohl in Zweifel gezogen
werden, ob es gerechtfertigt gewesen ist, das Amt des Overseer,
nachdem die wesentlichen Funktionen desselben auf andere
Personen tibertragen worden sind, als ein unbesoldetes

1) Einen Anhaltspunkt zur Berechnung der Hihe der Summen,
welche voraussichtlich erforderlich sein werden, bildet die Parochial List
der Indoor and Outdoor Poor, welche von dem Clerk der Union zu-
sammen mit einem Statement of the Account of every Parish with the
Union anzufertigen und durch den Relieving Officer den Overseers ein-
zureichen sind. = Diese Listen sollen von den Letzteren der niichsten
if?iigdevemammlung vorgelegt werden. General Order for Accoumts

) Die Contribution Orders miissen in bestimmt vorgeschriebener
Form' ergehen. Vergl. dariiber die Gen. Ord. v. 26. Febr. 1866. Glen,
P. L. 0. 8. 314—315.

3) 2 a. 3.Viet. c. 84 5 1; 12 a. 18 Vict. c. 108 s 7.

4) 7 a. 8 Viet. c. 101 s. 64.

5) 4 a. 5 Will. IV. e. 76 s. 98. [

8) Der. Overseers sind ausser den hier angefithrten Pflichten mnoch
einige Nebenaufgaben iibertragen worden, so die Fiihrung der Urlisten
fiir die Wahl der Guardians (Register of Oiners), vergl. General Order
vom 22. April 1842, Art. 5 sub 4 und General Order vom 14. Februar
1877 Art. 3, wie auch fiir die Wahlen zum Parlament, vergl. betreffs
der neuen Registration Bill 1885 die Anmerkung auf 8. 226,
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.~ Ehrenamt beizubehalten, zu dessen Annahme jeder

Kirehspiel-Insasse verpflichtet ist.

Nach dem Gesetze der Elizabeth sollen zwei oder mehrere
Friedensrichter der Grafschaft alljihrlich fiir jedes einzelne Kirch-
spiel!) je mach seiner Grosse 2 bis 4 wohlhabende angesessene
Einwohner (substantial householders) zu Overseers ernennen ?).
Die Uebernahme des Amtes, welches sich immer auf ein Jahr
erstreckt, ist eine gesetzliche Pflicht; die Weigerung wiirde den
Betreffenden einem Indictment auf arbitrive Strafe aussetzen.
Mit der Zeit sind jedoch eine Reihe von DBefreiungserinden
auf Grund von Spezial-Privilegien oder auf Grund gerichtlicher
Praxis angenommen worden. So werden als befreit angesehen
Mitelieder des Unter- oder Oberhauses, Rechtsanwiilte, Aerzte,
Apotheker, Geistliche, Offiziere des Heeres und der Marine,
hohere Staats- und Hofbeamte u. 8. w. In neuerer Zeit hat
man weiter zugelassen, dass die Zahl der in cinem Kirchspiele
zu ernennenden Overseers auf eine einzelue Person beschrinkt
wird, ja, dass das Amt ganz mit demjenigen des Kirchenvor-
stehers vereinigt wird, sodass von der Ernennung eines be-
sondern Owverseer ganz abgesehen werden kann?).

Auf der andern Seite hat man neben dem Ehrenamte des
Overseer die Ernennung von hesoldeten Assistant Over-
seers zugelassen, welche heutzutage in fast allen grossen Kirch-
spielen vorhanden sind und hier thatsiichlich die Geschifte fast
allein wahrnehmen#). Man hat ferner neben den Assistant
Overseers auch noch die Anstellung von besoldeten
Steuereinnehmern (Collectors of Poor Rates) ge-
stattet). Die Assistant Overseers und die Collectors stehen,

1) 13 a, 14 Car. IL c. 12 5. 21 liess die Theilung von Kirchspielen
und die Ernennung von Overseers fiir die einzelnen abgegrenzten Bezirke
{townships n. s. w.) zu. Durch 7 a. 8 Viet. c. 101 s. 22 ist diese Befugniss
fiir die Zukunft vom Jahre 1844 ab aufgehoben worden.

2) Die Friedensrichter haben bei der Ernennung ganz freie Hand.
Ein Wahl- oder Vorschlagsrecht der Gemeinde besteht nicht. Die Wahl
soll am 25. Miirz oder innerhalb der nachfolgenden 14 Tage erfolgen.
54 Geo. IIL c. 91.

3) 29 a. 80 Viet. c. 113 s. 11 u. 12.

4) 59 Geo. ITL. ¢ 12 5. 7: 2 a. 8 Viet. ¢. 84 s. 25 42 a. 43 Vict.
¢. 54 8. 17. — Die Assistant Overseers haben etwa die Stellung eines
héheren Buchhalters. Der Geschiiftskreis eines Overseer besteht heutigen
Tags iiberhaupt aus nicht viel mehr als Kalkulirungs- und Buchfithrungs-
Arbeiten, allerdings unter strenger eigener Verantwortlichkeit.

5) 7 a. 8 Viet. c. 101 s. 62. Verﬁ;l. Collector of Poor Rates Order.
Glen, P. L. 0. S. 492—500. — In dem letzten Jahresberichte des L. . B.
S. 328—829 ist die Zahl der Collectors of Poor Rates auf 1860, diejenige
der Assistant Overseers auf 230 angegeben, wobei jedoch die auf Grund
des Aktes 59 Geo. IIL e. 12 5.7 ernannten Personen nicht mitgeziihlt sind.

Die Anstellung eines besoldeten Assistant Overseer erfolgt hiufig
fiir mehrere Bezirke zusammen. Vergl. Guarantee Securities’ and Collectors’
and Assistant Overseers’ Order; Gleen, P. L. 0. 8. 506—511, insbesondere
auch wegen der von diesen Beamten zu stellenden Sicherheiten.
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wie alle hesoldeten Beamten, unter der Disziplinargewalt
Zentral-Armenbehorde ; die letztere kann die Anstellung soleh
Beamten anordnen, es liegt ihr die Bestitigung der von dey
Guardians Gewihlten ob und sie allein hat die Befugniss, djg
Beamten zu entlassen.

Von dem vor dem Jahre 1834 so bedeutungs-
vollen Ehrenamte der Owerseers ist thatsichlich
kaum mehr als der Name itbrig geblieben.

} § 6.

Seit dem Jahre 1834 ist das Board of Guar-
dians die wichtigste unter den Lokalbehdrden. Aunf
die Guardians sind die wesentlichsten bisher von den Owverseers
wahrgenommenen Funktionen itbergegangen.

I. Ein Board of Guardians soll fiir jeden Armenverband
gewihlt werden. Wenn ferner die Zentralbehorde von der ihe
zustehenden Befugniss Gebrauch macht und einem einzelnen
Kirchspiele die selbstindige Verwaltung seines Armenwesens
tthertriigt, so ist ein Board of Guardians fir das einzelne
Kirchspiel zu bilden).

Die Wahl der Guardians geschicht von den einzelnen in
dem Armenverbande inbegriffenen Kirchspielen. Die Zentral-
behorde hat jedoch das Recht, ein Kirchspiel mit mehr als
20000 Einwohnern in Distrikte (Wards) behufs abgesonderter
Wahl von Guardians zu zerlegen, und dies hat regelmissig zu
geschehen, falls das einzelne Kirchspiel eine selbstindige Armen-
verwaltung fithrt2?). Die Zentralbehorde hat ferner fin jedes
Kirchspiel hezw. Ward die Zahl der zu withlenden Guardians
unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsziffer und der sonstigen
Verhiiltnisse festzusetzen; jedoch muss wenigstens 1 Guardian
von jedem einzelnen Kirchspiele gewithlt werden ®).

Zu den gewihlten Guardians treten damm noch als ex
officio Guardians die in dem einzelnen Kirchspiele woh-
nenden Friedensrichter des Bezirkes (for the county, riding or
division) hinzu. Diese letzteren fithren auch, falls die Wahl der
Guardians verzogert oder der Board aus sonstigen Grimden
nicht konstituirt ist, interimistisch die Armenverwaltung *).

Die Gesammtzahl der gewithlten Guardians in England
und Wales hetriigt 20687 und zu dieser Zahl treten 7412 ex
officio Guardians hinzu®).

Y b Will, IV, ¢, 76 8.89.

2) 7 a. 8 Viet. ¢. 101 s. 19 u. 20; 30 a. 31 Viet. ¢. 106 &. 6.

3)4 a. 5 Will. IV ¢. 76 5. 38; 7 a. 8 Viet. ¢. 101 s. 8. Durch ein
neueres Gesetz 81 a. 32 Vict. c. 122 s 6 ist es der Zentralbehdrde ge-
stattet, kleine Kirchspiele unter 800 Einwohnern mit benachbarten Kirch-
spielen zum Zwecke gemeinsamer Wahl der Guardians zu verbinden.

4 a 5 WIIL'IV. c. 76 s. 38, 7 a. Vict. c. 101 s. 24.

5) L. G. Manual pro 1885 8. 83.
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Fiir die Metropolis ist der Zentral-Armenbe-

horde ein griosserer Einfluss auf die Zusammen-
getzung des Board dadurch gegehen, dass ihr hier
~ die Befugniss beigelegt ist, ihrerseits Guardians aus der Zahl
der in den betreffenden Bezirken wohnhaften Friedensrichter
sowie der Steuerzahler, welche zu einer Summe von wenigstens
40 £ zur Armensteuer eingeschiitzt sind, zu ernennen, jedoch
mit der Einschriinkung, dass die Gesammtzahl der ernannten
und der ex officio Guardians nicht mehr als ein Drittel der
- gewiihlten Guardians betrigt?).
II. Was nun die Wahl der Guardians, welche alljihr-
~lich zu erfolgen hat, betrifft, so glauben wir uns hier auf eine
- Darstellung der Hauptpunkte beschrinken zu konnen. Die be-
stehenden Bestimmungen gehen sehr in das Detail ein und sind
durch eine grosse Anzahl gerichtlicher Entscheidungen erlautert
und ergiinzt worden2),

Aktiv wahlberechtigt sind die Grundeigenthitmer und
- die Steuerzahler des Kirchspiels.

Als Eigenthitmer ((hwners) gelten dabei nicht nur diejenigen
Personen, welche das volle juristische Eigenthum besitzen, son-
dern auch diejenigen, welche berechtigt sind, die Rente, zu
~ welcher das Grundstiick vermiethet oder verpachtet ist, fiir sich
in Empfang zu nehmen (z. B. der Pfandgliubiger). Wer alg
Eigenthiimer ein Wahlrecht austiben will, muss seinen dies-
beziiglichen Anspruch unter nitherer Darlegung seines Interesses
an dem Grundstiicke his zum 1. Februar vor dem Wahltermine
schriftlich bei den Guardians anmelden (Owners’ Statement),
worauf seine Eintragung in dem von den (werseers gefithrten
Register of Ouwners erfolgt®). Soweit einer Gesellschaft oder
- Korporation Grundeigenthuin gehort, hat dieselbe zur Ausiibung
ihres Wahlrechts einen ihrer Beamten rechtzeitig in das Register
eintragen zu lassen. Jeder im Kirchspiele wohnhafte Eigen-
thitmer kann seine Stimme durch einen schriftlich bevoll-
michtigten Stellvertreter (Prozy) abgeben; jedoch darf, abgesehen
von einem Pachter oder Gutsverwalter (Zenant. Bailiff, Stewart,
Land Agent, Collector of Rents), niemand die Stimmen von mehr
als 4 Figenthiumern fithren*).

Als Steuerzahler (Rafepayers) sind zur Wahl berechtigt
alle Personen, welche ein volles Jahr vor der Wahl zur Armen-
steuer des Kirchspiels eingeschiitzt sind und die Steuern fir
wenigstens ein Jahr bezahlt haben®). Wenn der Eigenthiimer

181 a. 82 Viet. ¢. 122 8. 9.

2) Nihere Angaben finden sich bei Burn's Justice of the Peace,
8. 35—52 und Arc]ﬁrold. Justice of the Peace S. 41—117.

3) Vergl. Duties of Overseers’ Order vom 22. April 1842 und das
Memorial der P. L. Commissioners vom 81. Dezember 1844. Glen, P. L.
0., 8. 485 ff. und S. 31f.

&7 a. 8 Vict. 101 & 15.

5) 4 a. 5. Will. IV. c. 76 s. 40; 7 a. 8 Viet. c. 101 s.-15 a. 163

.
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zugleich nutzender Inhaber (Occupier) und als solcher Ratepayer
ist, kann er in beiden Eigenschaften ein Stimmrecht ausiiben,

Fir beide Klassen der Wahlbherechtigten hesteht eip
klassifizirtes Wahlrecht. Bei einem Grundertrage hig
50 & gebithrt dem Owner wie dem Ratepayer 1 Stimme, fip
je 50 £ mehr 1 weitere Stimme, jedoch nur bis zum Hochst-
betrage von 6 Stimmen (bei 250 £ oder mehr)?). ‘

Wihlbar sind alle Personen, welche mit Riicksicht auf
einen jihrlichen Grundertrag von wenigstens 40 £ zur Armen-
steuer des hetreffenden Kirchspiels eingeschiitzt sind®). Die
Zentralbehorde hat jedoch die Befugniss, diese Minimalsumme
an einzelnen Orten herabzusetzen. Wohnsitz oder Aufenthalt
im Kirchspiele ist nicht Vorbedingung fiir die Wiihlbarkeit. '

Personen weiblichen Geschleehts sind an sich
withlbar; es bestehen jedoch Meinungsverschiedenheiten, ob ver-
heirathete Frauen gewiihlt werden konnen?).

Eine Pflicht zur Annahme der Wahl besteht
nieht; die Stellung des Guardian ist also ein freiwilliges
Ehrenamt und kann auch withrend der Amtsperiode mit Geneh-
micung der Zentralbehorde aus erheblichen Grimmden nieder-
oeleet werden®).

Fiir den Ausscheidenden hat eine Neuwahl zu erfolgen;
falls die Zahl der im Amte verbleibenden Guardians wenigstens
drei betriigt, konnen dieselben bis zur Neuwahl die Verwaltung
fortfithren.

Die Wahlen erstrecken sich regelmiissig auf
ein Jahr. Es ist jedoch eine Wiederwahl nach Ablauf des
Jahres gestattet und in Wirklichkeit ganz allgemeine Regel.
Auf Antrag eines Bezirkes hin kann die Zentralbehorde ferner
fiir denselben generell die Amtsperiode der Guardians von einem
Jahre auf drei Jahre erstrecken. Von dieser Befugniss ist in
den letzten Jahren sehr viel Gebauch gemacht worden?).

Was das Wahlverfahren selbst anlangt, so erfolgt

30 u. 81 Viet. c. 106 s. 11. Wegen der Wahlberechtigung des Occupier
bei dem System des Compounding the Rates: 32 a. 83 Viet. c. 41 s. 4.

) 7 a. 8 Viet. ¢. 101 s. 14—16. Bis zum Jahre 1844 war das
Stimmrecht der Owners ein anderes, als dasjenige der Ratepayers, Das
Maximum der Stimmzahl fiir die Ratepayers betrug bis dahin nur 3.

2) 4 a. 5 Will. IV, c. 76 s. 38; 30 a. 31 Viet. e. 106 s. 4; 32 a. 33
Viet. e. 67 s. 45.

3) Nach dem Married Women Property Act 1882, 45 a. 46 Viet. e. 75
diirfte der Zweifel hieriiber beseitigt sein. Eine vor dem Inkrafttreten
dieses Gresetzes erlassene Entscheidung der Zentralbehorde hatte die Wiihl-
barkeit verheiratheter Frauen verneint. Vergl. Glen P. L. 0. 8. 11.

)5 a. 6 Viet. e. 57 8. 9, 11, 12. A

5 4 a, 5 Will IV. ¢. 76 s. 88. Vergl. die an eine grossere Anzahl
von Armenbezirken erlassene Order for triennial service of Guardians vom
11. Miirz 1878, Glen, P. L. 0. 8. 42 ff. und die daselbst (S. 42 Anm. a)
abgedruckte Erklirung des damaligen Prisidenten des L. G. B., Dodson,
in der Unterhaussitzung vom 17. November 1882.
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gelbe gemiiss den von der Zentralbehorde zu erlassenden
orschriften. Nach einer Gemneral Order Consolidated
om 14. Februar 18771) ist dasselbe jetzt in kurzen Ziigen
folgendermaassen geordnet: Vor dem 15. Mirz eines jeden
ahres hat der Clerk des Board of Guardians, unter dessen
tung — eventuell mit Zuziehung von Hilfsheamten — der
anze Wahlakt erfolgt, den Wahltermin durch Anschlagen einer
ffentlichen Benachrichtigung (Nofice of election), welche itber
(lie Zahl und die Qualifikation der zu Wihlenden die erforder-
Jichen Angaben enthalten muss, an der Thir des Workhouse
oder einem sonst geeigneten Platze bekannt zu geben. Jeder
‘Wahlberechtigte hat darauf das Recht, zwischen dem 15. und
96, Mirz eine Liste von Kandidaten in bestimmter Form auf-
gustellen (Nomination in writing) und dem Clerk zuzu-
senden. Wenn die Zahl der so Vorgeschlagenen die Zahl der
Withlenden nicht iibersteigt und nach Ansicht des Clerk
egen die passive Wahlfihigkeit der Vorgeschlagenen Einwen-
ungen nicht zu erheben sind, so gelten die Vorgeschlagenen
ach als gewithlt und es ist ihnen ein Zertifikat dariiber von
: Clerk auszustellen. Wenn dagegen die Zahl der iiber-
‘haupt Vorgeschlagenen grosser ist als diejenige der zu Wiihlen-
‘den, so hat der Clerk am 5. April jedem qualifizirten Wihler
(Owner, Ratepayer, Proxy) einen Stimmzettel (voting paper)
zuzusenden, auf welchem die Namen der vorgeschlagenen Kan-
‘didaten in alphabetischer Reihenfolge aufgefithrt sind. Die
- Wiihler haben ihre Entscheidung in der Form abzugeben, dass
‘sie die Namen ihrer Kandidaten auf dem Stimmzettel durch Vor-
setzen der Anfangshuchstaben ihres Namens markiren. Die so
“ausgefillten und mit Unterschrift des Withlers versehenen Stimm-
zettel werden am 8. April abgeholt. Der Clerk der Guardians
hat dann baldmoglichst das Resultat der Wahl in dem so-
genannten Poll Book festzustellen und den gewihlten Kandi-
daten ein Zertifikat iiber ihre Wahl auszustellen. Es ist ferner
eine gedruckte Liste der gewihlten Guardians den Overseers
der einzelnen Kirchspiele einzusenden und von den letzteren an
der Kirchthiir oder an einem sonst geeigneten Orte anzuschlagen.
. Die Entscheidung etwaiger gegen die Giltigkeit erhobenen
eklamationen liect der Zentral-Armenbehirde ob ?). Dieselbe
falls sie die Wahl fiir nichtig erklirt, eine Neuwahl anzu-
nen. Gegen Misshriuche (Malpractices) bei der Wahl sind
ondere Strafbestimmungen festgesetzt?®).

1) Abgedruckt Glen, P. L. 0. S. 1—32. Bis zum Jahre 1877 war
ahlverfahren in den einzelnen Bezirken nicht véllig iiberein-
mmend geordnet. Fiir die Metropolis war durch eine General Order
0m 14. Februar 1874 eine einschligige Regelung erfolgt, und die Be-
Inmungen dieser Order sind durch die General Consol. Order vom
. Febrnar 1877 nunmehr auf das ganze Land ausgedehnt worden.
’j';' 5 a. 6 Viet. c. 57 s. 8; 80 a. 31. Viet. c. 106 s. 12.
%) 14 a. 15 Vict. e. 105 s 8.
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1II. Nachdem das Board of Guardians konstituirg
ist, haben die Guardians in ihrver ersten Sitzung einen Vop-
sitzenden (Chairman) und einen oder zwei Stellvertreter des-
selben zu withlen. Zur Beschlussfihickeit der Guardians ist
stets die Anwesenheit von drei Mitgliedern erforderlich. Die
Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. Es miissen
jedoch wenigstens drei Guardians tbereinstimmen. Im Falle
einer Stimmengleichheit gilt die Frage als verneint. Die
Sitzungen, welche regelmissig an einem vorher festzusetzenden
Tage stattfinden, sind nicht offentlich?®).

Der nihere Geschiftsgang in den Sitzungen ist
durch die General Consolidated Order vom 26. Juli
1847 eingehend geregelt?). Ueber die Verhandlungen
ist durch den Sekretir (Clerl) ein Protokoll aufzunehmen,
welches beim Beginne der nichsten Sitzung behufs Genehmigung
zur Verlesung gelangt. Ausserordentliche Sitzungen kann der
Vorsitzende jederzeit einberufen, und es hat dies zu geschehen,
wenn zwei Mitelieder einen diesbeziiglichen Antrag stellen.
Durch die Gen. Coms. Ord. wird ferner die Reihenfolge der
in den Sitzungen zu behandelnden Gegenstinde festeestellt. ks
werden weiter auch eine Reihe von Formvorschriften gegeben,
welche von den Guardians bei den von ihnen wahrzunehmenden
Geschiften zu beobachten sind; so betreffs der von ilmen zu
erlassenen  offentlichen  Ausschreibungen bei Lieferungen, be-
treffs der von ihnen zu leistenden Zahlungen u. s. w. Iis ist
in der That durch die Gen. Cons. Ord. vom 26. Juli 1847 fir
alle Boards of Guardians in England und Wales eine einheit-
liche gleichmissige Geschiftsordnung aufgestellt, sodass die ganze
Geschiftsfihrung derselben sich iberall in gleichmissigen und
bestimmt vorgeschriebenen Formen abspielt?).

1) Auf der andern Seite ist aber cin Geheimhalten der Verhand-
lungen nicht vorgeschrieben; insbesondere ist eine Zulassung von Zeitungs-
berichterstattern nicht verboten und findet sogar hiiufig statt. Awuch ist
es nach einer ausdriicklichen Entscheidung des L. G. B. gestattet, dass
seitens eines Guardian selbst Notizen iiber die Sitzung an eine Zeitung

esandt werden. Selbstverstindlich gelten aber solche Berichte, insoweit
irgend eine Person sich durch dieselben verletst fiihlen kann, nicht als

rivilegirt. Vergl. den bei Glen, P. L. 0. 8. 60 abgedruckten Brief des

. G. B. vom 15. Juni 1876 an die Times. Wie die Verhiiltnisse that-
siichlich liegen, ist fiir eine Kenntniss der Steuerzahler von der laufenden
Verwaltung in geniigender Weise gesorgt, ganz abgesehen davon,
dass eine Einsicht schon ermoglicht ist durch die Offenlegung der Rech-
nungen und der zu filhrenden Biicher und Listen vor dem jedesmaligen
Audit.

2) Glen, P. L. 0. 8. 54ff. Insbesondere kommen in Betracht die
Arvt. 28—86 Meetings of Guardians; 31—43 Proceedings of Guardians;
4451 Contracts of the Guardians.

8) Ks lisst sich wohl kaum bestreiten, dass hier im Bureaukratismus
und Schematismus des Guten etwas allzuviel gethan ist. Die hieraus
hiiufig entstehende und leicht verstindliche Folge ist die, dass der mit
allen Formvorschriften wohl vertraute Sekretiir (Clerk) in die Lage kommen
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Neben dem Board of Guardians kommen noch Aus-
sehiisse desselben zur Erfullung einzelner hestimmter Pflichten
vor. So muss von den Guardians fir die Steuereinschitzung
ein besonderes Assessment Committee gebildet werden?);
es muss ferner zur Beaufsichtigung des Workhouse ein hesonderes
Visiting Commitiee gewihlt werden®). FEs kann weiter
mit Genehmigung der Zentralbehorde, falls ein einzelnes Kirch-
gpiel mehr als vier Meilen von dem Orte, wo die Sitzungen
stattfinden, entfernt liegt, fir dasselbe ein besonderes District
Committee gebildet werden, an welches die Gesuche um
Unterstittzung zunichst zu richten sind, und welches dieselben
zu pritfen und dem Board dariiber zu berichten hat?®).

IV. Die Funktionen der Guardians lassen sich
unter drei Haupteruppen zusammenfassen®). s ist die Pflicht
der Guardians

1) iber alle Unterstitzungsgesuche zu entscheiden und die
zur Ausfithrung ihrer Entscheidungen erforderlichen Anordnungen
zu treffen.

2) Die fortdauernde Aufsicht aber die von ihnen bewilligten
Unterstitzungen zu fithren, insbesondere auch iiber die An-
stalten, in denen die Unterstutzten untergebracht sind.

3) Fir die Anstellung von besoldeten Beamten, soweit die-
selben erforderlich sind, zu sorgen.

Gehen wir auf diese drei Funktionen, welche an anderer
Stelle eingehender schon besprochen worden sind oder noch be-
sprochen werden sollen, hier nur zusammentassend mit wenigen
Worten ein.

Die zweifellos wichtigste Funktion der Guardians ist die
Entscheidung iber die einzelnen Unterstiitzungs-
cesuche. Die Guardians haben zunichst zu entscheiden, ob
der Antragsteller itherhaupt unterstittzungsbedirftig ist und so-
dann event. welche Art der Unterstiitzung ihm bewilligt werden

kann, einen ihm nicht zukommenden, ungebithrlichen Einfluss auf die
Guardians auszuitben, von denen infolge ihrer kurzen Amtsperiode
kaum zu erwarten ist, dass sie sich eine volle Kenntniss aller Detail-
vorschriften erwerben.

1) 25 a. 26 Viet. e. 103. Vergl. oben 8. 247.

%) 10 a. 11 Viet. e. 109 s. 24. Art. 148 u. 149 der Gen. Cons. Ord.
vom 24. Juli 1847. — In der Metropolis ist ferner ein Dispensary
Committee zu wiihlen 30 Vict. c. 6 5. 39.

3) 5 a, 6. Vict. c¢. 57 s. 7 und die Relief Committees Order; Glen,
P.L.O. 8. 2841
: 4) Die Guardians werden hier immer nur als Lokal- A rm en behirde
in das Auge gefasst. Neben der Armenverwaltung sind dem Board of
Guardians noch eine Reihe anderer Geschiifte iibertragen worden. So
bilden sie die Rural Sanitary Authorities, meist auch die Highway Au-
thorities ; sie haben wichtige Funktionen auf dem Gebiete des Schulwesens
zu erfiillen; die Ausiibung der Vaccination Acts liegt in ihren Hiinden;
die Ernennung der Registrars of Births and Deaths steht ihnen zu.
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soll. Nach beiden Richtungen hin giebt ihnen der Bericht g
besoldeten Unterstiitzungsheamten (Relieving Officer) die @
forderlichen Unterlagen fir ihre Entscheidung. Der Reliev
Officer, bei welchem regelmiissig das Unterstittzungsgesuch an,
zubringen ist und welcher auch von jedem Falle sofort Kennt,
niss erhiilt, in welchem die Owerseers, sei es auf eigenen An.
trieb, sei es auf Order der Friedensrichter hin verliaufige Unter
stitzung gewihrt haben (vergl. oben 8. 261), hat sich tber die
Lage und Unterstitzungshediirftigkeit der betreffenden Person
zu informiren und daritber sowohl schriftlich durch Ausfillung
eines Frageschemas als mimdlich in der Sitzung des Board g
Guardians Bericht zu erstatten. Regelmiissig hat weiter der
Unterstitzungsuchende personlich in der Sitzung des Board z
crscheinen, so dass dem letzteren die Moglichkeit gegeben ist,
durch Fragestellung direkt die Richtigkeit und Vollstindigkeif
der Angaben des Relieving Officer zu priifen.

In Folge der strikten Bestimmungen des englischen Armen-
rechts, nach welchen nur an vollig mittellose Personen — Destitute
Persons — eine oOffentliche Unterstittzung gewithrt werden darf,
macht die Frage, ob zu unterstiitzen sei, nur wenig Schwierigkeit.
Wichtiger ist die Frage, in welcher Weise die Unterstittzung
gewihrt werden soll, weil in dieser Richtung den Guardians
im alleemeinen freie Wahl gelassen ist. Nur fur bestimmte Fille,
insbesondere fir die arbeitsfihigen Armen, sind sie an die Ein-
haltung bestimmter Normen gebunden. Ihre diskretionire Ge-
walt hinsichtlich der Art der zu gewihrenden Unterstiitzung
kann als cine weite angesehen werden: Sie haben zu entscheiden,
ob auch in anderen Fillen, als wo es ausdriicklich vorgeschrieben
jst, die Unterstiitzung durch Aufnahme in das Workhouse ge-
withrt werden soll; sie haben weiter zu entscheiden, inwieweit
eine ausserhalb des Workhouse zu hewilligende Unterstittzung
in Geld oder in natura geschehen soll, und es tritt endlich fir
sie haufie die Frage ein, ob die zu unterstiitzende Person
in diese oder jene Anstalt aufzunehmen ist, eine Frage, deren
Entscheidung inshesondere bheziglich der Armenkinder haufig
Schwierigkeiten macht?).

Wenn die Unterstitzung einmal gewithrt ist, so tritt die
weitere Funktion der Guardians in Wirksamkeit, die Aufsicht
ither die Unterstittzungsleistung auszuithen. Insoweit
die Unterstitzung in Anstalten erfolgt, geschieht die Beaufsich-
ticung regelmissic durch besondere Ausschisse des Board
(Visiting Committees). Solche Ausschiisse bestehen mnicht nur
fiir die Workhouses, sondern ebenso auch fiwr die Schools, die
Infirmaries w. s. w. Die Berichte aller dieser Komitees gelangen
in der Sitzung der Board of Guardians zur Verlesung und
daran kniipft sich event. eine Diskussion, ob beziiglich der Ver-

1) Vergl. unten Kap. 1V § 4.
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waltung der Anstalten oder der Behandlung der Armen in den-
selben Aenderungen vorzunehmen oder besondere Direktive zu
erlassen sind. — Beziiglich der ausserhalb der Anstalt gewiihrten
Unterstittzungen ist eine fortzesetzte Aufsicht dadurch sicher-
gestellt, dass diese Art der Unterstitzung immer nur auf Zeit,
und zwar regelmissig auf nicht linger als drei Monate, ge-
withrt wird. Alle diese Fille werden daher periodisch der
Kenntniss des Board wieder unterbreitet, wobei der Relieving
Officer von neuem iiber die Unterstitzungshediirftigkeit und die
sonstigen Verhilltnisse der betreffenden Person zu berichten hat.

Endlich ist von Bedeutung die Pflicht des Board of Guar-
dians, fiur die Anstellung der erforderlichen be-
soldeten Beamten zu sorgen. Es ist in dieser Beziehung
oben schon hervorgehoben worden, dass, wenn auch die Zentral-
- behirde den von der Lokalbehorde vorgesehlagenen Kandidaten
~ verwerfen kann und somit die Ernennung in die Hand der
Zentralbehorde gelegt ist, doch in Praxis die Funktion der
Lokalbehorden iiher ein einfaches Vorschlagsrecht hinausgeht.
indem die Zentralbehorde nur in ganz seltenen Ausnahmefillen
von der ihr zustehenden Befugniss zur Ablehnung Gebrauch
macht. Die Auswahl der besoldeten Beamten, von deren Tiichtic-
keit und Gewissenhaftigkeit die Art der Armenverwaltung im
wesentlichen abhiingt, ist thatsiichlich in der Hauptsache den
Lokalbehorden itberlassen.

An diese Darstellung der Thitigkeit der Guardians mbgen
noch einige allgemeine Bemerkungen iber die Stellung der-
- selben angeschlossen werden?).

1) Ieh bin mir wohl bewusst, dass allgemeine Bemerkungen recht
efiihrlich sind, weil sie immer nur in einem beschriinkten Sinne volle
ichtigkeit beanspruchen kionnen; es ist immer miglich, einzelne Beispiele

zu finden, aus welchen sich ein Widerspruch mit solchen allgemeinen
Bemerkungen herleiten lisst. Ausserdem kann ich im vorliegenden Falle
mich nicht einmal auf eine allgemeine, in England herrschende An-
sicht stiitzen, Wie naturgemiiss in den bestehenden 647 Armenverbiinden
die Zusammensetzung der Boards of Guardians eine recht manni%f"sfa.lti e
ist, so ist eine gleiche Verschiedenheit vorhanden hinsichtlich der Werth-
schiitzung der Stellung der Guardians. Nichtsdestoweniger glaubte ich,
dass das nachstehend gegebene, in mancher Beziehung recht subjektive
Unrtheil, von Werth sei, um einen richtigen Begriff iiber eine auslindische
Institution zu erméglichen. Mein Urtheil fusst auf den Mittheilungen,
ie mir von Leuten geworden sind, welehe eine langjiihrige praktische
Erfahrung haben, wie Mr. Glen, Mr. Hedley (General Inspector of the Poor),
Mr. Sendall (Assistant Secretary to the L. G. B.). Ausserdem habe ich mir
aber auch ein eigenes Urtheil dadurch zu bilden gesucht, dass ich selbst
Sitzungen des ﬂum‘d of Guardians eines sehr armen — aber vorziig-
lich verwalteten — Armenbezirks Londons beigewohnt habe. Ich he-
nutze diese Gelegenheit, um der Lokalarmenbehiérde von Whitechapel
meinen Dank auszusprechen fiir die mir giitigst gewiihrte Erlaubniss,
ihren Sitzungen beizuwohnen und einen Einblick in ihre Register und
Biicher zu thun.
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Aus welchen Elementen setzen sich die Gugg.
dians zusammen? i

Bei der Behandlung der historischen Entwicklung des e
lischen Armenwesens ist hervorgehoben worden, dass ein gross
Theil der Missstinde, welche die Royal Comanission im Anfa
der 30er Jahre vorfand, vielfach auf den Umstand zuriickzy
fithren war, dass sich die besseren Klassen der Gesellschaft yop
der Lokalverwaltung des Armenwesens, welche damals allein in
den Hinden der Overseers lag, fernhielten, und dass in Folge
dessen durchaus ungeeignete Personlichkeiten (Shopkeepers u. s, w
die Armenverwaltung beherrschten. Die Frage ist deshalb von
Bedeutung: ,Hat sich dies heutzutage geandert?* ‘

Die Gefahren, welche eine ungeeignete Besetzung der
Lokal - Armenbehirden fir die Armenverwaltung hervorzurufen
vermag, sind zwar heute viel geringer, als sie vor dem Jahre
1834 waren. Die Lokalverwaltung ist durch eine Reihe strenger
Vorschriften und Regulative an bestimmte Prinzipien gebunden
und die Innehaltung dieser Vorschriften ist durch die Institution der -
Auditors und Inspectors und durch die der Zentralbehorde bei-
velegte Machtbefugniss sicher gestellt, so dass fiir eine Miss-
verwaltung ein weit kleinerer Spielraum iibrig geblieben ist.-
Auf der anderen Seite liegt aber gerade in dieser Einschrinkung
der Lokalbehorden eine nicht zu verkennende Gefahr, dass sich -
die bessern Elemente in noch viel hoherem Maasse als frither,
wo ihre diskretionire Gewalt eine fast unbeschrinkte war, von
der Lokalverwaltung fernzuhalten suchen. Diese Gefahr wird
noch durch den Umstand erhoht, dass das Ehrenamt eines
Guardian ein durchaus freiwilliges ist, wihrend zur Annahme
des Amtes eines Overseer jedermann, mit wenigen Aus-
nahmen, verpflichtet war. Dazu tritt weiter die Thatsache,
dass das beziiglich der Wahl der Guardians bestehende System
gar keine Birgschaft dafiir bietet, dass aus der Wahl wirk-
lich die geeigneten Leute hervorgehen. Der Grundzug dieses
Systems besteht darin, die mit der Ausitbung des ‘Wahlrechts
verbundene Mithe auf ein Minimum zu reduziren. Hierbei
ist durch das Institut der Nomination Papers einer kleinen
Clique die Moglichkeit gegeben, ihre Kandidaten durchzu-
bringen, falls die hessere Klasse der Wilhler kein lebhaftes
Interesse an der Wahl nimmt. Andererseits vermag, infolge
der als durchaus irrationell zu bezeichnenden Regelung der
Stimmberechtigung, ein einzelner reicher Grundbesitzer oder
eine ganz kleine Anzahl derselben die Zusammensetzung des
Board of Guardians ganz allein und in direktem Widerspruche
mit den Ansichten aller anderen Wihler zu bestimmen. Man
bedenke, dass ein innerhalb des Armenverbandes reich begiiterter
Grundbesitzer — ohne auch nur einen Pfennig zu den Lokal-
steuern beizutragen — fiir jedes Grundstiick bis zu sechs Stimmen



V. 4. 273

hat und so nach den englischen Verhiltnissen, wo der Grund-
pesitz sich in wenigen Hiinden befindet, leicht in der Lage ist,
seiner Kandidatenliste eine Majoritit zu verschaffen.

Alle diese Momente zusammengenommen, lassen es an sich
wahrscheinlich erscheinen, dass die Zusammensetzung des Board
of Guardians, welches in seiner Machtbefugniss beschriinkt und
durch eine grosse Anzahl daneben stehender besoldeter Beamten
‘eingeengt ist, und welches ferner aus einem irrationellen Wahl-

steme hervorgeht, zuriickstehen wiirde hinter den friheren
»gverseers, welche von den Friedensrichtern nach freiem Belieben
ernannt werden konnten.

Und doch ist dies thatsiichlich nicht der Fall. Man kann
‘yielmehr sagen, dass die Guardians regcelmissig aus
‘solchen Elementen bestehen, welche man fiir diese
Stellung winschen muss. Auf dem Lande sind es an-
gesehene Gutspichter, in den Stiidten theils geachtete Biirger,
‘welche ein warmes Herz fir ihre frmeren Mithirger haben,
theils jimgere strebsame Leute, welche sich in dem offent-
Jichen Leben eine Stellung zu erwerben suchen.

Auf diese gimstigen Resultate trotz der bestehenden un-
giinstigen Vorbedingungen haben vor allem zwei Momente hin-
gewirkt: einmal die im letzten Jahrzehnte immer mehr und
mehr durchgefithrte Organisation der Privat - Wohlthitigkeit,
andererseits die Uebertragung einer Reihe wichtiger anderer
Geschifte auf die Boards of Guardians. Infolge des letzteren
Umstandes besonders erschien die Stellung eines Guardian als
die gecicnetste und beste Vorbildung fiir die hoheren politischen
Aemter. Die Stellung als Guardian bildet hiufiz den Weg zum
Eintritt in das Parlament?). Wenn hierdurch Elemente in das
Board of Guardians hineinkommen, welche an dem allgemeinen
staatlichen Leben Interesse und Verstiindniss haben, so brachte
die der Oreanisation der Privat-Wohlthétigkeit gewidmete Charity
Organisation Society Mianner in das Board, welche von speziellem
Interesse fur das Armenwesen und seine rationelle Gestaltung
‘geleitet werden. Die Charity Organisation Society hat um
ein rationelles Zusammenwirken ihrer Thitigkeit mit der Ver-
waltung des offentlichen Unterstiitzungswesens zu erreichen,
dahin gewirkt, dass in der Lokalarmenverwaltung Minner
sitzen, welche durch strenges Festhalten an den fur die offent-
liche Unterstittzung als richtig anerkannten Grundsitzen der
Privatwohlthittigkeit ein ceeignetes Feld fiir ihre Wirksamkeit

1) Vergl. die Rede des jetzigen Priisidenten des L. . B. Sir Charles
Dilke auf der Poor Law Conference zu Macclesfield im Jahre 1884, in
‘welcher er die Stellung eines Guardian bezeichnete als the best possible
training of a man for the service of the State in its highest capacities
(Times vom 16. Oktober 1880).

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 18
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ebnen und sicher stellen und dadurch mittelbar im Interesse
letzteren thiitig sind.

Speziell eine Klasse von Personen, deren Mitwirkung j
dem Armenwesen von der grossten Bedeutung ist, hat durch dig
Anrecung und Thitigkeit der Charity Organisation Society i
Eintritt in das Board of Guardians durchgesetzt. Es sind dig
Frauen. Im Jahre 1875 ward zum ersten Male eine Fy
zum Guardian gewihlt. Es geschah dies in einem Bezirke (
Metropolis, Kensington. 1877 gab es bereits drei weibli
Guardians in London und zwei im iibrigen Lande. 1881 wur
in London eine hesondere Gesellschaft gegrimdet zu dem Zweek
die Wahl von Frauen als Guardians zu befordern: Society fo
promoting the retwrn of qualified women as Poor Law Guardig
Alsbald folgte die Grimdung #hnlicher Gesellschaften
Bristol, Birmingham und Brighton. Infolge dieser Agitation stie
die Zahl der weiblichen Guardians bis auf 44 im Jahre 1884
davon entfallen 14 auf London, 5 auf Birmingham und 4 a
Bristol.

Die Mitwirkung der Frauen bei der Armenverwaltung er-
wies sich itberall im hohen Grade niitzlich. Vielfach wurden
den Frauen einzelne Verwaltungszweige ganz allein tiberlassen:
s0 besonders die Beaufsichtigung der inneren Wirthschaftstihrung
in den verschiedenen Armenanstalten, die Abschliisse von Liefe-
rungsvertrigen zur Beschaffung der in den Anstalten gebrauchten
Nahrungsmittel und Kleidung, die Anstellung weiblicher Dienst-
boten und weiblicher Krankenpfieger u. s. w. An anderen Orten
waren die Frauen in besonders erfolgreicher Weise bei der In-
spektion der Krankenhiuser und der Armenschulen thiitig. Da-
neben waren es vor allem die weiblichen Guardians, durch welche
der Zusammenhang zwischen dem offentlichen Unterstittzungswesen
und der Privatwohlthitigkeit hergestellt wurde. Wenn den weib-
lichen Guardians, welche meistens Mitglieder eines Komitee's der
Charily Organisation Society sind, in ihrer amtlichen Thiitigkeit
als Guardians Personen bekannt werden, welche des Eingreifens
der Privatwoblthitigkeit wirdig und bedirftig sind, so itber-
nehmen sie die Vermittelung. Den weiblichen Guardians ge-
lingt es auf diese Weise hiufig, die der offentlichen Armenhilfe
Anheimgefallenen wieder zur Selbstiindigkeit zu bringen; sie
bemithen sich denselben geeignete Beschiftizung oder Stellung
zu verschaffen und tben dann eine Aufsicht aus, damit die
Betreffenden nicht wieder der offentlichen Firsorge anheim-
fallen?).

Ich habe in der That, wo immer ich mich umgehort
habe, das Wirken der Frauen als Guardians nur loben horen.

1) Eine hitbsche Zusammenstellung der Thitigkeit der weiblichen
Guardians wird in der Westminster Review vom April 1885 8. 386—392
unter dem Titel ,The Work of Women as P. L. Guardians“ gegeben.
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iederholt horte ich dabei den Wunsech aussprechen, dass
e gesetzlichen Hindernisse) beseitigt wilrden, durch welche
vielen Frauen unméglich gemacht wird, Guardians zu werden.
hon der Umstand, dass ein Guardian regelmissig zu 40 £
Armensteuer eingeschiitzt sein muss, schliesst in der That
e Mehrzahl der Frauen von dieser Stellung aus. Ohne diese
Beschrinkung wiirde die Zahl der weiblichen Guardians eine
yiel grossere sein, als sie bis jetzt ist.
{ Ueberhaupt wird es vielfach als winschenswerth an-
gesehen, dass die gesetzlichen Bestimmungen tiher
‘die Wahl der Guardians baldigst gedindert werden.
[m Jahre 1878 ward ein besonderes Unterhaus-Komitee nieder-
gesetzt, um iiber diese Frage zu berichten?). Die Mehrzahl der
vernommenen Zeugen sprach sich zu Ungunsten der bestehenden
Bestimmungen aus. Neben den schon hier hervorgehobenen
Punkten wurde als besonders nachtheilic bezeichnet, dass die
Amtsperiode der Guardians eine zu kurze sei. Die Amtsperiode
ist regelmiissig ein Jahr, kann jedoch auf Antrag der Lokalbehorde
‘auf drei Jahre ausgedehnt werden. Die Zeugen sprachen sich
nun durchwee dafiir aus, dass die dreijihrige Amtsdauer gesetz-
Jich eingefihrt, und dass eventuell die Amtsperiode auf einen
noch grosseren Zeitraum verlingert werde.
' In der That wiirde hierin eine grosse Verbesserung liegen:
eine rationelle Armenverwaltung muss, wie jeder andere Beruf,
~ gelernt werden, und ein jihrlicher Wechsel in der Zusammen-
~ setzung des Board ist nicht geeignet, eine konsequente Durch-
fithrung der als richtig anerkannten Prinzipien herbeizufithren.
Freiwillig wird schon heute durch die jahrliche Wiederwahl einer
grossen Zahl der Guardians oder durch Verlingerung der Amts-
~ periode fir den einzelnen Bezirk dem Uebelstande ahgeholfen.
Es liegt kein Grund vor, weshalb die Gesetzgebung der so
deutlich hervortretenden Bewegung nicht nachkommen sollte. Dass
man anf den Bericht des Komitees von 1878 hin eine gesetzliche
Aenderung bisher nicht vorgenommen hat, héngt mit anderen
ausserhalb des Bereichs des Armenwesens liegenden Momenten
zusammen. Man gedenkt, das ganze bisherige System der Lokal-
verwaltung zu indern und besondere neue Grafschaftsbehorden
zu konstituiren?®), und glaubt, mit Ricksicht auf diese in das
Auge gefassten umfangreichen Maassregeln von kleineren Ver-
inderungen in der Lokalverwaltung vorlaufiz absehen zu sollen.

1) Vergl. wegen des Zweifels, ob verheirathete Frauen zu Guardians
gewiihlt werden konnen, 5. 266 Anm. 3.

2 Report of the Select Committee appointed to inquirve inlo the system,
wnder which Guardians of the Poor are at present elected, 1878.

%) Vergl. iiber diese Bewegung die Verhandlungen des Social Scienee
Congress zu Birmingham vom 18. September 1834, insbes. die Reden von
Westlake, Leach und Chalmers.

18%
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§ 7.

Aus der grossen Klasse der besoldeten Armenbeamten sing
es zwei Aemter, welche mit Riicksicht auf ihre Wichtigkeit eine
spezielle Hervorhebung verdienen: dasjenige des Clerk und das-
jenige des Relieving Officer. )

I. Jeder Armenverband muss einen Sekretir (Clerk)
haben. In einer Reihe grosserer Bezirke steht neben demselben
noch ein Assistant Clerk. Die Funktionen des Clerk lassen
sich unter folgende Hauptrubriken zusammenfassen?): ‘

1) Der Clerk fithrt das Protokoll bei den Sitzungen des
Board; durch seine Hand geht die gesammte Korre-
spondenz des Board und ihm liegt endlich die Fith-
rung einer Reihe bestimmt vorgeschriebener
Biicher und Zusammenstellungen ob. Er ist der
Sekretir des Board, welcher den gesammten Schriften-
wechsel fithrt; seine Anwesenheit bei den Sitzungen des Board
als Protokollfithrer ist unbedingt erforderlich; in gleicher Weise
missen alle Zahlungsanweisungen des Board, alle Eingaben an
die Zentralbehorde u. s. w. von ihm gegengezeichnet sein. Unter
den vom Clerk zu fithrenden Biichern sind die wichtigsten: das
Hauptbuch — Gener al Ledger —, in welches unter bestimmten
Rubriken alle Einnahmen und Ausgaben des Board einzutragen
sind; ferner das Relief Order Boolk, in welchem die Namen
aller Personen, welche um offentliche Unterstiitzung angehalten
haben, unter Angabe der auf den Antrag hin erlassenen Ent-
scheidung zu verzeichnen sind; und weiter das Or der Cheque
Boolk, welches alle Ausgaben-Orders des Board fitr angekaufte
Vorriithe, Materialien, vorgenommene Reparaturen u. s. w. nebst
den dazu gehorigen Quittungsbelegen zu enthalten hat. Sodann
hat der Clerk halbjihrlich in einem Pauper Classification
Book die Zahl der withrend des Halbjahrs unterstiitzten Personen
nach bestimmt vorgeschriebener Klassifikation einzutragen. Die
hierzu erforderlichen Notizen entnimmt er den von den iibrigen
besoldeten Beamten, insbesondere dem Relieving Officer und
dem Master of the Workhouse, zu fuhrenden Spezialbiichern
(Out-door Relief List, Indoor Relief List, Nown- Resident Poor
Account, Medical Relief Book). Die so gesammelten Notizen
werden weiter verwandt zu den  vom Clerk halbjiihrlich an-
zuferticenden Staiistical and Financial Statements,
welche an die Zentral-Armenbehorde einzureichen sind.

1) Vergl. iiber die Funktionen des Clerk die bei Glen, P. L. 0. ab-
gedruckten: General Consolidated Ovder vom 24, Juli 1847 Art. 202,
Amendment Order vom 26. Februnar 1866, Art. 3, General Order for
Accounts vom 14. Januar 1867 Art. 16 und Art. 25—35, General Order
vom 14. Februar 1877 (Klection of the Guardians) sowie endlich Amend-
ment Order vom 14. Februar 1878 (Duties of Clerks).
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2) Die von den iibrigen besoldeten Beamten, inshesondere
von dem Relieving Officer und dem Master of the Workhouse
zu fithrenden Biicher sind vor jeder Sitzung des Board an den
Clerk: einzureichen, welcher dieselben zu kontrolliren hat und
damit eine Art Aufsicht ither die Rechnungs- und
Buchfithrung der andern besoldeten Armenbe-
amten ausitht'). In dieser Richtung ist besonders wichtig die
Priifung der von dem Relieving Officer zu fuhrenden Out-door
Relief List und des Receipls and Hxpenditure Book, sowie des
von dem Master of the Workhouse zu fithrenden Master’s Day
Book und des Master's Receipts and Exzpenditure Book, welche
Biicher mit den von dem Clerk gefithrten Biichern, inshesondere
dem Relief Order Boolk und dem Order Cheque Book vor jeder
Sitzung des Board zu vergleichen sind. Der Clerk hat die
Richtigkeit der beziiglichen Eintragungen zu testiren und dem
Board hieriiher Bericht zu erstatten. Dem Clerk liegt weiter ob,
die fir das halhjiihrliche Audit erforderlichen Vorbereitungen zu
treffen: er hat dafier zu sorgen, dass alle Biicher, welche
dem A udit unterliegen, rechtzeitig abgeschlossen, eingeliefert und
zur Einsicht der Steuerzahler offen gelegt werden.

3) Der Clerk ist der juristische Beistand des Board
und hat als solcher das Board vor Gericht zu vertreten. Er
hat die nothicen Maassregeln zu treffen, um Orders of Removal
oder Orders of Maintenance zu erhalten; ihm liegt die Ver-
folgung von Personen ob, welche ihre Familien im Stich ge-
Jassen haben u. s. w.?). Er hat ferner Kontrakte und andere
Instrumente sowie die Eingaben des Board an die Zentral-
behorde zu entwerfen. Fiir alle diese Geschifte darf er nur
etwa vorkommende baare Auslagen besonders liquidiren, withrend
eine besondere Vergiitung filr seine sonstige Mithewaltung hier-
hei nicht geleistet wird.

4) Der Clerk leitet die Wahl der Guardians.
Er hat die Liste der Stimmberechtigten zu fithren, die Stimm-
zettel vertheilen und einsammeln zu lassen und das Ergebniss
der Wahl festzustellen®).

Man sieht, dem Clerk stehen sehr wichtige Funk-
tionen zu, und zur Ausfithrung derselben ist vor Allem
einige Gesetzeskenntniss erforderlich*). Deshalb wird meisten-

1) Alle Biicher, Rechnungen und Schriften des Board befinden sich
in Verwahrung des Clerk.

2) 7 a. 8 Viet. c. 101 s, 68; insbesondere hat der Clerk das Settlement
der unterstiitzungsbediirftigen Personen festzustellen, iiber die Frage der
Zuliissigkeit des Removal an die Guardians zu berichten und die event.
Korrespondenz mit dem verpflichteten Armenverbande zu fithren.

3) Vergl. oben S. 267.

4) Als allgemeine Vorhedin%ung fiir die Stelle ist vorgeschrieben,
dass der Clerk wenigstens 21 Jahre alt sei und geniigende Biirgschaft
fiir die Erfiillung seiner Pflichten durch Stellung von 2 Biirgen gebe.
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theils der Clerk aus der Klasse der Anwilte (Solicitors) ge-
nommen ).

Der Gehalt des Clerk wariirt in den einzelnen Verbinden
sehr erheblich. In der Metropolis betriigt er durchschnittlich
¥£ 500—600, in dem iibrigen Lande naturgemiiss weniger. Die
Stellung des Clerk ist nicht nur mit Ricksicht auf die ihm
iibertragenen Funkfionen eine bedeutungsvolle, sondern seine
Stellung wird in Wirklichkeit noeh durch faktische Umstiinde
erhoht, inshesondere dadurch, dass er gegeniiber der wechselnden
Zusammensetzung des Board of Guardians das stindige Element,
reprisentirt und durch seine grissere Gesetzeskenntniss und
seine Erfahrung in der speziellen Materie naturgemiiss einen
erheblichen Einfluss auszuithen vermag.

II. Eine durchaus andere, aber fiir die Armenverwaltung
kaum minder wichtige Stellung nimmt der besoldete Unter-
stittzungsheamte, Relieving Officer, ein. Wenn von dem
Clerk Kenntnisse verlangt werden, welche eine Garantie dafur
abgeben, dass von dem Board of Guardians die in den Ge-
setzen und Verordnungen niedergelegten Vorschriften ein-
eehalten werden, so kommt es bei dem Unterstiitzungsheamten
vor allem darauf an, dass er im Stande ist, thatsichliche Ver-
hiltnisse richtiz zu beurtheilen, und dass er in der Erforschung
derselben gewissenhaft und energisch vorgeht. Der Unter-
stittzungsheamte ist diejenige Person, welche in direktem und
stindigem Verkehre mit den Armen stehen soll, und welche
deshalb vor allen Dingen die Fithigkeit haben muss, sich einen
richtigen Einblick in die Lage dieser Leute zu verschaffen und
dabei eine gewisse autoritative Stellung denselben gegeniiber
einzunehmen. Wenn die Clerks vorzugsweise aus den Anwilten
gewihlt werden, so bilden vor allem gediente Soldaten
die Klasse, aus welcher sich die Unterstiitzungsheamten rekru-
tiren; dieselben stehen ihrver Herkunft und Lebensweise nach
nicht allzu entfernt von der Sehichte der Bevolkerung, aus welcher
sich die Mehrzahl der Armen zusammensgetzt, und sie haben
andererseits in ihrer Militirkarriere gelernt, sich Autoritit zu
verschaffen und sind in gewissenhafter Erfullung der ihnen oh-
liegenden Pflichten erzogen. Sie missen sich freilich dabei auch
cewisse Kenntnisse erworben haben; denn es ist fir die An-
stellung des Unterstittzungsheamten Vorbedingung, dass derselbe
im Lesen, Schreiben und Rechnen gut bewandert ist, und
ferner auch die durchaus nicht einfache Buchfithrung, welche
dem Unterstiitzungsheamten obliegt, auszufithren vermag?).

1) Die fiihigen Clerks riicken hiiufig spiiter in die Stelle der Rech-
nungsrevisoren auf. Es kommt auch vor, dass sie es noch weiter, bis zur
Stelle von Inspektoren bringen. Es besteht also auf dem Gebiete des
Armenwesens eine wirkliche Beamten-Hierarchie.

2) Wie mir Mr. Sendall (Assistant Secretary des L. G. B.) mittheilte,
glaubt man allgemein, dass gediente Militirs die besten Relieving Officers
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Die Pflichten des Unterstiitzungsbeamten sind
folgende '): Er hat alle Unterstitzungsgesuche innerhalb seines
Distrikts entgegzenzunehmen und sich durch persémliche Besuche
in der Wohnung iiber die Umstéinde des einzelnen Falles, ins-
hesondere die Bediwftickeit, die Arbeitsfihigkeit und den Ge-
amdheitszustand des Bittstellers zu orientiven. In dringenden
Fiallen hat er selbst Unterstiitzung zu gewithren und zwar durch
eine Order zur Aufnahme in das Workhouse oder durch Verab-
reichung von Naturalien, nicht aber von Geld; in Krankheitstillen
hat er sofort fir den nothigen #rztlichen Beistand zu sorgen.
Er wohnt allen Sitzungen des Board of Guardians bei und er-
stattet Bericht ither die eingegangenen Unterstittzungsgesuche
und die event. gewihrte vorliufige Unterstiitzung. Er hat dabei
ein von ihm zu fithrendes Application and Report Book
vorzulegen. in welches nach bestimmtem Formulare die Unter-
stiitzungsantriige und alles, was darauf hin geschehen und er-
mittelt ist, eingetragen werden. Der [Unterstittzungsbeamte
soll vorbereitet sein, dem Board Vorschlige iiher die ange-
messen erscheinende Form und Hohe der Unterstitzung zu
machen. Er hat dabei sein Urtheil iber die sehy wichtige
Frage abzugehen, ob der Betreffende als arbeitsfihig anzusehen
ist oder nicht, und soll weiter berichten, ob Verwandte vor-
handen sind, von welchen eine Unterstiitzung erlangt wer-
den kann.

Wenn das Board iiber die zu gewithrende Unterstiitzung
entschieden hat, so ist der Unterstitzungsbeamte verpflichtet,
die erforderlichen Maassregeln zu treffen, um die Entscheidung
zur Ausfithrung zu bringen. Wenn OQui-door Relief gewiihrt ist,
hat er den Fall in die Out-door Relief List einzutragen. FEr
soll alle in dieser Liste aufgefithrten Personen in angemessenen
Zwischenriumen in ihren Wohnungen aufsuchen und sich dabei
umsehen und umhdren, ob die Verhiiltnisse der Betreffenden
sich veriindert haben und event. daritber an das Board be-
richten. Die den Armen gewiihrte Geldunterstiitzung hat er in
der vorgesehriebenen Weise und in den vorgeschriebenen Fristen

abgeben, und man sucht mdglichst auf Anstellung solcher zu wirken.
Da fiir diese Klasse von Leuten die Stelle eines Relieving Officer mit
Riicksicht auf die Hohe des Gehalts, wie mit Riicksicht darauf, dass das
Amt ein stindiges ist und eine Entlassung nur durch die Zentralbehirde
erfolgen kann, eine sehr begehrenswerthe sei, so fehle es niemals an
wirkich qualifizirten Bewerbern. Die soziale Stellung eines Relicving
Officer entspricht etwa derjenigen eines preussischen Gerichtsvollziehers.

1) Vergl. hieriber die bei Glen, P. L. 0. abgedruckten GGeneral Cons.
Ovder 'vom 24. Juli 1847 Art 164 und Axt. 215, 216; sowie General
Order for Accounts vom 14. Januar 1867 Art. 23 u. 24. — Auf sfimmt-
lichen im Jahre 1834 abgehaltenen Poor Law Conferences wurde als das
{liau tlthema JDuties and Practices of Relieving Officers“ eingehend be-
andelt.
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auszuzahlen') und tber die empfangenen und verausoal
Gelder in dem von ihm zu fithrenden Receipt and Ezpe
diture Boolk einen Nachweis zu liefern.

Das sind die wesentlichsten Geschiifte des Untep.
stitzungsbeamten?). Dieselben sind nicht nur miihe-
voller, sondern auch recht verantwortlicher Natup
In letzterer Beziehung sei an das schon an anderer Stelle A
gefithrte nochmals erinnert, dass einerseits der Unterstittzun
heamte einer kriminellen Bestrafung unterliegt, falls durch sei
Schuld eine hilflose Person, welche um Unterstiitzung angehal
hat, dieselbe uberhaupt nicht oder nicht zu angemessener Zeit
empfingt, und dass andererseits der Unterstitzungsbeamte pep-
sonlich haftbar fiir Ausgaben ist, welche im Widerspruche mit
den in Gesetzen oder Verordnungen enthaltenen Bestimmungen
durch ihn geleistet werden. Der Unterstiitzungsheamte ist ver-
pflichtet, alle Anordnungen:der Guardians selbstiindig zu prifen
und nur die dem Gesetz entsprechenden auszufithren.

Der Relieving Officer ist in der That diejenige Person, auf
weleher die grosste Verantwortlichkeit ruht und welehe durch
die Art der Erfillung der ihr obliegenden Pflichten den grosster
Einfluss auf die gute oder schlechte Verwaltung des Armen-
wesens ausitbt. Man hat es deshalb auch in neuerer Zeit

1) Regelmiissig bestimmen die Guardians einen Ort, an welchem
sich die unterstiitzten Personen zu einer festgesetzten Zeit — gewdhnlich
einmal wochentlich — behufs Empfang der Unterstiitzungen einzufinden
haben, sogenannte Pay Stations. (Vergl. Cireular Leiter des P. L. B, vom
9 Dezem%er 1868, abgedruckt bei Gsien, P. L. .O. 8. 230.) Bei diesem
Systeme sind vielfache Uebelstiinde hervorgetreten, besonders auf dem
Lande, wo sich die sogenannten Pay Tables gewthnlich in einem Wirths-
hause befinden. Das am meisten wiinschenswerthe Verfahren wiirde
in Verabfolgung der Unterstiitzung im Hause des Armen selbst be-
stehen; die Kontrolle iiber den %Jnteratiitzten wiirde dadurch in er-
heblichem Maasse wirkungsvoller gemacht werden. Wenn dieses Ver-
fahren auch vielleicht nicht iiberall durchzufiibren ist, so diirfte es jeden-
falls in den rdumlich begrenzieren Armenverbiinden, insbesondere den
Stiidten ohne Schwierigkeit ausfiihrbar sein. Auch diirfte hier gegen
eine Mitwirkung von Organen der Wohlthiitigkeitsvereine, insbesondere
der Charity Organisation Society, nichts einznwenden sein, vielmehr wiirde
gerade, wenn die Austheilung der offentlichen Unterstiitzung solchen
reiwilligen Helfern iiberlassen wiirde, den letzteren hiiufig eine Gelegen-
heit geboten werden, dem Armen mit Rath und Belehrung zur Seite zil
gehen und ihm damit unter Umstiinden eine grissere Hilfe zu leisten,
als mit der Austheilung des baaren Geldes. N. m. M. liegt hier ein
Gebiet vor, auf welchem eine weitere Ausdehnung des segensreichen
Zusammenwirkens des offentlichen Unterstiitzungswesens mit Organen
der Privatwohlthiitigkeit zu erstreben wiire.

%) Neben den schon aufgefilhrten sind noch eine Reihe anderer Funk=
tionen den Relieving Officers iibertragen worden. So sollen dieselben die
von den Armenbehdrden untergebrachten Lehrlinge beaufsichtigen; bezig=
lich der Geisteskranken, welche nicht unter gehoriger Pflege sind, die 1=
forderlichen Maassregeln treffen; dem Clerk bei der Leitung der Wahl-
geschifte behilflich sein, und ganz generell ,alle gesetzlichen Befehle
des®Board of Guardians ausfithren®.
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fiir richtiz gehalten, sowohl die Gehaltsyerhiltnisse dieser Be-
amten aufzubessern, als weiter durch eine Vermehrung ihrer Zahl
die gehorige Erfillung ihrer Pflichten sicher zu stellen. Durch-
sehnittlich erhilt der Relieving Officer jetzt jihrlich 150 %
(3000 Mark). Der Gehalt soll alle 5 Jahre um 10 £ erhoht
werden bis zur Maximalhohe von 180 £7).

Die Zahl der Relieving Officers betriigt z. Z. 1540, wozu
noch 87 Assistant Relieving Officers treten. Durchschnittlich ent-
fallen somit zwischen zwei und drei Unterstiitzungsheamte auf
je einen Armenverband. Die Zahl der Relieving Officers in den
einzelnen Armenverbinden variirt je nach der Grosse der letz-
teren und nach sonstigen Verhiltnissen erheblich. So hat
Islington 9, Hackney 9. St. Pancras 8 Relieving Officers, wiih-
rend es auf dem Lande noch Armenverbinde mit nur 1 Relieving
Officer giebt®). Man rechnet, dass durchschnittlich jeder Relie-
ving Officer etwa 200 Fille in seiner Out-door Relief List ein-
getragen stehen habe.

Bei Anstellung eines zweiten Unterstittzungsheamten in einem
Armenverbande bestanden anfangs Zweifel und Meinungsver-
schiedenheiten, ob der zweite Beamte lediglich zur Hilfeleistung
des ersten angestellt oder ob ihm ein eigener Bezirk zugetheilt
werden solle. Man hat sich jetzt dafir entschieden, dass es rich-
tiger sei, bei mehreren Unterstittzungsheamten eine riumliche
Theilung des Bezirkes vorzunehmen und so jedem einzelnen die
volle Verantwortlichkeit fiir seinen Distrikt aufzuerlegen?).

ITI. Betreffs der itbrigen hesoldeten Armenbeamten
ist an dieser Stelle nichts Besonderes hervorzuhebent*). Ueber
die Pflichten einiger derselben, wie der Assistant Overseers und
der Collectors, ist bereits gehandelt worden; auf andere, wie he-
sonders auf die verschiedenen Beamten des Workhouse, sowie
auf die Armenirzte — die Medical Officers for the Workhouse
fiir die Anstalten, und die District Medical Officers fur die
ausserhalb der Anstalt behandelten Armen — wird bei der Dar-
stellung der einzelnen Zweige des Armenwesens noch zuriek-
zukommen sein.

1) 12. Jahresbericht des L. G. B. 8. XXXVIIL

2) 13. Jahresbericht des L. . B. 8. 328 u. 329.

%) Vergl. Longley in dem schon ztirten Berichte S. 200 ff.

4) Eine merkwiirdige Zwischenstellung zwischen einem besoldeten
und einem unbesoldeten Beamten nimmt der T'reasurer — Schatzmeister
des Armenverbandes — ein. An denselben sind alle fiir das Board of
Guardians bestimmten Gelder, insbesondere seitens der Overseers zu zahlen.
Er hat diese Gelder zu verwahren, daraus die Zahlungsanweisungen des
Board zu honoriren, iiber diesich so ergebenden Einnahmen und Ausgaben
Buch zu fiihren und die Abrechnungen behufs des Audit dem Rechnungs-
revisor vorzulegen. Er erhiilt fiir seine Miihewaltung regelmiissig keine
Besoldung; dagegen darf er die in seinen Hinden befindlichen Geld-
bestinde benutzen und der daraus gezogene Gewinn gilt als seine
Remuneration. Vergl. Gen. Order v. 24, Juli 1847 Art. 174 und 203.
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Eine Zusammenstellung aller besoldeten Armenbeamten igg
oben S. 235 unter Anfithrung der auf die einzelnen Klassen ent-
fallenden Ziffern gegeben worden. Danach betrug die Gesanmt-
zahl aller besoldeten Armenbeamten 20447. Die Ausgaben
hierfiir beliefen sich auf 1117 705 £. Die Summe muss speziell
fitr uns Deutsche auf den ersten Blick etwas Erschreckendes haben,
Allein es sind dabei zuniichst die durchaus verschiedenen all-
oemeinen Geldverhiltnisse und die allgemeine Hohe der Besol-
dungen in England mit in Anschlag zu bringen: es wide in
Deutschland mowhch sein, dieselbe Zahl von Beamten, und Be-
amte von derselben Fihigkeit und Tichtigkeit fiir eine weit
oeringere Summe zu ﬂhalten Sodann dali man bei etwa
anzustellenden Ve rgleichen nicht vergessen, dass die Opfer,
welche die auf dem Gebiete des Aunenwe%ens thittigen frei-
willigen Kriifte an Zeit und Arbeit bringen, ebenfalls einen er-
hebhchen Geldwerth repriisentiren und bei der Gegeniiberstellung
mit in Anschlag gebracht werden missen. Aber selbst wenn
sich trotz Benmkswhtwunw all dieser Momente herausstellen
sollte, dass das enfrhsche Alll](‘ll‘s\btt‘ll] an Verwaltungskosten
eine grossere Summe beansprucht als andere Systeme, so diurfte
man diesem Umstande bei der Gesammtbeurtheilung doch keinen
zu grossen Werth beilegen. Wenn man das Armenwesen als eine
offenthche Aufrelefronhelt ansieht, welche im Interesse der staat-
lichen Gememschaﬂ: wahrgenommen wird und unter Beriicksich-
ticung des offentlichen Intelesses auszufithren ist, so muss bei
der Werthschiitzung eines Armensystems die I‘mﬂre allein aus-
sehlaggebend sein, ob und in welechem Maasse d]e]emrwn Ziele,
welche fiir eine rationelle Verwaltung des offentlichen Armen-
wesens als die richtigen erkannt sind, erreicht werden. Kiner
fritheren Periode, wo man von einem eigentlichen Systeme in
der Armenverwaltung iberhaupt noch nicht sprechen konnte,
gehirt die Ueberlegung an: Wie kauft man sich von dem noth-
wvndwml Uebel einer Firsorge fiir die Armen am hilligsten
frei? Ju mehl rationelle Gmndmt?o in dem Armenwesen Bodon
gewinnen, je mehr die Armenverwaltung geleitet wird von Riick-
sichten auf das allgemeine Wohl, von Ruc]\su]nten darauf, dass
nicht weitere Klassen der Bevolkerung der offentlichen Untel-
stittzung anheimfallen, dass fir die kommende Generation die
Zahl der Armen vermindert werde, umsomehr wird der reine
Kostenpunkt — die Frage, welche Summe die augenblickliche
Verwaltung kostet — in den Hintergrund treten.

Bezu;.,llch Englands ist schon hervorgehoben worden, dass
sich trotz der stindigen Zunahme der Kosten fiir die Besolduﬂf’
der Armenbeamten und der Verwaltungsausgaben iberhaupt,
ja Hand in Hand mit derselben, eine Abnahme in den Ge-
sammtkosten fir das Amlenwesen herausstellt. Alle die in
neuerer Zeit in dem englischen Armenwesen eingefihrten Ver-
besserungen, deren wir bei der Darstellung de1 historischen
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Entwicklung Erwiihnung gethan haben, hatten simmtlich zur
nichsten Folge eine Erhohung der Verwaltungskosten; es ist
das der Tall gewesen bei den neuen Einrichtungen fir die
armen Kranken, wie fir die armen Kinder. In der That be-
Jaufen sich auch gerade bei den bestverwalteten Bezirken die
Verwaltungskosten am hochsten.

Eine in dieser Beziehung sehr interessante Aufstellung ist
im Jahre 1870 veriffentlicht worden'). Es wird der Betrag
angegeben, welcher in den einzelnen Verbéinden durchschnittlich
auf den Kopf des Unterstiitzten an Beamtenbesoldungen ver-
ausgabt wird. Dabei haben sich enorme Verschiedenheiten her-
ausgestellt. Die Zahl der besoldeten Beamten variirte in erheb-
licher Weise: so betrug bei zwei Armenverbinden mit fast
gleicher Armenziffer (der Dudley Union und der Cliflon Union)
die Zahl der besoldeten Beamten in dem einen 25, in dem
anderen blos 12. Man ist diesen Verschiedenheiten sodann niher
auf den Grund gegangen und es hat sich ergeben, dass die-
selben vor allem dadurch hervorgerufen wurden, dass in einzelnen
Verbinden die Pflece der armen Kranken durch hesoldete
Krankenpfleger (Nurses), in anderen dagegen durch Insassen des
Workhouse besoret wird?). Sicherlich wird nun niemand die
letztere Verwaltungsweise fiir die bessere halten. Man darf
ttberhaupt bei Beurtheilung eines Armenwesens der Hohe der
Verwaltungskosten an sich eine maasgebende Bedeutung nicht
beilegen.

1) Vergl. 22. Jahresbericht des P. L. B. 8. LIX.

) So hatte die West Derby Union nur 2 Paid Nwrses (und zwar
fiir Geisteskranke) angestellt, wilhrend sich in der Chorlion Union, welche
etwa dieselbe Armenziffer hatte, 23 besoldete Krankenpfleger vorfanden.



IV. Kapitel.

Die einzelnen Zweige des Armenwesens.

§ 1.

Nachdem in den vorhergehenden Kapiteln die Grundsitze
des englischen Armenwesens zur Darstellung gebracht sind, soll
nunmehr auf die einzelnen Hauptzweige der Armenhiilfe noch
nither eingegangen werden, um damif einen Einblick in die
praktische Armenverwaltung zu gewiihren.

Die Armenhiilfe zerfillt in 2 Hauptgruppen: In-door
Relief und Out-door Relief, Ausdriicke die man im all-
gemeinen richtig durch Anstaltspflege und Hausunterstiitzung
wiedergeben kann. Im einzelnen umfasst In - door Relief die
Unterstittzung im Workhouse, in den Krankenanstalten (znfirma-
ries, asylums, hospitals) und in den Schulen (schools, training
ships)1). Alle andern Unterstittzungen gelten als Out-door Lelief.

1) Ks sei schon hier auf einen Umstand aufmerksam gemacht, welcher
bei der Besprechung der Armenstatistik noch niher zu beriicksichtigen
ist, niimlich dass in den allgemeinen Uebersichten iiber das englische
Armenwesen die Geisteskranken, wenn dieselben in Spezialanstalten
untergebracht sind, unter der Rubrik der Out-door Paupers erscheinen,
withrend sie als In-door Paupers aufgefiihrt werden, falls sie in dem
Workhouse Aufnahme gefunden haben. Es kann kein Zweifel dariiber
bestehen, dass diese Klassifikation absolut sinnwidrig ist. Obwohl nun
Goschen in dem von ihm als Priisidenten des Poor imu Board 1870 er-
statteten 24. Jahresbericht S. XIV ff. hierauf aufmerksam gemacht hat,
ist eine Abiinderung bis jetzt unterblieben. Eine richtige Benutzung der
englischen Armenstatistik ist dadurch in erheblicher Weise erschwert.
Wir werden noch auf eine Reihe anderer Umstiinde aufmerksam zu
machen haben, welche ebenfalls eine grosse Vorsicht bei irgend welchen
Schlussfolgerungen aus den englischen Armenstatistiken angerathen er-
scheinen lassen. England, welches quantitativ in der Statistik wohl mehr
leistet, als irgend ein anderes Land, besitzt keine statistische Zentral-
behorde zur %l‘hehung und Verwerthung der Daten. Die Statistiken
werden von den einzelnen Verwaltungszweigen nach hergebrachten
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Der letztere Begriff deckt sich demnach nicht ganz mit der Be-
zeichnung , Hausunterstiitzung®, sondern umfasst mehr, als dieses
Wort ausdriickt.

Wir gehen hier zuniichst auf die verschiedenen
Arten des Out-door Relief eint),

Die Unterstiitzung ausserhalb der Armenanstalten kann be-
stehen in Geld oder in Naturalien (Relief in money
or kind). Fine allgemeine gesetzliche Bestimmung, ob Oui-
door Relief in Geld oder in Naturalien verabreicht werden soll,
bezw. in welchem Verhiltnisse diese beiden Arten der Unter-
stiitzung zu einander stehen sollen, existirt nicht. Es herrscht
zwischen den einzelnen Bezirken eine grosse Verschiedenheit;
die fir Unterstitzung in Naturalien ausgegebene Summe schwankt
zwischen 1,3 %/ und 44,0°/ des Gesammthetrages der Geldunter-
stitzung *). Die Zentralbehorde hat in ihren Jahresberichten
wiederholt auf die Vorzige aufmerksam gemacht, welche die
Gewdhrung von Naturalien vor der Geldunterstiitzung besitzt.
Mit der allgemeinen Verbesserung in der Verwaltung des eng-
lischen Armenwesens in dem letzten Jahrzehnte ist auch in dieser

Schematen, nicht selten mit Riicksicht auf eine Verwendung der Daten in
den Parlamentsverhandlungen, bearbeitet. Eine Garantie fiir eine wirklich
wissenschaftliche Behandlung der Statistik existict nicht. Damit soll
durchaus nicht gesagt sein, dass sich unter den englischen Parlaments-
Eapieren nicht eine grosse Reihe vorziiglicher Statistiken finden; speziell

eziiglich des Armenwesens ist schon hervorgehoben worden, dass Goschen
als Priisidenten des 2. L. B. treffliche Leistungen auf diesem Gebicte
zu verdanken sind.

1) Der besseren Uebersicht halber sei hier auf die folgenden, an
anderer Stelle gegebenen Ausfiihrungen verwiesen. Oui-door Relief darf
an arbeitsfihige i’ersoneu nur in Ausnahmefiillen oder unter gewissen
Einschriinkungen gewtihrt werden: Out-door Relief Prohibitory Order und
Out-door Relief Regulation Order, vergl. S. 194 ff. Die Vertheilung und
Auszahlung der Unterstiitzungen geschieht durch den Relieving Officer an
vorher festgestellten Orten (Pay Stations) und Tagen, regelmiissig wichent-
lich, vergl. 8. 280 Anm. 1; iiber die ausserhalb des Workhouse Unter-
stiitzten ist von dem Reliccing Officer eine Out-door Relief List zu fithren.
Die in dieser Liste Eingetragenen sollen regelmiissig periodisch von dem
Relieving Officer besucht werden. Out-door Relief darf immer nur auf Zeit
bewillict werden; regelmissig geschieht die Gewihrung auf nicht Einger
als 3 N%onate, so dass die einzelnen Fiille periodisch wieder zur Kenntniss
des Board of Guardians kommen, vergl. 8. 271. Endlich kann jedes
Out-door Relief in der Form eines Darlehens gegeben werden, fiir dessen
Einziehung besondere erleichterte Vorschriften bestchen, und diese Form
wird inshesondere bei Gewiihrung von Schulgeldern und bei Gewithrun
von Out-door Medical Relief haufig zur Anwendung gebracht; vergl
S. 161.

?) Die folgende Tabelle iiber das Verhiiltniss, welches zwischen der
Unterstiitzung in Naturalien und derjenigen in Geld in den 11 Divisions
b‘ESteht, in welche England und Wales fiir die Armeniibersichten getheilt
sind, diirfte nicht ohne Inferesse sein. Im Jahre 1883 wurde fiir Out-door
Relief ausgegeben:
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Richtung eine strengere Beobachtung rationeller Grundsitze zu
bemerken gewesen?!).

Eine gesetzliche Beschriankung in der Ge-
wihrungvon Geldunterstiitzung besteht nur in 2 Fiillen:
a) Wenn von dem Relieving Officer oder einem Overseer vor
der definitiven Entscheidung des Board of Guardians in
dringenden Fillen eine vorliufige Unterstiitzung ausserhalb des
Workhouse gewihrt wird, so darf dieselbe nur in Naturalien,
bezw. in Gewdhrung von iirztlicher Hilfe bestehen. b) Wenn in
den Bezirken, in welchen die Ouf-door Relief Regulation Order
Giltigkeit hat, eine Unterstiitzung ausserhalb des Workhouse
an arbeitsfihige Miinner gewihrt wird, so darf dieselbe nur zur
Hiilfte in Geld bestehen, mindestens die Hilfte muss in Nahrungs-
oder Feuerungsmaterialien oder sonstigen Artikeln von absoluter
Nothwendigkeit verabreicht werden. —

Fiir diesen letzteren Fall, fir die Unterstiitzung arbeits-
fihiger Minner ausserhalb des Workhouse ist, wie schon oben
hervorgehoben wurde, eine weitere Bedingung an die Ge-
withrung von Out-door Relief gekniipft: der Betreffende hat eine,
von den Guardians vorzuschreibende Arbeitsleistung auszu-
fithren ). Fir diese Arbeitsleistung sind nihere Vorschriften in

: : Verhiiltniss der
s Naturalien s :
in folgenden in rem A ; | Unterstiitzung in
Div%sions Rearem; Galde Werthbetrag! Naturalien zugder-
£ £ jenigen in Geld
Northern . . . . 127 118 1639 13
Walch (Wales) . 2872 487 10 824 3,8
North Midland. . 176 208 8 248 4,7
VAT R L | A 234 644 12 967 5,5
North Western . 202 070 14 366 7,1
South Western . 298 371 29 146 9,8
West Midland . . 254 989 36 378 14,3
South Midland . 193 353 34 606 17,9
Metropolis. . . . 156 272 38 623 247
South Eastern . . 198 657 52029 26,2
EARGAET el 126 155 55 486 44,0
Patabia i 2. 2250 319 294 312 13,1

Vergl. den 13. Jahresberiecht des L. G. B. 8. XV,

) Nach einer jiingst erschienenen statistischen Uebersicht, Parl.
Lapers 1885 (17~ CIV), welche das mit Michaelis 1884 endende Halbjahr
umfasst, wird noch heute in nicht weniger als 173 Armenverbinden eine
Unterstiitzung in Naturalien iiberhaupt nicht gegeben.

?) Wenn der Unterstiitate die Leistung der vorgeschriebenen Arbeit
verweigert, oder sie absichtlich vernachliissigt, oder dieihm zur Arbeit iiber-
gebenen Gegenstiinde absichtlich zerstirt, so soll er als ,Idle and Disor-
derly Person® angesehen und gemiiss 5 Geo. IV. c. 83 bestraft werden:
7 a, 8 Viet. e. 101 s. 52 und 29 a. 80 Viet. c. 113 s. 15,
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~ einer Out-door Labour Test Order getroffen worden'). Darnach

- sollen die Guardians der betreffenden Verbinde von Zeit zu
Zeit, je nachdem die Zentralbehorde es fir angemessen hilt, an
die letztere Bericht erstatten, wo die ausserhalb des Workhouse
unterstiitzten arbeitsfahigen Minner zur Arbeit gesetzt sind, in
welcher Weise dieselben beschiiftigt und beaufsichtigt werden,
welche Arbeitszeit und welches Arbeitsquantum gefordert wird.
Zur Beaufsichtigung der Arbeit kann ein besonderer Beamter,
Superintendent of Pawper Labour ernannt werden, welcher, im
Widerspruche mit den sonstigen Bestimmungen iiber die An-
gtellung von Armenbeamten, lediglich auf eine von vornherein
beschriinkte Zeit angestellt und, falls das Bediirfniss in Wegfall
kommt, wieder entlassen werden kann. Fs ist dabei zu be-
merken, dass die Kinfihrung des Labour Test an Stelle
des Workhouse Test iiberhaupt lediglich von dem Gedanken
aus geschah, in ausserordentlichen Nothfillen, in denen das
Workhouse fur die Aufnahme aller Arbeitsfihigen unzureichend
sein wirde — wie dies hesonders in den Fabrikbezirken und
in der Metropolis bei Arbeitskrisen u. s. w. leicht eintreten
kann — ein Aushilfsmittel zu finden?®). Es wird denn auch in
der That, wenn man von ausserordentlichen Verhiltnissen, in
denen iberhaupt eine strenge Durchfithrung des Workhouse
Prinzips unmoglich ist, absieht, von dem Labour Test nur sehr
wenig Gebrauch gemacht. In den letzten Jahren haben die-
jenigen Bezirke, in denen die Owt-door Relief Prohibitory Order
nicht eingefilhrt ist, meistentheils freiwilliger Weise die Grund-
sitze derselben adoptirt und unterstittzen arbeitsfihice Minner
nur durch Autnahme in das Workhouse®). Somit haben die
ganzen Bestimmungen ither Labour Test fast nur noeh fitr ausser-
ordentliche Nothstinde, in denen so wie so schon besondere
Maassregeln ergriffen werden miissen, Bedeutung. Bei Nothstinden
nimmt man gewihnlich zu irgend welechen Kommunalarbeiten,
Wegebauten, Flusskorrektionen u. s. w. seine Zuflucht.

Eine in mehrfacher Richtung besondere Art des Oui-door
Relief bildet die Bezahlung von Schulgeldern fiir arme
Kinder. Durch die neuen Schulgesetze — Educational Acts
von 1870, 1876 und 1880 — ist in England ein Schulzwang ein-
gefithrt worden, ohne dass eigentliche Freischulen begriindet

) Glen, P. L. 0. 8. 454—456; diese Order ist regelmiissig gleich-
zeitig mit der Out-door Relief Regulation Order. eingefiihrt worden. Die
Bestimmungen kommen daher iiberall zur Anwendung, wo nicht die noch
strengeren Bestimmungen der Out-door Relief Prohibitory Order in Kraft sind.

) Vergl., Instructional Letters des P. L. B. vom 25. Aug. 1852, ab-
gedruckt bei Glen, P. L. 0. S. 444 Anm. a.

3) Vergl. den 7. Jahresbericht des L. G. B., wo im Anhange S. 217 .
die beziiglichen Beschliisse des Manchester Board of Guardians mitgetheilt
sind. Vergl. auch die eben daselbst abgedruckte Antwort des L. G. E.
auf die Emgaben der Poor Law Conferences beziiglich des Erlasses von
strengeren Vorschriften iiber die Gewihrung von Oui-door Relief.
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wurden. Statt dessen hat man die Bestimmung getroffen, dasg
Eltern, welche nicht im Stande sind, die Schulgelder fir ihre
Kinder zu bezahlen, sich an das Board of Guardians wenden
konnen, und von dem letzteren, nach vorhergegangener Privfung dey
Vermogensverhiltnisse, fiir jedes schulpflichtige Kind — zwischen
dem 5. und 14. Lebensgjahre — einen Zuschuss zu den Schul-
geldern bis zur Hohe von 3 Pence per Woche erhalten sollen?),
Durch die so gewithrte Unterstiitzung wird ein status pauperis
nicht begriindet. Ferner dinfen die Eltern bei der Gewithrung
des Zuschusses in keinerlei Weise in der Wahl der Schule,
(public elementary school), in welche sie ihre Kinder senden
wollen, eingeschriinkt werden; sondern behalten hierin freie Wahl.
Das Board of Guardians kann fiir die Behandlung der An-
triwwe auf Zahlung von Schulgeldern einen besonderen Inguiry
Officer bestellen, von welchem ein School Fees Order Book und
ein School Fees Rescript and Payment Account, ganz entsprechend
den von dem Relieving Officer auszufiillenden Biichern, zu fithren
und den Rechnungsrevisoren behufs des Audit vorzulegen ist?).
Die Zuschiisse zu den Schulgeldern werden regelmiissig als Dar-
lehen (by way of loan) gegeben.

Die dureh die Bestimmungen der Schulge-
setze neu entstandenen Ausgaben der Armen-
behorden haben sich von Jahr zu Jahr vermehrt.
Sie beliefen sich in dem Michaelis 1876 abschliessenden Halb-
jahre auf 7931 £, stiegen bis 1878 auf 12972 £ und be-
tragen nach der neuesten Zusammenstellung 16 982 %£. Die
Summe hat sich also innerhalb acht Jahren mehr als verdoppelt®).

In nahem Zusammenhange hiermit steht ein anderer Aus-
gabeposten, niimlich fir solche Kinder, welche anstatt in Armen-
schulen geschickt zu werden, zu fremden Leuten in Pflege gegeben
werden (boarded out). Dieses Boarding out-System selbst
soll unten zusammen mit den andern Arten der Behandlung von
Armenkindern des néheren besprochen werden. Es ist hier nur
hervorzuheben, weil es in der statistischen Zusammenstellung
als Theil des Out-door Relief betrachtet wird*).

1) 89 a. 40 Viet. e. 79 s. 10. Ausserdem ist den School Boards die
Befugniss gegeben, fiir Kinder armer Eltern, welche zu den Board-
Schools gesandt werden, das Schulgeld ganz zu erlassen.

2) General Order vom 22, Mirz 1877, bei Glen, P. L. 0. S. 514 1.

3) Vergl. den schon zitivten Refwrn fiir das Michaelis 1884 endende
Halbjahr. Diese Ziffern sind bisher bei den Angaben ifiber die Armen-
ausgaben nicht speziell hervorgehoben worden, so dass man auch hier
bei Nichtberiicksichticung dieses ganz neuen Ausgabepostens, welcher
sich jetzt jihrlich auf fast M. 680 000 belduft, leicht zu unrichtigen Schluss-
folgerungen gelangen kann.

4) In dem Michaelis 1884 endenden Halbjahr sind fiir children boarded
out ausgegeben worden £ 13823. Auch dieser Posten von jihrlich
M. 553000 ist — was in den englischen Tabellen bisher unterblieben
ist — von den andern Armenausgaben gesondert zu behandeln. Da das
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Auf die innerlich verwandte Materie der Unterbringung
von armen Lehrlingen?!) mag hier etwas nither einge-
gangen werden.

Die Unterbringung von Armenkindern als Lehrlinge hatte
in fritherer Zeit eine weit grossere Ausdehnung und Bedeutung
und nahm infolgedessen die Thitigkeit der Armenbehirden in
weit hoherem Maasse in Anspruch, als es heutzutage der Fall

Cist. Diese Veréinderung findet vor allem ihren Grund darin,

dass es nach Einfithrung der allgemeinen Schulpflicht durch die
neuen Schulgesetze nicht mehr moglich ist, arme Kinder so

frithzeitic in die Lehre zu thun, als es frither geschah. In

fritheren Zeiten war es die einfachste und regelmissigste Art der
Unterstittzung von armen Kindern, dass man dieselben schon

im frithen Kindesalter in die Lehre gab, und dieses System

wurde dadurch ermiglicht und hefordert, dass eine gesetzliche
Pflicht der Meister zur Annahme von armen Lehrlingen bestand ?).

Boarding-oui-System nur in einer relativ kleinen Anzahl von Armen-
verbiinden, zur Zeit in 152, in Anwendung gebracht wird, withrend in
den andern Verbinden die Armenkinder in den Armenschulen erhalten
werden, so erscheint die Ausgabe fiir denselben Gegenstand, die Ver-
fleeung und Erhaltung der Armenkinder, bei den einzelnen Verbiinden
eils in den Rubriken des Indoor- theils in denjenigen des Ouidoor
Relief, wodurch leicht ein unrichtiges Bild hervorgerufen wird.

1) Auf Grund einer besondern Bestimmung (General Order for
Accounts vom 14. Juni 1867 Art. 63) werden die Ausgaben fiir die Unter-
bringung armer Lehrlinge unter Inmaintenarce aufgefithrt, wihrend die
unterstiitzten Lehrlinge selbst als Outdoor Poor erscheinen. Infolge dessen
deckt sich Immaintenance nicht mit den Kosten fiir die Indoor Poor und
Quidoor Relief nicht ‘mit den Kosten fiir die Outdoor Poor. Es ist das

~ ein neuer Beleg, mit welcher Vorsicht die englischen Armenstatistiken

zu gebrauchen sind, — Es sei hier noch einer andern Bestimmung
des zitirten Artikels 63 gedacht, wonach unter Inmaintenance auch die
Kosten aufzufiihren sind, welche durch die Armenbegribnisse ent-
stehen. Die Verpflichtung der Guardians, arme Personen, einerlei ob
dieselben offentliche Unterstiitzung in oder ausserhalb des Workhouse
empfangen hatten oder nicht, auf Kosten der Armenkasse zu begraben,
ist durch 7 a. 8 Viet. c. 101 s. 31 ausgesprochen. Die Guardians sind
ferner, um Begriibnisspliitze zu erhalten, durch 13 a. 14 Viet. e. 101 s. 2
ermiichtigt worden, zu den Kosten fiir Erweiterung der Kirchhofe bei-
zutragen, und konnen gemiiss 18 a. 19 Viet. e. 79 sich auch noch auf
andre Weise durch Vercinbarungen mit henachbarten Gemeinden und
mit Begriibnissgesellschaften (cemetery companies) Begrébnissplitze fiir
Arme sichern. %‘ﬁr die Kosten des Begriibnisses von armen Geisteskranken
sind dann noch besondere Bestimmungen in 18 a. 19 Viet. e. 105
8. 11—13 und 25 a. 26 Viet. e. 111 s. 9 getrofien.

2) Auch der Umstand, dass durch Lehrlingsschaft Heimathsrecht be-
grimdet wurde, und dass den Lokalbehdrden durch das Austhun ihrer
Armenkinder als Lehrlinge in fremden Gemeinden ein bequemes und
billiges Mittel geboten war, sich die Armenlast vom Halse zu schaffen,
frug- dazu bei, die Anwendung des Systems der Unterbringung von Armen-
kindern als Lehrlinge zu befsrdern. Dadurch, dass heutzutage durch jeden
einjiihrigen Aufenthalt Irremovability entstebt, hat auch dieses Moment
Seine Bedeutung verloren. Die Zwangslehrlingsschaft selbst ward auf-
gehoben durch 7 a. 8 Viet. e. 101 s. 13.

Forschungen (28) V. 4. — Aschrott. 19
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Heutzutage ist nach Aufhebung der Zwangslehrlingssehaft und
nach Einfithrung der allgemeinen Schulpflicht die ganze Materie
der Unterbringung von armen Lehrlingen sehr in den Hinter-
grund getreten. Die jetzt geltenden Bestimmungen, wie sie die
General Order vom 26. Juli 1847 in Art. 53 —74 enthilt, sind
folgende 1).

Armenkinder im Alter zwischen 9 und 18 Jahren konnen
von den Guardians als Lehrlinge ausgethan werden. Bei
einem Alter unter 16 Jahren ist dazu die Einwilligung des
Vaters oder Vormundes, bei einem Alter ither 14 Jahren auch
diejenige des Kindes erforderlich. Bei einem Alter unter 14 Jahren
ist ferner regelmissig vorher durch ein irztliches Attest fest-
zustellen, dass das Kind fiir das betreffende Handwerk korperlich
qualifizirt sei. Ausserdem muss das Kind bereits lesen und
wenigstens seinen Namen schreiben konnen. Der Lehrvertrao
selbst ist in bestimmt vorgeschriebener Form (indenture) abzu-
schliessen und darf sich auf nicht linger als 8 Jahre erstrecken.
Der Vertrag soll nur mit einem Haushalter, der im eigenen Namen
zur Armensteuer eingeschiitzt ist, ahgeschlossen werden, und der
Lehrherr darf nicht unter 21 Jahre alt oder eine verheirathete
Frau sein. Ausserdem soll der Lehrherr nicht tiber 30 Meilen
von dem Wohnorte des Kindes entfernt wohnen. Insoweit von
der Armenbehbrde bei Abschluss des Vertrages ein besonderes
Priamium gegeben wird, soll dasselbe wenigstens zur Hilfte in
Kleidungsstiicken bestehen, und von dem Reste, welcher in
baarem Gelde gegeben wird, soll die Halfte bei Abschluss des
Vertrages, die andere Halfte nach einem Jahre gezahlt werden.
Bei Lehrlingen iiher 16 Jahren soll regelmissig  iberhaupt
das Primium nur in Gewihrung von Kleidungsstiicken be-
stehen. Fiw Lehrlinge ither 17 Jahre konnen die Guardians
ein vom Lehrherrn dem Lelmling zu zahlendes Wochengeld
ausmachen. Der Lehrherr ist verpflichtet, den Lehrling in dem
betreffenden Gewerbe zu unterrichten und ihm Nahrung, Klei-
dung und Wohnung und in Krankheitsfallen arztliche Hilfe
zu gewithren.  Ueber die ausgethanen Lehrlinge ist ein be-
sonderes Register zu fithren?), und die Ausfithrung des Ver-
trages ist durch periodische Besuche der Lehrlinge zu iiber-
wachen, wofir ein besonderer Beamter ernannt werden kann 8
Wenn der Lehrherr die Bedingungen des Lehrvertrags nicht
einhilt, so kann von den Guardians die Kassirung des Ver-
trages herbeigefiihrt werden, und wenn sich der Lehrherr

) Vergl. Glen P. L, 0. 8. 77—8% und 7 a. 8 Vict. ¢, 101 s. 12.
Beziiglich des fritheren Rechtes sind zu vergleichen 43 Eliz. ¢. 2 —
2 a. 3 Anmne c. 6 — 18 Geo IIL c. 47 — 42 Geo IIL c. 46 — 56 Geo TIL
e. 139 — 4 Geo IV. c. 29 u. 34,

?) 42 Geo IIL c. 46 — 7 a. 8 Viet. ¢. 101 5. 12 — 14 Viet. ¢. 11 s, 3.

8) 14 Viet. e. 11 s. 4 — 39 a. 40 Viet, c. 61 s, 33,
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sonst Ungehorigkeiten in der Behandlung des Lehrlings zu
Schulden kommen ldsst, so haben die Guardians eine gericht-
liche Verfolgung einzuleiten?).

Einige Spezialbestimmungen sind dann noch beziiglich der
Lehrlingsschaft im Seedienste gegeben: inshesondere ist hier von
gwei Friedensrichtern zu attestiren, dass der Knabe dem Ver-
trage zugestimmt hat, dass der Knabe hinreichend gesund und
stark ist, und dass der Lehrherr eine geeignete Person zu sein
scheint ).

Fine erhebliche Stelle bei dem Ouidoor Relief nimmt die
drztliche Behandlung armer Personen ausserhalb
des Workhouse sowie die Verabreichung von Medizin u. 8. w.
an dieselben ein (Medical Ouldoor Relief). Auf diesen Gegen-
stand soll jedoch erst spitter bei der Darstellung der Armen-
krankenpflege des Nitheren eingegangen werden.

Dagegen ist hier die Unterstiitzung zu hehandeln, welche
in Gewihrung von Geldern seitens der Armenbehtrden aus der
Armenkasse zum Zwecke der Auswanderung von armen
Personen besteht.

Durch das Armengesetz von 1834 wurden die Guardians
ermiichtiet, mit Genehmigung der Zentralbehorde Gelder zu er-
heben hezw. Anleihen aufzunehmen fiir den Zweck der Aus-
wanderung armer, der oOffentlichen Unterstiitzung zur Last
gefallener Personen?®). Diese Befugniss war jedoch an mehr-
fache Schranken gebunden: Die Unterstiitzung behufs Aus-
wanderung durfte nur an Arme, welche in dem betreffenden
Bezirke heimathsbherechtigt sind, bewilligt werden; sodann
musste einer derartigen Verwendung ein Mehrheitsheschluss der
Eigenthitmer und Steuerzahler des betreffenden Bezirkes in einer
hesonders fiir diesen Zweck berufenen Versammlung vorausgehen,
endlich durfte die hierfiir zu erhebende Summe nicht mehr als
die Hilfte der jihrlichen Armensteuer in den letzten 3 Jahren
betragen, und im Falle der Aufnahme eines Darlehens, musste
das letztere innerhalh b Jahren zuriickgezahlt werden.

Die nachfolgende Gesetzgebung hat diese Schranken er-
heblich gemindert. Geldunterstitzungen behufs Auswanderung
konnen jetzt nicht nur an Personen, welche in dem betreffenden

1) 94 a. 25 Viect. c. 100 s. 26.

%) 17 a, 18 Viet. e. 104 s. 141—145. Beziiglich des Eintritts in
den kiniglichen Seedienst vergl. das bei Glen P. L. 0. S. 80 abgedruckte
Regulativ: Kinder kinnen vom 15. Lebensjahr ab in den koniglichen
Seedienst aufgenommen werden. Seitens des Marineministeriums sucht
man die Aufnahme von Armeukindern moglichst zu befordern und zu er-
leichtern. Fowle a. a. 0. S. 147 bemerkt hieriitber ,the spirit shown in
malking it (das Anerbieten, Armenkinder in die Koni 1. Marine zu nehmen)
and its tendency to bridge over the gulf that divides the poor from the
citizen by enabling the boy to defend his country, instead of being main-
tained by it, is above praise.”

34 a 5 Will IV. c. 76 8. 62 u. 63 — 7 a. 8 Vict. c. 101 s. 29.

19*
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Bezirke heimathsberechtigt sind, gewithrt werden, sondern ay
an solche, welche, obwohl sie kein Heimathsrecht in dem betreffen.
den Bezirke haben, gemiss den gesetzlichen Vorschriften [jm
Falle ihrer HllfShedlu‘ftlLkE‘It nicht ausgewiesen werden dirfen 1),
sowie weiter an Waisen- oder verlassene Kinder unter 16 Jahl'en f
welche den betrefienden Bezirken zur Last gefallen sind und
deren Heimathsrecht unbekannt ist oder welche ein solches
m England iberhaupt nicht besitzen?). Ferner bedarf es jetat
nicht mehr eines vorhergehenden Beschlusses der Eigenthiimey
und Steuerzahler, falls die Summe, welche zu Auswanderungs-
zwecken (in or about the e:«mgmtwn) verwandt werden soll,
nicht mehr als 10 £ pro Person betriigt und falls der Ge—
sammtbetrag der diesbeziiglichen Ausc}aben die Hilfte der
durchschnittlichen jahrlichen Armensteuer wihrend der letzten
drei Jahre nicht tibersteigt?).

Dagegen besteht die bereits in dem Gesetze von 1834
cecebene Bestimmung fort, dass Unterstittzungen finr Zwecke
der Auswanderung nur nnt Genehmigung der Zentralbehorde
gegeben werden dm"fen Es liegt somit die Entscheidung
fiber jeden Einzelfall in der Hand der Zentral-
behdrde.

Die Zentralbehorde hat alleemein vorgeschrieben, dass ihr
hei jedem einzelnen Falle eine genaue Mittheilung nach be-
stimmtem Formulare itber die Personlichkeit des Auswandern-
den, tiber die erforderliche Ausgabesumme und iber das Land,
nach welechem die Auswanderung erfolgen soll, zuzusenden sei.
Es ist dabei speziell zu hemerken, dass die Zentralbehirde auf
einen von den Vereinigten Staaten von Amerika ausgesprochenen
Wunsch hin die Unterstittzung der Auswanderung nach diesen
Staaten aus Armenmitteln bis zum Jahre 1880 ausdriicklich ver-
boten hatte*). Finw die Sendung von Armenkindern
nach Canada ferner sind eine Reihe spezieller Bestimmungen
getroffen worden. Die Auswanderung von Armenkindern nach
diesem Lande hatte seit dem Jahre 1870 auf eine von zwei
Damen, Miss Macpherson und Miss Rye, hervorgerufene Be-
wegung hin relativ grosse Dimensionen angenommen. Die
7ent1albeh01'de hielt es deshalb fiir ihre Pﬂu‘ht ither die Lage
dieser Kinder nithere Erkundigungen elnzuzwhen und schickte
zu diesem Zwecke den Inspektor Doyle im Jahre 1875 nach
Canada. Der Bericht dieses Inspektors fiel nicht sehr giinstig
aus?®); es ward hesonders der Mangel an einer gehirigen syste-
matischen Ueberwachung dieser Kinder betont. In Folge dessen

1) 11- a. 12 Viet. c. 110 8. 5. — 24 a. 25 Viet. ¢. 55 8. 9. — 28 a
29 Viet. ¢. 79 s. 8.

2) 13 a. 14 Viet. ¢. 101 s. 4.

3) 12 a. 13 Viet. e. 103 s. 20.

) Seit dem Jahre 1881 ist dieses Verbot aufeehoben.

%) Vergl. 4. Jahresbericht des L. G. B. S. XXXIL
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. ortheilt die Zentralbehorde seitdem ihre Genehmigung zur
Sendung von Armenkindern nach Canada nur unter der Voraus-
setzung, dass vorher fir eine Ueberwachung geeignete Maass-
~ regeln getroffen sind. Ferner sollen die Kinder von dem Armen-
arzte vorher untersucht werden, und ihre volle Gesundheit
muss attestirt sein. Die Kinder sollen auch vor ihrer Aus-
wanderung mindestens 6 Monate in einer Armenschule (Work-
" Jouse oder District School) gewesen sein. Endlich wird die
~ Heritbersendung von Midchen, welche tther 12 Jahre alt sind,
. giinzlich verboten).
> Die Zahl der Personen, deren Auswanderung
. aus Armenmitteln unterstiitzt wurde, hat in den ein-
zelnen Jahren sehr erheblich geschwankt: sie belief sich 1852
auf 3271; 1871 auf 893, fiel sodann stark weiter bis zum Jahre
1878, wo sie nur noch 23 betrug. Seitdem ist sie wieder im
Steigen begriffen. Im Jahre 1883 wurde die Auswanderung von
429 Personen aus Armenmitteln unterstiitzt. Davon wurden
nach Canada geschickt: 133 Kinder und 95 Erwachsene; dann
folgt Australien mit 105 und die Vereinigten Staaten von
Amerika mit 42 Personen.

Fiir die Auswanderung ward bei den naech Canada ge-
schickten Kindern durchschnittlich 10 % per Kopf verausgabt;
insgesammt wurden zu Auswanderungszwecken im Jahre 1883:
1842 % aus Armenmitteln gewihrt. Die allgemeine Tendenz
oeht dahin, an erwachsene Personen nur ausnahmsweise Unter-
stittzung zum Zwecke der Auswanderung aus Armenmitteln zu
gewithren; man glaubt, derartige Unterstiitzungen den beson-
deren Instituten zur Beforderung der Auswanderung oder den
Wohlthitigkeitsanstalten iiberlassen zu sollen?®). Es sind fast

1) Vergl. Memorial des L. G. B. vom 30. April 1883; 13. Jahres-
bericht S. 32 ff. Diese ganze Maassregel, von welcher hier nur die Haupt-
ziiee aneefiihrt worden sind, ist ein treffender Beleg von der Gewissen-
hgf tickeit, mit welcher die Zentralbehtrde die ihr zustehenden Aufgaben
erfiillt. !

2) In der That geschieht denn auch fiir die Unterstiitzung der Aus-
wanderung von den Wohlthitigkeits-Anstalten weit mehr, als von den
Ol'Eanen des offentlichen Armenwesens. So betriigt beispielsweise die
Zahl der Persoven, deren Auswanderung im Jahre 1884 von dem ,Board
of Guardians for the Relief of the Jewish Poor in England* (es st dies
eine reine Wohlthiitigkeits-Anstalt) unterstiitzt wurden: 469 (in 1883 sogar
492), sodass von dieser einzigen Anstalt die Auswanderung von mehr

ersonen unterstiitzt werden ist, als es fiir ganz England und Wales aus
sffentlichen Mitteln geschah. In dem sehr interessanten 26. Jahresbericht
des genannten Vereins, welchem die vorstehenden Ziffern entnommen
sind, werden auch die wesentlichen Grundsitze angefiihrt, welche von
dem Verein bei der Gewihrung einer Unterstiitzung zu Auswanderungs-
zwecken als maassgebend angesehen werden. Danach wird vor allem
darauf gesehen, dass die betreffenden Personen sich nach ihrer korper-
lichen Beschaffenheit, ihren Fihigkeiten und Veranlagungen wirklich als
Emigranten qualifiziven; sodann wird Unterstlitzung prinzipiell nur ge-
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ausschliesslich Waisen- und verlassene Kinder,
deren Unterstiitzung aus Armenmitteln befordert
wird.

Es ist schliesslich noch einer Art von Ouidoor Relief 7
gedenken, bei welcher wir es unentschieden lassen miissen, in-
wieweit sie eine praktische Bedeutung hat, da irgend welche
Angaben darither nicht zu ermitteln waren. Nach ilteren ge-
setzlichen Bestimmungen') ist es den Guardians hezw. den
Overseers und Clurchwardens gestattet, behufs Unterstittzung und
Beschiftigung von Armen Land bis zu 50 acres in dem Kirehspiele
ader in der Nahe desselben zu kaufen oder zu pachten, wm darauf
Arme zur Arbeit zu setzen. Zu gleichen Zwecken kann un-
bhebautes oder Almende-Land ,waste or common land*, falls
der Gutsherr (Lord of the Manor) und die Majoritiit der
Almendeberechtigten ihre Zustimmung geben, in Kultur oe-
nommen werden. Dasselbe kann unter Genehmigung des Finanz-
ministers geschehen mit Forst- oder unbebautem Lande, welchey
der Krone gehort. Die Guardians bezw. Overseers konnen
solches Land an Arme gegen angemessene Rente unter der
Bedingung verpachten, dass das Land in gehoriger Kultur ge-
halten wird; sie komnen unter der gleichen Bedingung auch
Landstiicke von '/s+ bis 1 acre gegen angemessene Rente an
Personen von gutem Charakter ganz zu Eigenthum iiberlassen,
es soll dabei aber die Errichtung von Bauten auf den Grund-
stitcken ausdriicklich ausgeschlossen werden.

§ 2.

Aus der hier gegebenen Darstellung der einzelnen Arten
des Outdoor Relief geht hervor, dass es irreleitend ist. wenn
man, wie es vielfach in englischen und deutschen Schriften ge-
schieht, Outdoor Relief ohme weiteres mit Hausunterstiitzung
durch Gewiihrung von Geldspenden identifizirt. Man begegnet
in englischen Schriften hiufig der Behauptung, dass die grosse
Zahl der Outdoor Paupers oder die erhebliche Summe, welche
in Outdoor Relief ausgegeben wird, einen Beweis dafiir liefern,
dass das gesetzlich ausgesprochene Workhouse Prinzip in der
Praxis wenig zur Ausfihrung gelange. Die Einen ziehen daraus

geben, wenn der Betreffende selbst aus eigenen Mitteln oder durch Ver-
wandte oder Bekannte einen Beitrag zu den Auswanderungskosten leistet.
Regelmiissig soll die gewiihrte Unterstiitzung sich auf nicﬁt mebr als die
Hiilfte der Auswanderungskosten belaufen; so trugen im Jahre 1884 die
unterstiitzten Auswanderer selbst % 727 zu dem Gesammtkostenbetrage
fir die Auswanderung von &£ 1647 bei. Der Verein befordert vorzugs-
weise die Auswanderung von jiingeren unverheiratheten Minnern und
sendet die grissere Zahl derselben nach Amerika.

1) 59 Geo III. c. 12 5. 12 u. 13; 1 a. 2 Will. IV. c. 42: 1 a. 2
Will, IIL e. 59; 2 WilL IV. c. 42; 5 a. 6 Will. IV. ¢. 69 5. 4.
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den Schluss, dass das Prinzip an sich ttherhaupt undurchfithrbar
sei, withrend die Anderen darin eine Unterstittzung fiwr ihr Ver-
Jangen nach strengeren gesetzlichen Maassy eﬂeln behufs Be-
geiticung des Outdoor Rehe]‘ finden.

Hier ist nun zuniichst daran zu erinnern, dass nur fiir
die arbeitsfihigen Armen in den englischen Ge-
setzen und Verordnungen das Workhouse als die
regelmissige Art der Untelstut/un0 hingestellt ist.
Bezudllch der anderen Armen sind die Loka]hehm -
den in der Wahl, welche Art der Unterstiitzung
sie gewidhren wollen, nicht beschrinkt. Es ist dabei
freilich richtig, dass das Streben der Zentralbehorde stets dahin
gegangen ist, auch bei den anderen Klassen der Armen das
Workhouse in moglichst ausgedehntem Maasse zur Anwendung
zu bringen. Iwmeswvf*s ahm hatte man die Absicht oder kormte
man die Absicht haben, Oufdoor Relief giinzlich zu heseitigen.
Einzelne Arten des Outdoor Relief werden vielmehr gerade als
empfehlenswerth und zu weiterer Einfithrung geeignet hlll“{‘Stt]lt
wie z. B. das Boarding-out System, die Gewilhrung von Schul-
geldern, theilweise auch die Unterstiitzung zur Auswandelunn'
auch an eine giinzliche Beseitigung des Medical Outdoor Releef
ist niemals gvdacht worden. Die Tendenz lduft vielmehr im
- wesentlichen nur darauf hinaus, die Hausunterstiitzung,
soweit sie in direkten Geldspenden gereicht wird,
auf das moglichste Minimum einzusehrinken und
an Stelle dieser Art der Unterstitzung das Work-
howuse zu setzen.

Nur in diesem begrenzten Sinne ist dann auch der Ruf
nach einer Beseitigung des Outdoor Relicf zu verstehen. In-
wieweit diese Tendenz sich Geltung in der praktischen Ver-
waltung verschafft hat, daritber geben die statistischen Angaben
ither die Zahl der Outdoor Pawpers und iber die Ausgaben fiir
Outdoor Relief keinen unmittelbaren Aufschluss, weil hier die
verschiedenen Arten des Ouwfdoor Relief: diejenigen, welche
man bheseiticen will, und diejenigen, gegen deren Beibehaltung
oar nichts einzuwenden ist, zusammengeworfen sind. Es dirtte
zwar keinem Zweifel unterliegen, dass hei dem Posten Outdoor
Relief die Hausunterstittzung in Geldspenden den Hauptfalktor
bildet; allein es ist unmiglich, irgend eine bestimmte Ziffer itber
den Umfang, in welchem eine derartice Hausunterstiitzung ge-
withrt wird, anzufithren. Man muss vielmehr auf die Frage: in
welchem Maasse kommt das Workhouse Prinzip zur praktischen
Durehfithrung? nach dem vorhandenen statistischen Materiale
mit einem non liquet antworten.

Gehen wir nun auf das Workhouse Prinzip selbst nither
ein und betrachten wir die Argumente, welche fiir und wider
dasselbe angefithrt werden.
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I Fiar dieGewidhrung der Unterstitzung durch
Aufnahme in das Workhouse und damit gleich-
zeitig gegen die Hausunterstiitzung in Geld-
spenden?) ist anzufithren?): _

1) Die Lage der unterstiitzten Personen wird durch die
Aufnahme in das Workhouse und durch die damit auferlegte
Beschriinkung in der freien Bewegung und in der Lebensweise,
sowie durch die Unterwerfung unter eine strenge Disziplin zu
einer weniger ginstigen gemacht, als diejenige des armsten
selbstindigen Arbeiters ist. In Folge dessen wird dem selb-
stindigen Arbeiter ein Anreiz gegeben, soweit es in seinen
Kriiften steht, selbst Vorsorge fitr die Zukunft, fir die Tage der
Arbeitslosigkeit, des Alters oder der Krankheit zu treffen. Da-
gegen wiirde im Falle der Gewithrung von Oufdoor Relief nicht
nur ein derartiger Anreiz in Wegfall kommen, sondern noch
die weitere Gefahr hinzutreten, dass durch die Gewiithrung der
Unterstiitzung ein direkt demoralisirender Einfluss auf die
iibrige arbeitende Bevilkerung ausgeitbt wird: Da ein orosser
Theil der von ihrer Hiinde Arbeit lebenden Bevilkerung ge-
zwungen ist, sich mit dem fir den Lebensunterhalt Noth-
durftigsten zu begniigen, unter welches Minimum man auch bei
den aus offentlichen Mitteln Unterstiitzten nicht herahgehen
kann, so besteht die Gefahr, dass der selbstindige Arbeiter,
wenn er sieht, dass er sich durch seine Arbeit doch micht in
eine bessere Lage bringen kann, als diejenige ist, in welcher
sich die offentlich Unterstiitzten befinden, die Lust und das
Interesse an selbstindiger Arbeit verliert.

1) Der Kiirze halber gebrauchen wir hierfiir im folgenden den Aus-
druck ,Outdoor Reliey”; wir meinen damit immer nur die eine Art des-
selben: die Hausunterstiitzung in Geldspenden. ’

%) Der folgende Auszug aus dem Berichte der P. L. Commissioners
vom Jahre 1839 (abgedruckt bei Glen, P. L. 0., 8. 94/95) diirfte von
Interesse sein, weil hier schon die verschiedenen Argumente fiir das
Workhouse Prinzip, wenn auch in etwas anderer Form und Reihenfolge,
als sie von uns dargelegt werden, zur Erscheinung kommen: + By means
of the workhouse and s regulations it is in the power of the Guardians
to place the condition of the pauper acewrately wt its level — to provide
for all his wants effectually — and wyet so as to make the velief thus af-
forded desirable to those only, who are bona fide in need of it. This prin-
ciple of the workhouse system is very well wnderstood as respects the able-
bodied labowrer, and the benefits which arise from its application are
admitted and appreciated. If the condition of the inmates of a workhouse
were 1o be so requlated as to invite the aged and infirm of the labouring
classes to take refuge in it, it would immediately be wseless as a test bet-
ween ndigence and indolence or fraud. Tt would no longer operate as an
inducement to. the young and healthy to provide support for their later
years or as a stimulant to them, while they have the means, to support
their aged parents and velatives. The frugality and forethought of a young
labourer would be wuseless, if he foresaw the certainty of a better asylum
for his old age than he could possibly provide by his own exertions.®
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2) Die Riicksicht auf die Arbeiterbevolkerung iiberhaupt
wirkt noeh in einer andern Richtung. Bei der Gewidhrung von
Outdoor Relief hesteht stets die Gefahr, dass die Unterstiitzung
die Gestalt eines Zuschusses zu ungeniigendem Lohne (in aid
of wages) annimmt und dass auf diese Weise kinstlich Lohn-
verhiltnisse aufrecht erhalten werden, welche verbesserungs-
hedirftie sind und auch thatsiichlich verbessert werden wiwden,
falls nieht in die freie Bewegung der Kriifte durch die Ge-
wihrung des Zuschusses ecingegriffen wiirde. Diese Gefahr
kommt bei Aufnahme des Unterstittzten in das Workhouse in
Wegfall. Im Workhouse kann die Arbeitskraft des Unter-
stittzten durch Besehiftizung fir die Anstalt selbst oder fin
andere offentliche Zwecke ausgenutzt werden, ohne dass damit
ein ungimsticer Einfluss auf die allgemeinen Lohnverhiltnisse
ausgeiibt wird.

3) Dadurch, dass bei einer Aufnahme des Unterstiitzten in
das Workhouse die Lage desselben zu einer weniger gimstigen
gemacht wird, wird eine Birgschaft dafur gewilhrt, dass die
Unterstiitzung nur im Falle wirklicher Bediirftigkeit in Anspruch
genommen wird. Es liegt hierin ein wirksames Mittel gegen
eine Tiuschung der Armenbehdrden beziiglich der Frage der
Bedirftigkeit (Workhouse Test), wie ein solehes bei dem Out-
door Relief nicht zu schaffen ist. Bei dem Outdoor Relief ist
immer die Gefahr vorhanden, dass der Betreffende durch falsche
Angaben oder durch Verheimlichung von Thatsachen sich eine
ihm nicht zukommende Unterstiitzung zu erschwindeln weiss.
Zu gleicher Zeit wird durch die Aufnahme des Unterstitzten
in ein Workhouse ein Anreiz auf etwa bemittelte Verwandte
ausgeiibt, ihren Pflichten gegen den Verarmten nachzukommen.

4) Nar durch die Aufnahme in das Workhouse wird eine
vollige Sicherheit dafiir gegeben, dass der Unterstittzte vor dem
Verhungern bewahrt bleibt: Bei der Gewihrung von Outdoor
Relief bleibt immer die Gefahr bestehen, dass die Unterstitzung
unzureichend sei, und dass, falls eine Unterstittzung von anderer
Seite nicht hinzukommt, der vom Staate bei der Uebernahme
der offentlichen Unterstiitzungspflicht angestrebte Schutz seiner
Mithirger vor dem Verhungern nicht erreicht wird.

II. Die gegen das Workhouse Prinzip ange-
fithrten Argumente gehen von zwei verschiedenen
Gesichtspunkten aus?).

1) Vergl. ither diese Argumente besonders Professor Bryce in seiner
Rede auf der South Midland P. L. Conference (Reports 1876 8. 7), sowie
den Bericht des Inspektors Woodlhouse (1. Jahresbericht des L. G. B.,
Anhang 8. 88 ff) und den Bericht des Inspektors Longley (3. Jahresbericht
des L. G. B., Anhang 8. 136 ff.). Seytfardt hat es in seinem in den
Reports on Poor Laws in Foreign Countries® 8. 365 bis 315 abgedruckten
Berichte iiber das Elberfelder Armenwesen fiir angezeigt gehalten, die
nach seiner Ansicht gegen das Workhouse Prinzip sprechenden Argumente
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1) Die Unterstitzung im Workhouse sei theurer und vep-
ursache schon durch die Errichtung und Erhaltung besonderep
Anstalten fir diesen Zweck Kosten, welche hei dem Cuidogy
Relief gespart wirden.

2) Das Workhouse Prinzip sei inhuman. Durch die Auf-
nahme in das Workhouse winrden die Familienbande zerrvissen
und demit in dem Unterstiitzten das Streben. sich wieder zup
Selbstindigkeit aufzuraffen, abgeschwiicht. FEine gleiche Gefahy
fir eine Verschlechterung des Unterstutzten in moralischer
Richtung werde durch die nahe Berithrung mit den iibrigen
Insassen des Workhouse herbeigefiithrt.

Der erste Einwand ist ein lediglich finanzieller, der zweite
betrifft die ethische Seite der Frage. Dem ersten Einwande
wilrden wir, selbst die volle Richtigkeit der Behauptung zu-
gegeben, jede Berechtigung absprechen. Es ist wiederholt darauf
hingewiesen worden, dass bei einem dffentlichen Armenwesen
allein die Frage ausschlaggebend ist und sein soll: Welche
Art der Unterstiitzung entspricht am meisten den Interessen
der Allgzemeinheit, dem staatlichen Wohle? und dass der Kosten-
punkt hinter diese Frage zuriickzutreten hat. Der zanze Kin-
wand zeugt aber auch von grosser Kurzsichtigkeit. Man fasst
dabei lediglich in das Auge: Welche Kosten werden durch die
Unterstittzung einer bestimmten Anzahl von Armen bei der
einen Unterstiitzungsart und bei der andern verursacht, und
lisst ganz ausser Betracht, dass es die Tendenz des Workhouse
Prinzips ist wie es die eines jeden rationellen Armenwesens
sein soll — eine Verminderung der Zahl der zu Unterstiitzen-
den herbeizufithren. Wenn also das Workhouse Prinzip an sich,
abgesehen von der finanziellen Seite, richtig ist, so darf die
Zahl der Unterstiitzten nicht als eine feste angenommen, son-
dern muss als eine sich stetic vermindernde betrachtet werden.
Infolge dessen wird der augenblickliche Mehrautwand an Kosten
reichlich gedeckt durch die im Laufe der Jahre auf Grund der
Verminderung der Zahl der Unterstiittzungsbediirftizen eintreten-
den Ersparungen?!).

des niiheren auszufiihren. Da wir prinzipiell von einer Kritik deutscher
Schriften Abstand nehmen, so miissen wir uns auch hier ein spezielles
Eingehen auf die Argumente Seyffardt's versagen, und geben statt dessen
einfach die Bemerkungen wieder, welche ein englischer Schriftsteller
denselben entgegenhilt. Fowle (a. a. 0. 8. 49) sagt: |
wLhe writer does wnot appear to have a very practical knowledge of
the working of the FEnglish system, for he fails to notice that few persons
who would be thought “worthy of outvelief, still fewer who would deteriorate
in the workhouse, ever find their way within its walls.*

1) Folgender Ausspruch in dem Report of the Guardians of the
Whitechapel Union fir das Michaelis 1884 endende Halbjahr (S. 13) moge
dem erhobenen kleinlichen Einwande entgegengehalten werden:

nThe Guardians trust, however, that they will be credited with higher
aims than even those of reducing either the number of paupers or the ew-
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Weit ernster ist der zweite Einwand zu nehmen. Zwar
ist dem allgemeinen Einwurfe, dass das Workhouse Prinzip
inhuman sei, keine weitere Bedeutung beizulegen: das offent-
liche Armenwesen soll nicht nach Humanititsriicksichten, sondern
im Interesse der Allcemeinheit geleitet werden'). Dagegen
wiirde die Behauptung, dass durch die Aufnahme in das Work-
house auf den Unterstitzten moralisch schlecht eingewirkt
wird, in entschiedener Weise gegen das ganze Prinzip sprechen.
Wer aber wirklich englische Workhouses selbst gesehen hat,
der wird diese Behauptung als eine rein theoretische bezeichnen
missen, die hervorgegangen ist aus einer sentimentalen Ueber-
schitzung des wahren Charakters derjenigen Klasse der Be-
volkerung, welche um offentliche Unterstiitzung anhilt.

Man sehe sich einmal die Insassen eines Work-
house an?). Wenn wir von der einzigen Klasse, welche aller-
dings besser aus den Workhouses entfernt wiirde, den unehe-
lich Geschwiingerten, absehen, so treten uns in den Insassen
fast durchweg arme, entweder schon von Natur fir den Kampf
um das Leben unzureichende oder durch ihre Lebensweise
niedergebrochene, oder durch Alter oder Krankheit arbeits-
unfihig gemachte Individuen entgegen, welche fast insgesammt
auf derselben moralischen Stufe stehen®) und durch die Be-
rithrung miteinander nicht verschlechtert werden. Kann man
bei diesen Leuten denn wirklich von giinstig wirkenden Familien-
banden sprechen? Die Mehrzahl der Leute haben vor ihrer
Aufnahme in das Workhouse in Riaumen gewohnt, welche man
als nichts weniger denn als ein ,Home* bezeichnen kann. Die
Trennung der Kinder von ihrer bisherigen Umgebung ist fast
durchweg als ein Gliick fiir die ersteren anzusehen. Und was
die Trennung von Mamm und Weib betrifft, so wird ein recht
schlagender, praktischer Beweis dafir, wie wenig in diesen
Klassen sentimentale Gefithle vorherrschend sind, durch folgende
Thatsache geliefert.

penditure tn poor relief. The conviction having once been forced upon
them that the system of relief which prevailed throughout the country, was
productive of great social evils and that in their efforts to deal with poverty,
they were going beyond their legitimate province and mjuring rather than
benefiting the poor, the Guardians determined by the gradual application of
sound principles of relief to do what was in their power to stem the tide
of hereditary pauperism.”

1) Prof. Bryece sagt in der zitirten Rede sehr richtig: ,kindness
to the individual is cruelty to the elass.”

2) Wir gehen hier davon aus, dass die Kranken und Kinder, wie
es in den Bezirken der Metropolis auch iiberall der Fall ist, in be-
sonderen Anstalten aufgenommen und verpflegt werden.

3) Personen von ﬁirekt schlechtem é)harakter sind nach einer aus-
driicklichen Instruktion (Gen. Cons. Ord. vom 24. Juli 1847 Art. 99 sub 2)
von den iibrigen Insassen auszuscheiden und getrennt unterzubringen.
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Gemiiss einer Anordnung der Zentralarmenbehdrde warey
bis zum Jahre 1847 die beiden Geschlechter in den Workhouses
vollic von einander getrennt gehalten worden. Die otfentliche
Meinung machte indess gegen diese Bestimmung eine sehr lel-
hafte Opposition; man schilderte in krassen Farben die iiblen
Folgen eines Zerreissens der Familienbande und bezeichnete
es als eine geradezu barbarische Hirte, alte Eheleute, welche
durch die Umstinde gezwungen wirden, die offentliche Untey-
stittzung in Anspruch zu nehmen, im Workhouse von einander
zu tremnen. Die Opposition nahm solche Bewegung an, dass
sich die Gesetzgebung zu einem direkten Eingriff genothigt sah
und im Jahre 1847 anordnete, dass itber 60 Jahre alte Ehe-
paare nicht gezwungen werden diirften, im Workhouse getrennt
zu leben?). In Praxis stellte sich nun aber heraus, dass von
den alten Eheleuten selbst nur eine verschwindende Anzahl den
‘Wunsch aussprach, im Workhouse zusammengelassen zu werden ?).
In den Workhouses, in welchen auf Grund dieser Bestimmungen
besondere Zellen fiir Ehepaare eingerichtet sind, ergeben sich
hiufic geradezu Schwierigkeiten in der Besetzung dieser Zellen,
weil die Eheleute sich vielfach direkt weigern, eine gemeinsame
Zelle zu beziehen®).

Nun ist es zwar zweifellos, dass auch Fille vorkommen, in
denen das Auseinanderreissen der Familie als eine wirkliche
Harte empfunden wird, und weiter Fille, in welchen Personen
in moralischer Hinsicht iiber dem Niveau der anderen Work-

1) 10 a, 11 Viet, ¢. 9 s. 23. Diese '‘Bestimmung ist noch erweitert
durch 39 a. 40 Viet. e. 61 s. 10, wonach es den Guardians mit Genehmi-
ung der Zentralbehorde gestattet sein soll, Mann und Weib auch schon
ﬁann im Workhouse zusammenzulassen, falls eines von ihnen iiber 60 Jahre
alt oder sonst arbeitsunfiihig ist.

2) Nach dem 10. Jahresbericht des L. G. B. 8. XXVIII betriigt die
Zahl der Ehepaare, welche von der ihnen zustehenden Befugniss, im
Workhouse zusammen zu bleiben, im Jahre 1880 Gebrauch gemacht haben,
iIn d;r Metropolis 117 und eine etwa gleiche Zahl fillt auf das ibrige
Jand. .

3) Einen recht charakteristischen Fall in dieser Beziehung habe ich
selbst miterlebt Als ich das Workhouse in Kensington mit dem Inspekfor
Hedley zusammen besuchte und der letztere die iibliche Frage an die
Insassen stellte, ob einer von ihmen Klagen vorzubringen habe, trat ein
alter Mann hervor und beschwerte sich, dass er durch den Muster des
Workhouse gezwungen wiirde, mit seiner Frau eine Zelle zusammen zu
bewohnen, obwohl er ausdriicklich dagegen remonstrirt habe. Der Master
bestiitigte diese Angabe mit dem Hinzufiigen, dass er sich nicht anders
habe helfen kinnen, weil das Workhouse voll besetzt sei und nur die fiir
Ehepaare bestimmten Zellen leer stinden. Auf die darauf an den Armen
gestellte Frage, weshalb er picht mit seiner Frau zusammenleben wolle,
gab derselbe die Antwort: in dem fiir die Eheleute bestimmten Fliigel
sei das Rauchen — das iibrigens auch in den andern Theilen des Work-
house nur ausnahmsweise erlaubt ist — streng verboten. Der materielle
Genuss, hin und wieder einmal rauchen zu diirfen, ward also hoher an-
geschlagen, als das Zusammenleben mit der schoneren Ehehilfte!



V. 4. 301

house Insassen stehen und wo durch Berithrung mit den letzteren
ein ungiinstiger Einfluss hervorgerufen werden kann. Allein
das sind Ausnahmefille, und es wirde an sich schon sehr
verkehrt sein, wegen dieser Ausnahmefille eine Maassregel, die
man allgemein fir richtig hilt, zu indern?). Diesen Ausnahme-
fallen kann aber auch in anderer Weise Rechnung getragen
werden. Die Lokalarmenbehorden haben selbst bei den arbeits-
fihigen Armen das Recht, auf Grund besonderer Verhiiltnisse
Ausnahmen von den alleemeinen Vorschriften zu machen. Und
selbst die schroffsten Anhiéinger des Workhouse Prinzips, welche
fiir eine erhebliche Verschirfung der beziiglichen Bestimmungen
eintreten, gehen doch nicht soweit, zu verlangen, dass eine
Unterstiitzung ausserhalb des Workhouse niemals gegeben
werden solle.

Gerade bei dem Armenwesen ist es von hesonderer Wichtig-
keit, Regel und Ausnahmefille zu unterscheiden und sich nicht
mit Ricksicht auf Einwiife, welche im FEinzelfalle ganz be-
rechtigt sein mogen, in den fir die Allgemeinheit erlassenen
Anordnungen bestimmen zu lassen. Es ist aber ausserdem noch
darauf aufmerksam zu machen, dass bei diesen Ausnahme-
fallen, fir welche die allgemeinen Bestimmungen als hart
erscheinen mogen, der Platz fiir ein Eingreifen der
Privatwohlthétigkeit ist. Gerade durch das Bestehen von
strengen Vorschriften, welche fiir den Durchschnitt der Unter-
stittzungsuchenden die angemessenen sind, wird der Privat-
wohlthitigkeit das geeignete Gebiet fiir ihr Wirken angewiesen.
Das englische Armensystem hat dieses Zusammenwirken der
Privatwohlthiitickeit mit dem offentlichen Unterstiitzungswesen
stets im Auge behalten?), und es ist nicht als der geringste

1) Es wird sich niemals vermeiden lassen, dass nicht ein Einzelner
unter Bestimmungen zu leiden hat, welche im allgemeinen Interesse ge-
troffen sind. Nur der Umstand, dass man bei den Fragen des Armen-
wesens sich noch heute vielfach ausschliesslich von Humanitiitsgedanken
leiten lésst, erklirt es, dass man auf diesem Gebiete Einwendungen er-
hebt, an welche man bei der Behandlung von anderen Materien gar
nicht denkt. Nehmen wir z. B. den Kranken, der um Aufnahme in ein
Hospital bittet. Er wird durch die im allgemeinen Interesse gegebenen
Vorschriften gezwungen, sich von seiner Frau und Familie zu frennen,
wenngleich im Einzelfalle der Mitaufnahme der Frau %' kein Bedenken
entgegensteht, ja, eine solche niitzlich wirken konnte. er die dffentliche
Unterstiitzung in Anspruch nimmt, hat kein Recht, sich zu beklagen,
wenn ihm dieselbe in einer Gestalt gereicht wird, welche bei ihm per-
sonlich eine Hirte sein mag, welche aber im Interesse der Allgemeinheit
fiir angemessen zu erachten ist.

%) Man vergl. hierfiiv folgenden Ausspruch in dem Bericht der Royal
Commission von 1834 8. 263: ,The bane of all pauper legislation has
been the legislation for extreme cases. Hvery exception, every violation of
the general rule to meet a veal case of unuswal hardship lets in a whole
class of fraudulent cases, by which that rule must in time be destroyed.
Where cases of real hardship ocecur, the remedy must be em-
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Vortheil des Workhouse Systems anzusehen, dass durch dasselhe
eine scharfe Grenzlinie zwischen diesen beiden Gebieten de
Armenwesens hergestellt wird. :

Gehen wir nach diesen kritischen Bemerkungen iiber dag
Workhouse Prinzip nunmehr zur Darstellung des englischen
Workhouse selbst tiher.

§ 3.

Fiir jeden Armenverband soll, wie schon an anderer Stelle
ausgeftihrt wurde, ein Workhouse vorhanden sein. Die Fi-
richtung, der Bau und etwaige Veriinderungen unterstehen der
Kontrolle der Zentralbehorde, welche auch die Aufnahme von
Darlehen fiir diese Zwecke genehmigen kann. Die Workhouses
weichen naturgemiss in ihrer Grosse sehr von einander ah; die
kleinsten hefinden sich in Wales, wo mehvere Workhouses nur
zur Aufnahme von 50 bis 60 Personen bestimmt sind, wihrend
die grissten Workhouses diejenigen in der Metropolis sind, wo
ein Workhouse (Marylehone) zur Aufnahme von 1868 Personen
eingerichtet ist?).

Die Zentralarmenbehorde hat einheitliche Grundsitze he-
ziiglich der Verwaltung der Workhouses aufgestellt. Diese,
sehr in das Detail eingehenden Bestimmungen sollen hier in
moglichster Kiirze zunichst wiedergegeben werden ).

I. Als Organe bei der Verwaltung der Work-
houwses benennt die Consolidated Order eine gcanze Reihe
von Beamten. Bei der Mehrzahl derselben, wie den Armen-
drzten, den Schullehrern, den Krankenpflecern, den Portiers
u. 8. w. ergeben sich die beziiglichen Funktionen im wesent-
lichen von selbst; nichtsdestoweniger hat die Consolidated
Order die Pflichten dieser Beamten auf das genaueste zur
Darstellung gebracht. Es diirfte hier geniigen, die Pflichten
des wichtigsten unter den Anstaltsheamten, des Master
of the Workhouse, zu erwihnen. Demselben liegt die
Ueberwachung der gesammten Anstalt ob; die Unterbringung
der Armen, ihre Beschifticung, ihre Speisung, ihre Kleidung

ployed by individual charity, a virtue, for which no system of
cmnpu-lso&y relief can or ought to be substituted.®

1) Nach einer im Jahre 1883 veriffentlichten Uebersicht iiber die
durchschnittliche Besetzung der Workhouses betrug bei zwei Workhouses in
Wales: Lampeter und Aperayron die durchschnittliche Zahl der Insassen
12, dagegen bei dem Workhouse in Marylebone 1867. Vergl. Parl. Papers
1883 Bd. 58 S. 9374f.

2) Die wesentlichsten Bestimmungen sind enthalten in der Gen. Cons.
Ord. vom 24. Juli 1847 Art. 88—152 sowie Art. 207—214 (Glen P. L. O.
S. 94—146 u. 8. 193—227).
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liegt in seinen Hinden; er hat ither die Aufrechterhaltung der
Disziplin zu wachen, iiber alle Vorginge in der Anstalt genau
Buch zu fithren u. s. w. Er wird bei diesen Funktionen unter-
stiitzt durch die Hausmutter (Matron of the Workhouse);
die letztere soll regelmiissiz seine Ehefrau sein. Der Matron
fiallt inshesondere die Ueberwachung der weiblichen Insassen
und der Kinder bis zum 7. Lebensjahre zu. Sie vertritt ferner
allgemein den Masfer im Falle seiner Abwesenheit.

Als Aufsichtsorgan iiber die Anstaltsverwaltung besteht
ein besonderer Ausschuss der Guardians, das sogenannte
Visiting Committee'). Derselbe soll wenigstens einmal
wochentlich das Workhouse besuchen, dabei die Berichte des
Master, des Arztes, des Geistlichen, des Schullehrers u. s. w.
entgegennehmen, die vorhandenen Vorrithe priifen und sich
itherhaupt itber den allgemeinen Zustand des Workhouse in-
formiren. Das Visiting Committee hat auch alle Klagen,
welche etwa seitens der Insassen erhoben werden, anzuhoren
und dariitber die nothigen Nachforschungen und Ermittelungen
anzustellen. Das Ergebniss des Besuchs ist in einem Visiting
Book durch Beantwortung von 14 bestimmt formulirten Fragen
niederzulegen und dieses Buch ist sodann der niichsten Sitzung
des Board of Guardians zu unterbreiten.

II. Die Aufnahme in das Workhouse ertolet

a) auf Grund einer schriftlichen Order der Guardians, welche
von dem Clerk: gezeichnet sein muss?),

b) auf Grund einer Prowvisional Order des Relieving Officer
oder eines Owerseer, zu deren Ausstellung diese Personen
in dringenden Fillen befugt sind,

¢) ohne eine vorhereehende Order durch den Master bezw. die
Matron of the Workhouse, welche in dringenden Fiillen
befugt sind, einen Unterstiitzungsbediirfticen ohne weiteres
aufzunehmen.

In den Fillen b) und e¢) hiingt die definitive Beschluss-
fassung von den Guardians ab, denen die Sache in der niichsten
Sitzung vorzulegen ist.

Der neue Insasse wird zuniichst in einem Aufnahmeraum
— Receiving Ward — von dem Armenarzte untersucht. Wenn
er dabei als krank befunden wird, so ist er je mach Anordnung
des Arztes in die Krankenabtheilung — Infirmary bezw. Sick
Ward — oder im Falle ansteckender oder Geistes-Krankheit

) Wenn die Guardians die Ernennung eines Visiting Committee
versiumen, so hat das 1. . B. die Befugniss, einen besoldeten Visitor
zu ernennen 10 a. 11 Viet. c. 109 s. 24

%) Das Ausstellungsdatum der Order darf nicht mehr als 6 Tage
zuriickreichen.
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in Spezialanstalten zu schaffen?). Falls er gesund ist y
somit in das Workhouse selbst aufgenommen wird, soll er zuy
griindlich gereinigt, und in den von den Guardians vorgeschy
bhenen Anzug eingekleidet werden. Regelmissig ist der A
fir simmtliche Insassen derselbe; doch kommen Abweichung
aus besonderen Riicksichten fir den einzelnen Insassen vy
Die eigenen Kleidungsstiicke des Armen werden aufbewahrt
ihm bei seiner Entlassung wieder ausgehindigt.

III. Klassifikation der Insassen. — Der Arm
wird aus dem Aufnahmeraum in den fiir seine Klasse bestimmtey
Fliigel (Ward) des Workhouse gebracht. In dem Workhous,
bestehen von einander abgesonderte?) Raume fir folgen
sieben Klassen:

1) arbeitsunfihige Ménner,

2) arbeitsfahize Ménner, und Knaben ither 15 Jahre,
3) Knahen zwischen 7 und 15 Jahren,

4) arbeitsunfiihige Frauen,

5) arbeitsfihige Frauen, und Midchen iber 15 Jahre,
6) Midchen zwischen 7 und 15 Jahren,

7) Kinder unter 7 Jahren.

Innerhalb der einzelnen Klassen kinnen nach Bediirfniss
Unterabtheilungen mit Riwcksicht auf den moralischen Charakter, -
das Benehmen und die frithere Lebensweise der Insassen (with -
reference to the moral character or behaviour or the previous
habits of the inmates) gebildet werden. Die Maximalzahl der
in den einzelnen Abtheilungen aufzunehmenden Personen wird
durch die Zentralbehorde festgesetzt®). Jede Ueberschreitung
dieser Zahl ist an die Zentralbehorde zu berichten ).

Zwischen den einzelnen Abtheilungen soll keinerlei Ver-
kehr stattfinden, die verschiedenen Klassen werden streng ge-
sondert gehalten. Es ist jedoch gestattet, Kinder unter sieben

1) Gefiihrliche Geisteskranke diirfen unter keinen Umstiinden linger
als 14 Tage im Workhouse gehalten werden.

2) Wegen der speziellen Bestimmung beziiglich des Zusammenlebens
von iiber 60 Jahre alten Eheleuten u. s. w.: 10 a. 11 Viet. e. 109 s. 233
39 a. 40 Vict. c. 61 s. 10; vergl. oben 8. 300 Anmerkung 1. |

%) Gemiiss den Empfehlungen eines besondern Cubic Space Committee
vom Jahre 1870 wird dabei als Minimalraum pro Person: 300 Kubikfuss
angesehen; in den Krankenabtheilungen jedoeh soll das Minimum 850, 1n
den fiir Wochnerinnen bestimmten 12%0 ubikfuss betragen. Diese Ziffern
beziehen sich nur auf die Schlafsile. Neben den letateren befinden sich
aber in allen Workhouses noch Speisehallen und Arbeitstiume. Dazu
kommen ferner noch — wenigstens iiberall in dem Fliigel der Arbeits-
untiihigen — Riiume, in denen die Insassen sich sonst am Tage aufbalten
(Drawing Rooms).

1) "Fiir_die Metropolis besteht die besondere Bestimmung, dass
bei einer Ueberschreitung der von der Zentralbehorde festgesetzten
Maximalziffer eine Rickvergiitung aus dem Common Fund suspendirt
unl()l 4event. ginzlich aufgeho%)en werden kann. 33 a. 34 Viet. c. 18 s. 1
sub 4.
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Jahren (Kl. 7) in den Abtheilungen fir Frauen in geeigneter
Weise unterzubringen. Jedenfalls soll die Mutter stets zu an-
gemessener Zeit Zutritt zu ihrem, noch nicht sieben Jahre alten
IKinde haben. Eltern tiherhaupt haben das Recht, ihre in be-
sondern Abtheilungen des Workhouse aufeenommenen Kinder
tiglich einmal zu sehen. Endlich ist es gestattet, Personen der
einen Abtheilung in geeigneter Weise als Aufwirter oder Pfleger
in der andern Abtheilung zu beschiiftigen. :

IV. Disziplin und Didt. — Die Tagesordnung der
Insassen ist ein fir allemal bestimmt. Zu einer festgesetzten
Stunde muss aufoestanden und zu Bett gegangen werden; fir
die Mahlzeiten bestehen festgesetzte Stunden und ebenso ist die
Arbeitszeit genau geordnet. Jeden Morgen erfolgt nach dem
Lauten der Morgenglocke der Aufruf der Insassen in den
einzelnen Abtheilungen durch den Master of the Workhouse
hezw. die Matron.

Die Mahlzeiten werden, abgesehen von den Kranken und
Kindern, in dem Speisesaale eingenommen. Bei der Verpflegung
besteht fir jede einzelne Abtheilung eine von der Zentralbehorde
zu genehmigende besondere Dietary, in welcher das als Frith-
stiick, Mittagessen und Abendbrod zu Gebende nach Material und
Menge genau bestimmt ist'). Diese Diefary ist in der Speise-

1) Als Beispiel mige folgende Dietary angefithrt werden:
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Freita, I Yl — | — | e} — 392 | — | — 1 |
Somnabend | 1 | Yo || — | — = il — | 1 Jog (s
|r |
‘ |

Die vorstehende Dietary ist fiir die Ménner bestimmt, fiir Frauen be-
steht die Diefary in etwas weniger. In den letzten Jahren ist in den meisten
Workhouses eine Veriinderung der Dietarf; dahin eingefiihrt worden, dass
man an einem Tage in der Woche Fisch als Mittagsmahlzeit giebt. Bei den
billigen Preisen dg;ar Fische in England hat dies geschehen kinnen, ohne
eine Erhthung der Kosten hervorzurufen. Von den Aerzten wird diese
Veriinderung als der Gesundheit sehr zutriiglich angesehen. Vergl.

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 20
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halle aufzuhiingen, und jeder Insasse, welcher glaubt, dass ihm
nicht die gehorige Portion gegeben sei, hat das Recht zu ver-
langen, dass ihm seine Portion in Gegenwart von zwei Zeugen
zugewogen wird. Fiur die Kranken kann der Arzt, abweichend
von der Dictary, besondere Kost (house diet, full diet, low diet,
fever diet, extras) verabreichen lassen und auch geistige Getrinke
anordnen. Abgesehen hiervon ist den Insassen keine andere,
als die bestimmt vorgeschriebene Kost gestattet. Geistize Ge-
trinke sind streng verboten, und es besteht fir etwaige heim-
liche Einfithrung derselben in die Workhouses eine besondere
Strafvorschrift'). Nur am Weihnachtstage sind Ausnahmen ge-
stattet. Hier konnen sich die Armen alles dessen erfreuen, was
ihnen von mildthiiticer Hand gebracht wird.

Das Rauchen ist zwar im allgemeinen verboten, doch wird
es mit dem Verbot nicht allzu streng genommen; es wird viel-
mehr ganz allgemein gestattet, dass die Insassen von den sie
Besuchenden Zigarren oder Tabak empfangen und dann in der
Zeit zwischen den Mahlzeiten und dem Beginne der Arbeit im
Freien rauchen.

Was den Empfang von Besuchen anbetriftt, so wird von
den Guardians ein bestimmter Tag, meist einmal wichentlich,
fixirt, an welchem die Insassen ohne FEinschrinkung Besuche
empfangen kionnen, jedoch soll hei den Besuchen immer ein
Anstaltsheamter zugegen sein, besonders ans dem Grunde, damit
nicht verbotene Artikel eingeftihrt werden. In ernsten Krank-
heitsfillen ist der Besuch von Angehorigen stets gestattet. Auch
sonst ist der Master hezw. die Matron bherechtigt, aus heson-
derer Veranlassung Besuche zuzulassen, und es wird von dieser
diskretioniiren Befugniss in freigehiger Weise Gebrauch ge-
macht ?).

Ausser der Einbringung von Lebensmitteln ist auch die-
jenige von Biichern und Schriften unsittlichen oder ungehérigen
Inhalts, ,which may be likely to produce insubordination’, ver-
boten. Alle eingebrachten Biicher haben deshalb die vorherige
Zensur des Master zu hestehen®). — Spielkarten sollen sich

13. Jahresbericht L. . B. 8. LII. Jede Aenderung der Dietary bedarf
der vorherigen Zustimmung der Zentralbehorde. — Workhouse Dietary
Order vom 16. Februar 1848 (Glen, P. L. 0. S. 326 ff.).

1) 4 a. 5 WIll IV. c. 76 S. 91—94.

2) Vergl. die Interpellation Dixon Hartland iiber diesen Punct in der
Unterhaussitzung vom 10. Mirz 1885 und die Antwort darauf seitens
des Parliamentary Secretary des L. G. B. (Times vom 11. Miirz 1885).

3) Man findet in den Worklhouses durchaus geniigenden und reich-
haltigen Lesestoff offen liegen: Zeitungen, illustrirte Wochenschriften,
Biicher religiosen Inhalts u. s. w. Fiir die Beschaffung dieses Lesestoffs
sorgen eines Theils die Guardians, andererseits werden den Workhouses
Biichergeschenke u. s. w. hiiufig von Privaten gemacht. Ein freundlicher
Geber hat den Workhouses der Metropolis auch die Bilder unseres Kron-
prinzenpaares verehrt, welche zwar an Portriitihnlichkeit viel zu wiinschen
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der Vorschrift gemiss nicht in den Workhouses vorfinden; das
Kartenspielen ist verboten. Allein auch mit dieser Vorschrift
wird es nicht streng genommen. Speziell die arbeitsunfihigen
Insassen vertreiben sich sogar meistens ihre Zeit mit Spielen
yon Domino und Karten.

Was die Bescehaftigung von arbeitsfahigen In-
sassen betrifft, so ist allgemein blos vorgeschrieben, dass
die Guardians die Art der Beschiftigung bestimmen sollen und
dass fiir die Arbeit unter keinen Umstinden eine Vergiitung
gewithrt werden darf. Sowohl in der Art der Beschaftigung,
wie beziiglich der Grundsitze, welche bei der Wahl derselben
maassgebend sind, bestehen zwischen den einzelnen Verbinden
Verschiedenheiten, und dieser Punkt soll unten noch niher be-
rithrt werden.

Hinsichtlich der in den Workhouses aufgenommenen Kinder
ist vorgeschrichen, dass dieselben tiglich wenigstens wiihrend
drei Stunden Unterricht im Lesen, Schreiben, Religion und
anderen Gegenstinden erhalten, welche sie fir einen kinftigen
Dienst geeignet machen und sie zu Gewohnheiten von Nitzlich-
keit, Fleiss und Tugend erziehen ,as may fit them for service
and train them to habils of usefulness, industry and virtue®.

Die Frage des Gottesdienstes hat zu mancherlei Be-
schwerden und Streitigkeiten Anlass gegeben und ist jetzt
folgendermaassen geregelt?).

In jedem Workhouse ist ein hesonderes Register der In-
sassen nach ihrem Glaubenshekenntnisse zu fithren (Creed
Register). Bei Kindern unter 12 Jahren ist dabei die Religion
des Vaters oder, falls dieselbe nicht bekannt ist, oder falls das
Kind ein unecheliches ist, die Religion der Mutter einzutragen.
Kinder ither 12 Jahre sind berechtigt, selbstindig zu wiihlen,
in welcher Religion sie erzogen werden wollen. Dieses Register

st zu jederzeitiger Inspektion der Steuerzahler sowie der Geist-
lichen jedes Glaubenshekenntnisses offen zu legen. Jeder Geist-
liche hat das Recht. nach niiheren von den Guardians zu er-
lassenden Regulativen die Insassen des Workhouse, welche aus-
weislich des Register seinem Bekenntnisse angehoren, zu be-
suchen und zu unterrichten, falls nicht der Insasse selbst —
vorausgesetzt, dass er wenigstens 14 Jahre alt ist — dagegen
Einwendungen erhebt. Fiw jedes Workhouse ist mit Gre-
nehmigung des Bischofs der Dibzese ein besonderer Hausgeist-
licher (Chaplain) anzustellen, welcher am Sonntage Gottesdienst

iibrig lassen, aber immerhin einen Zimmerschmuck fiir die sonst kahlen
Wiinde des Drawing Room in dem Fliigel fiir die Arbeitsunfihigen abgeben.

1) 81 a. 32 Vict. c. 122 5. 23 und Creed Register Order vom 26. No-
vember 1868 (Glen, P. L. O. 8. 3441f). Vergl auch 25 a. 26 Vict. c. 43
und 29 a. 30 Viet. e. 13 5. 14.

20%*
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hilt!), die Kinder unterrichtet und examinirt, sowie ferner aug
ither das moralische und religiose Verhalten der Insassen Berich
erstatten soll. Soweit fir einen Insassen auf diese Weise eip
Gottesdienst nach seinem Ritus nicht eingerichtet ist, muss
demselben nach bestimmten, von den Guardians zu erlassenden
Regulativen gestattet werden, einem Gottesdienste ausserhally
des Workhouse heiwohnen zu dirfen. ‘

Ein zeitweises Verlassen des Workhouse ist auch
sonst zugelassen. Die Erlaubniss hierzu wird entweder von den
Guardians selbst oder von dem Master nach bestimmten, von
den Guardians ertheilten Instruktionen gewihrt. Finr ein dep-
artices zeitweises Verlassen sind immer besondere Griinde an-
zugeben, wie z. B. Besuch eines nahen Verwandten, Aufsuchen
von Arbeitscelegenheit u. s. w. Ein periodisches Ausgehen alle
paar Wochen soll nicht gestattet werden®). Der Master hat
iiber die von ihm ertheilte Erlaubniss regelmiissiz dem Board
of Guardians zu berichten.

Ein génzliches Verlassen des Workhouse ist nach
vorheriger Kenntnissgabe von dieser Absicht jederzeit gestattet.
Der Insasse soll, falls er das Workhouse ganz verlassen will,
im allgemeinen nur so lange zuriickgehalten werden, als fir
die bei seiner Entlassung zu treffenden Maassregeln (Ablieferung
der Anstaltskleidung, Riickempfang der eigenen Kleidung u. s. w.)
nothwendig ist — ,reasonable time® —. Nach einer neueren
Bestimmung?) ist es jedoch den Guardians gestattet, anzuordnen,
dass die Entlassung immer erst 24 Stunden nach Kenntnissgabe
von der beztiglichen Absicht erfolgen solle, und dass diese Frist ]
auseedehnt werde his auf 48 Stunden, falls der Betreffende in
demselben Monate schon einmal das Workhouse verlassen hatte,
und his auf 72 Stunden, falls dies mehr als zwei Mal in den
letzten zwei Monaten geschehen ist*). Wenn der Betreffende
arbeitsfahig ist und sich andere Familienmitglieder desselben
ebenfalls im Workhouse befinden, so sind die letzteren, falls
die Guardians nicht aus besonderen Griinden eine Ausnahme

1) Jeden Sonntag soll, falls nicht die Zentralbehtrde aus besondern
Griinden hiervon Abstand nimmt, in dem Workhouse Gottesdienst gehalten
werden. Demselben sollen — abgesehen von den Kranken — alle In-
sassen beiwohnen, soweit sie nicht aus religiosen Griinden dagegen Wider-
spruch erheben. Ausserdem wird vor jeder Mahlzeit ein ganz kurzes
Gebet gesprochen bezw. gelesen. An Sonn- und Feiertagen darf keinerlei
Arbeit ausser dem nothwendigsten Haushaltungswerk in den Workhouses
verlangt oder gethan werden.

2y Auch diese Bestimmung wird in Praxis nicht allzustreng gehand-
habt und Fille, wo den Armen gestattet wird, ein oder zwei Mal im
Monat Sonntags Besuche abzustatten, kommen nicht allzu selten vor.

3) 34 a. 35 Viet. c. 108 s. 4.

4) Fiir die Casual Paupers bestehen hier spezielle Bestimmungen,
welche weiter unten bei der besonderen Behandlung dieser Klasse an-
gefithrt werden sollen.
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gulassen, mit ihm zugleich aus dem Workhouse fortzusehicken ).
Die hierbei entstandene Streitfrage, ob eine Ehefrau ohne ihren
Ehemann das Workhouse verlassen darf, ist von der Zentral-
hehorde dahin entschieden worden, dass der Ehemann auf Grund
seines echeminnlichen Rechtes der Frau das Verlassen des
Workhouse verbieten kann, und dass, falls er verweigert, von
diesemn Rechte Gebrauch zu machen, die Guardians zwar die
Ehefrau nicht zurtickhalten kénnen, auf der andern Seite aber
berechtigt sind, den Mann mit fortzuschicken.

V. Straf-Vorschriften. Zur Aufrechterhaltung der
- Disziplin sind sehr ausfithrliche Strafvorschriften erlassen. Es
werden 13 leichtere Uebertretungen aufgestellt, wegen deren
der Master den Betreffenden als ,disorderly® mit Schmiilerung
der Kost bis auf 48 Stunden bestrafen kann. Wenn der Be-
treffende eine dieser leichteren Uebertretungen innerhalb 7 Tagen
wiederholt oder wenn er eine von 8 speziell aufgefiihrten sehweren
Uebertretungen begeht, so kann er von den Guardians als
srefractory” mit Einzelhaft bis zu 24 Stunden event. zugleich
unter Schmélerung der Kost bestraft werden?). Unter gewissen
Umstinden kann hier auch der Master aus eigener Macht-
vollkommenheit Einzelhaft bis zu 12 Stunden anordnen. Korper-
liche Zuichtigung ist nur bei Knaben zugelassen. Die Ziichtigung
selbst darf jedoch nicht frither als zwei Stunden nach begangenem
Vergehen erfolgen und dann nur mit einer Ruthe oder einem
sonstigen Instrument, welches die Guardians vorher approbirt
haben?®). Ueber alle verhiingte Strafen ist in einem besonderen
Buche genau Bericht zu erstatten.

! Soviel iher die von der Zentralbehorde erlassenen Bestim-
mungen. Die Zentralbehorde selbst hat dieselben in dem Be-
richte von 1839 dahin charakterisirt: ,Die Regeln, welche wir
getroffen haben, zerfallen in zwei Klassen, 1) in solche, welche
stets nothwendig sind, um gute Ordnung in einem Gebiude zu
erhalten, in welehem eine betriichtliche Anzahl von Personen
beiderlei Geschlechts und von verschiedenem Alter Aufnahme
finden, und 2) in solche, welche nothwendig sind, damit diese
Anstalten nicht Armenhiuser — ,,Almshouses — sondern

1) Dies héingt mit dem schon oben angefiihrten Grundsatze zusammen,
dass jede Unterstiitzang an ein Glied der Familie als dem Haupte der-
selben gegeben angesehen wird.

%) Wenn die Strafe von 24 Stunden Einzelhaft den Guardians als
eine fiir den speziellen Fall nicht ausreichende erscheint, so ist der be-
treffende Delinquent dem Friedensrichter vorzufiithren, damit der letztere
hihere Strafen gemiiss den allgemeinen Straf bestimmungen festsetze. Vergl.
hieriiber 84 a. 35 Viet. c. 105 8.7 m, 8.

?) Diese Bestimmungen sind recht charakteristisch fiir die Sorgfalt,
mit welcher die Zentralbehtrde die ganze Verwaltung bis in die kleinsten
Einzelheiten hinein geregelt hat.
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Arbeitshiuser im eigentlichen Sinne — ,, Workhouses in
proper meaning of the term' — seien, und damit diese]
solche Resultate hervorbringen, wie die Gesetzgebung heabsi
tigte.“

Jeder, der ein englisches Workhouse einmal gesehen
muss zugeben, dass der erstere Zweck voll erreicht ist: qj.
Ordnung in den Workhouses ist geradezu muster
haft. Fir alle berechtigten Bediirfnisse ist in ausreichende
Maasse Sorge getragen, ohne dass dabei die Riicksichten g
eine sparsame und dkonomische Verwaltung vernachlissiet werde
Die richtice Mitte zwischen den vom Humanititsstandpun
aus aufzustellenden Wimnschen und der im allgemeinen Interesse
nothwendigen Strenge wird stets eingehalten. Die diesheziiglichen
englischen Vorschriften konnten unzweifelhaft andern geschlossenen
Anstalten zum Muster dienen. |

Wie aber verhiilt es sich mit der Erreichung des zweiten
Zweeks? Wenn man ganz offen die Wahrheit sagen will, muss
man zugestehen, dass in Wirklichkeit die Anstalten
weit mehr den Eindruck von Almshouses als von
Workhouses machen?).

Diese Abweichung der Workhouses von ihrer urspriimnglichen
Bestimmung ist jedoch nicht auf ein Fehlschlagen der er-
lassenen Vorschriften zuriickzufithren, sondern ist vielmehr im
wesentlichen die Konsequenz aus der jetzigen Zusammensetzung
der Insassen der Workhouses. Tm Jahre 1869 veranlasste Goschen
eine statistische Aufnahme tiber die einzelnen Kategorien der
Insassen der Workhouses in der Metropolis. Dabei stellte sich
in runden Zahlen folgende Gruppirung der Insassen
heraus %) :

6 000 Kranke einschliesslich Wochnerinnen l
5000 alte oder schwache Personen, welche ; 39 %
drztlicher Pflege bediirfen

1700 Schwachsinnige (Imbeciles) . . . . 6
00 R nderd . Srdirias st i, s i i g i)
10500 gesunde alte Leute . . . . . . . 37 ,
3000 arbeitsfihigce Erwachsene . . . . . 10
28 600 100 %

Diese Verhiltnissziffern mogen im grossen Ganzen fiir die
Metropolis noch heute richtig sein. Fir das iibrige Land ver-
indern sie sich insofern, als die Zahl der Kinder in den
Workhouses hier eine viel grossere ist; withrend némlich in
der Metropolis regelmiissic nur Kinder bis hdchstens 7 Jahre

1) Die besondere Einrichtung in den Casual Wards wird unten
speziell zur Darstellang gebracht. Bei den hier gegebenen Bemerkungen
bleiben daher die Caswal Paupers und die Behandlungsweise dieser Klasse
von Armen ganz ausser Betracht.

2) 21, Jahresbericht des . L. B. 8. XXIII
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_in den Workhouses verbleiben, wird im itbrigen Lande ein grosserer
" Theil der Armenkinder in den Workhouses behalten.

_ Wir betrachten hier lediglich die fir die Metropolis er-
mittelten Ziffern. Danach kann bei 53 %/ der Insassen von
einer eigentlichen Arbeitsleistung kaum die Rede sein; die Mehr-
zahl ist also fir irgend eine Arbeitsleistung unfihie. Von den
restivenden 47 %o sind 37 %o dber 60 Jahre alt, auch von
diesen konnen Leistungen, welche eine volle Kraft erfordern,
nicht mehr gethan werden. Es bleiben somit iiberhaupt nur
- 10 %0 tibrig, welche sich als Insassen eines Workhouse im
eigentlichen Sinne qualifiziren.

Wenn wir uns aber diese 10°/o noch etwas nither ansehen,
so stellt sich die Sachlage noch anders dar. Unter diesen 10 %/
giebt es noch nicht 1 °o, von denen man sagen konnte, dass sie
ihrer korperlichen und geisticen Beschaffenheit nach im Stande
wiren, den Kampf um das Leben selbstindig aufzunchmen?).
Mehr als 9 %o sind Leute, welche zwar noch im arbeitsfihigen
Alter sich befinden und an keinem speziellen, eine drztliche Be-
handlung erfordernden Gehrechen leiden, aber es ist der wirkliche
Abhub der menschlichen Gesellschaft. Es sind Personen, denen
Verirrung oder Verthierung auf den Zugen geschrieben steht;
Gestalten, wie man sie in den Gefingnissen sehr hiufie findet,
und von denen jeder Verstindige sagen wird: Es ist im Inter-
esse der Allgemeinheit wie der betreffenden Individuen selbst,
dass dieselben so viel als irgend moglich von der Aussenwelt
abgesperrt werden.

Es mag traurig sein, dass die Zahl der durch eigene Fehler
und Laster heruntergekommenen Insassen eine so grosse ist,
und wir wollen ganz dahingestellt sein lassen, ob die Zahl der-
selben in England eine grossere ist, als anderswo. Die beziglich

1) Ieh habe mich bei meinen Besuchen in den englischen Workhouses
anz besonders bemiiht, mir iiber diesen Punkt Klarheit zu verschaffen.
uf meine diesbeziiglichen Fragen erhielt ich gewdéhnlich von dem Master

die Antwort: Wir baben so und so viel ,able-bodied men® in der Anstalt,
aber Leute, die wirklich als ebenbiirtig auf dem Arbeitsmarkt auftreten
kénnten, haben wir nur sehr wenig. enn ich dann die Abtheilung der
»able-bodied® besuchte, habe ich die Antwort stets als richtig befunden,
und wenn ich mich bei den wirklich voll Arbeitstihigen nach ihren
Verhiltnissen erkundigte, so ist mir die weitere Erscheinung entgegen-
etreten, dass ein grosser Theil derselben gar nicht Englinder, sondern
frlénder sind. Die Zahl der in den Workhouses befindlichen Engliinder,
bei denen man die Frage aufwerfen kann: Waram sorgt und arbeitet
der Mensch nicht fiir sich selbst? ist eine ganz minimale.” Natiirlich gilt
dies nur von normalen Zeiten; bei wirklichen Handels- und Geschiifts-
stockungen, wie sie z B. im Winter 1884/85 in einzelnen Bezirken im
Norden Englands bestanden, verhiilt sich die Sache anders. Solche Aus-
nahmezeiten erfordern aber bei jedem Armensystem besondere Maass-
regeln, und das einzige, was England in dieser Richtung vielleicht Be-
sonderes bietet, bestelglt darin, dass solche Nothstiinde hier hiiufiger vor-
kommen, als anderswo, weil der Prozentsatz der Bevilkerung, dessen
Existenz von den Geschaftsverhiiltnissen abhiingt, hier ein weit grisserer ist.
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dieser Personen zu treffenden vorbeugenden Maassregeln gehon
nicht in das Gebiet des Armenwesens, sondern sind bei gay
anderen Materien zu behandeln; was speziell England anbetriffg
nach unserer Auffassung vor allem unter dem Kapitel: Maagg-
regeln gegen die Trunksucht?).

Hier war diese Klasse von Personen nur besonders hervor-
zuheben, um ein richtiges Urtheil tiber die Behandlungsweise
der Insassen des Workhouse tberhaupt herbeizufithren. Deny
es ist ganz naturgemiss, dass eine Anstalt, in welcher nur 10 %/
arbeitsfihice und von diesen noch nicht 1 %o normale Arbeiter
sind, nicht den Charakter eines wirklichen Arbeitshauses haben
kann. ]

Dass die Zahl der wirklich Arbeitsfihigen eine so geringe
ist, muss speziell da, wo — wie es in der Metropolis der Fall
ist — die Armenverwaltung in rationeller Weise gefithrt wird,
als ein etinstiges Zeichen dafiir angesehen werden, dass wenigstens
einer der Hauptzwecke des englischen Armenwesens erreicht ist,
namlich Personen, welche fiir sich selbst sorgen konnen, davon
abzuhalten, die offentliche Unterstiufzung in Anspruch zu
nehmen?). Das Workhouse-Test hat seinen Zweck erreicht:
Wer nur irgend noch fir sich selbst sorgen kann, thut dies und
macht von dem sogenannten ,Recht auf Unterstiitzung® keinen
Gebrauch. Um die hier geschaffene Besserung der Verhilt-
nisse zu wiirdigen, braucht man nur einen Blick zurickzu- —
werfen auf die Zustinde, wie sie die Royal Commission im
Jahre 1834 geschildert hatte, und von denen die Hauptpunkte
oben bei der Darstellung der historischen Entwicklung wieder-
gegeben worden sind.

Wenn hiernach die heutigen Workhouses in der That nicht
den Eindruck wirklicher Arbeitshiuser machen, so ist dieser Fest-
stellung hinzuzufiigen, dass dies nicht aus einer unzweckmissigen
Verwaltung resultirt, sondern aus dem Umstande, dass es heute
fitr ein eigentliches Workhouse an der ndthigen
Zahl der Insassen fehlt. FEin trefflicher Beleg fir diese
Thatsache ist es, dass in der Metropolis eine grosse Zahl von
Armenverbiinden zusammengetreten ist, um alle arbeitstiihigen

1) Nur wer in England selbst gewesen ist und sich einen Einblick
in das Leben der unteren Volksklassen zu verschaffen gewusst hat, wird
die uns Deutschen unverstindlich erscheinende Bewegung der Tectotalers
mit ihrem Geliibde der Enthaltsamkeit von allen geisfigen Getriinken
verstehen. Vergl. die Rede des Parlaments-Mitglieds Sam. Morley auf
einer von der National Temporance League am 24. Februar 1885 in London
zusammenberufenen Konferenz der Relieving Officers (Times 2. Mérz 1885).

%) Mit Recht sagt Nicholls a. a. 0. Bd. 2 S. 441: 4 Workhouse
may be regarded as being wseful in proportion to the small mumber. of its
inmates®. Dieser Ausspruch trifft besonders beziiglich der arbeitstihigen
Insassen zu.
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 Armen ihrer Bezirke in einem einzigen Workhouse unterzu-
pringen, und dass dies letztere Workhouse regelmissig noch
picht einmal zur Hélfte besetzt ist.

Der Umstand, dass die Zahl der wirklich Arbeitsfihigen
in den Workhouses eine so kleine ist, muss natilich auch
von Einfluss sein auf die Art der Arbeit, deren Verrichtung
von den Guardians vorgeschrieben wird,

Es ist noch nicht lange her, dass das Wergzupten
(Oakum Picking) fast die einzige Beschiftigungsart in den Work-
houses war und noch heute bildet dasselbe jedenfalls die Haupt-
~ peschifticung.  Dieses Aufdrehen und Zerzupfen von alten
Schiffstauen muss von jedem Standpunkte aus, den man bei der
Arbeitsanordnung in das Auge fassen mag, als irrationell er-
scheinen. Wenn man daran denkt, die in den Workhouses
yorhandenen Arbeitskrifte in moglichst fruchtbringender Weise
auszunutzen, um dadurch soweit wie moglich einen Ersatz fur die
durch die Unterhaltung der Armen entstehenden Kosten zu erhalten,
so ist das Resultat hei dem Wergzupfen ein hichst unbefriedi-
gendes. Der Erlos der Arbeit ist ein geradezu minimaler. Lisst
man diesen dkonomischen Standpunkt ganz ausser Betracht und
verfolet bei der Wahl der Arbeit vielmehr den Zweck der Ab-
schreckung — wie man dies in England, besonders in der ersten
Zeit nach dem Gesetze von 1834 thun zu miissen glaubte, um
dadurch, dass man den Unterstiitzten zu einer unangenehmen
Arbeit anhielt, das Workhouse-Test noch weiter zu verschirfen —
s0 stellt sich auch hier das Wergzupfen als ungeeignet heraus,
denn es ist eine unangenehme Arbeit nur fin denjenigen, der
nicht daran gewohnt ist. Derjenige, der es ofter gethan hat,
sicht, wie allgemein anerkannt wird, darin eine sehr leichte
und bequeme Beschiftigung. Am meisten verwerflich erscheint
diese Beschifticungsart aber von dem Standpunkte aus, welcher bei
einem eigentlichen Arbeitshause vor allem in Beriicksichtigung
vezogen werden sollte, némlich: durch die Arbeit einen er-
zieherischen Einfluss dahin auszuithen, dass der Betreffende an der
Arbeit selbst ein Vergniigen findet, und dass durch die Arbeits-
leistung in ihm die Lust zur Arbeit erweckt wird. Um dies zu
erreichen, muss die Arbeit von demjenigen, der dazu gezwungen
wird, vor allem als eine wirklich nutzenbringende angesehen
werden konnen. Von diesem Standpunkte aus ist es recht zweifel-
haft, ob die oben hervorgehobene Bestimmung der Gen. Cons. Ord.,
dass der Arme unter keinen Umsténden an dem Erfolge der Arbeit
interessirt werden soll, eine angemessene ist!). Jedenfalls aber

1) Gegen die Bestimmung hat sich auch Longley, welcher sicher-
lich als einer der besten Sachverstindigen auf diesem Gebiete anzusehen
ist, in den schon zitirten Berichten an die Centralbehérde erklirt. Er tritt ins-
besondere fiir die Bewilligung einer Fatra-Diet als Belohnung fiir Fleiss und
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muss eine Arbeit, wie das Wergzupten, welches iiberhaupt kauy
einen Nutzen abwirft, weit eher deprimirend als erhebeng
wirken. Der einzige, mit dieser Arbeit verbundene Vm'theil,
auf den man auch in England erhebliches Gewicht legt, besteht
darin, dass dadurch der Privatindustrie keine Konkurrenz ge-
macht wird.

Wir wollen dahingestellt sein lassen, ob dieser letztere
Umstand titherhaupt von ausschlaggebender Bedeutung bei dey
Wahl der Arbeit sein darf?). Jedenfalls ergiebt derselbe keinen
Einwand dagegen, die Workhouse-Insassen zur Herstellung der
mannigfachen Anstaltsbediirfnisse oder von Gegenstinden, welche
fir andere Zweige des offentlichen Dienstes — wie fir das Heer
oder die Marine gebraucht werden — zu beschiftigen. Nach
unserer Meinung sollte man fiir diejenigen Unterstittzten, hei
denen es wenig wahrscheinlich ist, dass sie ein selbstiindiges Fort-
kommen ausserhalb der Anstalt suchen oder finden werden —
und dies trifft bei der entschiedenen Mehrzahl der Insassen
zu — vor allem darauf Ricksicht nehmen, durch die Arbeits-
leistung moglichst hohe Einnahmen zu erzielen. Bei dem Voll-
Arbeitsfithigcen dagegen sollte bei der Wahl der Arbeit vor allem
ein erzieherischer Standpunkt im Auge behalten werden. Hier
sollte es das Hauptstreben sein, die Lust zu geordneter Thitig-
keit, zu Fleiss und Arbeit zu erwecken. Gerade der Wider-
wille gegen eine geordnete Thitigkeit ist es hei vielen dieser
Leute, der sie in das Workhouse cefithrt hat, und man sollte
ihnen den Weg aus dem Workhouse heraus dadurch ebnen, dass
man sie an angestrengte regelmiissice Arbeit gewdhnt, aber an
Arbeit von niitzlicher Art, wie sie von verniinfticen Menschen
auch ausserhalb des Workhouse gethan wird. Wenn die Leute
sehen, dass sie bei Anwendung von gleichem Fleisse auch ausser-
halh des Workhouse sich ihren Lebensunterhalt verdienen wiirden,
so wirkt dies mehr, als der Zwang zu nutzloser und lediglich
abschreckender Arbeit dahin, dass sie suchen, sich von der
offentlichen Unterstittzung unabhiingig zu machen und sich wieder
auf eigene Fiisse zu stellen. Durch das Workhouse-Prinzip als

gute Arbeit ein, und es diirfte in der That kaum ein Einwand dagegen erhoben
werden, fleissigen Insassen als besondere Anerkennung Tabak in geringen
Quantitiiten zu gewiihren und ihnen die Erlaubniss zum Rauchen zu geben.
Jetzt wird das Rauchen entgegen den ausdriicklichen Vorschriften all-
emein aus Nachsicht zugelassen, und es ist nur die Frage, in wie weit
ﬁer einzelne Insasse durch Spenden von befreundeter oder mildthiitiger
Seite das Material zum Rauchen thatsichlich besitzt.

1) Es verdient hierbei beachtet zu werden, dass die Arbeit in den
Workhouses unter einem andern Gesichtspunkte zu betrachten ist, als die
Arbeit in den Gefiingnissanstalten. Der Aufenthalt in den Gefiingnissen
ist ein gezwungener, und die in diesen Anstalten ausgefiihrten Arbeits-
leistungen setzen sich hierdurch in einen viel schrofferen Gegensatz zu
der freien Arbeit, als dies in den Workhouses der Fall ist, wo dem In-
sassen jederzeit die Riickkehr auf den freien Arbeitsmarkt offen steht.
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solehes ist der Absehreckungs-Theorie genug gethan; man be-
darf hier wahrlich keiner weiteren Verschiirfung?!), und man
sollte inshesondere alles vermeiden, was dahin wirken kann, die
Leute, welche noch besserungsfihig sind, abzustumpfen Dazu
ist aber nichts in so hohem Maasse angethan, als nutzlose Arbeit.

Es soll nun keineswegs verkannt werden, dass die Wahl
einerArbeit, welche den vorstehenden Grundsiitzen entsprechen
witrde, mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden
gein muss. Es ist nicht nur hier, wie bei jeder erzwungenen
Arbeit, auf eine Reihe allgemeiner Momente — die Frage, wie
die nothice Beaufsichtigung der Arbeit herzustellen sei; die
Gefahr, dass der Arbeiter die ihm in die Hand gegebenen
Instrumente oder Materialien zerstoren werde u. s. w. — Riick-
gicht zu nehmen, es kommt weiter bei den in den Workhouses
zu verrichtenden Arbeiten die schon hervorgehobene Zusanmen-
setzung der Insassen in Betracht. Fiwr eine Arbeit, welche volle
Korperkraft verlangt, ist nur eine geringe Zahl von qualifizirten
Personen vorhanden. Der grossere Theil der zu Beschiftizenden
ist nur in beschrinktem Maasse arbeitsfihiz. Es ist auch ferner
zu bedenken, dass die einzelnen Insassen jederzeit die Anstalt
verlassen komnen, und dass es schon hiernach, von anderen
Grimden abgesehen, nicht angezeigt ist, eine Arbeit vorzu-
schreiben, deren Erlernung geraume Zeit in Anspruch nehmen
witrde. Aber unter voller Anerkennung all’ dieser Schwierig-
keiten muss man doch zugestehen, dass unschwer Besseres in
dieser Richtung zu erreichen ist, als von den englischen Work-
houses im allcemeinen geleistet wird.

Der Frage nach der richtigen Beschaftigungs-
art der Workhouse -Insassen wird entschieden
zu wenig Beachtung geschenkt, und es ist dabei
inshesondere auffallend, dass von der Zentral - Armenbehorde,
welche sonst so viel auf dem Wege der Einfithrung von Ver-
hesserungen geleistet hat, dieses Gebiet bis jetzt ganz unbe-
rithrt gelassen worden ist. Is ist noch nicht einmal ein Versuch
gemacht worden, Material daritber zusammenzustellen, in welcher
Weise von den einzelnen Armenverbinden die Beschiiftigung
der Workhouse-Insassen geregelt wird. Dags auch hierin erheb-
liche Verschiedenheiten bestehen, ist unzweifelhaft, und es werden

1) Es kommt hier die fiir den Englinder charakteristische Neigung
in Betracht, in allem leicht in das Extrem zu verfallen. Nachdem man
eingesehen hat, dass es ratiomell ist, das Armenwesen so einzurichten,
dass jeder, soweit wie moglich, gehindert wird, die offentliche Unter-
stiitzung in Anspruch zu nehmen, scheint man in Anwendung des Ab-
schreckungs-Prinzips iiber die richtigen Grenzen hinausgegangen zu sein
und demselben eine zu ausschliessliche Bedeutung fiir die gesammte
Armenverwaltung beigelegt zu haben. In Folge dessen ist der wohl-
thiitige Einfluss, welchen eine richtiz gewiihlte Arbeit auf die Armen
auszuiiben vermag, nicht geniigend gewitirdigt worden,
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zweifellos auch in dieser Hinsicht in einzelnen Verbénden rieh-
tice Grundsiitze sich Bahn gebrochen haben?®). Aber in der Mehy-
zahl der Verbinde besteht heute noch wie vor 50 Jahren die
Arbeit fast aussehliesslich in Wergzupfen, Steineklopfen, Birsten-
binden, und event. in seltenen Fillen in Mattenflechten und
Holzspalten ®).

Dass die Zentral-Armenbehorde sich hier, ganz gegen ihre
sonstice Gewohnheit, absolut passiv verhalten hat, diirfte auf
zwei Momente zuriickzufithren zu sein: einmal auf die Befirch-
tung, dass bei Beforderung gewinnbringender und niitzlicher Ar-
beit der Vorwurf erhoben werden mochte, dass der Privatindustrie
eine Konkurrenz geschaffen wird. Aus leicht erklarlichen Grimden
sucht ein Partei-Ministerium Maassregeln moglichst zu vermeiden,
welche eine Unpopularitit hervorrufen konnten, wie sie sich
gerade bei einem solchen Vorwurfe auf weite Kreise erstrecken
witrde. Dazu tritt als zweites Moment, dass bei allen fiir das
Workhouse erlassenen Bestimmungen dem Gedanken, die In-
sassen zu bessern, sie zu brauchbaren Gliedern der Gesellschaft
zu machen — abgesehen von der Behandlung der Kinder —
itherhaupt wenig Beachtung geschenkt ist. All' diesen Be-
stimmungen liegt die Auffassung zu Grunde, dass eine Besse-
rung derjenigen, welche die Unterstitzung im Workhouse an-

1) So leistet auch hier die Whitechapel Union ausgezeichnetes.
Als ausdriickliches Prinzip ist hier aufgestellt: ,Rendering the Workhouse
educational as well as deterrent.” Vergl. den schon oben zitirten Report
S. 1, und beziiglich der in dem Workhouse dieser Union gethanen Arbeit
den sehr interessanten Bericht des Master of the Workhouse vom 1. De-
zember 1884; ebendaselbst 3. 52 ff.

2) Auf den Poor Law Conferences vom Jahre 1883 ist das Thema
der Beschiiftigung der Arbeiter in den Workhouses eingehend behandelt
worden. Die dabei stattgehabten Debatten geben einen Einblick in das
diesbeziigliche Verfahren der einzelnen Verbinde. Recht werthvolles
Material wird insbesondere in einem Vortrage von Mr. John Clark
auf der Yorkshire Conference (Rep. S. 519) zusammengestellt. Der Redner
hatte sich l%:-riv:a.tim durch Anfragen bei einzelnen Armenverbinden Aus-
kunft iiber die in den betr. Workhouses gethanen Arbeiten verschafft, und,
wenn auch das so zusammengebrachte ﬁaterial durchaus keinen Anspruch
auf Vollstindigkeit machen kann (es fehlen insbesondere alle Angaben
dariiber, wie gross die Zahl der Insassen ist, welche in den einzelnen Ar-
beitsbranchen in den Workhouses beschiiftigt werden),so geht aus demselben
doch soviel klar hervor, dass Wergzupfen und Steineilopfen die Haupt-
beschiiftigungen sind. Als Verbesserungen erschienen die in einer Reihe
von Armenverbiinden eingefithrte Cornmill, sowie das Firewood Bundling
(Holzbiindeln). Das gesammte Resultat wird von einem andern Redner,
Mr. E. Williams (North Western District Conference, Report 5. 267)
dahin zusammengefasst:

~There are mo elevating influences in owr present system. It is
generally admitted that workhouse labour has never yet been made practi-
cable, that the enforced labour now being performed is in many instances
done at an actual loss to the ratepayers, and that it is enforced not with
the idea of gain but as a species of . punishment or deterrent agawinst the
habitual pauper.”

PR —
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genommen haben, kaum zu erwarten ist. Man bemiiht sich,
den abschreckenden Charakter des Workhouse rvecht scharf
hervorzuheben, um vor dem Eintritte in dasselbe zu warnen.
Wenn aber jemand einmal das Workhouse-Test itber sich hat
ergehen lassen, so glaubt man auf seinen Austritt aus dem
Workhouse und seinen Wiedereintritt in die hiirgerliche Gesell-
schaft keine allzustarken Hoffnungen mehr setzen zu sollen.
Diese Auffassung trifft ja nun freilich bei der grossen Mehr-
zahl der Insassen vollig zu, aber an dieser Stelle diirfte eine,
wenn auch noch so kleine Minderheit ebenfalls Beachtung ver-
dienen.

Hier liegt n. u. A. derjenige Punkt, in welchem man mit
Recht FEinwirfe gegen das englische Workhouse in seiner
heutigen Verwaltung erheben kann. Es sind geniigende Maass-
regeln getroffen, um von einer Inanspruchnahme der offentlichen
Unterstitzung abzuhalten, soweit die Betreffenden irgend im
Stande sind, noch selbst fiir sich zu sorgen; es ist ferner in
trefflicher Weise die Verwaltung der Workhouses geordnet;
aber es fehlt an gecigneten Maassregeln, um den im Workhouse
Befindlichen ihren Weg zuriick in die biirgerliche Gesellschaft
zu ebnen?).

Wenn wir von den lediglich in Folge von Krankheiten in
die Workhouses Aufcenommenen absehen, so miissen wir sagen,
dass es beziglich aller iibrigen sehr unwahrscheinlich ist, dass
sie durch ihren Aufenthalt in den Workhouses in ihrer Arbeits-
kraft und ihrem Arbeitswillen gestirkt und gebessert werden,

1) In einem Vortrage, den Mr. Alsazar Hill im Jahre 1869 auf
dem Social Seience Comgress zu Bristol hielt (Tramsactions 8. 519) und
in welchem die Beschiiftigung der Workhouse Insassen mit nutzloser Arbeit
scharf verurtheilt wird, ist zugleich noch auf ein anderes, hier in Be-
tracht kommendes Moment aufmerksam Zemacht worden. Es heisst in
dem Vortrage: ,The Workhouse Authorities might put themselves in rapport
with the labour market so that those within the workhouse shall as speedily
as possible be put agaim into the labour market.* Wir verkenmen nicht
die Bedeutung dieses Momentes, obwohl dasselbe offenbar mehr bei den
Insassen der gﬂ.‘;’itﬂl Wards als bei denjeni%en des eigentlichen Workhouse
zur Anwendung gelangen kann; wir glauben aber, dass die Herstellung
einer Verbindung mit dem Arbeitsmarkte, die Verschaffung von Arbeit
ausserhalb des Workhouse, nicht in den Kreis der Thiitigkeit der Anstalts-
beamten hineinfillt, sondern ein Gebiet ist, auf welchem ein Eingreifen
der Privat- Wohlthiitigkeit angezeigt und von sehr giinstigem Einflusse
sein wiirde. Die Privat-Wohlthiitigkeit hat sich in dieser Richtung denn
auch schon wenigstens einer einzelnen Klasse der Workhouse Insassen,
niimlich der unehelich Geschwiingerten angenommen (Socicties for Befrien-
ding Ghirls), uwnd zwar mit dem allerbesten Erfolge. Gerade dabei hat
es sich aber gezeigt, dass mit der einfachen Verschaffung von Arbeit und
Stellen nicht allzuviel geschehen ist, sondern dass es weiter von Nothen
ist, dass die aus dem Workhouse heraus auf den freien Arbeitsmarkt
gebrachten Personen, die fiir ihre Erhaltung in der Selbstindigkeit meist
dringend erforderliche Stiitze finden. Man muss sich dieser Personen in
einem weiteren Maasse annehmen, als es von Seiten der Anstaltsbeamten
geschehen kann.
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dass sie sich tiberhaupt veranlasst fithlen werden, das Wopl.
house zu verlassen und den Kampf um das Dasein von neuem
aufzunehmen. So sehr viel Abschreckendes das Workhouse fiy
jeden haben muss, der dasselbe zum ersten Male betritt, so sehy
wahrscheinlich ist es, dass bei einem lingern Aufenthalte in dem
Workhouse die ermiidende Eintonigkeit des ganzen Lebens?)
welche durch die Arbeit — so wie dieselbe regelmissig in den
Workhouses geschieht — in keinerlei Weise unterbrochen wird,
dieses Gefithl vollstindig abstumpft, und dass der Betreffende
sich an das Leben im Workhouse gewodhnt.

Aber wie es sich bei einer Reihe von Einwendungen, welche
frither gegen das englische Armenwesen nicht ohne Grund erhoben
wurden, schon jetzt herausgestellt hat, dass dieselben mit
dem Armensysteme gar nichts zu thun hatten, sondern nur mit
der Art und Weise der derzeitizen Verwaltung zusammenhingen
und durch die inzwischen vorgenommenen Verbesserungen in
der Verwaltung thatsdchlich schon in Fortfall gekommen sind,
so glauben wir, dass auch diesem Vorwurf, welcher bei dem
heutigen englischen Armenwesen zu erheben ist, ohne Aenderung
des Systems lediglich durch eine Veriinderung in der praktischen
Verwaltung, und zwar vor Allem in den fiir die Arbeitsleistung
maassgebenden Grundsittzen, abgeholfen werden kann.

§ 4.

Diejenige Klasse der Unterstiitzten, deren rationelle Be-
handlung wohl den meisten Schwierigkeiten unterliegt, sind die
Armenkinder.

Zunichst ist hier die Zahl der Personen, bei welchen durch
eine ungeeignete Behandlung ein ungimstiger Einfluss ausgeiiht
werden kann, eine weit grossere, als bei irgend einer anderen
Klasse: Es ist Riteksicht zu nehmen auf die Eltern, damit die-
gelben nicht durch die Gewithrung von Unterstiitzungen an ihre
Kinder sich zum Leichtsinn in der Grimdung der Familie so-
wie zum Unterlassen von Vorkehrungen fiir die Unterhaltung
derselben bestimmen lassen; es ist Riwcksicht zu nehmen auf die
Kinder, auft dass dieselben durch die Art ihrer Behandlung den
Armen des Pauperismus entrissen und zu brauchbaren Gliedern
des Gemeinwesens gemacht werden, und es ist endlich Riick-
sicht zu nehmen auf die ithrige unvermogende, von ihrer Hinde
Arbeit lebende Bevilkerung, auf dass sich die Behandlung der
Armenkinder nicht iiber das Niveau erhebe, in welchem die
Arbeiterklassen ihre Kinder aufzuziehenin der Lage sind. Daserste
Moment ist dasjenige, welchem man relativ am leichtesten noch

1) Eine sehr bezeichnende Charakteristik des englischen Workhouse
giebt Fowle a. a. 0. 8. 140, wenn er dasselbe als ein ,House of cheerless
comfort* bezeichnet,
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gerecht werden kann. Eine im alleemeinen ausreichende Vor-
kehrung wird im englischen Armenwesen hier schon dadureh
getroffen, dass die Unterstiitzung, welche den Kindern zu Theil
wird, als eine den Eltern gewihrte Unterstiitzung gilt und in
Folge dessen mit solchen Einschrinkungen fir die Eltern ver-
punden ist, als ob die letzteren fiir sich die Unterstittzung in
Anspruch genommen hitten'). Weit schwieriger ist es, dem
gweiten und dritten Momente gerecht zu werden. s ist dabei
~ su heachten, dass die hier zu nehmenden Riicksichten an sich
nach direkt divergirenden Richtungen auseinanderlaufen, so dass,
~ jemehr das eine Moment wirklich Beriicksichticung findet, um
5o grosser die Gefahr fir die Vernachlissigung des anderen ist.
Man bedenke, dass die Mehrzahl der Armenkinder korperlich
und geistie vernachlissigt sind, und dass schon hierdurch —
wenn man die Frage ob und in wie weit auch hei dem Paupe-
rismus vererbliche Dispositionen eine Rolle spielen, ganz dahin-
gestellt sein lisst?) — eine ganz besonders sorgtiltige Behandlung
der Kinder geboten erscheint, wenn man das Ziel erreichen
will, aus denselben brauchbare Menschen zu machen, welche
die Kraft und die Fithigkeit besitzen, den Kampf um das Dasein
selbstiindig aufzunehmen und durchzufithren. Die Schwierigkeit,
dies zu erreichen, ohne dabei gleichzeitig in der iibrigen unver-
- mbgenden Bevolkerung den Gedanken zu erwecken, dass fiir die
Armenkinder aus den offentlichen Mitteln besser cesorgt werde,
als es der unabhiingige Arbeiter fiir seine eigenen Kinder zu
thun vermag, liegt auf der Hand.

Gerade diese Schwierigkeit ist es, welche die Zentralbehorde
veranlasst hat, auf dem Gebiete der Finsorge fir die Armen-
kinder von einer Begiinsticung oder Empfehlung irgend eines
der in Anwendung befindlichen Systeme abzusehen und sich
darauf zu beschrinken, unparteiisches Material fiir die Beur-
~ theilung der einzelnen Systeme zu schaffen (vergl. oben S. 1411%),
auf das hin die Lokal- Armenbehorden ihre Beschlussfassung
daritber, welchem Systeme sie sich selbst anschliessen wollen,
stittzen konnen.

Wir werden bei der Darstellung der einzelnen Systeme, zu
welcher wir jetzt ithergehen, sehen, dass mit jedem Systeme ge-

1) Vergl. speziell fiir den Fall, dass der Vater oder die uneheliche
Mutter arbeitsfihig ist, die oben S. 193 angefiihrten Beschrinkungen. —
Soweit Outdoor Relief an den Vater eines Kindes zwischen 5 und 13
Jahren gegeben wird, soll es stets zur Bedingung der Unterstiitzung ge-
macht werden, dass die Kinder eine Elementary School besuchen 36 a. 37
Vict. c. 86 s. 3.

%) In einem in dem Journal of the London Statistical Socicty Bd. 43
5. 184 ff. veroffentlichten Aunfsatze von Fre d. J. Monat ,On the FEduca-
tion and Training of the Children of the Poor,“ weleher recht viel werth-
volles Material enthilt, wird diesem Punkte ,that pauperism and the
diseases begotten of it are to a very large extent hereditary“ eine besondere
Bedeutung beigelegt.
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wisse Schattenseiten verbunden sind und dass es wesentlich y
der praktischen Verwaltung abhiingt, in wie weit die dem e
zelnen Systeme anhaftenden Nachtheile zur vollen Geltung
langen oder abgeschwiicht werden?).

I. Die Royal Commission hat i. J. 1834 in ihren Berichtey
darauf hingewiesen, dass es zwar die nichste Aufeabe seiy
miisse, die iiblen Folgen, welche die bisherige Art der Armep-
Verwaltung herbeigefithrt habe, zu beseitigen, dass man abe
sobald dies Ziel erreicht sei, auch an Verhesserungen positiye
Natur gehen miisse, und dass unter den letzteren die Verbes-
serungen in der Frzichung der Armenkinder und damit eine all--
mithliche Hebung des geistigen und moralischen Zustandes der
ganzen Armenklasse ttherhaupt eine Hauptrolle einzunehmen habe,

Die zunichst erfolgende Maassregel der Unterbringung
der Armenkinder in den Workhouses. erscheint hier-
nach von vornherein nur als eine provisorische. Die Unter-
bringung in den Workhouses war eine Verhesserung gegen
die bisherige irrationelle Unterstiutzung, besonders in der Ge-
stalt eines Head Money (cf. oben S. 43), und war geeignet,
gegen den aus der hisherigen Verwaltung entsprungenen
Leichtsinon in der Grimdung einer Familie anzukimpfen, aber
es stellte sich bald heraus, dass hei diesem Systeme wirkliche
Verbesserungen in der Erziehung der Armenkinder, auch wenn
alle Vorschriften iither den zu ertheilenden Unterricht genau -
und auf das beste hefolgt wiirden, nur mit grossen Schwierig-
keiten zu erreichen seien.

Gerade bei den Armenkindern trifft der Satz, dass das
Unterrichten allein nicht Erziehen ist, in hervorragendem Maasse
zu. Selbst wenn es moglich gewesen wire, in allen Workhouses
fir geniigende Lehrkriifte zu sorgen, was aber thatsichlich in
den Kkleinen Armenverbéinden und Worlkhouses nicht durchzu-
fihren war, so musste die weitere Frage aufeeworfen werden,
ob denn das Workhouse, in welchem sich eine grosse Anzahl
regelmissie auf niedriger moralischer Stufe stehender Menschen |
befindet, der ceeignete Platz fir die FKrziehung von armen
Kindern sei. Selbst die einfache Trennung der Kinder von. den
itbrigen Insassen ist in den kleineren Workhouses kaum durch-
zufithren. Jedenfalls ist dadurch, dass der innere Hausdienst,

1) Dies ist auch der Standpunkt, welchen der jetzige Priisident des
L. G. B, Sir Charles Dilke, einnimmt, und welchen derselbe in seiner
Rede auf der Zentral-Versammlung der P. L. Conferences im Jahre 1883
treffend zum Ausdruck gebracht hat. Es heisst in dieser Rede (Report
8. 462 f£) ,that no one system is the best, or, ai all events, we do mot know
for certaan_that any one system is the best. Therefore, we ought mot to
bind ourselves by the lines of a system at the present time.* In dhnlicher
Weise Husserte sich auf derselben Konferenz (Report S. 459 ff.) der friihere
Priisident des L. G.B., Mr. Sclater Booth, welcher lobend hervor-
hob: the elasticity of the system, the willingness of the Guardians to try,
and of the Board to sanction experiments.*
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ja meist auch die Aufsicht in dem fir die Kinder bestimmten
Fligel von anderen Insassen des Workhouse wahrgenommen
wird, eine fortgesetzte Bertthrung der Kinder mit Personen ge-
schaffen, von denen in moralischer Hinsicht selten eine giinstige
Einwirkung erwartet werden kann. Die Kinder miissen nicht
nur positive Kenntnisse erwerben, sondern miissen auch im
Spielen und in sonstiger Beschdftlrmnn unterrichtet werden, und
gerade der Einfluss, welcher in den nicht dem elwentllchen
Lemen gewidmeten Stunden ausgeiibt wird und ausweuht werden
kann, lst hiufic von der mdas‘webendsten Bedeutuurf

Dazu kommt aber noch Weiter, dass die ganze Atmosphire
eines Workhouse wenig geeignet ist, um kriftige, selbstindige,
sich ihrer Kraft bhewusste und auf ihre Selbstindigkeit stolze
Menschen zu erziehen. Die erdriickende Eintonigkeit, die freud-
lose, sich stets gleichbleibende Lebensweise, wie sie in den An-
stalten 1ewelm%=,10’ herrseht und auch in solchen Anstalten kaum
zu vermeiden ist, kann auf die Kinder nur deprimirend wirken
und muss in ihnen das Streben und die Kraft, vorwirts zu
kommen, abschwiichen. Ein jeder weiss aber aus eigener Er-
fahrung, dass die Eindriicke, welche in den Jugendjahren ge-
wonnen werden, die dauerndsten sind und sich, ob sie nun
freudicer oder trauriger Natur waren, in der Entwicklung des
Menschen und in seinem ganzen spiitern Leben niemals vollig
verwischen.

* Alle die mit der Unterbringung der Kinder im Workhouse
verbundenen Gefahren sind so naheliegende und sind auch bei
der besten Verwaltung so schwer zu vermeiden, dass die wenigen,
bei diesem Systeme vorhandenen Vortheile kaum in das Gewicht
fallen konnen. Diese Vortheile bestehen zunichst in einem
Punkte, dessen Richtigkeit gar nicht zu bestreiten ist: die
Unterbringung in den “Workhouses ist billiger, als irgend ein
anderes System. Es werden die vmhandenon oder ohne er-
hebliche Mehrkosten herzustellenden Riaume benutzt, das er-
forderliche Verwaltungspersonal ist schon da, und der ganze
Posten der Generalkosten reduzirt sich so auf ein Minimum.
Ein anderer Vortheil ist nicht nothwendiger Weise mit diesem
Systeme verbunden, aber kann durch eine gute Verwaltung
wenigstens in den grisseren Workhouses exreicht werden: die
Kinder konnen in den Anstalten in Beschaftigungen unterwiesen
werden, welche ihnen fiir ihr spiteres Leben niitzlich sind: sie
konnen bei dem Hausdienste herangezogen werden und sie
kionnen bei den von den Erwachsenen gethanen Arbeiten zu
bestimmten Berufen herangebildet werden.

Aber diese Vortheile vermogen die hervorgehohenen schweren
Nachtheile nicht aufzuwiegen, und was noch weiter in Betracht
zu ziehen ist: in den kleinen Workhouses werden sich die
Schattenseiten am schirfsten und die Lichtseiten am geringsten
zeigen. Die erste Maassregel, welche in Abiinderung des be-

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. ‘91
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stehenden Zustandes erfolgte, fasste denn auch naturaem'
vorzugsweise diese kleineren Workhouses in das Aurre
suchte auf die Bildung grisserer Anstalten hmzuwnken.

II. Im Jahre 1839 wurde von dem Home Secretary eine
Untelsuchung_ubel den Zustand der Armenschulen eingeleitet
und in den daraufhin eingelieferten sehr werthvollen Berichten,
welche i. J. 1841 veriffentlicht wurden, werden die mit der Unber
bringung der Armenkinder in den Workhouses verbundenen Naeh.
theile klar auseinandergesetzt und als Abhiilfe empfohlen, mehrere
Armenverbiinde zu dem Lwecke ZU vereinigen, um eine gemeinsame
Anstalt zur Aufnahme und Erziehung der Kinder zu errichten?),
Dieser Vorschlag fand im Parlament Beifall, und die Zentral-
Armenbehorde wurde im Jahre 1844 zur DBildung derartiger
Schulbezirke, — Sehool Districts —, ermichtigt, in welchen die
Armenkinder in besonderen, fiir sie allein bestimmten Anstalten
— District Schools — getrennt von dem Workhotise unter-
gebracht werden 2).

Die neue Maassregel stiess jedoch vor allem mit Riicksicht
auf die dadurch herbeigefithrte Vermehrung der Kosten auf so
lebhaften Widerspruch bei den Lokal - Armenbehorden, dass die
Zentralbehorde von der ihr ertheilten Befugniss nur in sehr
geringem Maasse Gebrauch machte. Neben der, auf materiellen
Gritnden beruhenden Abneigung der Lokalbehorden hatte hierauf
aber auch noch der Umstan(l Einfluss, dass sich gewichtige
Stinnnen gegen die Nitzlichkeit des neuen Systems aussprachen.

Das System selbst basirt auf dem Gedanken, die Armen-
kinder von dem nachtheiligen Einflusse der 1 111rrebunﬂ in den Work-
houses zu befreien und dabei zu gleicher Zeit den Unterricht und
die Erziehung der Kinder durch solche Spezial-Anstalten mit ihrem
fir diese Zwecke speziell ceeigneten Beamtenstabe zu fordern.
Um aber dieses System fiir die einzelnen Verbinde nicht zu
kostspielic zu gestalten, dazu musste man zur Herstellung
grisserer Anstalten schreiten, in denen sich die Generalkosten
auf die vereinigten Verbiinde vertheilen. Gerade diese Grosse
der Anstalten fithrt nun aber neue Nachtheile herbei. Die
Zusammenlegung einer grossen Anzahl von Kindern in den
Schulzimmern, den Schlafsilen und Wohnriumen erregt zu-
niichst Bedenken in gesundheitlicher Richtung. Nicht nur kann
die erhebliche Zahl der korperlich vernachlissigten Kinder in

1) Eine besondere Hervorhebung verdienen die beiden Berichte von
Sir James Kay Shuttleworth und von Mr. Tufnell. In dem Berichte des
letzteren heisst es mit Recht: ,The atmosphere of a workhouse that con-
tains adult pawpers is tainted with vice. No one who regards the future
ka@)pmess of the children would ever wish them to be educated within its
pieemeﬁs

2) 7 a. 8 Vict. c. 101 s. 403 11 a. 12 Vict. c. 82 s. 1; 13 a. 14 Viet.
e. 101 s. 3; 31 a. 32 Viet. c. 122 s, 10,11,
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diesen Anstalten nicht die fir sie erforderliche spezielle Pflege
~ finden, sondern es tritt auch weiter die Gefahr hervor, dass
gich in den Anstalten ansteckende Krankheiten verbreiten;
eine Gefahr, welche in dem hiufigen Vorkommen speziell von
Aungen- und Hautkrankheiten in den Distriktschulen auch that-
gichlich ihre Bestitigung fand'). In dhnlicher Beziehung machen
gich aber auch Bedenken in meoralischer Hinsicht gegen die
Zusammenlegung einer so grossen Zahl von Kindern geltend.
Man muss befiirchten. dass die durch ihre bisherige Erziehung
gittlich verkommenen Kinder ansteckend auf die iitbrigcen wirken,
eine Gefahr, welche besonders bei der geringen Moglichkeit,
die Kinder in den grossen Schlafsiilen zu kontrolliren, Beachtung
verdient. Dazu kommt aber nun weiter, dass gerade bei den
Armenkindern, welche so vielfach von frithester Jugend auf in
der Erziehung vernachlissigt sind, ein Eingehen auf die Indi-
vidualitit des einzelnen Kindes, wie es in derartigen grossen
Anstalten kaum moglich ist, von allerhochstem Werthe erscheint.

‘Wir-sehen somit, dass auch dieses System, wenngleich die
District Schools zweitellos einen erheblichen Fortschritt gegen-
ither den Workhouse Schools enthalten, bedeutenden Einwen-
dungen unterliegt. Es blieb Raum filr neue Verbesserungsvor-
schlige, welche denn auch nicht lange auf sich warten liessen.

III. Ein System der Behandlung der Armenkinder, welches
in Schottland schon seit lingerer Zeit bestanden hat und dort,
wie ganz allgemein anerkannt wird., von den hesten Erfolgen
begleitet ist, das sogenannte Boarding-out System, ward
nunmehr auch in England versucht 2).

Dieses System greift gerade da ein, wo der Hauptmangel
der District Schools liegt: durch die Unterbringung der Armen-
kinder gegen ein Kostgeld in Familien wird denselben ein home
geschaffen, in welechem ihren korperlichen oder moralischen
Fehlern und Untugenden die nothige Aufmerksamkeit geschenkt
werden kann. Zu gleicher Zeit werden hier die Kinder voll-
stindig aus den Banden des Pauperismus herausgerissen und
mit der itbrigen Bevolkerung vermiseht. Inshesondere fiir Waisen
und verlassene Kinder erscheint es angezeigt. denselben auf

" 1) Vergl. 3. Jahreshericht des L. G. B., Anhang 8. 210—245 (Dr.
Bridges und Dr. Monat). 4. Jahresbericht des L. G. B., Anhang 8. 155
bis 169 (Professor Nettleship). In Folge der iiblen Erfaj]ruugen, welche
man gerade in gesundheitlicher Richtung bei den District Schools gemacht
hatte, ordnete die Zentralbehorde in einem Zirkularschreiben vom 3. Dez.
1873 an, dass alle Kinder, welche zu District Schools gesandt werden
sollten, zuvor von dem Armenarzte zu untersuchen seien, ob sie frei von
ansteckenden Krankheiten und in einem solchen Gesundheitszustande sich
befinden, um ohne Gefahr und mit Erfolg in der District School ver-
bleiben zn konnen (3. Jahresbericht des L. G. B., Anhang 8. 2).

2) Vergl. iiber das schottische System den Bericht des im Jahre
1869 speziell zur Information hieriiber nach Schottland gesandten In-
spektor Henley, Parl. Papers 1870 Nr. 176.

21.*



324 'V‘l &

diese Weise ein Familienleben zu schaffen, das ihnen in
natirlichen Gestalt durch die Ungunst der Verhiltnisse ve
ist. Die Kinder wachsen hier ihren spiteren Verhéltnissen ung
kimfticem Berufe entsprechend auf und sind sich oft gar nich
bewusst, dass sie Armenkinder sind.

Allein der Anwendung dieses Systems!) stellten sich als-
bald praktische Schwierigkeiten entgegen: zunichst die, Pflege-
eltern zu finden, welche bereit waren, gegen ein Pflegegeld,
welches man schon im Interesse der Steuerzahler auf dag
Maximum von 4 Schilling per Woche beschrinken zu sollen
glaubte, Kinder anzunehmen; sodann die noch grissere
Schwierigkeit, unter diesen Bewerbern diejenigen mit Sicherheit
auszuwihlen, welche geniigende Birgschaft dafiir bieten, um
ihnen die Kinder zur Erziehung anzuvertrauen; und endlich die
Schwierigkeit, die erforderliche Aufsicht zu fithren.

Die Zentral-Armenbehorde war sich von vornherein bewusst,
dass gerade dieses System schr leicht zu Missbriuchen fithren
konnte, und hielt es deshalb angezeigt, zur Vermeidung solcher
Missbriuche bestimmte Regeln niederzulegen. In einer Boar-
ding-out Order von 25. Nov. 1870 wurden zunichst
Bestimmungen getroffen fiir den Fall, dass Armenkinder ausser-
halb ihres Heimathsbezirkes in Pflege gegeben werden, was be-
sonders in den stidtischen Bezirken vielfach geschieht, indem
man hier die Armenkinder vorzugsweise zu Arbeiterfamilien auf
dem Lande in Pflege giebt. In einer zweiten Order vom
10. September 1877 wurden die wesentlichsten dieser Be-
stimmungen auch auf die innerhalb des Bezirkes selbst in Pflege
segebenen Kinder ausgedehnt?). :

Nach diesen Vorschriften der Zentralbehorde ist in solchen
Bezirken, welche das Boarding-out System adoptirt haben,
ein besonderes Boarding-out Committee aus zwei oder

1) Nach echt englischer Weise hat sich eine besondere Gesellschaft
gebildet, deren Zweck es ist, die Anwendung des Boarding-out Systems
zu fordern (NationalCumvm’ttee&“or promoting the boarding-out
system). Der Vorsitzende dieser Gesellschaft, Mr. Franeis Peek, ist
auch in seinem Buch ,Owr Laws and owr Poor“ London 1875, ener isch
fir das Bom-d-ing-out—%ystem eingetreten. Eine hervorragende Stellung
in dieser Bewegung nehmen ferner Miss Annette Preusser und Mrs.
Nassau Senior (friiher Inspektor des L. @. B.) ein. Die letztere Dame
hat in dem 8. Jahresbericht des L. G. B. Anhang S.311—395 einen hoch-
interessanten Bericht ,as to the Effect on Girls of the System of Education
at Pauper Schools® erstattet und dabei sowohl die gesundheitliche, wie
die moralische Seite, wie endlich die Frage nach dem weiteren Fort-
kommen der Kinder im Leben in griindlichster Weise erértert. In der
That dirfte das Boarding-out-System gerade fiir Midchen besondere
Vorziige haben, wie andererseits auch die mit der Unterbringung in
grossen Anstalten verbundenen Gefahren bei den Miidehen grissere sind,
als bei den Knaben. Eine Erwiderung auf den Bericht von Mrs. Nassau
Senior hat einer der Hauptvertreter des Systems der District Schools, der
Inspektor Tufnell, in cfem 4. Jahresherichte des L. G. B. gegeben.

2) Die beiden Orders sind abgedruckt bei Glen, P. L. O. 5. 460—478.
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mehreren Mitgliedern zu wihlen zu dem Zwecke, unter eigener
Verantwortlichkeit geeignete homes fin die Kmdel zu finden und
diese homes sodann fOl“tl‘ulfBll(l zu beaufsichticen. Nur Waisen oder

verlassene Kinder im Alter von 2 his 10 Ja]nen sollen in Pflege ge-

geben werden, und es muss ferner, bevor die Untelbun"ung ge-
schieht, ein :Ll?ﬂl(‘]l("i Attest iiber den Gesundheitszustand ausge-
stellt werden. Regelmissig sollen in demselben Hause nicht melu
als 2 Kinder untergebracht werden, bei Geschwistern betrigt die
Maximalzahl 4. I)1e Pflegeeltern, Welche von demselben Glaubens—
bekenntnisse, wie das Kuul sein miissen, haben das Kind wie ihr
eigenes zu erziehen, ihm Nahrung und Kleidung zu geben, darauf
zu achten, dass das Kind 1ee>olnm§sw zur S('hule und Kirche geht
und bei etwaigen Krankheiten an das Boarding-out C’ommzﬁee Zu
berichten. Sie erhalten fiir jedes Kind wochentlich 4 Schilling,
wobei mnicht eingerechnet sind Schulgelder, etwaige irztliche
Kosten, sowie ein Zuschuss bis zu 10 S(‘h!l]llll” vieteljihrlich fiir
Kleidung. Innerhalb 1%/2 Meilen von dem Hause der Pflege-
eltern muss sich eine Schule befinden, und die Wohnung eines
der Komittee Mitglieder darf nicht weiter als 5 Meilen entfernt
liegen. Die Kinder sollen regelmissig nicht an Orten mit mehr
als 15000 Einwohnern in PHlege gegeben werden. Die Kinder
sind wenigstens einmal alle sechs “‘Wochen von einem Mitgliede
des K(nmttees zu besuchen, und wenigstens einmal viertel-
jéhrlich ist ein Bericht tiber die Kinder dem Board of Guardians
vorzulegen. Es werden ferner von dem Schullehrer vierteljihr-
liche Beuehtt eingefordert, und wenn in diesen Berichten zwei
Mal ungiinstig iber ein Kind berichtet ist und trotz der alsdann
erfolgenden Warnung eine Besserung nicht eintritt, so soll das
Kind aus der Pflege zuriickgezogen werden.

Dies ist der wesentlichste Inhalt der Bestimmungen, durch
welche die Zentralbehorde vorbeugen zu konnen glaubt, dass die
Kinder nicht zu Leuten gebracht werden, welche mit der Aufnahme
derselben nur einen pekuniiren Gewinn suchen und die wirk-
liche Firsorge fiir die Kinder vernachlissigen. Man muss zuge-
stehen, dass, falls diese Bestimmungen gewissenhaft zur Aus-
fu]nuna azeblanht werden, fir die Kinder selbst jedenfalls in der
bestnwahchsten Weise gesorgt ist. In Wirklichkeit wird jedoch
viel darither geklagt, dass die Boarding - out Commitiees ihren
Pflichten nicht iiberall gerecht wiirden.

Der Haupteinwand gegen dieses System liegt aber auf einem
anderen Gebiete und ist in der That ein schwerwiegender. Den
Armenkindern wird hier eine Behandlung gesichert. wie sie der
einfache Arbeiter hiufig seinen eigenen Kmdeln nicht gewithren
kann. Man iiberlege, wie viel Albe]tel besonders an den kleinen
Orten, an welchen die Kinder fehnﬁssiﬂ in Pflege gegeben
werden, in der Lage sind, fm- 1hle Kinder nehen Kleldunu,
Schulrre]d und Kosten fir irztliche Behandlung noch 4 Schilling
wochentlich auszugeben. Es besteht eine grosse Grefahr, dass
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mancher Arvbeiter, welcher sieht, dass in dieser Weise fir dj
von ihren Eltern verlassenen Kinder gesorgt wird, in Ve
suchung kommt, das Loos seiner eigenen Kinder dadurch zy
verbessern, dass er dieselben im Stich lisst und der offentlichey
Fiirsorge anheim giebt. Jedenfalls aber wird dem Arbeiter hej
diesem Systeme der Anlass genommen, Vorsorge fir seine Kindep
auf seinen Todesfall zu treffen. Ob diese Nachtheile den fir dag
Kind selbst bei dem Systeme erreichten Vortheilen die Wag-
schale halten, muss sehr zweifelhaft sein?).

Es ist als ein Zeichen der volkswirthschaftlich gesunden
Grundsiitze, welehe in der englischen Zentral - Armenbehorde
herrschen, anzusehen, dass von derselben alles vermieden wird,
was als eine Begimstigung dieses Systems erscheinen konnte,
s kann keinem Zweifel unterliegen, dass eine Begiinstigung des
Boarding-out-Systems oder gar eine generelle Einfihrung des-
selben, in Folge deren sich der einzelne darauf verlassen konnte,
dass seinen Kindern eine solche Behandlung event. zu Theil
werden wiirde, erhebliche Gefahren fiir die arbeitende Klasse
mit sich fithren misste. Wie die Verhilltnisse zur Zeit liegen,
erscheint die Anwendung des Boarding-out-Systems im einzelnen
Falle als eine Vergimsticung, auf welche nicht mit irgend
welcher Bestimmtheit gerechnet werden kann, und dadurch sind
die Uebelstinde, welehe dem Systeme anhaften, einigermassen
ahgeschwiicht.

IV. Neben den bisher dargestellten drei Hauptsystemen
bestehen nun noch eine Reihe anderer Systeme. Dieselben
clkarakterisiren sich aber im wesentlichen als blosse Modifika-
tionen der Hauptsysteme, durch welche gewissen Nachtheilen
vorgebeugt werden soll und auch zum Theil wirklich vorgebeugt
wird.

So glaubte man eine Besserung des ersterwiihnten Systems,
der Unterbringung der Armenkinder in den Workhouses, da-
durch herbeizufithren?), dass man die Kinder nicht in den
Workhouses selbst unterrichten lisst, sondern zum Empfang
des Unterrichts in benachbarte Schulen — National- oder
Board-Schools — schickt. Da jedoch die Kinder aus
diesen Schulen, sobald die Schulstunden vorither sind, in die

1) Diese Nachtheile sind in besonders scharfer und priziser Weise
von Fawcett in seinem schon zitirten Werke iiber Pauperismus her-
vorgehoben worden.

2) Die Bestimmung 14 a. 15 Viet. ¢. 105 s. 6, wonach es den Guardians
estattet ist, falls in dem eigenen Workhouse nicht in geeigneter Weise
tir die Armenkinder vorgesorgt werden kann, mit andern Armenverbinden

Vertriige dahin abzuschliessen, dass ihre Armenkinder in dem Worklouse
des andern Verbandes aufgenommen werden, kann kaum als eine Modi-
fikation des Hauptsystems angesechen werden. Man sucht auf diese
Weise nur den kleinen Verbiin%en zu helfen, fir welche die Ausgaben
fiir die Anstellung eines geeigneten Schullehrers u. s. w. in Folge der
geringen Anzahl ibhrer Armenkinder zu schwere sein wiirden.
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Workhouses zuriickkehren, so wird hierdurch die itble Ein-
wirkung der Workhouse Atmosphiire auf die Kinder nur in
geringem Maasse abgeschwiicht, und es ist ausserdem dabei nicht
ausser Acht zu lassen, dass es auf die Armenkinder sehr depri-
mirend wirken muss, wenn sie sehen, wie ihre Schulkameraden
aus der Schule vergniigt zu ihren Eltern nach Haus zuriick-
kehren, withrend sie selbst nach dem Workhouse zuriickwandern
milssen.

Als eine Modifikation des Boarding - out Systems erscheint
das oben S. 292 f. erwithnte System, Kinder als Auswanderer
nach den Kolonien zu senden. Der iible Einfluss, welcher
bei dem DBoarding-out System auf die ibrige arbeitende
Bevolkerung zu befiirchten ist, kommt hier in Wegtall, dafir
wird aber auf der andern Seite die Moglichkeit einer zuling-
lichen Aufsicht iber die Kinder erschwert. Die Zentralbehorde
hat sich, wie schon oben hervorgehoben wurde, gerade mit
Ritcksicht hierauf veranlasst gesehen, besondere Vorschriften fiir
die Auswanderung von Armenkindern zu erlassen?).

Die meisten und auch erfolgreichsten Modifikationen hat
das zweite System, die Unterbringung der Kinder in besonderen
Anstalten, erfaliren. Zunichst sind neben-den District Schools
in grosseren Armenverbinden, welche schon allein die Mittel zur
Frrichtung von besonderen Anstalten fiir ihre Kinder bhesassen,
sogenannte Separate Unions oder Parochial Schools
errichtet worden. Diese Separate Schools stehen mit den
District Sehools vollkommen auf gleichem Fusse?®): Vortheile
und Nachtheile finden sich hier wie dort in gleicher Weise mif
der einzigen Ausnahme, dass regelmissig die Zahl der in Separate
Schools aufgenommenen Kinder eine etwas geringere ist, als
diejenige in den District Schools, und dass hiedurch die oben
hervorgehohenen Nachtheile des Systems abgeschwiicht sind.

In neuerer Zeit hat man dieses letztere Ziel in erhdhten
Maasse durch das sogenannte Mettray- oder Cottage-System
zu erreichen gesucht. Dieses System besteht darin, dass man,
anstatt die Kinder in ein grosses Gebitude zusammmen zu legen,

1) Nach dem schon zitirten Memorandum des L. . B. vom 30. April
1883 (13. Jahresbericht S. 32) hat die Zentralbehtrde die Zahl der Kinder,
fiir welche sie iiberhaupt die Genehmigung zur Sendung nach Kanada
event. zu geben gewillt ist, auf 300 limitirt.

2) Die Verwaltung der Separate Schools geschieht durch ein beson-
ders gewihltes School Committee des Board of Guardians, wihrend fir
die Verwaltung der District Schools von den in dem Distrikt vereinigten
Verbiinden ein Separate Board gebildet wird. Die Armenverbiinde in
der Metropolis, von welchen Separate Sehools errichtet worden sind, haben
dieselben alle in die Vororte Londons gelegt, und es sind hier ferner
eine Reihe sanitiirer Vorkehrungen getroffen, durch welche die bei den
District Schools hervorgetretenen Bedenken in gesundheitlicher Richtung
auf ein Minimum eingeschriinkt sind.
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kleinere Hauser, Coftages, in lindlichen Bezirken (besondeps
hiufig ist das in Wales geschehen) errichtet und die Kinder ayf
diese Weise in kleinere Gruppen vertheilt. Die Gebiulich-
keiten werden in der Art errichtet, dass man die einzelnen
Cottages um ein Schulgebiude herum gruppirt. Wenn durch
dieses System schon die Nachtheile, welche die grossen District
Sehools mit ihrer schwer zu regierenden Massenanhiufung von
Armenkindern hervorbringen, fast vollig beseitigt sind, so wird
zu gleicher Zeit ein neuer Vortheil dabei erstrebt und auch
erreicht. Man setzt namlich gewohnlich in die einzelnen Coi-
tages je eine Arbeiterfamilie hinein, von welcher die Kinder zu
heaufsichtigen und weiter die Knaben in dem betreffenden
Handwerke des Mannes, die Midchen in hiuslichen Arbeiten
1. 8. w. zu unterrichten sind. Auf diese Weise ersetzt man
den Kindern thatsiichlich das home, man schafft fir sie ein
Familienleben und giebt den Kindern neben trefflichem Unter-
richt, welchen sie auch in den District Schools empfangen, zu
gleicher Zeit eine wirkliche Erzichung. Is ist die Moglichkeit
gegeben, auf die Individualitiit des einzelnen Kindes einzugehen,
und es wird dabei weiter Vorsorge getroffen, dass die Kinder
durch frithzeitige Unterweisung in einem bestimmten Handwerke
erwerbsfihig gemacht werden. Dieses System hat nur den einen
Nachtheil, dass es — wenigstens bis jetzt noch —, mit so er-
heblichen Kosten verbunden ist, dass nur eine ganz kleine An-
zahl von Armenverbinden davon Gebrauch gemacht habent).
Von den Verbinden der Metropolis ist dies nur von den Be-
zitken Kensington und Chelsea geschehen?®). Wenn es mit der
Zeit moglich sein wird, Verbesserungen beziiglich des Kosten-
Aufwandes herbeizufilhren, so diirfte diesem Systeme in der
Zukunft wohl eine grossere Verbreitung gesichert sein. Es

1) Der Prisident des L. . B., Sir Charles Dilke, hob bei einer
{iringst in der Society for Befriending Grirls gehaltenen Rede die grossen
ortheile des Coftage-Systems hervor, erkannte aber dahei zu gleicher
Zeit an, dass die Kostspieligkeit dieses Systems sich einer allgemeinen
Verbreitung desselben entgegenstelle (Morning Post 20. Mirz 1885).

?) Die Kosten fiir die in Banstead errichteten Kensington and Chelsea
Villa_({fs Homes werden auf £ 70000 angegeben. Die Gebiiulichkeiten
bestehen aus 8 Coftages fiir Knaben und 12 fiir Miidchen, einem Schul-
gebiude, einer Kapelle, einem Krankenhause und einem Werkstiitten-
gebiude. In den Homes kiénnen insgesammt 672 Kinder Aufnahme
finden. Die Kosten der Errvichtung belaufen sich demmach auf iiber
£ 100 per Kopf. — Die Kosten fiir die von dem Armenverbande
Birmingham in rston Green errichteten Gebiiude berechnen sich auf
ungefihr eine gleiche Summe. Hier befinden sich bei der Schule grosse
Spielplitze, eine Schwimmanstalt u. s. w. Um die Errichtung dieser
Anstalt hat sich besonders Miss Johanna M. Hill verdient gemacht. —
Andere Anstalten sind zu niedrigerem Preise hergestellt, stehen aber
dann auch entsprechend hinter diesen grossen Musteranstalten zuriick. —
Der frithere Inspektor des L. G. B., Andrew Doyle, hat sich vielfach
bemiiht, dem Coitage-System eine weitere Ausdehnung zu verschaffen.



V. 4. 329

- yerbindet die Vortheile der District School und des Boarding-

out Systems und hat die Nachtheile der beiden Systeme auf ein
moglichst geringes Maass reduzirt.

Ganz das gleiche lisst sich von einer andern Methode der
Behandlung der Armenkinder, ndmlich ihrer Unterbringung in dem
sogenannten Training-Ship sagen. Im Jahre 1867 erhielten
die Guardians der Metropolis gesetzlich die Befugniss, ein oder
mehrere Schiffe zu beschaffen, uwm darauf Armenknaben fir
den Seedienst zu erziehen'). Die neue FEinrvichtung hat sich
vorziiglich bewiihrt. Alle Berichte stimmen darin iiberein, dass
auf die Knaben in jeglicher Weise, hesonders aber in gesund-
heitlicher Richtung, vorziiglich eingewirkt wird, und dass durch-
weg brauchbare Menschen aus ihmen gemacht werden. Auch
dieses System hat aber mit dem vorigen den Nachtheil der
Kostspieligkeit gemeinsam; es ist immer nur fiir eine beschrinkte
Anzahl von Knaben anwendbar?). Die Knaben werden regel-
miissiec nicht vor dem 10. Lebensjahre hingeschiekt, und es muss
vorher durch irztliches Attest festoestellt sein, dass die Be-
treffenden vollig gesund und zum Seedienst tichtig sind.

Ebenfalls fir eine beschrinkte Zahl von Armenkindern in
praktischer Anwendung ist das System, die Kinder zu sogenannten
Certified Schools zu schicken. Dies sind Schulen unter
Privatleitung, welche ganz oder zum Theil durch freiwillige
Beitrige erhalten werden und welche seitens des L. G. B.
als geeignet zur Aufnahme von Armenkindern attestirt sind.
Diese Schulen unterliegen der regelmiissigen Inspektion durch
die Poor Law Inspectors, und das ausgestellte Attest kann
jederzeit zuriickgezogen werden. Die Kosten fir die Aufnahme
der Kinder in diese Certified Sechools durften urspriinglich nieht
mehr betragen, alg die regelmiissigcen Kosten fiir die in den
Workhouses aufgenommenen Armenkinder. Diese Bestimmung
ist jetzt dahin abgeiindert worden, dass angemessene Kosten
gezahlt werden méogen, deren Hohe von dem L. G B. im Einzel-
falle festgestellt wird®). Die Gesammtzahl der Certified Sehools

1) 82 a. 33 Viet. c. 63 s. 11, und die bei Glen, P. L. 0. 8. 562 ff.
abfedruckte Training Ship Order vom 24. August 1867. Von der
Admiralitit wurde ein Schiff, der ,Goliath®, zur Verfiigung gestellt, und
ein Marineoffizier zum Kommandeur des Schiffes ernannt. Der Goliath
ist im Jahre 1875 durch Feuer zerstirt; seitdem wird ein anderes Schiff,
der ,Exmouth®, benutzt.

2) Die Zahl der auf dem Exmouth untergebrachten Knaben betriigt
durchschnittlich 500. Es ist dabei zu bemerken, dass das L. G. B. auch
ausserhalb der Metropolis belegene Armenverbinde autorisirt hat, mit
der Verwaltung - des Training hcal.'p Vertriige dahin abzuschliessen, dass
Armenknaben aus ihren Verbinden Aufnahme auf dem Sechiffe finden.
Das System ist somit jetzt nicht mehr auf die Metropolis allein be-
schrﬁn]{t.

2) 25 a. 26 Viet. ¢. 43 — und jetzt 45 a. 46 Viet. . 58 s. 13. Vergl.
auch 18. Jahresbericht des L. G. B. 8. XLV.
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betriigt etwa 80 und der grossere Theil derselben ist fiir Kindep
bestimmt, welche mit einem korperlichen oder geistigen Ge-
brechen behaftet sind (Blinde, Taube, Stumme?), Idioten u. s. w.)
Andere sind kirehliche Stiftungen; besonders ist die Zahl dey
ausschliesslich fitr romisch-katholische Kinder bestimmten Certified
Schools eine ziemlich grosse.

Hiermit sind die verschiedenen Systeme der Behandlung
von Armenkindern, wie sie in England bestehen, zur Darstel-
lung gebracht?). Diejenige Behandlung, welche heute noch am

1) Nach 81 a. 32 Viet. c. 22 5. 42 kimnen die Guardians Armen-
kinder, welche blind, taub oder stumm sind, mit Genehmigung der Zentral-
behorde zu einer fiir diese Kinder geeigneten Schule schicken, auch wemn
dieselbe nicht certified ist. Es magghier auch an die schon hervorgehobene
Bestimmung 4 a. 5 Will. IV, ¢. 76 s. 58 erinnert werden, dass die fiir
blinde, taube oder stumme Kinder gewiihrte Unterstiitzung einen status
pauperis fiir die Eltern nicht begriindet.

Nach einem Artikel in dem Charity Organisation Report 1884 S. 858,
bestehen in England 26 Institute zur Aufnahme und Erziehung von
blinden und tauben Kindern. Daneben steht eine Reihe besonderer
Schulen, in welchen diese Kinder blos Unterricht erhalten. In dem
Artikel wird hervorgehoben, dass ein Industrial Training fir diese Kinder
entweder gar nicht, oder nur in hichst ungeeigneter Weise stattfinde.
Der kiirzlich verstorbene General-Postmeister Fawcett, welcher bekannt-
lich selbst blind war, hatte der Einfithrung von Verbesserungen fiir die
Erziehung blinder Kinder besondere Aufmerksamkeit geschenkt. In einem
Axtikel der Times vom 17. Miirz 1885 wird ausgefiihrt, dass von 5126
taubstummen Kindern in England nur 2890 Schulunterricht geniessen.
Hieran ankniipfend wird vorgeschlagen, dass die Beschaffung von Schul-
unterricht fiir blinde, taube und stumme Kinder zu einer allgemeinen
Staatssache gemacht werden soll. In demselben Sinn hat sich auch der
Prisident des Schuldepartements, Mr. Mundella, gelegentlich gefiussert.

2) Eine zuverlissige Statistik tiber das Verhiltniss, in welchem
von den einzelnen Systemen Gebrauch %macht wird, besteht nicht. Aus
dem 13. Jahreshericht des L. G. B. 8. LIV ff. und Anhang 8. 236 ff. sind
folgende Ziffern zu entnehmen. Es befanden sich durchschnittlich withrend
des mit Lady-Day (25. Mirz) 1833 endenden Halbjahres:

g L. In Workhouse Schools, sowie in den Separate Union or Parochial
chools :
Knaben 14070 und zwar 7216 unter und 6854 iiber 10 Jahre alt
Midchen 12100 Ry o OO Lt ey

zusammen : 26 170

II. In den District Schools:
Knaben 4264 und zwar 2057 unter und 2207 iber 10 Jahre alt
Miidchen 3224 ro R SR

zusammen: 7488

III. Auf dem Training Ship Exmouth:

483 Knaben iiber 10 Jahre alt.

An dieser Statistik ist vor allem zu riigen, dass die Separate Schools
mit den Workhouse Schools zusammengeworfen werden, wiihrend sie ihrer
ganzen Einrichtung nach zu den Disirict Schools hiitten geziihlt werden
miissen. Ueber die Anwendung der iibrigen Systeme fehli es iiberhaupt
an vollstindigen Angaben. Es sind nur noch folgende Ziffern hieriiber

n n n
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meisten angewandt wird, ist zweifellos die Aufnahme der
Kinder in die Workhouses, obwohl von Jahr zu Jahr die Zahl
derselben gegenither den in District oder Separate Schools
aufgenommenen Kindern abnimmt.

Daritber, dass die Workhouse Schools von allen Systemen
die meisten Nachtheile und die wenigsten Vortheile enthalten,
kann kein Zweitel bestehen'). Allein an eine villige Beseiticung
dieses Systems ist aus mehrfachen Ursachen nicht zu denken.
Zunichst ist nimlich zu beriicksichticen, dass bei allen neben
den Workhouse Schools bhestehenden Systemen die Genehmigung
des Vaters bezw. der Mutter nothwendig ist, um das Kind aus
dem Workhouse, wo sich das Familien- Oberhaupt befindet,
nach einer andern Anstalt zu entfernen. Bei Waisen wund ver-

vorhanden, Die Zahl der Kinder, welche am 31. Dezember 1883 ausser-
halb ihres Armenverbandes zu Pflegeeltern gegeben waren, belief sich
auf 835. Die viel grossere Zahl der innerhaﬁ:s des Armenverbandes aus-
gegebenen Kinder ist nicht zu ermitteln. Die Zahl der von April 1883
bis E]‘.Jnde des Jahres nach Kanada gesandten Kinder wird auf 133 an-
egeben.

. Aus fritheren Jahren liegt eine etwas vollstindigere Statistik fiir
1878 vor; darnach bestanden:

10 District Schools mit . . . . . . . . . . . 6206 Kindern

28 Separaie Schools mit-" . = o . nF 0t e <o 0T

415 Workhouse Schools mit. . . . . . . . . .20401 &
zu einer National oder Boarding School wurden gesandt 2 870 Kinder
in Certified Schools befanden sich . . . . . . . 1873 Armenkinder.

1) Nach den in den Jahresberichten des L. G. B. verdffentlichten
Reports der Poor Law School Inspectors sind iibrigens die Resultate der
Workhouse Sehools im allgemeinen nicht so schlechte, als man annehmen
sollte, insbesondere nicht beziiglich der Knaben. Vergl. besonders die in
den Jahresberichten des L. G. B. veroffentlichten Beports der Inspektoren
Bowyer (1872/3), Mrs. Nassau Senior (1873/4), Rev. Dr. Chlutterbuck
(1875/6), Mozley (1883/4). Ein dem Parlamente im Jahre 1861 vorgelegter
Bericht (Parl. Papers Nr. 469) giebt iiber die Erfolge der Workhouse
Schools sehr interessante Ziffern. Von 1850 bis 1860 waren 15710 Knaben
und 14 030 Madchen, welche iiber zwei Jahre in den Workhouse Schools
zugebracht hatten, von dort in Stellungen (héusliche Dienste, Handwerke
u. 5. w.) gebracht. Von diesen Kindern kehrten in das Workhouse zuriick

a) ohne nachweisbares eigeres Verschulden 1363 Knaben und 1896

Miidchen,
b) auf Grund nachweisbaren cigenen Verschuldens 830 Knaben und
1756 Miidchen.

Ein nachweisbarer Misserfole der Erziehung stellte sich also bei
den Knaben in 5,8 %, bei den Médchen in 12,4 % heraus. Dabei ist die
sicherlich nicht unbedeutende Zahl derjenigen Kinder, deren spitere
Karriere sich der Nachforschung entzogen hat, ganz unberiicksichtigt
gelassen. s .

Andere in spiiteren Jahren fiir einzelne Bezirke aufgenommene Fir-
hebungen ihnlicher Art haben fast dasselbe Resultat ergeben: in allen
Fillen einen etwa doppelt so grossen Misserfolg bei Midchen, als wie
bei Knaben. Auch in den District und Separate Schools sind die Resul-
tate bei den’ Midchen erheblich viel schlechter als bei den Knaben.
Infolge dessen wird besonders fiir die Midchen viel von dem Boarding-
out System (Gebrauch gemacht.
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lassenen Kindern wird dieser Konsens, falls kein Verwandter
Einspruch erhebt, durch die Zentral-Armenbehorde erginzt?)
Wenn das Familien-Oberhaupt den Konsens verweigert, bleibg
gar nichts anders iibrig, als die Kinder im Workhouse zu lassen,
Fine derartige Verweigerung wird regelmissig stattfinden, wo
das Familien-Oberhaupt nicht die Absicht hat, auf lingere Zeit
im Workhouse zu verbleiben. Aber auch wenn der Konsens
ertheilt wird, muss es fir die Guardians selbst eine Frage
weiterer Ueberlegung sein, ob nicht anzunehmen ist, dass das
Familien-Oberhaupt von dem ihm zustehenden Rechte, jederzeit
das Workhouse zu verlassen, hinnen kiirzester Zeit Gebrauch
machen wird, in welchem Falle das Kind ebenfalls zuriickgesandt
werden miisste. Hier witrden nicht nur durch Fortsendung des
Kindes in eine besondere Anstalt nutzlose Kosten verursacht
werden, sondern es wirde auch die Aufrechterhaltung der Dis-
ziplin in den Schul-Anstalten durch solche Kinder getihrdet,
welehe nur fir kurze Zeit in denselben verbleiben?). — So-
dann werden in den Workhouses eine grossere Anzahl von
Kindern blos provisorisch aufgenommen, um erst nachdem
man sich @ber ihren gesundheitlichen und sonstigen Zustand
informirt hat, in die fir den speziellen Fall geeignete Anstalt
geschafft zu werden. — Man muss alle diese Verhiiltnisse im
Auge behalten, um nicht die grosse Zahl der noch heute in
den Workhouse Schools befindlichen Kinder unrichtig zu beur-
theilen®).

Uehrigens spielt auch die Kostenfrage, speziell in den
kleinern lindlichen Bezirken, eine wesentliche Rolle. Es ist
ganz naturgemiiss, dass, wenn ein Lehrer in dem Workhouse
angestellt ist und die Unterrichtsmittel beschafft sind — was
beides schon mit Ricksicht auf die nur auf kurze Zeit der
offentlichen Finsorge anheimfallenden Kinder geschehen muss —
die Guardians geneigt sein werden, diese Einrichtung auszu-
nutzen und sich besondere Kosten fiir die Unterbringung von
Armenkindern in Spezial-Anstalten zu ersparen. Wenn in_den
kleineren Armenverbinden alle dauernd der offentlichen Fi-
sorge anheimfallenden Kinder in Spezial-Anstalten gesandt witrden,

1) 25 a. 26 Vict. c. 43 s. 4; 29 a. 30 Viet. c. 113 s, 14; 31 a. 32
Vict. c. 122 s. 24.

%) Eine Klassifikation von 35232 in Anstalten untergebrachten
Armenkindern hat der Rev. Jac. O. Bevan auf der 53. Jahresversamm-
lung der British Association for the Advancement of Science (Report
S. 629—630) wie folgt, gegeben:

Eheliche Kinder, deren Vater ndch lebt 32,67 %o

Waisenkinder . . . . d  p
Verlassene Kinder . . . . . . . . 20,23 ,
Uneheliche Kinder . . . . . . . . 21,9

3) Auch auf die grosse Zahl noch’nicht schulfiihiger Kinder, welche
zumeist in den Workhouses gelassen werden, ist Riicksicht zu nehmen.
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so bliebe fir die Workhouse Schools kein permanentes Kle-
ment iibrig, und es konnte leicht der Fall vorkommen, dass
der angestellte Lehrer gar keine Kinder zum Unterrichten haben
wiirde. So wenig es im allgemeinen der hier vertretenen An-
sicht entspricht, der Kostenfrage bei der Erziehung der Kinder
eine maassgebende Bedeutung beizulegen, so unbillig wiirde es
gein, diesen Punkt, besonders bei den kleineren und drmeren
Verbinden, ganz ausser Acht zu lassen.

Mit Riicksicht auf den Kostenpunkt ist aber auch an eine
generelle Einfihrung des an sich vorziiglichen Cottage-Systems
vorlaufig gar nicht zu denken. Wenn man somit von der nur
in speziellen Fillen anwendbaren Sendung der Kinder zu National
und Board Schools, zu dem Training Ship oder mnach den
Kolonien absieht, so bleibt nur die Wahl zwischen dem Boarding-
Out System und den District Schools ubrig. Das Boarding-
Out System aber sollte n. u. A. auf spezielle Iille beschréinkt
bleiben. Eine generelle Anwendung desselben kinute, wie oben
dargelegt, einen nachtheiligen Einfluss auf den Charakter der
arbeitenden Bevolkerung ausitben. Es ist somit die District
Sehool oder die mit derselben auf gleichem Fusse stehende
Separate School, welcher die Zukunft gehbdren
durfte.

Dariiber, dass in den District oder Separate
Schools der Unterricht selbst ein vorziiglicher ist, und nach
keiner Richtung hin etwas zu wimschen ibrig lésst, besteht
vollige Uebereinstimmung *). Die Nachtheile, welche beziglich
dieses Systems oben hervorgehoben worden sind, lassen sich bei
zweekentsprechender Verwaltung und falls man dem Kostenpunkt
nicht eine gar zu grosse Bedeutung beilegt, auf ein Minimum
reduziren.

Was die Verwaltung dieser Anstalten anbetrifft, so sind
erhebliche Verbesserungen sowohl in gesundheitlicher Richtung,
wie hinsichtlich der Erziehung bereits in der Mehrzahl derselben
durchgefithrt worden.

Zuniichst muss seit dem Jahre 1874 vor der Sendung
eines Kindes nach einer District School durch drztliches Attest
festgestellt sein, dass das Kind frei von ansteckenden Krank-
heiten und in einem solchen Gesundheitszustande ist, um ohne
Gefahr und mit Erfolg in der District School zu verbleiben.
Es werden hierdurch von vornherein solche Kinder aus den
Anstalten ausgeschlossen, deren Gesundheitszustand zu Bedenken
Anlags giebt. Die neu aufecenommenen Kinder kommen sodann

1) Wiihrend die Berichte der Inspectors of Poor Law Schools iiber
die Vorziige der einzelnen Systeme weit auseinander gehen, stimmen die-
selben in %iesem Punkte vollig iiberein. In den Berichten werden ferner
die grossen Verbesserungen hervor%ehoben‘ welche auf dem Gebiete des
Tndustrial training der Knaben in diesen Anstalten erreicht sind.
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auch nicht sofort mit den fibricen Kindern in Verbindung.,
sondern gelangen zuniichst in einen sogenannten probationa
ward, eine abgesonderte Abtheilung, in welcher die ney
Aufgenommenen einer ganz speziellen Beaufsichtigung seiteng
des Anstalts-Vorstehers, der Lehrer und Lehrerinnen, sowie
seitens des Arztes unterliecen. FErst nachdem diese verschie-
denen Beamten ein umfassendes Urtheil itber die individuellen
Eigenschaften, Fihigkeiten und Fehler des einzelnen Kindes
gewonnen haben, erfolgt die Aufnahme in die fiir den speziellen
Fall geeignete Abtheilung. Die neu errichteten Gebéude hat
man zu gleicher Zeit so konstruirt, dass die einzelnen Ab-
theilungen, in welehen die Kinder nach Geschlecht und Alter,
nach Anlagen und Charaktereigenschaften zusammengruppirt
sind, riwmlich gesonderte Fliigel bilden.

Wenn hierdurch die oben hervorgehobene Gefahr der An-
steckung in gesundheitlicher wie in moralischer Richtung hin 1
auf ein Minimum eingeschrinkt ist, so sind nun auch weiter
Vorkehrungen getroffen worden, wm die Kinder gesund zu er-
halten und zu brauchbaren Menschen zu erziehen. Dem korper-
lichen Gedeihen wird die allergrosste Aufmerksamkeit geschenkt;
auf Turnen, Heilgymnastik, Schwimmen, Baden, Spielen im
Freien u. s. w. wird in diesen Anstalten mehr Gewicht gelegt,
als es in Deutsehland bei den Kindern der besten Gesellschafts-
klasse geschieht. Inshesondere ist aberall die Einrichtung ge-
troffen, dass den Unterrichtsstunden solehe Stunden folgen,
welche der korperlichen Ausbildung gewidmet sind.

Zum Behufe der technischen Ausbildung der Knaben
sind in den Anstalten Meister der verschiedenen Handwerke,
wie Schneider, Schuhmacher, Tischler, Buchbinder u. s. w. an-
gestellt, welche die Knaben in dem von ihnen gewihlten
Handwerke unterweisen und dabei zugleich die gesammten
Austalts-Bediirfnisse herstellen. Die Madehen werden in den
Waschanstalten und mit sonstiger Hausarbeit beschéftigt, im
Nihen und Schneidern unterrichtet u. s. w. Mit ganz ausser-
ordentlichem Eifer wird Musik in den Anstalten betrieben.
Eine grosse Anzahl der Knaben wird zu Musikern ausgebildet,
welehe Dbesonders in der Armee und Marine gern genommen
werden.

Ueberhaupt unterliegt die spiatere Versorgung der
Kinder niemals Schwierigkeiten. Die Midehen finden hius-
lichen Dienst, die Knaben Unterkommen in den Gewerben,
deven Anfangseriinde sie bereits erlernt haben. Die Nachfrage
nach Kindern, welche aus den Anstalten entlassen werden, soll
regelmissic das Angebot weit ithersteigen®).

1) Vergl. die im 13. Jahvesbericht des L. (. B., S. 264 ff. gegebene
interessante tabellarische Uebersicht, in weleher Weise 1206 Kinder,
welche im Jahre 1883 ihre Schulbildung in Armenschulen der Metropolis
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Die aus der Anstalt entlassenen Kinder verbleiben vielfach
in Verbindung mit den Anstalts-Vorstehern oder den Lehrern;
und die einzelnen Anstalten pflegen Register daritber zu fithren,

~ was aus den von ihnen erzogenen Kindern im spiteren Leben

geworden ist. Es ergeben sich auch hier von Jahr zu Jahr
Dessere Resultate?).

Freilich pflegt mit der Durchfithrung dieser Verbesserung
in der Verwaltung gewdhnlich auch eine Steigerung der Kosten
yverbunden zu sein: auf der einen Seite ist die Zahl der Lehrer und
sonsticen Anstalts-Beamten vermehrt, auf der andern Seite die-
jenige der aufzunehmenden Kinder vermindert worden. Dazu
gind weiter sehr hiaufig bauliche Veriinderungen gekommen,
ferner Erwerbung von Land, um die Kinder in freier Luft zu
beschiiftigen u. 8. w.2). Alle diese so entstehenden Mehr-

vollendet hatten, untergebracht wurden. Von 530 Midchen fanden 523
Stellung in hiuslichen Diensten; von 666 Knaben traten 117 auf dem
Exmouth Erzogene in die kinigliche und 70, ebenfalls auf dem Exmouth
Erzogene in die Handelsmarine; 156 Knaben wurden in die Musikkapellen
der irmee und Marine einrangirt; 52 wurden Biicker, 49 Schuhmacher,
48 fanden Stellung in hiiuslichen Diensten.

1) Vergl. hieriitber die in den Jahresberichten des L. G.B. abge-
druckten Berichte der Inspectors of Poor Law Schools 13. Jahresbericht,
Anhang S. 120—188. Die Lambeth Parochial School zu Nor-
wood, welehe ich in Begleitung des General-Inspektors Hedley besucht
habe, verdient als ein Muster einer Armenschule besonders hervorgehoben
zu werden. In dieser, zu einem Armenverbande der Metropolis gehirigen,
aber nicht innerhalb der Metropolis belegenen Anstalt befinden sich
rund 650 Kinder: 300 Midchen und 320 Knaben. Die Kinder erhalten
Unterricht an drei Tagen in der Woche je 38 Stunden vormittags und
21/» Stunden nachmittags mit 15 Minuten Pause zwischen jeder Unterrichts-
stunde. An den drei andern Tagen arbeiten die Knaben in den Workshops,
die Midchen in der Haushaltung. An zwei Tagen in der Woche hat
jede Abtheilung schwedischen Turnunterricht, welcher in geradezu vor-
ziiglicher Weise ertheilt wird. Die Wahl des Handwerks, in welchem
die Kinder beschiiftigt werden, wird ihnen ganz fiei iiberlassen; wenn
sie aber einmal gewiihlt haben, miissen sie besondere Griinde angeben,
wenn ihnen ein Wechsel hierin gestattet werden soll. Der Anstalts-
Vorsteher zeigte mir die Meldungen, welche fiir die Placirung der am
niichsten Termine zur Entlassung kommenden Kinder eingegangen waren,
mit dem Bemerken, dass in jeder Branche die Zahl der Meldungen iiber
diejenige der unterzubringenden Kinder hinaus gehe. Die Kinder be-
diirfen regelmiissic nach ihrer Entlassung, d. h. nach Vollendung des
14. Lebensjahrs, keiner weiteren Unterstiitzung. Doch pflegen die Guar-
diams den Midchen, vorausgesetzt dass sich dieselben gut fithren, in den
ersten beiden Jahren nach der Entlassung je ein Kleid und in dem dritten
Jahre ein Bett zu schenken. Neben dem alten Gebiude ist in Norwood
ein neues errichtet worden, so dass man hier gut Gelegenheit hat, die
Verinderungen, welche im Laufe der Zeit eingefilhrt worden sind, zu
tibersehen.

2) Nach einer im 7, Jahresbericht des L. . B. enthaltenen Ueber-
sicht belaufen sich die Kosten fiir jedes in den Disirict oder Separate
Schools der Metropolis aufgenommene Kind durchsehnittlich jihrlich auf
23 £ 9 sh. 5 d. (= Mark 470). Dabei sind aber Zinsen und Annuitiiten
fiir die aufgenommenen Anleihen nicht mit eingerechnet. Im iibrigen
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ausgaben sind aber durchaus gerechtfertigt. Man muss immep
beachten, dass Ausgaben fir die Erziehung der neuen Genera-
tion fruchtbringende Anlagen sind, und dass die Kosten, welche
erforderlich sind, um die Erziehung der Armenkinder in ge-
deihlicher Weise zu fordern, sich sehr bald in einer Ver-
minderung der hiochst unfruchtbaren Kosten fir die Gefingnisse?)
oder fir die Workhouses bemerkbar machen miissen. Die
Reform der sozialen Uebel hat bei den Kindern zu beginnen,
nicht bei den Erwachsenen, bei demen die Hoffnung auf eine
Besserung mur eine viel geringere sein kamm. Bei den Er-
wachsenen hat sich der Staat darauf zu beschrinken, nach-
theilige Einflitsse fern zu halten; bei den Kindern hat er die
fernere Aufeabe, dafir zu sorgen, dass durch die Erziehung
positiv Gutes gesiiet werde.

Ob mit Ricksicht hierauf die in England bestehende ge-
setzliche Bestimmung gerechtfertigt ist, dass auch denjenigen
Eltern, welche ihre Kinder der offentlichen Fiirsorge iiberlassen,
die viterliche Gewalt in ihrem vollen Umfange erhalten bleibt,
muss bezweifelt werden. Die Eltern der in den Armenanstalten
aufgenommenen Kinder sind heute in der Lage, ein Veto gegen
eine von der Armenbehorde fiir verniinftic erachtete Erziehung
der Kinder einzulegen, oder ihre Kinder aus den Anstalten, in
welchen fiir dieselben trefflichst gesorgt wird, ganz nach freiem
Belieben zuriickzuziehen, um nach einigen Wochen wiederum
mit den Kindern vor den Thoren des Workhouses zu erscheinen?).

stellen sich bei den cinzelnen Schulen ziemlich erhebliche Verschieden-
heiten heraus: die miedrigste Ausgabe von 17 £ 3 sh. 9 d. fillt auf
eine der kleineren Schulen (Mile Fmnd); gerade doppelt so hoch, ndmlich
auf 84 £ 10 sh. 3 d. belaufen sich die Ausgaben auf dem Training Ship.
Hier werden fiir Nahrungsmittel pro Kind jihrlich 16 £ 5 sh. 8 %J
velia,usga.bt; es ist das reichlich doppelt soviel, als in den andern An-
stalten.

1) Dies hat sich in England ziffernmissiz in der Abnahme der
ju%endliehen Verbrecher gezeigt. Seit 1868, wo die Zahl der jugend-
lichen Verurtheilten 15033 betrug, hat dieselbe von Jahr zu Jahr er-
heblich abgenommen und ist in den letzten Jahren ziemlich konstant ge-
llalrié%)eél. : fir 1882 belief sie sich auf 11699. Vergl. Statist. Abstracts

et 5 170.

%) Die Ucbelstiinde des bisherigen Verfahrens werden in England
voll anerkannt, und die 6ffentliche %iakussiun beschiiftigt sich jetzt sehr
lebhaft mit diesem Gegenstande., Auf der Tagesordnung aller im Jahre
1884 stattgehabten P. L. Conferences stand das Thema: ,The Control of
the Guardians with respect to neglected and_ deserted children,” und soweit
bekannt, haben sich alle Konferenzen fiir eine Erweiterung der Be-
fugniss der Guardians und eine Einschrinkung des Rechtes der Eltern
ansgesprochen. Auch der Prisident des L. G. B., Sir Charles Dilke, er-
kannte auf der P. L. Conference zu Macclesfield die Reformbediirftigkeit
an (Times v. 16. August 1884). Auf der P. L.Conference in London wurde
ein Beschluss dahin angenommen, dass gesetzliche Bestimmungen getroffen
werden miissten, damit die Guardians, wenn ein Kind durcﬁ die Schuld
der Eltern der offentlichen Fiirsorge anheimgefallen sei, das Recht er-
hielten, loco parentis die Aufsicht iiher das Kind auszuiiben, bis dasselbe
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Nur fir die schlimmsten Fille der Vernachlissigung in der
Frziehung seitens der Eltern hat die englische Gesetzgebung
durch die Errichtung von Industrial Schools bereits Vor-
kehrungen getroffen?). Ueber diese Schulen, welche, wie die
Gefingnisse, unter dem Minister des Innern (Home Secretary)
stehen, mogen hier anhangsweise noch einige Worte am Schlusse
dieses Paragraphen ihren Platz finden?®).

Die Industrial Schools sind fiur vier Klassen von Kindern
bestimmt :

1) Kinder unter 14 Jahren, welche bettelnd, umherstreifend,
hilflos, verlassen, oder in Gesellschaft von bekannten Dieben
oder Prostituirten gefunden werden. Jedermann kann diese
Kinder vor den Polizeirichter (Magistrate) oder vor zwei Friedens-
richter bringen, damit diese durch eine Order die Sendung des
Kindes nach einer Industrial School anordnen.

2) Kinder unter 12 Jahren, welche wegen einer mit Ge-
fingniss oder geringerer Strafe bedrohten Handlung angeklagt
sind und frither noch nicht bestraft waren, und bei denen der
Richfer mit Ricksicht auf das Alter oder sonstige Umstéinde von
einer eigentlichen Bestrafung Abstand zu nehmen fir Recht halt.

3) Kinder unter 14 Jahren, deren Eltern oder Vormimder
vor dem Richter erkliren, dass sie in Folge von Widerspenstig-
keit des Kindes ausser Stande sind, dasselbe zu beaufsichtigen.
Auch hier ist es in das freie Ermessen des Richters gestellt,
ob er nach Darlegung der nitheren Umstinde die Sendung nach
einer Industrial Sehool fir angezeigt halt?).

4) Kinder unter 14 Jahren, welche in Armenschulen unter-
vebracht sind und deren Sendung nach einer Industrial School
von den Guardians verlangt wird, weil das Kind widerspenstig

selbstindig wird (Times, 10. Dezember 1884). Vergl. ferner den in der
Times vom 10, Februar 1885 abgedruckten Brief von William Tallack
tiber diese Frage.

1) Nahe verwandt mit den Industrial Schools sind die Reformatory
Schools, welche fir jugendliche Verbrecher bis zum 16. Lebensjahre
bestimmt sind. Die Anfnahme in die Reformatory Schools tritt als Zu-
satzstrafe nach Abbiissung einer Gefiingnissstrafe von wenigstens 10 Tagen
ein. 17 a. 18 Viet. c. 86, 29 a. 30 Viet. ¢. 117.

%) Die Industrial Schools wie die Reformatory Schools stehen unter
der Aufsicht eines besonderen Inspektors mit einem Assistant Inspector.
Dieser Inspektor hat die Exziehungsanstalten, welche als Industrial oder
Reformatory Schools benutzt werden sollen, einer vorgingigen Priifung
zu unterziehen und die daraufhin autorisirten Schulen, C%-rtv‘ﬁetl Refor-
matory or Industrial Schools, sind zur Aufnahme der ihnen zugewiesenen
Kinder gegen eine bestimmte, ein fiir alle Mal festgesetzte gVergiitung
verpflichtet. Das Hauptgesetz fiir die Industrial Schools ist 29 a. 30
Vict. e. 118. Die Angaben iiber die Schulen finden sich in den Tudicial
Statistics, nicht in den Berichten des L. G. B.

3) Fiir diese Klasse von Kindern besteht noch eine besondere Schule,
die sog. Truant School at Upton House, in welcher eine hesonders
strenge Disziplin eingefiihrt ist. Das dorthin gesandte Kind soll nicht
linger als zwei Monate in dieser Anstalt behalten werden.

Forschungen (23) V. 4, — Aschrott. 22
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(refractory) ist. Der Richter hat frei dariiber zu entscheiden,
ob die Uebersendung nach einer Industrial School als ange-
messen zu erachten ist.

In der Order muss die Zeit, fir welche das Kind in dep
Industrial School zuriickbehalten werden soll, festgesetzt werden,
Diese Zeit darf nicht tiber das 16. Lebensjahr hinausgehen.

Die Eltern sind verpflichtet, fir die in den Industrial
Schools aufgenommenen Kinder 5 Schilling pro Woche zu zahlen,
und diese Summe kann auf eine Order von zwei Friedensrichtern
hin eingezogen werden?!). Im tbrigen werden die Kosten der
Industrial Schools durch Beitriige der School-Boards, durch
freiwillige Beitrige, sowie dureh einen Zuschuss aus dem all-
gemeinen Staatsfonds bestritten 2).

Wenn man die verschiedenen Klassen von Armenkindern,
welche in diesen Anstalten Aufnahme finden, unter einen ge-
meinsamen Gesichtspunkt bringen will, so dinfte dieser dahin
zu formuliven sein: die Industrial Schools sind fiir Kinder he-
stimmt, von denen entweder infolge der Umgebung, in welcher
sie sich befinden, oder infolge eigener Charaktereigenschaften
zu befirchten ist, dass sie dem Laster oder Verbrechen anheim-
fallen, hezw. welche auf dieser Bahn schon den ersten Schritt
cethan haben®).

1) Es wird vielfach dariiber geklagt, dass einzelne Bezirke es mit
der Einziehung dieser Beitriige nicht streng genug nehmen. In der That
ist hier die grosste Strenge geboten, damit nicht die Eltern in der Ein-
richtung der Industrial Schools eine Primie sehen, welche ihnen bei Ver-
nachliissigung ihrer Kinder gewilhrt wird. Vergl. den Artikel iiber diese
Frage in dem Charity Organisation Reporter von 1884 §. 342,

2) Die Kosten fiir die im Jahre 1882 bestehenden 104 Industrial
Sehools beliefen sich auf £ 217821, von welcher Summe £ 10 674 von
den Eltern eingezogen wurden. Die Zahl der in diesem Jahre auf-
genommenen Kinder betrug 3652 und zwar 3136 Knaben und 516 Mid-
chen. Die Gesammtzahl der in den Industirial Schools befindlichen Kinder
war 14 866, und zwar 12 574 Knaben und 2292 Midchen. Vergl. Indicial
Statistics pro 1882 8. 4 1.

3) Eine besondere Art der Industrial Schools sind die sogenannten
Certified Day Industrial Schools, in welchen die Kinder nur
den Tag verbringen, wiithrend sie bei den Eltern wohnen bleiben.
Diese- Day Industrial Schools sind nur eine mildere Form der Industrial
Schools. Vergl. iiber diese Einrichtung iiberhaupt 39 a. 40 Viet. c. 79
s. 16 u. 17. — Die Zahl der Day Industrial Schools ist nur eine kleine;
in der Metropolis besteht, soweit %ekannt ist, gar keine. In die Industrial
bezw. Day Industrial Schools sollen nach einer neueren Bestimmung
(39 a. 40 Viet. ¢. 79 c. 12 w. 13) auch solche Kinder gebracht werden,
deren Eltern trotz vorheriger Warnung dem Befehle, ihre Kinder zur
Schule zu schicken, nicht gehorchen. — Nach 34 a. 35 Viet. . 112 s. 14
konnen ferner von dem Richter noch nicht 14 Jahr alte Kinder einer
wegen Verbrechens verurtheilten und bereits vorbestraften Frauens-
person von dem Richter zu einer Industrial School gesandt werden, falls

ie Kinder sonst ohne geniigende Aufsicht sein wiirden.
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§ 5.

Wiithrend man in England ganz allgemein und auch mit
Recht der Ansicht ist, dass die gegenwiirtize Behandlung der
Armenkinder allen berechtigter Weise zu stellenden Anforderungen
entspricht, erfreut sich die Armenkrankenpflege durchaus
nicht eines so allgemeinen Beifalls?!). '

Gegen das jetzige System werden besonders zwei
Hauptangriffe erhoben; 1) Die drztliche Behandlung sei in
vielen Bezirken, besonders auf dem Lande. eine durchaus un-
ceniigende; die Armeniirzte stinden vielfach in ihren wissen-
sehaftlichen Kenntni:sen nicht auf der Hohe, welche man unbe-
dingt verlangen miisse; 2) die Art, in welcher jetzt drztliche Hilfe
gewillirt wiirde, sei dazu angethan, die Leute davon abzuhalten,
fir die Tage der Krankheit selbst Vorsorge zu treffen, und es
stelle sich sodann weiter heraus, dass die Gewihrung armen-
drztlicher Hilfe insofern einen direkt demoralisirenden Kinfluss
ausitbe, als die Leute, wenn sie einmal mit Empfang dieser Hilfe
in die Armenliste eingetragen seien, vielfach den Sinn fir die
eigene Verantwortlichkeit und Selbstindigkeit verléren und aus
der Avmenliste nicht wieder herauskimen.

Die Thatsache, dass der Empfang armenirztlicher Hilfe
s0 vielfach den ersten Schritt zu dauerndem Pauperismus bildet,
hiillt hiwufie geradezu von der Vornahme von Maassregeln ab,
welche geeignet wiren, die Qualitit der #rztlichen Hilfe zu
verbessern®). Der Gedanke ist ja sehr nabeliegend, dass in
Folge solcher Verbesserungen die eigene Vorsorge fitr den
Krankheitsfall eine noch geringere sein wiirde, als bisher.

1) Im Jahre 1883 wurde die Frage des Medical Relief auf den ver-
schiedenen, in diesem Jahre abgehaltenen Poor Law Conferences berathen.
Die dort gehaltenen Reden gewiibren einen guten Einblick in die ver-
schiedenen beziiglich dieser” Frage bestehenden Meinungen und Stro-
mungen. Die werthvollste Rede diirfte wohl die von Mr. W. Bousfield
auf der Zentralkonferenz in London sein (Report S. 427—447). Auch in
den Parl. Papers iiher die in den Jahren 1844, 1854, 1864 niedergesetzten
Spezial-Komitee’s zur Untersuchung der Behandlung des Medical Relief
ist viel Material zu finden. Fiir gie neuere Zeit sind sodann wichtig
der von Goschen erlassene Zirkularbrief an die Guardians der ver-
schiedenen Armenverbinde vom 13. Dezember 1869 inquiring as to the
practice prevading in the respective umions with regard to the sick-poor
i or out of the workhouse* und die darauf einiegangenen Antworten;
abgedruckt im 22, Jahresbericht des L. G. B., Anhang 8. 33 .

2) In einem Instructional Letter der Zentral-Armenbehirde —- abge-
druckt Glen, P. L. 0., 8. 88 — heisst es: ,In the administration of medical
velief to the sick-poor the objects to be kept in wiew are: 1) to provide
medieal aid for all persons who are destitute; 2) to prevent medical relicf
from generating or encowraging pawperism and with this view to withdraw
from the labouring classes as well as from the administrators of relief and
the medical officers all motives for applying for or administering medical
velief, unless where the circumstances rvender i absolutely mecessary.”

22*
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Die Vorschlige, wie den Uebelstidnden abzu-
helfen sei, sind sehr mannigfaltic und gehen in sehr ver-
sehiedenen Richtungen auseinander. FEs seien hier bloss zwei
Vorschliige erwihnt. Auf der einen Seite wird vorgeschlagen, hej
dem Medical Relief die allgemeinen strengen Grundsiitze des eng-
lischen Armenwesens zur Anwendung zu bringen, inshesondereg
die Aufnahme des zu Unterstiitzenden in eine Anstalt zur Rege] -
zu machen und #rztliche Hilfe ausserhalb der Anstalt (Out-door
Medical Relief) nur ausnahmsweise zu gewihren.  Auf der
andern Seite glaubt man, gesetzlich einen Zwang zur Versicherung
gegen Krankheitsfille einfithren zu sollen.

Uebrigens laufen beide Vorschlige auf einen Zwang zur
eignen Firsorge hinaus, nur ist dieser Zwang in dem ersteren
Falle lediglich ein indirekter: dadurch, dass man die Gewihrung
von armenirztlicher Hilfe erschwert und mit fiir den Empfinger
empfindlichen Einschrinkungen verkniipft, zwingt man die Leute,
sich freiwillig gegen den Krankheitsfall zu versichern. Die
weitere Verbreitung von Sick- Clubs — Providenl Dispensaries —
bildet denn auch einen Bestandtheil des ersterwiihnten Vor-
schlags.

Diesem Vorschlage diirfte aber nicht nur die nothwendiger
Weise mit demselben verbundene Erhohung der Kosten, sondern
vor allem der Umstand entgegen treten, dass die vorgeschlagene
Behandlung inhuman erscheint, und in Folge dessen unpopulir
und in weiterer Folge unwirksam sein wirde, weil bei Ein-
fithrung des vorgesehlagenen strengen Prinzips Privatwohlthiitig-
keit in auseedehntem Maasse die Offentliche Unterstitzung er-
ofinzen wirde. Gerade bei Behandlung der Kranken ist es
unmdglich, die Gesichtspunkte der Humanitit ausser Acht zu
lassen, und es gebithrt denselben bei diesem Zweige des Armen-
wesens in der That eine grissere Bedeutung, als bei irgend
einem andern. In den jetzt heziglich der Anwendung von
Indoor Medical Relief in Geltung befindlichen Grundsitzen
wird sich kaum etwas andern lassen?). Die Gewihrung irzt-
licher Hilfe durch Aufnahme der Armen, welche diese Hilfe
nachsuchen, in eine Anstalt, erfolgt jetzt nur: a) mit Ricksicht
auf die Art der Krankheit, wenn die Krankheit entweder eine
ansteckende ist oder eine solche, welche eine stindige Arztliche
Ueherwachung wiinschenswerth erscheinen lisst; und b) mit

1) Longley, welcher in dem schon zitirten Berichte speziell diese,
auf eine strengere Praxis in Gewilhrung von Medical Relief gerichtete
Bewegung vertritt, scheint uns hier zu weit zu gehen. Longley schligt
vor, Qutdoor Medical Relief niemals zu gewihren, wenn die betreffende
Person einen schlechten Charakter hat oder wenn sie die Moglichkeit
gehabt hat, Vorkehrungen fiir den Krankheitsfall zu treffen. Wenn wir
auch die sittliche und wirthschaftliche Pflicht eines jeden, fir den
Krankheitsfall selbst vorzusorgen, anerkennen, so scheint uns doch dieser
Vorschlag des Strengen etwas zu viel zu enthalten.
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Riicksicht auf die Umgebung des Kranken, auf die Behandlung,
welche derselbe in seiner eignen Wohnung finden kann oder
voraussichtlich finden wird und welche ja vielfach nicht zur
Beforderung seiner schnellen Genesung angethan sein mag.

Was den zweiten Vorschlag, die Einfithrung einer
Zwangsversicherung auf den Krankheitsfall be-
trifft, so wirde ein nitheres Kingehen zu weit yon unserm
Gegenstande abfithren.  Wir heschriinken uns deshalb hier auf
eine kurze Wiedergabe der Hauptziige des Projektes einer
National Insurance, dessen Vater ein Geistlicher, Rev.
Canon W. L. Blackley, ist. Fir eine ausfithrlichere Be-
sprechung dieses, speziell fir Deutschland interessanten Pro-
jektes wird sich wohl eine andere Gelegenheit finden.

Blackley schligt vor, dass jedermann — miinnlichen wie
weiblichen Geschlechts, und nicht bloss der Arbeiter — ver-
pflichtet werden soll, eine Summe von 10 £ bei der Postanstalt
als einen Beitrae zu einer alleemeinen National-Versicherungs-
Gesellschaft — National Club — einzuzahlen. Die Zahlung
kann sowohl auf einmal als in Theilbetriigen erfolgen, soll jedoch
bis zum Ende des 21. Lebensjahres voll geleistet sein. Fiw die
gegen Lohn heschiiftigte Bevolkerung soll der Prinzipal bis zur
Erfullung der Verpflichtung, welche durch den Besitz eines
nach Vollzahlung der Priumie auszustellenden Club Tickels dar-
oethan wird, einen wochentlichen Abzug vom Lohne in Hohe
von 1 Schilling 3 Pence bis 4 Schilling machen. FEin derartiger
Abzue soll vom 18. Lebensjahre ab stattfinden. Falls die Pramie
his zum 21. Jahre noch nicht voll gezahlt ist, kommen Verzugs-
zinsen in Verrechnung. Jedes Mitglied des National Club soll
im Falle der Erkrankung 8 Schilling per Woche und ferner
nach FErreichung des 70. Lebensjahres wochentlich 4 Schilling
erhalten?).

Dies sind die Grundziige des Projektes, dessen Anhiinger
in jigster Zeit ausserordentlich zugenommen haben und zu
dessen Berathung zur Zeit ein besonderes Unterhaus-Komitee
eingesetzt ist?). Allzubald dirfte aber dieser Vorschlag nicht
zur Verwirklichung kommen, und so wird die heutige Art der

1) Das Projekt liuft also nicht bloss auf eine Kranken-, sondern auch
auf eine Alters-Versicherung hinaus. Wie mir iibrigens Canon Blackley
gersﬁnlich mittheilte, ist diese Altersversicherung nur als eine Ergiinzung

er Krankenversicherung hinzugefiigt, weil bei einem Alter iiber 70 Jahre
regelmiissig schon infolge des Alters eine besondere Pflege nithig sel,
und weil ﬁzrner hier eine scharfe Scheidung, wo die Altersschwiiche auf-
hiirt und die Krankheit anfingt, hiufiz schwer zu machen sein wiirde.

2) Auch bei dieser Bewegung hat sich eine besondere Gesellschaft

gebildet, um die offentliche Meinung auf das Projekt hinzulenken und
iir dasselbe zu gewinnen (die Na tional Providence League), deren
Priisident Lord Shaftesbury ist. Zur Orientirung iiber diese Bewegung
sei hier auf die ,Cbllected Essays on the Prevention of Pauperism® by
the Rev. W. L. Blackley, London 1883, verwiesen. :
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Armenkrankenpflege, zu deren Darlegung wir jetzt iibergehen,
woll noch fiir geraume Zeit praktische Bedeutung behalten.

Die heutige Armenkrankenpflege zerfillt in zwei
Hauptarten: die Anstaltspflege und die ausserhalb der Anstalten
gewihrte #rztliche Hilfe. Wir beginnen mit der letzteren
Art?1).

1. Fir jeden Armenverband ist wenigstens ein District
Medical Officer s ernennen, welchem die Behandlung der
picht in Anstalten aufeenommenen armen Kranken obliegt.
In Verbinden von grosser Bevolkerungszahl werden mehrere
District Medical Officers ernannit. Der normale Maassstab ist,
dass keinem District Medical Officer ein Bezirk uber 15000
Acker oder mit einer Bevolkerungszahl von mehr als 15 000 Seelen
unterstellt werden soll. Die nihere Abgrenzung der Bezirke
bedarf der Genehmigung der Zentral-Armenhehorde.

Die Besoldung des Arztes ist in den einzelnen Bezirken
eine sehr verschiedene; sie erfolgt jetzt regelmissig durch ein
festes Jahreshonorar. Man hat in England lange dariiber ge-
stritten, ob diese Art der Remuneration die richtige sei, oder ob
nicht eine Bezahlune fir den einzelnen behandelten Fall, bezw.
fir jede Konsultation angemessener sei?). Auch heute sind die
Ansichten hieritber noch getheilt. Fiw das System der Jahres-
besoldung wird angefithrt, dass dasselbe regelmiissig von den
Aerzten vorgezogen wiirde, weil es eine mehr gesicherte Stellung
gewithrt, und dass es sich auch fir den Armenverband selbst
billiger stelle®). Der Einwand, welcher gegen das System er-
hoben wird, ist vor allem der, dass die Guardians dabei in
der Gewihrung der irztlichen Hilfe zu lax verfithren, weil es ja
keinerlei Unterschied beziiglich der Kosten macht, wie viel Fille
von dem Arzte im Laufe des Jahres behandelt werden. In ge-
wisser Beziehung besteht heute eine Vereinigung der beiden
Systeme, indem an Aerzte, welche gegen Jahresgehalt angestellt
sind, fir besonders namhaft gemachte schwerere Operationen
eine besondere Vergiitung fir den einzelnen Fall gewihrt

1) Die wesentlichsten Bestimmungen iiber Medical Out-Relief finden
sich in der bei Glen, P. L. 0., abgedruckten General Order yom 24. Juli
1847 und zwar Art. 75, 76, 158—161, 168—170, 177—183, 206 u. 207.

2) Die Poor Law Commissioners empfehlen in ihren Berichten vom
Jahre 1839 die Besoldung in der Weise einzurichten, dass der Arzt eine
fixe Summe per Kopf der in dauernder iirztlicher Behandlung befindlichen
Armen erhalte und beziiglich der iibrigen Kranken fiir den einzelnen
Fall bezahlt werde. Vergl. sodann die eingehenden Berathungen iber
diese Frage in den Berichten des Spezial-Komitee's von 1844, 1854 und
1864.

8) Vergl. die Rede von Dr. Prior auf der South-Midland Poor Law
Conference 1888, Report 8. 120 ff.
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wird?). In der Metropolis, fir welche 154 District Medical
Officers ernannt sind, erhilt der einzelne Arzt durchschnittlich
115 £ Jahreseehalt; in anderen Bezirken ist das Gehalt ein
viel geringeres, doch haben die Aerzte iiherall noch Extra- Ein-
nahmen aus Gebithren firr Pocken-Impfungen, firr Untersuchung
yon Geisteskranken u. s. w. Seit dem Jahre 1847 leistet der
Staat einen Zusehuss zur Besoldung der Armenérzte, und seit
dieser Zeit hat sowohl die Zahl der Aerzte, wie die Hohe ihres
Gehalts erheblich zugenommen ).

Auch heute noch geht die ganz allgemeine Ansicht dahin,
dass das Aerztepersonal besonders auf dem flachen Lande der
Verbesserung sehr bedinfe?). Die Maassregel, die Armenirzte
auf Lebenszeit anzustellen, hat den erwarteten Erfolg nicht
gehabt. Man glaubte, auf diese Weise tiichticere Aerzte zur
Bewerbung wm die Stellen zu veranlassen, hat aber dabei ausser
Auge gelassen, dass man sich dadureh an alte Aerzte hindet,
welche mit der Wissenschaft nicht fortgeschritten sind. Die
durch neuere Gesetze*) eingefithrte Befugniss zur Pensionirung
hat den Uebelstand nicht ganz zu beseitigen vermocht, weil
die Guardians sieh nur im #ussersten Nothfalle zu der mit einer
Pensionirung verbundenen Kostenvermehrung verstehen., In firzt-
lichen Kreisen elaubt man vielfach, dass durch die Erhebung
der Armeniirzte zu Staatsheamten eine Verbesserung des Personals
herbeigefithrt werden konnte ?).

1) Vergl. Art. 77 der General Order vom 24. Juli 1847 und die
interessanten Bestimmungen in Art. 179, wonach der Arzt nur die Hiilfte
der festﬁesetzten Vergiitung erhalten soll, wenn der Patient innerhalb
36 Stunden nach der Operation stirbt oder wenn von dem Arzte nach der
Operation nicht noch mehrere frztliche Besuche auf besonderes Verlangen
abgestattet werden.

2) In dem 13. Jahresbericht des L. G. B., S. 328, wird die Zahl der
District Medieal Officers, abgesehen von den 154 Medical Officers der
Metropolis, auf 3368 angegeben, doeh wird dabei ausdriicklich bemerkt,
dass dies nicht der Zahl der Stellen entspricht, weil die Veriinderungen,
welche im Lanfe des Jahres in der Besetzung der einzelnen Stellen vor-
cekommen seien, nicht beriicksichtigt wiiren und sich infolge dessen
Doppel-Ziihlungen vorfinden. Ueber die Gehaltsverhiiltnisse lassen sich,
abgesehen von der Metropolis, keine exakten Ziffern geben. Fir die
armeniirztliche Hilfe iiberhaupt sind im Jahre 1882/83 insgesammt £ 317233
ausgegeben worden; dabei ist aber nicht ersichtlich, welcher Theilbetrag
auf die Besoldung der District Medical Officers, bezw. der Medical Officers
for the Workhouses entfillt. Der Staat leistet, wie schon angefiihrt wurde,
ginen Zuschuss in Hohe der Hilfte der Besoldung.

3) Dies wird anch in drztlichen Kreisen vollkommen zugegeben.
Verol. insbesondere die Rede von Dr. Hickingbotham auf der West-
Midland P. L. District Conference 1883 (Report 8. 64 1), wo sich auch
?im:ist werthyolles Material fiir die armenirztliche Frage zusammengestellt

ndet.

427 a. 28 Viet. c. 42; 29 a. 30 Viet. ¢. 113: 83 a. 34 Viet. c. 94.

5) Vergl. das sogenannte Lanzet Memorial vom Jahre 1878 und die
Antwort des L. G. B. im 8. Jahresberichte S. 86 ff.
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Die Armeniwzte haben die Pflicht, die Behandlung q
Kranken selbst zu ihernehmen. Nur in Nothfillen kann siely
der Arzt durch einen Practitioner, welchen er yorher — schon
bei Antritt seines Amtes — den Guardians zu henennen hat,
vertreten lassen. Der Befehl zu Behandlung eines Kranken
("rder for the Attendance) wird regelmiissic von dem
Relieving Officer, bezw. von den Guardians auscestellt, doch
konnen, wie schon oben ausgefithrt wurde, auch die Overseers und
die Friedensrichter eine derartige Order geben, da sich die
Krankheitsfille immer unter den cases of sudden and urgent
necessily subsumiren lassen. Wenn der Arzt ohne eine, von
dem Relicving Officer ausgestellte Order die Behandlung eines
armen Kranken ithernimmt, so hat er sofort dem Relieving Officer
davon Kenntniss zu geben, damit der letztere die definitive Ent-
scheidung der Guardians tuiber den Fall herbeifithrt. Fiir die
altersschwachenodersonstpermanenterdrztlicher
Hilfe bedurftigen Kranken ist eine hesondere Liste an-
zulegen, welche wenigstens 1 Mal jihrlich von dem Clerk oder
dem Relieving Officer neu zu entwerfen ist. Fine Abschrift der-
selhen wird dem District Medical Officer zugesandt. Dem he-
treffenden Kranken selbst wird ein Krankenschein (Ticket)
ausgestellt, auf Grund dessen die frztliche Behandlung so lange
zu gewihren ist, bis das T7cket widerrufen wird. Abgesehen
von diesen permanenten Kranken wird die Order for the Atten-
dance jetzt regelmiissig nur auf bestimmte Zeit gegeben, nach
deren Ablauf die Sache von Neuem den Guardians vorzutragen
ist, falls eine weitere Arztliche Hilfe verlangt wird. Die einzelnen
Armenverbiinde weichen aber in dem Punkte, welche Gitltigkeits-
dauer sie regelmiissic einer derarticen Order geben, sehr er-
heblich von einander ab'). In fritherer Zeit wurden meisten-
theils die Orders ttherhaupt fir die ganze Krankheit — during
sickness — ausgestellt, eine Praxis, von welcher man durchaus
rationeller Weise jetzt fast ganz abgekommen ist.

Auf Grund der Order bezw. des Ticket hat der Arzt den
Kranken zu behandeln. Ob er denselben in der eizenen Wohnung
aufsucht oder zu sich kommen lisst, hingt von den Umstinden
der Krankheit ab. Man ist bestrebt, in jedem Armenverbande
ein Lokal einzurichten, in welchem der Arzt zu bestimmten

1) Aus diesem Grunde sind auch die wenigen iiberhaupt vorhandenen
Angaben iiber die Zahl der ausgestellten Medical Orders nicht beweis-
fiihig. Nach dem 13. Jahresbericht S. XLIII wurden in der Metropolis
im Jabre 1883 insgesammt 102 198 Ovrders fiix Quitdoor Medical Relief ge-

eben. Die Zahl der behandelten Personen ist infolge der bei Erneuerung
er Orders eintretenden Doppelzihlungen eine viel geringere. Wie gross
dieselbe ist, dariiber lassen sich wegen der in den einzelnen Verbiinden
bestehenden Verschiedenheit beziiglich der Giltigkeitsdauer der Orders
gar keine Berechnungen anstellen.
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Stunden zu treffen ist und wo sich alle diejenigen einzufinden
haben, bei denen nach der Art der Krankheit von einem Be-
suche im eignen Hause abgesehen werden kann. Dieses Prinzip
ist in der Metropolis vollstindig durchgefiithrt worden, und als
Orte fur die Konsultation werden hier die Armenapotheken
(Dispensaries) benutzt, von denen in jedem Bezirke wenigstens
eine besteht.

Die Einfithrung von Armenapotheken ist als ein
grosser Fortschritt in der Armenkrankenpflege zu betrachten.
welcher aber bis jetzt auf die Metropolis und einige wenige
andere grosse Stidte beschriinkt geblieben ist. TFin die Metro-
polis, wo mit der Einfithrung des Dispensary System im Jahre
1867 begonnen wurde, hot die gesetzliche Bestimmung, wonach
die Zentral-Armenbehorde befugt ist, Riickzahlungen aus dem
Common Fund an die einzelnen Verbiinde so lange zu suspen-
diren, bis die letzteren eine Armenapotheke eingerichtet haben.
die nothige Handhabe, um das System schnell zur Durehfiithrung
zu bringen'). ' Im itbrigen Lande dagegen finden sich solche
Apotheken nur ausnahmsweise. Auf dem platten Lande hat
regelmiissie der Distriet Medical Officer gegen ein hestimmtes
Jahresfixum auch fir die Beschaffung der erforderlichen Arzneien
zu sorgen. Nur fiir hesonders theuere Medikamente, (wie z. B.
Chinin, Leberthran u. s. w.) ist eine anderweitigce Beschaffung
durch den Relicving Officer vorgesehen. Bei dieser Methode
wird vielfach daritber geklagt, dass die verabreichten Medika-
mente in Qualitit und Quantitit unzureichend seien.

Wenn der A1zt eine hesondere Kost fir den Kranken als
nothwendig erachtet, so kann er dieselbe nicht direkt anordnen,
sondern kann nur die Bewilligung von sogenannten Medical
Eztras anempfehlen; die weitere Entscheidung daritber bleibt
den Guardians tiberlassen?). Freilich hat in der Praxis diese
Empfehlung fast stets denselben Werth wie eine direkte Order,
was auch ganz naturgemiiss ist, da sich die Guardians scheuen.
die Konsequenzen, welche aus einer Nichthefolgung der irztlichen
Empfehlung entstehen konnten, auf sich zu nehmen.  Von den
Armeniirzten selbst aber wird es als ein unberechtigter Eingriff

') 32 a. 33 Viet. ¢. 63 5. 14. Die niiheren Bestimmungen iiber die
Verwaltung der Armen-Apotheken sind enthalten in der Metropolitan

Dispensary Order vom 22. April 1871. Glen, P. L. 0. S. 394—406.

Um die Einfilhrung der Armen-Apotheken haben sich besonders
8ir Charles Trevelyan und Dr. Bridges verdient gemacht.

%) Vergl. Glen, P. L. 0. 5.191: ,The medical officer is not empowered
by the order of the L. G. B. to order food or articles of diet, as meat,
mille, wine or porter for his pauper patients. Any divections thai he may
give to that effect, will only amount to an expression of opinion on his
part that velief in food or other mecessarvies is required.”
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in ihre Stellung empfunden, dass sie jedenfalls formell nicht i
der Lage sind, das fir den Kranken fir nothwendig gehaltene
zu besorgen, und dass sie sich in dieser Richtung dem nicht
sachverstindigen Urtheile der Guardians, bezw. des in socialep
Hinsicht weit unter ihmen stehenden Relieving Officer unter-
werfen mitssen. Auf der andern Seite darf nicht aus dem Auge
gelassen werden, dass gerade diese Medical Extras, woruntey
sich hiufic Wein oder sonstige geistige Getriinke befinden, einen
Anreiz abgeben, sich im Krankheitsfalle an den Armenarzt zn
wenden; denn viele unbemittelte Leute wiirden sich, wenn sie
dies niecht thun, solche FExfras versagen miissen, selbst wenn
dieselben von dem Privatarzte fiur niitzlich gehalten werden
sollten. Eine freigiebige Gewihrung von Medical Extras winde
so die sehr ernste Gefahr mit sich bringen, dass sich die Zahl
der Antrige auf armenirztliche Hilfe steigern wiirde. Dieser
Gefahr ist man sich in Eneland voll bewusst, und die Guardians
suchen deshalb, soweit es in ihver Macht steht, auf den Medical
Officer dahin einzuwirken, dass er sich beziiglich der Empfehlung
von Fxtras auf das Allernothwendigste beschriinke.

Ein anderer Umstand, welcher dahin wirkt, dass vielfach
die armenérztliche Hilfe in Anspruch genommen wird, wo die
Leute selbst fir sich sorgen konnten, ist der, dass auf dem
Lande hiaufig der Medical Officer der einzige
Arzt in der ganzen Nachbarschaft ist, so dass die
Leute gar keinen erkennbaren Unterschied sehen, ob sie fir den
Krankheitsfall sparen und dann aus ihrer eignen Tasche den
Arzt bezahlen, oder ob sie dies nicht thun und trotzdem von
derselben Person in derselben Weise behandelt werden. Ja,
dadurch, dass die Leute Aussicht haben, wenn sie sich an den
Arzt qua Armenarzt wenden, Medical Fxtras zu erhalten,
withrend sie sich, wenn sie denselben Arzt aus eigner Tasche
bezahlen, eine ihnen vielleicht zutriigliche stirkende Be-
kosticung versagen miissten, werden sie direkt veranlasst, es
mit Inanspruchnahme der drztlichen Armenhilfe sehr leicht zu
nehmen.

Auf der anderen Seite ist es gerade bei Krankheitsfillen
nicht moglich, erst eingehende Erkundigungen einzuziehen. ob
der Antragsteller wirklich vollstindig. mittellos ist. Die Hilfe
muss hier sehnell gewithrt werden. Es ist leicht verstindlich,
dass die Armenheamten nicht die Verantwortung auf sich
nehmen wollen, den erbetenen frztlichen Beistand aufzuschieben,
bis die vollstindige Mittellosigkeit klar dargethan ist. Das
Mittel, welches man gegen eine hier zu befiirchtende Tiauschung
der Armenbehorden anzuwenden pflegt, besteht darin, dass man
die armeniirztliche Hilfe regelmissig nur als Dar-
lehn (by way of loan) gewidhrt und sich dadurch die
Maoglichkeit schafft, die verursachten Kosten in einem summa-
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isehen Verfahven jederzeit einzuziehen!). Fin anderes, in
euerer Zeit vielfach angewendetes Mittel, um die Antrige auf
~rmenirztliche Hilfe einzuschriinken, besteht darin, dass man
die Order for Altendance auf eine kurze Zeit ausstellt und
daran festhilt, dass der Kranke, falls dies nicht vom Arzte
als unmoglich oder unbedingt nachtheilig attestirt wird, person-
Jich vor den Guardians erscheint, um die Verlingerung der
Order zu erwirken.

Es ist endlich hier noch auf die Bestrebungen hinzuweisen,

durch die FEinrichtung von Provident Institutions (Sick
Clubs, Provident Dispensaries) den Leuten die Gelegenheit zu
erleichtern, selbst Vorsorge fir den Krankheitsfall zu treffen.
Bei der Metropolitan Provident Medical Association kann
gecen ein Fintrittsgeld von 10 Schilling und einen monat-
lichen Beitrag von 1 Schilling die #rztliche Hilfeleistung,
inklusive der erforderlichen Arzneien und Heilmittel, far Mann,
Frau und Kinder unter 14 Jahren gesichert werden. Auf
dem Lande sollen die Beitriige durchweg noch niedriger sein:
regelmiissig betriigt hier die Primie fir den einzelnen Mann
5 Schilling per Jahr. Man ist bestrebt, diesen sicherlich sehr
wohlthiiticen Einrichtungen eine immer weitere Verbreitung zu
verschaffen.
- IL Wenn schon hei dem Outdoor Medical Relief eine
Verschiedenheit zwischen Stadt und Land hervortritt, so ist
dieselbe noch viel erheblicher hinsichtlich der Anstaltspflege.
Man kann hier die Verschiedenheit und zu gleicher Zeit die
sich zeicenden Schattenseiten kurz dahin charakterisiren: auf
dem Lande geschieht zu wenig, in den Stidten, und hesonders
in London, zu viel.

Auf dem Lande ist man mit der Durchfithrung der seit
dem Beginne der sechziger Jahre angestrebten Entfernung der
armen Kranken aus den Workhouses und ihrer Unterbringung
in hesondere Anstalten noch nicht weit vorgeschritten. Regel-
missio bilden vielmehr hier die Kranken das Haupt-Element der
Insassen der Workhouses. und werden in einer hesonderen Ab-
theilung des Workhouse, dem Sick Ward, untergebracht. Welche
Nachtheile hiermit verbunden sind, ist schon oben berithrt worden ?):

1) Vergl. die Bestimmungen iiber Relief by way of Loan oben S. 161.
Bei dem Outdoor Medical Relief sind in Folge des Umstandes, dass der
Arzt nicht fiir den einzelnen Fall bezahlt wird, sondern eine Jahres-
besoldung erhiilt, Schwicrigkeiten hervorgetreten, in welcher Weise die
verauslagte Summe bestimmt festgestellt werden kann. Die Richter haben
mangels geniigzenden Nachweises dieses Betrags hiiufig die Ausstellung
einer Order zur Wiedereinziehun% der Summe verweigert.

2) Vergl. oben 8. 95, wo der auf dem Social Seience Congress zu
Glasgow im Jahre 1860 besonders von Miss Louisa Twining in dieser
Richfung gegebenen Anregung gedacht ist.
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Fiwr die der drztlichen Pflege bedirftigen Insassen ist in den nigly
als Krankenanstalten eingerichteten und bestimmten Workhouses
in ungeniigender Weise gesorgt, und auf der andern Seite wj
eine rationelle Verwaltung der Workhouses durch die g
Anzahl der einer besonderen Behandlung bediifticen Insassey
erheblich erschwert. .

Freilich ist es nicht leicht zu sagen, wie hier abgeholfen werdey
kann. Die Errichtung eines besondern Krankenhauses fir jeden
Armenverband ist schon wegen des Kostenpunktes nicht durch-
fihrbar. FEine gemeinsame Zentralanstalt fir mehrere Verbinde
hat wiederum den Naechtheil, dass die Transportirung dep
Kranken dahin wegen der zurtickzulegenden grosseren Entfernung
erhebliche Unzutriiglichkeiten mit sich bringen wiivde. Man
hat deshalb auch weniger die Errichtung solcher Zentralanstalten
als vielmehr eine andere Einrichtung zu fordern gesucht. Bereits
durch eine gesetzliche Bestimmung von 1851 war den Guardians
die Erlaubniss gegeben, mit Genehmigung der Zentralbehirde
Beitrige zu Hospitilern und Krankenhiiusern zu leisten, wum
dadurch die Moglichkeit zu erhalten, ihre armen Kranken in
soleche Spezial - Anstalten zu schaffen?). Von dieser Befugniss
wird jetzt in einem erheblichen Maasse Gebrauch gemacht,
und man vermag in dieser Weise wenigstens fir die trans-
portabeln und einer besonderen Behandlung bedinftigen Kranken
in besserer Weise zu sorgen.

Hingichtlich der in die Workhouses aufeenommenen Kranken
ist ferner eine Verbesserung insofern eingefithrt worden, als man
immermehr technisch vorgebildete Krankenpfleger
und Pflegerinnen anstellt. In fritherer Zeit wurden als
Krankenpfleger durchweg andere Insassen des Workhouse be-
nutzt, was nicht nur deswegen Bedenken erregen muss, weil
diesen Personen alle technischen Kenntnisse abgehen, sondern
auch vor allem, weil diese Personen durchaus keine Gewiihr
fiur Zuverlassigkeit in der Behandlung der Kranken abgeben.
Im Anfang der sechziger Jahre hildete sich eine Gesellschaft,
um die Einfithrung von technisch geschulten Krankenpflegern
in den Anstalten zu fordern (Association for Promoting
trained nurses in Workhouses and Infirmaries),
withrend gleichzeitig eine Reihe von Schulen entstand, wm Per-
sonen zu Krankenpflegern auszubilden. ;

Dies letztere geschieht hesonders in der Metropolis, wo

5

1) 14 a. 15 Viet. c. 105 s. 4; jetzt erweitert durch 42 a. 43 Viet.
e. 54 8. 4. — Die Zentralbehorde sucht dahin zu wirken, dass sechwierige
Operationen nicht in den Workhouses vorgenommen werden, sondern
dass alle ernsteren Fille in Spezialanstalten behandelt werden. Vergl
die Erklirung des fritheren Priisidenten des L. G. B., Mr. Dodson, in
der8 I_gnterhaussitzung vom 20. Juni 1881. Hansard III Vol. 262, S. 852
u. S99,
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das Gesetz von 1867 die Befugniss gegeben hat, die neu
ervichteten Asyle als Unterrichtsanstalten fiir Krankenpfleger zu
" henutzen!). Unter dem 13. Mai 1872 hat die Zentralbehorde
ein Regulativ erlassen, nach welchem Personen zwischen 25 und
35 Jahren als Probekrankenpfleger (Probationary Nurses) in den .
Asylen zugelassen werden konnen, dort wenigstens ein Jahr unter
der Kontrolle des Arztes und der Vorsteher der Anstalt als Hilfs-
krankenpfleger beschiiftigt werden und sodann nach Ablegung
einer Pritfung ein Zertifikat ither ihre Ausbildung erhalten. Die
weiblichen Krankenpfleger erhalten in den ersten Jahren 10 —15 £
Gehalt, der Gehalt steigt alsdann allmihlich bis zu 30 #£ in
der Metropolis. Die minnlichen Krankenpfleger, welche ihre
Aushildung vielfach in den Militirlazarethen empfangen, erhalten
etwas mehr. In der Metropolis werden jetzt fast durchweg nur
Trained Nurses angestellt, und auch auf dem Lande dringt diese
Verbesserung immer mehr durch?).

Betrachten wir nunmehr die Anstaltspflege in den
grosseren Stidten und besonders in der Metro-
polis, so finden wir hier nicht nur die Entfernung der Kranken
aus den Workhouses und die Frrichtung besonderer Armen-
Krankenanstalten (Infirmaries) vollstiindig durchgefithrt, sondern
daneben hesteht noch eine grosse Anzahl von IHospi-
tilern und Krankenhiusern, weleche aus Privat-
mitteln erhalten werden. Dies ist, was uns oben zu
dem Ausspruche veranlasste, dass hier wohl des Guten etwas
zu viel gethan sei. Fs ist leicht erklirlich, dass bei Auf-
nahme in diese Anstalten, welche unter Leitung hervorragender
Aerzte stehen und vielfach der praktischen Ausbildung von
Studenten der Medizin dienen, meistens weniger die Bedinf-
tigkeit des Betreffenden fir den Empfang von Wohlthitigkeit
maasseehend ist, als vielmehr die Ricksicht auf die Krank-
heit und die Aussicht auf einen ,interessanten Fall¢. Dazu tritt
noch die in fast allen derartigen Anstalten bestehende KEin-
richtung, dass die zu den Anstalten Beitragenden je nach der

1) 30 Viet. c. 6 s 29.

2) Nach dem 13. Jahresbericht des L. G. B., Anhang, 5. 328 u. 329
ab es im Jahre 1883 in der Metropolis 1016 Nurses; im iibrigen Eng-
and und Wales 1101 weibliche und 175 miinnliche Nurses. Im Jahre
1866 belief sich die Zahl der bezahlten Krankenpfleger in den Anstalten
der Metropolis insgesammt nur auf 114, Man sieht, wie ausserordentlich
schnell die Verbesserung hier vorgeschritten ist. — Ueber die allmihliche
Entwickelung der Neuerung, sowie iiber die dabei besonders anerkennend
hervorzuhebende Thiitigkeit von Miss Nightingale, Mrs. Wardrober, Miss
Aones Jones und Miss Florence Lees vergl. einen Artikel in der Pall
Mall Gazette vom 30. Mai 1885: , Hospital Nurses -— Past and Present®.
Es mag dabei noch hervorgehoben werden, dass ein besonderes Institut
— Metropolitan and National Nursing Association for Districts Nurses —
fiir die Ausbildung von Midchen der besseren Gesellschaftsklasse im
Krankenpflegedienst besteht. Dieses Institut wird besonders von Tichtern

von Geistlichen stark besucht.
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Hohe ihres Beitrags eine Anzahl von Aufnahmekarten (Letfe
of Admission) erhalten, und dass die Besitzer dieser K
hei der Verabfolgung derselben sich nicht allzu éngstlich (s
nach umhoren, ob der Empfinger die Wohlthitigkeit verdieps
Es besteht somit auf diesem Gebiete eine recht gefihrlichg
Konkurrenz zwischen Wohlthatigkeit und offeng.
licher Armenunterstitzung, und das Fehlen einer richti
Grenzlinie beider Gebiete ist nicht geeignet, die Selbstvorson
fir den Krankheitsfall zu befordern?'). Ganz besonders ty
dies in der Metropolis zu, wo die von der Armenverwalt
getroffenen Einrichtungen so vollstindig sind, dass sie durchaus
keiner Nachhiilfe durch Wohlthitigkeitsanstalten bedinfen. Wemy
die Wohlthiitigkeitsanstalten aus den Stidten heraus auf das Land
verlegt wirden, dinrfte dieses in gleicher Weise den Stiidten,
wie dem Lande zum Nutzen gereichen. !

Auf die in der Metropolis bestehenden Armenkranken-
anstalten soll weiter unten hei der Darstellung des Armenwesens
der Metropolis noch nither eingegangen werden.

In den Anstalten der Metropolis sind durchweg Aerzte an-
cestellt, welche denselben ihre sanze Zeit widmen, wihrend in
den Provinzen die Anstaltsivzte (Medical Officers for
the Workhouwse) regelmiissigc daneben mnoch Privatpraxis
haben. Dem Medical Officer for the Workhouse liegt es neben
der arztlichen Behandlung der Kranken oh, die Diiit der Kranken
zu hestimmen und iber die Nahrung, welche den in den An-
stalten aufgenommenen Kindern gereicht wird, zu wachen. Er
soll ferner den Guardians Bericht erstatten, wenn er claubt, dass
die Bekostigung, die Ventilation oder sonstige Arrangements in
den Workhouses nicht so sind, wie sie im Interesse des Ge-
sundheitszustandes der Insassen wiinschenswerth erscheinen.
Endlich ist es die Pflicht des Medical Officer, den Gesund-
heitszustand der neu Aufgenommenen festzustellen, iiber die
vorkommenden Todesfille unter Angabe der Todesursache zu
herichten und beziiglich der in den Workhouses befindlichen
Geisteskranken zu attestiven, ob die Krankheit eine solche ist.
dass die Betreffenden ohne Gefahr in den Workhouses helassen

1) Wir stimmen in diesem Punkte vollstindig mit Loch a.a. 0. S. 87
iiberein, welcher speziell beziiglich der Krankenpflege bemerkt: ,7he
sharper the Uline is drawn between the Poor Law and Charity in these
matters, the greater is the possibility of making tent to, e'mtead/-of seduee
from self-help.“ Der nachtheilige Einfluss der Wohlthiitigkeitsanstalten
macht sich tibrigens nicht nur beziiglich des Indoor Medical Relief, son-
dern ebenso auch bei dem Outdoor Medical Relief geltend, da diese
Anstalten meistentheils die Einrichtung haben, dass in ihnen zu be-
stimmten Stunden unentgeltlich firztlicher Rath ertheilt wird. Die ganze
Frage ist jiingst auf einer von der Metropolitan Provident Medical Associa-
tion einberufenen Versammlung erértert worden, wo die Reformbediirftig-
keit allgemein anerkannt wurde (vergl. den Bericht im Observer vom
25. Januar 1885).
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werden konnen, oder ob dieselben in hesondere, filr sie hestimmte
Anstalten gebracht werden sollen?).
| II. Auf die Behandlung der armen Geistes-
kranken ist hier noch etwas niher einzugehen. Die beziig-
Jich der armen Geisteskranken in England iberhaupt bestehenden
- Bestimmungen sollen jedoch dabei nur ganz kurz in ihren Haupt-
punkten hervorgehoben werden?®). Ein Eingehen auf die so
itheraus schwierige Materie, bei welcher der fir das hier be-
handelte Thema nicht in Betracht kommende Gesichtspunkt des
Schutzes der personlichen Freiheit eine so wesentliche Rolle
spielt, wirde den Rahmen unserer Arbeit weit itherschreiten,
und ist ausserdem zur Zeit nicht angezeigt, da eine Neu-Ordnung
dieser Materie in allerniichster Zeit zu erwarten steht?).

1) Die Pflichten des Workhouse Medical O{ﬁcm' sind zusammen-
gestellt in Art. 207 der Gen. Cons. Ord. vom 24. Juli 1847 und den beiden
ergimzenden Orders vom 4. April 1868 und 24. August 1869 (Glen, P. LO.
8.7385—191). Der Arzt hat in ein besonderes Report Book jeden von
ihm erstatteten Besuch mit etwaigen dabei zu machenden niheren Er-
grterungen (z. B. bei ansteckenden oder epidemischen Krankheiten) einzu-

en. Dieses Buch ist den Guardians in jeder Sitzung vorzulegen, und
die Guardians konnen dabei auch das personliche Erscheinen des Arates
behufs niherer Auskunftsertheilung anordmen. Auf die Ausfiihrlichkeit
der diesbeziiglichen Berichte, in denen auch etwaige Vorschlige fiir
Verbesserungen ihren Platz finden, welche mit Riicksicﬁt auf den Gesund-
heitszustand in den Arrangements der Workhouses gemacht werden, wird
von der Zentralbehirde grosses Gewicht gelegt. Vergl. Instructional Letter
vom 20. April 1868 (Glen, P. L. 0. 5. 386). Halbjdhrlich am 1. Januar
und 1. Juli ist ein Generalbericht einzureichen, in welchem auf folgende,
bestimmt yorgeschriehene Fragen niiher einzugehen ist:
1) Ist die Ventilation und Wiirme geniigend ?
2) Sind die Riumlichkeiten fiir die verschiedenen Klassen von
Kranken wiihrend der letzten sechs Monate ausreichend gewesen?
3) Sind die Vorrichtungen fiir die Kiiche und fir Verabreichung
der Nahrung mit Riicksicht auf die Kranken zufriedenstellend?
4) Wird die éankenpﬂege in zufriedenstellender Weise besorgt?
5) Ist ein geniigender Vorrath von Handtiichern, Geschirr, Bett-
zeng, Bekleidunisstﬁcken und anderen Gegenstiinden zum Ge-
brauch der Kranken vorhanden?
6) Ist das Zubehor fiir die Krankenpflege (insbesondere Wasser-
betten und Rack Bedsteads) geniigend und in guter Ordnung?
7) Sind die Wasch- und Bade- Vorrichtungen geniigend und in
gfuter Ordnung ? )
8) Ist fiir geniigende Quantitit und Leitung von warmem und
kaltem Wasser Sorge getragen? —

Dieses Formular liefert eine treffliche Illustration von der Umsicht,
mit welcher die Zentralbehiirde iiberall zu Werke geht.

2) Beziiglich niiherer Auskunft iber diese Materie sei auf die beiden
Werke von %anhy P. Fry, The Lunacy Acts, 2. Ausgabe, London 1877
und H. M. P. Pope, The Lamaecy Law and Practice, London 1877, ver-
wiesen. Vergl. auch Archbold, Law and Practice with respect to pauper
lunatics. 2. Ausgabe, FEdited by Glen, London 1877. Die Hauptgesetze
gind 16 a. 17 Viet. ¢. 70, 96 u. 97; 25 a. 26 Viet. c. 111.

%) Ein Skandalfall fithrte im Jahre 1877 zur Einsetzung eines parla-
mentarischen Komitees zur Berathung iiber das Erforderniss einer ander-
weitigen gesetzlichen Regelung dieser Materie. Auch jetzt ist es wieder
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Bei den englischen Bestimmungen iiber die Behandlung

Geisteskranken sind drei Klassen von Personen zu unterscheiden

1) Geisteskranke Verbrecher (Criminal Lunatics g
Lunatics suspected of crime),

2) arme Geisteskranke (Pawuper Lunatics),

3) auf Privatrechnung verpflegte Geisteskranke (Private
Patients) und die besondere Klasse der sogenannten
Chancery Patients.

Nur die zweite Klasse interessirt hier. Dieselbe umfasst
jedoch auch einen Theil der dritten Klasse, indem gewisse Geisteg-
kranke zuniichst als Pauper Lunatics behandelt werden, unab-
hiingig davon, ob sie Mittel haben oder nicht. Fiir den Fall,
dass sie Mittel haben, findet eine Riickforderung der gemachten
Ausgaben statt. Man hat daher bei den Pauper Lunatics
wiederum zwei Klassen zu unterscheiden:

a) Arme, welche geisteskrank sind,

b) Geisteskranke, bei denen aus Grimden des offentlichen
Wohles besondere Vorkehrungen angeordnet sind, ohne
Riteksicht auf ihre Vermogensverhiltnisse.

Unter diese letztere Rubrik fallen Geisteskranke, welche
herumschweifend gefunden werden (found wandering at large)
und Geisteskranke, bei denen es an der erforderlichen Aufsicht
fehlt (mot under proper care). Jedermann kann von einem
derartigen Falle den Relieving Officers, den Polizeibeamten,
oder den Friedensrichtern Anzeice machen. Die beiden ersteren
Beamten sind verpflichtet, von jedem Falle, welcher ihnen zu

ein Skandalfall \Prozess Weldon), welcher zur Einbringung der neuen
Lunacy Bill die Veranlassung gegeben hat. Dieser Bill sind eingehende
Untersuchungen iiber die Irrengesetzgebung in andern Liindern voraus-
gegangen (Llarl. Papers 1885, c. 4283). Es ist hier nicht der Platz, auf
die beziiglichen Punkte niiher einzugehen, und auch die obige Dar-
stellung ist auf die Hervorhebung der Hauptgesichtspunkte beschriinkt
eblieben. Nur die eine Bemerkung mag hier eingeschaltet werden,
dass es uns scheint, als ob man in England die thatsiichlich in der Praxis
hervorgetretenen Missstinde allzusehr den gesetzlichen Bestimmungen
zuschriebe, wiihrend dieselben weit mehr darauf zuriickzufiihren sind,
dass die mit der Ausfilhrung der Gesetze beauftragten Personen den
an sie zu stellenden persénlichen Anforderungen nicht entsprechen:
dem Friedensrichter geht das juristische Judicium ab, und der als Sach-
Verstﬁndig]g zugezogene Arzt versteht nichts von der Sache. Es liegt
hier eine Erscheinung vor, die uns &fters entgegengetreten ist; wiihrend
der Ausliinder leicht zu einem unrichtigen ﬁﬁeile iiber englische Ein-
richtungen kommt, weil er dieselben ediglich nach dem Buchstaben
des Gesetzes und nicht nach der Art ihrer praktischen Ausfiihrun

beurtheilt, so verfillt der Englinder leicht in das andere Extrem. Er
identifizirt die gesetzlichen Bestimmungen mit der derzeitigen Ausfiihrung,
und kann sich bei etwaigen in der Praxis hervortretenden Missstinden
nicht vorstellen, dass die gesetzlichen Bestimmungen an sich rationell
sind, und dass die Missstinde lediglich darauf zurtickgefithrt werden
miissen, dass die ausfithrenden Organe nicht das sind, was sie sein
sollten: der Friedensrichter kein Richter, der als Sachverstindige fungirende
Arzt kein Sachverstiindiger.
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Ohren kommt, binnen drei Tagen dem Friedensrichter Kenntniss
ou weben. Ferner hat auch der Armenarzt die Verpflichtung,
von jedem derartigen Falle binnen drei Tagen dem Friedens-
richter Mittheilung zu machen. Bei der anderen Klasse von
Pauper Lunatics — den Armen, welche geisteskrank sind —
bilden der Armenarzt und der Relieving Officer die Mittels-
personen, durch welche die Sache vor den Friedensrichter ge-
bracht wird. Hier giebt der Armenarzt dem Relieving Officer
Kenntniss von der Geisteskrankheit, und der letztere fiihrt den
Geisteskranken dem Friedensrichter vor.

Die Order zur Aufnahme des Geisteskranken in eine Irren-
anstalt wird von einem Friedensrichter, bezw. unter besonderen
Umstiinden von zwei Friedensrichtern ausgestellt, nachdem ein
Arzt auf Grund vorheriger personlicher Untersuchung des Falles
ein Zertifikat dahin abgegeben hat, dass der Betreffende nach
Maassgabe von besonders hervorzuhebenden Symptomen fir
geisteskrank zu erachten ist und dass die Unterbringung
desselben in eine Irrenstalt angebracht erscheint: is a lunatic
and proper person to be taken charge of?).

Die Aufnahme der Pauper Lunatics geschieht ent-
weder in Grafschafts- bezw. stidtischen Irrenhitusern (County
or Borough Asylums) oder in konzessionirten Privat-An-
stalten bezw. registrirten Hospitilern — Licensed Houses
or Registered Hospitals — oder in nicht konzessionirten
Hiusern — Unlicensed Houses — oder endlich in den
Workhouses.

Betrachten wir kurz diese verschiedenen Anstalten.

In den Workhouses soll iberhaupt nur ein kleiner Theil
der Geisteskranken aufgenommen werden. Die Workhouses
ind nimlich nicht bestimmt fir gefihrliche Geisteskranke; diese
sollen vielmehr Aufnahme auschliesslich in den Asylums, den
Registered Hospitals or Licensed Houses finden. In diese letzteren
Anstalten sollen auch regelmissig alle Geisteskranke gebracht
werden, bei welchen von einer grimndlichen drztlichen Behand-
lung noch eine Heilung der Krankheit zu erwarten ist oder
welehe sonst einer fortdauernden #rztlichen Ueberwachung be-
ditrfen.  Als die Klasse von Geisteskranken, welche Aufnahme
in den Workhouses finden konnen, aber nicht mussen,
bleiben demnach nur iibrig die harmlosen und unheilbaren
Geisteskranken. Wenn sich in dem Workhouse ein Geistes-
kranker befindet, so hat der Anstaltsarzt den Guardians ein
Gutachten einzureichen, ob die betreffende Person als eine ge-

1) Ausnahmsweise kann eine Aufnahme-Order in Nothfillen, falls
der Geisteskranke micht yvor den Richter gebracht werden kann, auch
von einem Geistlichen in Verbindung mit dem Relieving Officer ausgestellt
werden, vorausgesetzt dass auch hier das erforderliche irztliche Attest
vorliegt.

Forschungen (28) V. 4. — Aschrott. 23
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fihrliche anzusehen ist oder ob sie aus anderen Griinden einep
stiindigen Aufsicht bedarf. In diesen Filllen haben die Guardians
sofort die nothigen Maassregeln zu ergreifen, um den Geisteg-
kranken nach einem Asyl oder einer konzessionirten Privat-
Anstalt zu schaffen; ein Zuriickbehalten des Geisteskranken
iiber vierzehn Tage in den Workhouses ist hier untersagt?),

Was ferner die Unlicensed Houses betriftt, so darf in den-
selben immer nur ein einzelnen Geisteskranker aufgenommen
werden. Die Zahl der hier untergebrachten Geisteskranken ist
fiberhaupt eine geringe und beschréinkt sich im wesentlichen
auf solehe Fille, wo fiir arme Geisteskranke, welche einer
speziellen Aufsicht nicht bediirfen, in geniigender Weise bei
Verwandten oder andern zuverlissicen Leuten gesorgt werden
kann.

Noch geringer ist die Zahl der in den Registered Hospitals
und Licensed Houses aufeenommenen Personen. Die Registered
Hospitals sind Anstalten, welche entweder ganz oder doch
orosstentheils durch freiwillige Beitriige erhalten werden. Die
Licensed Houses sind Privat-Anstalten, die einer besonderen
Konzession bedinfen. Diese Konzession erfolgt in den Provinzen
durch die Quartalssitzungen der Friedensrichter, in der Metro-
polis durch die Zentralbehorde fir das Irrenwesen — Com-
missioners in Lunacy?). — Die Konzession wird immer
nur auf 13 Monate gegeben; nach Ablauf dieser Frist kann sie
erneuert werden. Vor der Ertheilung der Konzession sind genaue
Pline der Anstalt einzureichen; die Anstalten sind vorher zu
inspiziren; und die Konzession ist, falls die Anstalt fir mehr
als 100 Personen bestimmt ist, an die Bedingung zu kniipfen,
dass ein Arzt in derselben dauernd wohnt. Die Licensed Houses
wie die Registered Hospitals sind jiahrlich zweimal zu vorher
nicht bestimmten Zeiten von einer, durch die Friedensrichter
ernannten Kommission zu besichticen, und es ist iber den
Befund an die Zentralbehorde zu berichten®). Die Registered
Hospitals und Licensed Houses werden, was die Unterbringung
von armen Geisteskranken betrifft, nur als Aushilfe benutzt
fir den Fall, dass die Grafschafts- oder Stadt-Irrenhiiuser nicht
genilgen.

In diesen offentlichen Irrenhitusern findet die Mehrzahl der
armen Geisteskranken Aufnahme. Insoweit es der Raum ge-

1) 4 a. 5 Will. IV, c. 76 5. 45; 25 a. 26 Viet. ¢. 111 s. 10.

2) Diese Behirde besteht aus 11, vom Lord Chancellor ernannten
Personen, und zwar aus 5 unbesoldeten und 6 besoldeten. Die besoldeten
Commissioners sind zur Hilfte Aerzte, zur andern Hilfte Juristen. Ueber
die Pflichten dieser Zentralbehirde vcrgl 8 a. 9 Vict. c. 1003 18 a. 19
Viet. le. 965 18 a. 19 Viet. c. 105.

3 Die Privat-Anstalten konnen ausserdem jederzeit von den Guar-
dians sowie von dem Armenarzte besichtigt werden.

PR e
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gtattet, konnen in denselben jedoch auch Private Patients aui-
genommen werden'). Die offentlichen Irrenhiuser sind fast
durchweg neueren Datums; sie stammen zumeist erst aus diesem
Jahrhundert. Bis dahin hatte der grossere Theil der armen
Trren Aufnahme in den Workhouses gefunden. Dureh eine
Reihe von Gesetzen aus der ersten Hilfte dieses Jahrhunderts
wurden die Grafschaften bezw. Stidte mit eigener Friedens-
Kommission zur Errichtung von Irrenhitusern verpflichtet. Diese
Gesetze sind dann im Jahre 1853 konsolidirt und spiiter noch
in einzelnen Punkten ergiinzt worden?). Nach den jetzigen
Bestimmungen sind alle Grafschaften, welche noch kein eigenes
Trrenhaus besitzen, durch die Quartalssitzungen der Friedens-
richter, event. durch den Minister, zur Errichtung eines solehen
anzuhalten. Stidte mit wenigstens sechs Friedensrichtern kimnen
fir sich ein Irrenhaus errichten. Die Baupline sowie die Regu-
Jative der Anstalten sind der Zentral-hrrenbehorde, den Com-
missioners in Lunacy, zur Bestittigung vorzulegen. Die Kosten
fir die Errichtung sind aus der County Rale, bezw. der Borough
Rale zu bestreiten. Die laufende Verwaltung steht unter einem
yon den Quartalssitzungen, hezw. in den Stidten von dem Ge-
meinderath, zu ernennenden Committee of Visitors, welches die
Anstalten wenigstens alle zwei Monate einmal zu visitiren und
jihrlich einen Generalbericht dariitber an die Zentralbehorde
einzureichen hat. Diese letztere Behirde, an welche alle fir
die Aufnahme erforderlichen Schriftstiicke (event. in Abschrift)
einzureichen sind, hat sich durch zwei Commissioners jithrlich
wenigstens einmal von dem Zustande der Irrenhiuser zu tber-
zeugen und dabei von den verschiedenen Biichern, deren Fiih-

rung gesetzlich vorgeschrieben ist, Einsicht zu nehmen. Spezial-

Visitationen konnen jederzeit von dem Minister des Innern und
von dem Lord Chancellor angeordnet werden. Ausserdem haben
die Guardians, bezw. die Armenirzte, soweit dies nicht aus
arztlichen Griinden nachtheilig erscheinen wiirde, jederzeit die
Befugniss, die aus ihren Bezirken in die Anstalt aufgenommenen
Kranken zu besuchen und sich ither deren Zustand zu unter-
richten. Halbjihrlich ist den Guardians von der Direktion der
Trrenanstalt selbst ein Bericht iiber die betreffenden Kranken
einzusenden,

Was die Kosten der Unterhaltung der armen
Irren anbelangt, so hat jeder Armen-Verband fir seine Geistes-

1) 16 a. 17 Viet c. 97 s. 43.

2) Durch das Hauptgesetz — The Lamatic Asylum Aet 1853 — 16 a.
17 Vict. c. 98 sind aufgehoben die fritheren Bestimmungen in 48 Geo.
IIL. c. 96; 4 Geo. IV. c. 10; 9 Geo. IV. c. 40; 11 Geo. [V. ¢. 1; 8 a. 9
Vict. ¢, 126; 9 a. 10 Vict. c. 843 10 a. 11 Vict. e. 43. Ergiinzungen zu
dem Hauptgesetze sind enthalten in 18 a. 19 Vict. ¢. 105; 19 a. 20 Viet.
c. 87; 25 a. 26 Viet. c. 1115 26 a. 27 Viet. e. 110; 28 a. 29 Viet c. 80.

28 *
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kranken Sorge zu tragen?). Seit dem Jahre 1874 leistet jedoch
der Staat einen Zuschuss hierzu, indem aus dem alleemeinen
Staatsfonds fiir jeden Geisteskranken, welcher in den dffentlichen
Trrenanstalten oder in einer konzessionirten Privat-Anstalt aufge-
nommen wird, wochentlich 4 Sehilling heigetragen wird.

Die Vermuthung liegt nahe, dass dieser Zuschuss, welcher
nur dann gezahlt wird, wenn der Geisteskranke in  eine
Spezial-Anstalt aufeenommen wird. dahin wirken wiirde, die
Zahl der in den Workhouses oder anderwiirts untergebrachten
(Geisteskranken zu vermindern, dagegen die Zahl der Geistes-
kranken in den Spezial-Anstalten erheblich zu erhthen. Diese
letztere Erhohung ist nun allerdings eingetreten. allein sie ist
nicht, oder nur ganz unerheblich, von einer Verminderung der
Zahl der anderweitic untergebrachten Geisteskranken begleitet
gewesen. Die Verhiiltnisse haben sich vielmehr so gestaltet,
dass die enorme Zunahme der Gesammtzahl der Geistes-
kranken im wesentlichen den offentlichen Irrenanstalten zuge-
fallen ist. wihrend sich die uhrigen Ziffern ziemlich auf gleicher
Hohe erhalten haben. Die nachstehende, dem 13. Jahresberichte
des L. G. B. (Seite XX) entnommene Tabelle?) wird dies Klar
zeicen. Es betrug in England und Wales:

H davon waren untergebracht in
(]

|
|
die Gﬁacrlnmt T
zal er qistered L)
1 Ja:;“ a \ armen Grafschafts- | Hospitals | F;l“ﬂat e
T\ (Geistes- | oder stidti- oder konzes-| Work- w‘g L ‘;’ gen
kranken | schen Irren-| sionirten houses o dte 5K
hiiusern | Privat- hikic :,“
| Anstalten | | U
1473 51 405 28411 1581 14 343 7070
1874 52 881 29 297 1727 | 15018 6839
1875 | 54571 30497 | 1842 | 15876 6856
1876 | 5515 || 3197138 | 1507 | 15509 6526
1877 57221 83 432 1439 16 038 6312
1878 58942 | 85553 910 16 265 6214
1879 60165 | 36627 1303 16 005 6230
1880 61 594 37 815 1335 16 464 5980
1881 | 63524 89128 1458 16 811 6127
1882 | 65319 40 501 1729 16 976 6113
1883 ‘ 67186 41 894 1707 | 17330 6255

1) Soweit bei einem Geisteskranken das Heimathsrecht nicht fest-
estellt werden kann, sind die Kosten fiir seine Unterhaltung aus der
Cor:-ntg; Ruate au bestreiten.

) Der Clerl: der Guardians hat alljiihrlich zum 1. Januar eine
spezielle Liste iiber die Armen-Geisteskranken anzufertigen, welche dem

cal Government Board einzureichen ist. Auf Grund dieser Liste ist
dann die obige Tabelle zusammengestellt worden.
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Man sieht, die Zahl der in den konzessionirten Irrenanstalten
untergebrachten Irren ist tiberhaupt eine versehwindend kleine
und unterliegt in den einzelnen Jahren vielfachen Schwankungen.
Die Zahl der bei Verwandten u. s. w. untergebrachten Irren
betriigt noch nicht 10 %o der Gesammtzahl; sie hat sich gegen
Anfang der Periode etwas vermindert, aber doeh nur unwesent-
lich. Die Hauptziffer fillt auf die offentlichen Irrenanstalten
und auf die Workhouses, und bei beiden ist eine Vermehrung
bemerkbar, welche freilich bei den oOffentlichen Irrenanstalten
viel grosser ist, als in den Workhouses. Dabei muss beachtet
werden, dass in den Workhouses nur eine einzelne Klasse
von Irren Aufnahme finden kann, wihrend die offentlichen An-
stalten zur Aufnahme aller Klassen von Irren bestimmt sind.
Jedenfalls kann nicht ziffernmiissig festeestellt werden, dass in
Folge des Staatszuschusses diejenige Klasse von Irren, welche
in den Workhouses untergebracht werden darf, in einem gegen
frither erhohten Maasse in die offentlichen Irvenanstalten ge-
schafft worden sei.

Darauf, dass dies nicht geschehen ist, wirkt vor allem die
Kostspieligkeit dieser offentlichen Anstalten ein. Nach einer
von Dr. 8. W. North gemachten Zusammenstellung?) helaufen
sich die Unterhaltungskosten in den County Asylums
wochentlich pro Kopf auf 9 Sechilling 614 Pence und in den
Borough Asylums sogar auf 11 Schilling 41/s Pence, withrend
die Unterhaltungskosten in den Workhouses nur auf 5 Schilling
berechnet werden. Bei der letzten Ziffer muss freilich beriick-
sichtigt werden, dass die Kosten fiir die Anstaltsheamten, welche
sich fir die in den Weorkhouses aufeenommenen armen Irren nicht
sondern lassen, nieht inbegriffen sind, wihrend dieses bei Be-
rechnung der Kosten in den offentlichen Anstalten der Fall ist.
Immerhin ist die Differenz zwischen den Ziffern eine so grosse,
dass die Guardians auch mit dem Staatszusehuss von 4 Schilling
pro Woche kaum einen pekuniiiren Vortheil in der Fortschaffung
von solchen Inren. welche sie in den Workhouses behalten
konnten, erblicken werden?). Uebrigens ist dabei noch zu be-
merken, dass unter der aufeefithrten Zahl der in den Work-
houses befindlichen Irren auch diejenigen enthalten sind, welche
nicht in den Workhouses, sondern in besonderen Anstalten fir
harmlose Irre und blédsinnige Kinder untergebracht sind2).

1) Vergl. die Rede von Dr. 8. W. North auf der Yorkshire Poor
Law Conference 1881 (Reports Seite 390).

) Es mag noch hervorgchoben werden, dass unter Genehmigung
der Commissioners in Lunacy und der Zentral-Armenbehirde chronische
Geisteskranke, soweit dieselben nicht gefiihrlich sind, aus den iffentlichen
Irrenanstalten in die Workhouses zuriickgesandt werden konnen: 25 a.
26 Vict. e. 111 s. 8; 26 a. 27 Viet. e. 127 8. 2; 31 a. 32 Viet. c. 122 8. 43,

#) Vergl. iiher derartige, von dem Metropolitan Asylums Board in
Caterham, Leavesden und Darenth errichtete Anstalten unten S. 376.
Nach dem letaten Berichte der Commissioners in Lunacy betriigt die Zahl
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Aus den miteetheilten Ziffern tritt als besonders wichtig
Thatsache die enorme Zunahme der Gesammtzahl d
armen Irren hervor. Die Zahl hat sich von Jahr zu Js
in starken Verhiiltnissen erhoht und betriigt jetzt tiber 157
mehr als vor 10 Jahren. Es handelt sich hier auch leid
nicht um eine vorithergehende Erscheinung. sondern die Ver-
mehrung dauert schon seit lingerer Zeit unaufhorlich fort. Man
betrachte folgende Ziffern?):

Am 1. Januar 1852 betrug die Zahl der Armen-Irren 21158
Hias ol R - S s = 45143
" 1. n 1872 » " n n n 50135
e N SO El e 3 60 165
und jetzt nach den neuesten Berichten am 1. Januar 1884 70470,

Das sind Ziffern, die zu ernsten Betrachtungen Anlass geben
und fiir welehe wohl nieht, wie man dies in England so viel-
fach hort, als alleiniger Grund die angeblich zunehmende
Trunksueht in den niederen Volksklassen angenommen werden
darf?).

der in diesen Anstalten aufgenommenen armen Irren 5321 und es ent-
fallen auf die ecigentlichen Workhouses nur 12056. Die Kosten in
diesen Anstalten Eelanfen sich auf 8 Schil[inig Pence per Woche und
gind also nicht unerheblich niedriger, als die Kosten in den Grafschafts-
Irrenanstalten.

1) Aus dem letzten Berichte der Commissioners in Lunacy sind viel-
leicht noch folgende Ziffern von Interesse. Neben den 70470 armen
Irren, von denen 31004 minnlichen und 39 466 weiblichen Geschlechts
gind, befinden sich unter der Kontrolle der Commissioners in Lunacy
8058 Private Patients. Von diesen letzteren waren in den County un
Borough Asylums 686 Personen untergebracht, die iiberwiegende Mehr-
zahl dagegen befand sich in Registered Hospitals und Licensed Houses.
Im Laufe des Jahres 1883 wurden in den unter der Kontrolle der Com-
missioners in Lumacy stehenden Anstalten neu aufgenommen 14458
Personen.

2) In dem schon zitirten, sehr lehrreichen Aufsatze von Dr. North
wird der Hauptgrund fiir die erschreckende Zunahme der Geisteskrank-
heiten in den ungesunden Wohnungen der niederen Volks-
klassen gesehen. Es ist das auch sicherlich ein Moment, das mit zu be-
riicksichtigen ist. Die ungesunden, iiberfiillten Wohnungen rufen nicht
nur physische und moralische Krankheiten hervor, sondern miissen aueh
psychisch nachtheilig auf die Insassen einwirken. Ob es ferner nicht
vielfach ﬁer&de diese Wohnungsverhiiltnisse sind, welche die Leute in
das Wirthshaus treiben und somit auch auf diese Weise eine causa
remota fir die Fillle der Geisteskrankheit abgeben, das ist eine noch
nicht geliste Frage (vergl. meinen Aufsatz iiber die Arbeiter-Wohnungs-
frage in England in dem, vom Vereine fiir Sozialpolitik herausgegebenen
Sammelbande (XXX) iiber die Wolmun%sfrage, Leipzig 1886). Hinsichtlich
der gegen die Trunksucht ergriffenen Maassregeln mag hier auf die, durch
den Habitual Drunkards Aet 1879 (42 a. 43 Vict. e. 19) geschaffenen
Zufluchtsstiitten — Retreats — hingewiesen werden. Diese Zufluchts-
stiitten bediirfen einer Konzession durch die Friedensrichter und stehen
unter staatlicher Inspektion. Der grundlegende Gedanke fiir ihre Ein-
fithrung war, dass die Gewohnheitstrinker eall for protection as much as
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§ 6.

Wir haben schon wiederholt auf die itberall im Armen-
wesen hervortretende Schwierigkeit hingewiesen, die dem Be-
dirftigen gewiihrte Hilfe vollkommen zu gestalten, ohne dabei
zugleich einen Anreiz zum Pauperismus zu geben. Bei keinem
Zweige des Armenwesens aber ist dies Ziel einer
gesunden Armen-Politik — Maximum der Voll-
kommenheit in der Armenhilfe und Minimum des
Anreizes zum Pauperismus—schwerer zu erreichen,
als bei der Behandlung derumherziehenden Armen.

Die Schwierigkeit rithrt vor allem daher, dass unter diese
Rubrik zwei ganz verschiedene Klassen von Per-
sonen fallen, welche scharf von einander zu sondern bis jetzt.
kaum ircendwo gelungen ist. Auf der einen Seite stehen die
wirklich nach Beschiftioung suchenden Arbeiter, welche unter-
weas ohne eigenes Verschulden in Noth gerathen, auf der an-
dern die gewerbsmiissigen Missigginger, welche, von Ort zu
Ort ziehend, auf anderer Leute Kosten ein bequemes Leben
ohne Arbeit zu fithren suchen. Strenge polizeiliche Maassregeln
sind gegen die letztere Klasse eine ebenso grosse Nothwendig-
keit, wie sie eine unbillige Hirte gegen die erstere Klasse
hilden wiirden.

So lange man nun nicht eine feste und untriigliche Grenz-
scheide zwischen diesen beiden Klassen, zwischen wirklicher
und blos scheinbarer Noth, aufzurichten vermag, unterliegen
die mit Ricksicht auf die umherziehenden Armen getroffenen
Maassregeln entweder dem Einwande: dass in ungeniigender
Weise fur die Bediirfticen gesorgt werde, oder dem noch be-
denklicheren: dass der Missigeang gefordert und dass somit ein
divekter Anreiz zum Pauperismus gegeben werde. Die Gefahr,
welche das letztere Moment enthiilt, liect so klar auf der Hand,
dass sie einer weiteren Darlegung nicht bedarf. Nichts wirkt
so demoralisivend auf die ganze arbeitende Klasse, wie der An-
blick frohlich lebender und nichts thuender Bettlerschaaren.
Wenn man jedoch gegen diese Klasse strenge vorgeht, so zeigen
sich alle Repressivmaassregeln wirkungslos, so lange sie nicht
von der alleemeinen offentlichen Meinung getragen und unter-
stittzt werden; und dies ist der Fall, so lange die Befiirchtung
besteht, dass von der Strenge auch soleche Personen betroffen
werden, welche ohne eigene Schuld der Unterstiitzung bediirfen.
Wenn die offentliche Meinung nicht tiberzeugt ist, dass fir die
Hilfsbedinfticen in geniigender und gerechter Weise gesorgt
sei, so werden sich stets mildthiitize Herzen veranlasst fithlen,

if they were deprived of their reason by the act of God. Uebrigens ist
in der Praxis von diesem, zuniichst nur versuchsweise auf 10 Jahre
erlassenen Gesetze bis jetzt noch wenig Gebrauch gemacht worden,
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die Hirte des Gesetzes durch Privatalmosen zu mildern?),
es aber dem einzelnen Wohlthiiter hiufiz nicht moglich
zwischen der wirklichen und der blos scheinbaren Noth sehg
zu scheiden, so fallen die Almosen grosstentheils nicht denjenicey
zu, welche derselben bediirftic und wirdig sind, sondern dey-
jenigen, welche es, weil sie das Betteln gewerbsmiissig betreihe
am besten verstehen, das Mitleid zu erregen. So kommt m
denn auch hier zu dem traurigen Schlussergebnisse: das kritik-
lose Almosengeben, welches durch die Strenge
der Repressivmaassregeln hervorgerufen wird,
zieht das gewerbsmiissige Bettlerthum gross. Hg
wird in kaum geringerem Maasse, als im Falle
einer Laxheit der gesetzlichen Bestimmungen,
ein Anreiz zum Pauperismus ausgeiibt.

Gehen wir nach diesen alleemeinen Bemerkungen zu den
in England beziglich der umherschweifenden Armen bestehenden
Einrichtungen iiber. Die vorauscehenden allzemeinen Bemer-
kungen sollten die Nothwendigkeit darthun, die fur
die umherziehenden Armen bestehenden Unter-
stiitzungsmaassregeln im Zusammenhange zu be-
trachten mit dengegen die Vagabunden und Bettler
erlassenen Strafvorschriften. Bezuglich der letzteren
mag eine ganz kurze Rekapitulirung der in dem ersten Theile
dieser Arbeit gegebenen nitheren Darstellung, auf welche dabei
ansdriicklich zu verweisen ist, geniigen.

Von der englischen Gesetzeebung sind die Bettler und
Vagabunden stets mit ausserordentlicher Strenge behandelt
worden. Die ilteren Gesetze enthielten ein vollstiindiges Strafen-
system mit Abstufungen gegen die sturdy vagabonds und valiant
beggars: fir die erste Zuwiderhandlung offentliches Auspeitschen,
fiir die zweite Stutzen der Ohren, fiir die dritte Hingen. Und
selbst in dem, schon einer humaneren Periode angehorigen (e-
setze von 1713 findet sich die Bestimmung, dass die Vagabunden,
ehe sie nmach ihrem Heimathsorte zuriickeesandt wiirden, offent-
lich so lange gepeitscht werden sollten, bis ihr Korper blutig sei ?).

Auch das heute noch in Kraft befindliche Gesetz vom Jahre
1824 ftriigt deutlich die Spuren der mittelalterlichen Hinrte.
Nach diesem Gesetze?) ist als Idle and Disorderly Person
mit Korrektionshaus bis zu 1 Monate und harter Arbeit zu be-

1) Nicholls a. a. O. Bd. IT 8. 65 sagt mit Recht: As long as the
people’s sympathies are excited by the appearance of want, so long will the
charitably disposed be compelled to give. The best prevention of the wn-
reasonable benevolence will be found in the people’s being convinced that the
really destitute is relieved and properly provided for at the public charge.

2) 13 Anne c. 26: be stripped naked from the wmiddle and openly
wipped, until his or her body be bloody.

?PDie néiheren Bestimmungen des Aktes 5 Geo. IV. c. 83 sind oben
S. 36 ff. angefiihrt worden. ;
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strafen: ein Bettler, welcher wmherziehend oder an offentlichen
Orten, auf Strassen ete. um Almosen ansprechend getroffen
wird. Wenn derselbe schon einmal als Idle and Disorderly
Person bestraft war, so erhdht sich die Strafe auf Korrektions-
haus bis zu 3 Monaten und harter Arbeit, und wenn er sich,
nachdem er in der letzteren Weise als Rogue and Vagabond
bestraft war, des Reats noch einmal schuldie macht, so wird er
als Incorrigible Rogue zu Korrektionshaus bis zu einem Jahre
und harter Arbeit verurtheilt, wobei auch noch Peitschenhiehe
zugelassen sind. Man sieht, die noch heute in Kraft befind-
lichen Strafvorschriften lassen an Strenge nichts zu wiinschen
itbrig.

Wenn man freilich auf die Sache nither eingeht und die
Frage stellt, in wie weit diese Bestimmungen von praktischer
Bedeutung sind, so muss das Urtheil etwas anders lauten.
Nicht nur, dass in Folee des englischen Systems der Straf-
verfolgung itherhaupt ein Einschreiten bei Begehen des Reats nur
in einer beschriinkten Zahl von Fillen vorkommt, sondern es ist
auch weiter eine offentlich anerkannte Thatsache, dass von dem
Richter eine Verurtheilung wegen einfachen Bettelns, falls kein
erschwerender Umstand vorliegt, meist nur schwer zu erlangen
ist’). Neben diesem Umstande kommt aber noch weiter eine
englische Einrichtung in Betracht, welche die Moglichkeit bietet,
um Almosen anzusprechen, oline von einer gesetzlichen Straf-
vorschrift getroffen zu werden, Dies ist das sogenannte Pedlar’'s
Certificate. eine Art Hausirschein. Ein solcher Schein wird von
der Polizei gegen jithrliche Zahlung veu 5 Schilling ausgestellt.
Der Besitzer desselben kann mit einem Vorrathe von zwei
Biichsen Schwefelholzern das ganze Jahr lang ungestraft in den
Strassen um die offentliche Mildthiitigkeit ansprechen, falls er
nur die Vorsicht iibt, immer die Hand mit den zwei Biichsen
Zimdholzern auszustrecken. Diese von vielen hundert Personen
in London ausgetibte Belistioung des Publikums ist eine eng-
lische Eigenthinmlichkeit®). Es ist die gesetzlich gestattete Um-

1) In der Unterhaussitzung vom 10. Mai 1869 erkliirte der damalige
Priisident des P. L. B. Goschen, es bestehe ,a difficully in procuring
the conviction of vagrants, because magistrates did not regard the offence
as one of a serious character’ In gleicher Weise berichtet Thomas
Dickens in den Transactions of the Manchester Statistical Society 1880,
8. 71 ff. (,The Border Land of Pauperism®), dass die Polizeivichter Bettler
und Vagabunden, welche zum ersten Mal vor sie gebracht wiirden, fast
stets freispriichen. Die Konsequenz hiervon sei, dass die Bettler von
einem Bezirke zum andern zigen und so villig straflos blieben.

2) Wie viele von diesen verkappten Bettlern iibrigens thatsiichlich
ein solches Certificate besitzen, ist noch eine weitere Frage. Das Risiko,
bestraft zu werden, welches die Leute laufen, wenn sie ohne Certificate
die Hand ausstrecken, ist schliesslich kein grisseres, als wenn von ihnen
wirklich gebettelt worden wiire; nur die zwei Biichsen Schwefelhblzer
wiirden ihnen konfiszirt werden.
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oehung der ziemlich allgemein fir zu strenge erachteten Vor-
schriften gegen die Bettler?!).

Die bestehenden Strafvorschriften vermogen
demnach einen erheblichen Einfluss nicht auszuitben,
Es sind bloss die in dem Bettlerhandwerke noch
Unerfahrenen, welche von diesen Bestimmungen
getroffen werden.

Gehen wir nunmehr zu dem Verfahren der Armenbehdrden
mit dieser Klasse von Personen iiber.

Da nach dem englischen Gesetze jeder, welcher mittellos
(,really destitute*) ist, ohne Unterschied ob er arbeitsfihig ist
oder nicht. von den Armenbehdrden unterstiitzt werden muss,
und da andererseits jeder im Workhouse Unterstitzte sich
nach fritherem Rechte canz nach Belieben wieder entfernen
konnte, so fanden die umherzichenden Armen jederzeit in dem
Workhouse ein freies Nachtlager mit ebenfalls freier Bekostigung
am Abende und Morgen. Nicht mit Unrecht wurden die Work-
houses daher als ,pauper hotels bezeichnet und besonders yon
den gewerbsmiissigen Missiggiingern, nachdem dieselben das am
Tage FErbettelte verzehrt, verzecht und verjubelt hatten, als
bequemes Absteigequartier benutzt. Diesem Missbrauche suchte
die Gesetzgebung im Jahre 1842 durch die Bestimmung ent-
cegenzuwirken?), dass die Guardians von jedem in ein Work-
house Aufgenommenen als Entgelt fir das dort erhaltene Nacht-
lager und die Bekostigung eine Arbeitsleistung verlangen konnten.
Die verlangte Arbeit war der Zentralbehirde anzuzeigen und
unterlag deren Genehmigung. Es sollte aber niemand gegen
seinen Willen mit dieser Arbeit linger, als vier Stunden nach
dem Frithstiicke am Moreen nach seiner Aufnahme in dem
Workhouse zuriick behalten werden. Wenn der Betreftende
die Arbeitsleistung verweigerte oder vernachlissigte, so konnten
die Guardians seine Bestrafung als Idle and Disorderly Person
herbeifithren.

Man machte nun die Beobachtung, dass itberall da, wo die
verlangte Arbeitsleistung eine strenge war und energisch er-
zwungen wurde, die Zahl der Bettler und Vagabunden abnahm.
Die Gesetzgebung glaubte daraus eine Rechtferticung fiir weitere
strenge Maassregeln zu entnehmen, und dehnte in einem Ge-
setze vom Jahre 1871%) die Detentionsfrist dahin aus, dass der
Unterstittzte nicht entlassen werden sollte vor 11 Uhr des
Morgens, welcher anf seine Aufnahme folgte, resp. vor Vollendung
der ithm itbertragenen Arbeit. Wenn derselbe wihrend eines

1) Loch a. a. 0. 8. 43 sagt: ,The pedlar is a kind of legalised
vagrant, o 'mgmm with a legitimate and recognised purpose in roving.
%) 5 a. 6 Viet, ¢. 57 8. 2.
108") The Pawper Inmate Discharge and Regulation Act; 34 a. 85 Viet.
c. v
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Monats zweimal oder mehr in dieser Weise in demselben Armen-
verbande unterstiitzt worden war, so sollte seine Entlassung
erst erfolgen am dritten Tage nach seiner Aufnahme um 9 Uhr
Morgens.

Diese Bestimmungen, welche einen strafrechtlichen Charakter
deutlich in sich schliessen, waren jedoch nicht fir alle Unter-
stiitzten gegeben, sondern nur fiir eine spezielle Klasse derselben,
die sogenannten Casual Paupers?). Darunter wird nach der im
Gesetz selbst gegebenen Definition verstanden: jeder mittellose
Reisende oder Wanderer ,any destitute wayfarer or wanderer®.
Von englischen Schriftstellern wird die Definition etwas anders,
niimlich dahin aufgefasst, dass unter Casual Paupers solche Armen
zu verstehen seien, welche an dem Orte, wo sie die Unter-
stittzung in Anspruch nehmen, weder heimathsherechtigt, noch
wohnhaft sind®). Es wird hiermit das eigentlich charakteristische
Moment fiir diese Klasse von Armen schiirfer hervorgehoben. Es
sind ohdachlose Personen, welche lediglich ein Unterkommen
fir die Nacht in Anspruch nehmen. So hatte auch das fiir die
Metropolis allein im Jahre 1864 erlassene Gesetz dieselbe Klasse
von Personen als ,Houseless Poor® bezeichnet?®), nur dass
bei diesem letzteren Ausdrucke kein Unterschied gemacht wird,
wo die Person heimathsberechtict ist, withrend nach dem Ge-
setze von 1871 ein Obdachloser, welcher an dem Orte der Unter-
stiitzung heimathsberechtigt ist, nicht als Casual Pauper zu
betrachten ist*).

') Das Gesetz giebt iibrigens den Guardians auch beziiglich anderer
Insassen des Worlkhouse die Befugniss, zu bestimmen, dass die Insassen
iiberhaupt oder einzelne Klassen derselben nicht sofort, wenn sie den
Wunsch aussprechen, das Workhouse zu verlassen, entlassen werden
sollen, sondern gewisse Zeit zurlickbehalten werden migen. Die Ein-
fiilhrung dieser rein fakultativen Maassregel ist in das Belieben der
Guardians gestellt, wihrend die Bestimmungen beziiglich der Casual
Paupers zwingender Natur sind.

2) Vergl. Archbold, Justice of the Peace, S. 242.

) 27 a. 28 Viet. ¢, 116. Nach diesem Gesetze (vergl. auch 28 Vict.
e. 3¢ und 30 Viet. c. 6 s. 69 sub 9) werden die Kosten fiir die House-
less Poor oder die Casual Paupers von der ganzen Metropolis gemeinsam
getragen.

!) Nachdem das Heimathsrecht im iibrigen fast alle Bedeutung fiir
das Unterstiitzungswesen verloren hat, erscheint es nicht rationell, dem-
selben hier ecine Bedentung noch beizulegen. In Praxis scheint dem
aufgestellten Unterschiede — bei dem iibrigens noch dahin steht, ob er
von dem (Gesetzgeber iiberhaupt beabsichtigt war — keine allzugrosse
Beachtung geschenkt zu werden, vielmehr diirfte thatsiichlich eine Person
regelmiissig als Clasual Pauper behandelt werden, falls sie nur um Unter-
stiitzung in der Form von Gewiihrung von Obdach fiir eine Nacht an-
hiilt, ohne dass weiter gefragt wird, wo diese Person heimathsberechtigt
ist. Die bestehende %nk]urhei_t dariiber, was mit dem Ausdrucke
Casual Pawper und was unter Vagrant gemeint sei, wird ausdriicklich
hervorgehoben in dem schon zitirten Jahresberichte der Whitechapel
Union 8. 15.
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Zur Unterbringung der Casual Paupers sind besondere Vop
kehrungen getroften worden. Es sind entweder abgesonde
Riume in den Workhouses fiir diese Klasse reservirt oder e
bestehen spezielle, von den Workhouses ahgesonderte Gebiulich-
keiten (Casual Wards). Fir diese Casual Wards, deren Ein-
richtung einer Bestiticung von Seiten der Zentralbehorde untep-
worfen ist, besteht eine besondere Disziplin, Hausordnung und
Verpflegung. Die hierither in dem Gesetze von 1871 gegebenen
Vorschriften sind theilweise, und zwar in verschiirfendem Sinne
abgeindert durch ein weiteres, speziell fir die Casual Paupers
gesebenes Gesetz aus dem Jahre 18821), Die hiernach be-
stehenden Einrichtungen sind folgende.

Die Aufnahme in den Casual Wards erfolgt auf eine Order
des Relieving Officer?®), oder eines Overseer, sowie bei dringen-
der Nothwendigkeit ohne Order durch den Vorsteher des Work-
Jiouse oder des Casual Ward (Superintendent of the Casual
Ward). Ausserdem sind in der Metropolis, soweit Raum vor-
handen ist. auch solche Personen aufzunchmen, welche von der
Polizei eingebracht werden, weil sie hilflos gefunden worden
sind. Die Casual Wards sind zur Aufnahme von Personen
geoffnet im Sommer (April bis September) von 6 Uhr, im Winter
von 4 Uhr Nachmittag ab. Der Aufgenommene wird zuniichst
untersucht, ob er Geld oder Werthsachen bei sich hat, welche
ihm event. abzunehmen sind. Sodann muss er ein Bad nehmen
und erhiilt nach demselben Anstalts-Kleidung, wiithrend seine
eigenen Kleidungssticke nach vorheriger Reinigung und Des-
infektion aufbewahrt werden. Die Bekdsticung ist bestimmt
vorgeschrieben und ist eine geringere, als die in dem Work-
house gereichte. Jeder Insasse soll nach dem neuen Gesetze
eine besondere Zelle als Schlafraum haben, jedoch ist dieses
Zellensystem praktisch’ noch wenig durchgefithrt

Die von den Insassen zu fordernde Arbeitsleistung besteht
bei den Minnern regelmiissig in Steinbrechen oder Wergzupfen,
bei den Frauen in hiuslicher Arbeit oder event. ebenfalls in
Wergzupfen. Der Vorsteher des Casual Ward hat jedem In-
sassen eine seinen Kriiften entsprechende Arbeit zuzuweisen,
wobei er jedoch an gewisse, ein fiir allemal gegebene Minimal-

1) 45 a. 46 Viet. ¢. 36 und ferner die Gen. Cons. Ord. vom 18. Dez.
llJ&.BS‘ii,éRcmu’atfma with respect to Casual Paupers®. Glen, P. L. 0. 8. 407
is 419.

%) Eine Zeitlang haben die Polizeiorgane die Pflichten von Assistant
Relieving Officers beziiglich der Casual Paupers wahrgenommen, und
Orders fir die Zulassung zu den Casual Wards ausgestellt. Nachdem
jedoch im Anfange des Jahres 1872 der Chief Commissioner of the Metro-
politan Police sich dariiber beschwert hatte, dass hierdurch die Polizei
von ihren eigentlichen Pflichten abgehalten wiirde, ordnete das L. G. B.
durch Zirkularschreiben vom 1. Juli 1872 an, dass von der Verwendung
der Polizeibeamten als Assistant Relieving Officers fortab Abstand ge-

nommen werden sollte. 22, Jahresbericht des L. G. B. 8. XXI .
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und Maximalgrenzen gebunden ist. Wenn der Betreffende die
Arbeitsleistung verweigert oder vernachliissigt, wenn er den
Regulativen und sonsticen Anordnungen nicht Folge leistet,
wenn er einen falschen Namen angiebt, oder sonst eine falsche
Angabe macht, ist er vor den Richter zu fuhren, um von diesem
als Idle and Disorderly Person bestraft zu werden. Wenn er
Anstaltseegenstinde oder seine eigenen Kleidungsstiicke zerstort,
0 ist er als ,Rogue and Vagabond“ zu hestrafen'). Die event.
Bestrafune ist eine ziemlich strenge: bei Vernachlissicung der
Arbeit regelmissig vierzehn Tage Korrektionshaus mit harter
Arbeit., hei Widerstand gegen den Vorsteher des Casual Ward
nicht unter einem Monat Korrektionshaus mit harter Arbeit.
Ein Verzeichniss der erkannten Strafen pflegt in den Anstalten
zur Einsicht und Warnune der Insassen offen zu liegen.

Der sich in einem Casual Ward Meldende wird zunichst
mit allen wesentlichen Vorschriften iwiber die ihm zu Theil
werdende Behandlung und iher die ihm obliegenden Pflichten
bekannt gemacht, und er hat ein Formular zu unterschreiben,
worin er ausdriicklich erkliirt, sich diesen Bestimmungen unter-
werfen zu wollen. Ausserdem wird von jedem Insassen ein
vollstindiges Nationale aufgenommen; etwaige dabei gemachte
falsche Angaben werden hart bestraft. Wenn sich bei der auf
die Aufnahme folzenden Untersuchung herausstellt, dass der
Betreffende mehr als 4 Pence (= 30 Pf.) baar besitzt, so soll
ihm als not destitute die Aufnahme verweigert werden.

Die Entlassung soll nicht erfolgen vor 9 Uhr des zweiten
Tages nach der Aufnahme, bezw. vor Vollendung der Arbeits-
leistung; wenn der Betreffende im Laufe eines Monats mehr als
einmal in dem Casual Ward desselben Bezirkes Aufnahme ge-
funden hat, nicht vor 9 Uhr des vierten Tages nach der Auf-
nahme. Bei dieser Detentionsfrist ist der Sonntag, an dem
nicht gearbeitet werden darf, nicht einzurechnen; ferner gilt die
Metropolis im Sinne des Gesetzes als ein Bezirk 2). Die be-
ziiglich der Detention gegebenen Bestimmungen sind jedoch nur
fakultativer Natur. Die Guardians kinnen generell oder be-
ziiglich einzelner Klassen von Personen davon abweichen, und

1) Die Strafvorschrift fiir den Fall des Zerstirens der Kleider hatte
sich als sehr nothwendig erwiesen, da es frither hinfig vorkam, dass die
Leute ihre eigene Kleidung absichtlich in solcher Weise zurichteten, dass
es unmaoglich war, sie in dem Aufzuge aus den Anstalten fortzuschicken,
und man durch dieses Maniiver gezwungen wurde, sie mit neuen Kleidern
zu versehen.

2) Seit dem 1. Juli 1872 sind besondere Beamte in der Metropolis
angestellt (Visiting Police Officers), um wichentlich wenigstens zwei Mal
jedes Casual Ward zu besuchen und diejenigen Insassen ausfindig zu
machen, welche regelmiissige Besucher der Casual Wards sind. Es werden
hierzu meistens iiltere, erfahrene Polizeibeamte genommen. Dieselben

diirfen keine Uniform tragen.
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ferner hat der Vorsteher des Casual Ward die selbstindige
Befugniss, falls besondere mildernde Umstinde vorliegen, eine
frithere Entlassung eintreten zu lassen.

So viel iber die jetzige Einrichtung. — Wie ge-
staltet sich dieselbe nun in der Praxis? Nach den
offiziellen Angaben sehr gimstig?). Die Durchschnittszahl der
im Jahre 1883 — dem ersten Jahre der Wirksamkeit des neuen
Gesetzes — tiiglich unterstiitzten Casual Paupers wird fir
ganz England und Wales auf 4790 gecen 6114 im Vorjahre an-
gegeben. Fir die Metropolis allein ist die Abnahme eine noch
grossere. Die Zahl ist von 813,9 per Tag auf 4824 gefallen.
Wir wollen einen Finwand gegen die Zuverlissigkeit dieser
Ziffern hier nicht erheben®), sondern nur die Frage aufwerfen:
Ist denn in einer ziffermissigen Abnahme der Casual Paupers
ohne weiteres eine giinstize Wirkung der neuen Einrichtung zu
sehen? Auf diese Frage ist aus zweierlei Grinden mit einem
sNein“ zu antworten.

Einmal bleibt namlich unberiicksichtigt, dass neben den
Casual Wards zur Aufnahme von Obdachlosen andere An-
stalten bestehen, welche von Wohlthitigkeitszesellschaften errvichtet
sind (Refuges), und dass sich die Zahl solcher Anstalten gerade
mit Rucksicht auf die verschiirften Bestimmungen des neuen
Gesetzes vermehrt hat. Welchen Einfluss das Bestehen dieser
Anstalten auf die Ziffernzusammenstellung hat, wird durch die
folgende Thatsache illustrirt. Nach den offiziellen Angaben be-
fanden sich im Jahre 1883 im Durchschnitte tiiglich — bezw.
néichtlich (die Ziffern beziehen sich auf die Nacht vom Freitage
zum Sonnabend —?) in den Casual Wards der Metropolis
482,4 Personen. Man sollte nun annehmen, dass in den Winter-
monaten, wo das Kampiren im Freien unmoglich ist, die Ziffer
eine grossere sei, als in der witrmeren Jahreszeit. Das ist jedoch
nicht der Fall. In den ersten drei Wochen des Januar befanden
sich in der Nacht vom Freitag zum Sonnabend in den Casual
Wards der Metropolis 458 bezw. 471 bezw. 490 Personen, da-

') 13. Jabresbericht S. XXIII. Vergl. fiir die nachstehend ange-
fithrten Ziffern daselbst Anhang 8. 225—930.

2) Bei der Vergleichung der Ziffern pro 1883 mit den friiheren
Jahren miisste jedenfalls darauf Riicksicht genommen werden, dass Jjetat
in Folslg der Verlingerung der Detentinnsﬁist die Ziffer der an irgend
einem Tage im Workhouse befindlichen Personen eine erheblich kleinere
Zahl von auffenommeuan Personen darstellt als friiher.

%) Die Zabl der neu aufgenommenen Insassen schwankt tibrigens

fir die einzelnen Tage der \%’oche erheblich. Sie ist durchweg am
eringsten am Sonntag und am grissten am Dienstag (261,5 egeniiber
511,5]. Diese Thatsache ist recht bezeichnend. Die Leute suchen es zu
vermeiden, den Sonntag, welcher bei der Detentionsfrist nicht eingerechnet
wird, in den Casual H;a-rds zuzubringen. Nachdem sie sich den Sonntag
und den grossten Theil des Montags durchgefochten haben, kehren sie
am Dienstag in hellen Haufen zu den Cqsmﬁ Wards zuriick.
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gegen in den ersten drei Wochen des Mai 556 bezw. 518 bezw.
459. Die Erklirung fir diese sehr auffillige Thatsache ist die,
dass die Refuges nur in den Wintermonaten gedffnet sind. Um
ein richtizes Urtheil zu gewinnen., miissten also zuniichst die
Ziffern der in den Refuges Aufgenommenen mit eingerechnet
werden ).

Sodann aber ist die weitere Frage autzuwerfen: Sind denn
die in den Casual Wards Aufeenommenen wirklich solehe Per-
sonen, fiir welche die hier bestehenden strengeren Bestimmungen
ancebracht erscheinen? Auf Grund eigener Anschauung, wie
auf Grund von Unterredungen mit mehreren Vorstehern von
Casual Wards, elauben wir auch hierauf mit ,Nein® antworten
zu komnen. Die Mehrzahl der aufgenommenen Personen sind
nicht gewerbsmiissice Vagabunden, sondern vielmehr Leute, die
zur Zeit arbeitslos sind und noch zu viel Ehrgefithl besitzen,
um zu betteln. Die eigentlichen Vagabunden verstehen es immer,
gich durch Betteln oder auf andere Weise die sehr geringfiigige
Summe — meist nicht mehr als 25 Pf. zu verschaffen — um
damit Aufnahme fir die Nacht in den Arbeiterlogirhitusern, den
Common Lodging Howuses, zu finden?).

Man hat somit gerade durch die Strenge der neuen Be-
stimmungen die gewerbsmiissigen Miissigeiinger, hei denen strenge
Massregeln angebracht wiren. aus den Casual Wnrds heraus in
die unbeaufsichtieten Logirhiiuser gebracht, welche ein recht
cefiihrlicher Sammelpunkt alles schlechten Gesindels geworden
sind, withrend man auf der anderen Seite diejenigen. welche
einer Unterstittzung bedinftic und wirdig sind, als Uebel-
thiter behandelt: denn daritber kann niemand, der jemals
ein Casual Ward gesehen hat, im Zweifel sein, dass dasselbe
einem Gefiingnisse sehr #dhnlich sieht, wenn nicht gar die Be-
handlung eine strengere ist, als im Gefingnisse ?).

Die neue Maassregel macht den gewerbs-
missigen Missigginger gefihrlicher, und giebt
dem ohne eigene Schuld der Unterstitzung Be-

1) Vergl. iiber diese Refuges die. Rede von Mr. Wilkinson auf
der Central Poor Law Conference 1881 (Reports S. 319).

2) Vergl. hieriiber die Rede von Mr. Dorrington auf der West
Midland Poor Law Conference 1883. Mr. Dorrington giebt als das Er-
gebniss von Nachforschungen, welche von ihm in 157 Armenverbiinden
angestellt worden sind, an: The professional v;agmnt instead of coming
to the House (i. e. casual ward) now goes to the lodging house.

8) In der Pall Mall Gazette vom 9. Miixz 1885 wird von einem
Journalisten, welcher selbst zwei Niichte und einen Tag in einem Casual
Ward zugebracht hatte, eine Beschreibung der Einrichtung des Casual
Ward unter dem Titel ,On the rrrmig“, in wahren, wenn auch vielleicht
etwas zu grellen Farben gegeben. Der Verfasser schliesst mit fol enden
Worten: , In my opinion such treaiment as that which I saw meted out to
my brethern in_ distress can only tend to tncrease the moral and physical
degradation of the man who, by stress of circumstances or by youthful in-
diseretion is compelled to start on the tramp.“
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dirftigen nieht die angemessene und geniigende
Hilfe. Ja, der letztere wird hiwufig nach der Aufnahme in
ein Casual Ward noch hilfsloser sein, als er vorher war. Man
bedenke, dass der mittellos in das Casual Ward Gekommene,
nachdem er daselbst bei schmaler Kost angestrengt hat arbeiten
miissen, wieder mittellos und ohne einen Rath, wo er Arbeit
finden kann, zu einer relativ spitten Tageszeit — nicht vor 9 Uhr
Morgens — entlassen wird. In den meisten Fillen muss es
ihm direkt unmoglich sein, an dem Tage seiner Entlassung noch
Arbeit zu finden. Er sieht sich am Abend von neuem ge-
zwungen, wieder auf einige Zeit in ein Casual Ward zu wandern,
bis er schliesslich die Seheu vor dem Betteln fahren lisst und
sich der Klasse von Personen zugesellt, von welcher er gerade
fern gehalten werden sollte. Aber auch, soweit wirkliche Missig-
ainger in den Casual Wards Aufnahme finden?), scheint die
ihnen hier zu Theil werdende Behandlung eine unangemessene.
Bei dieser Klasse von Personen wiirde es vor allem darauf an-
kommen, in ihnen wieder die Lust zum Arbeiten zu erwecken.
Dazu ist aber die in den Casual Wards verrichtete Arbeif,
welcher jeder erzichende Charakter abgeht, absolut ungeeignet 2y
Nach u. A. ist die neue Maassregel nach jeder Richtung hin
ein Fehlariff und sollte so schnell wie moglich abgedndert
werden.

Die Behandlung der Bettler, Missigginger und Casual
Paupers erscheint somit als das schwiichste und am meisten der
Verbesserung bediirftige Gebiet des englischen Armenwesens.
Bei Verbesserungen sollte man vor allem im”Auge haben,
durch strenge, aber durchfihrbare und wirklich durchgefithrte
Strafvorschriften den gewerbsmiissigen Mussigginger zu strafen,
und weiter darauf Ricksicht nehmen, durch die Art der Arbeit

1) In den Berichten des L. G. B. werden als habitual vagrants die-
jenigen bezeichnet, welche mehr als einmal in einem Monate Aufnahme
in den Casual Wards gefunden haben. Fiir die Metropolis betrug die
Gesammtzahl der im Laufe des Jahres 1883 durch die Visiting Officers
identifizirten habitual vagrants 20629. Auch hier findet sich die auf-
filllige Erscheinung, dass die Zahl dieser habitual vagrants in den einzelnen
Wochen des Mai grosser ist, als in denen des Januar (im Mai 567 bezw.
536 bezw. 597 bezw. 460; im Januar 183 bezw. 2830 bezw. 280 bezw.
340). Vergl. 13. Jahresbericht des L. G. B. 8. 229.

2) [n dem schon zitirten Berichte der Whitechapel Union heisst es
S. 15—16: ,that the labour test imposed wpon wvagrani paupers is n0b
caleulated to induce a spirit of independence and habit of work, nor to
impart physical power to enter upon industrial employment; that habitual
vagrancy cannot be repressed by severe discipline and treatment unassociated
with the means for dispauperisation.* Die W hitechapel Union, welche
sich schon in mehrfacher Richtung durch ihre rationelle Behandlun
der Armen hervorgethan hat, geht auch mit Behandlung der Casua
Paupers den anderen Bezirken mit gutem Beis iele voran. Vergl. den
in der Times vom 380. Dez. 1884 mitgetheilten Beschluss der Guardians
der Whitechapel Union beziiglich der Behandlung der vagrants.
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und die Gewohnung an dieselbe auf die Unterstiitzten er-
zieherisch einzuwirken. Endlich sollte man den Leuten so
viel wie moglich den Weg ebnen, damit sie nach ihrer Ent-
lassung zu einer regelmiissigen Beschiiftigung kommen konnen.
Wenn man anstatt der nutzlosen und den Sinn fiir Arbeit ge-
radezu todtenden Beschiiftigung mit Wergzupfen eine niitzliche,
(vewinn abwerfende Arbeit einfithrte, und den Leuten je nach
dem Resultate der Arbeit eine, wenn auch noch so kleine Ver-
gittung bei der Entlassung auszahlte, so wiirde schon hiermit ein
arosser Fortschritt erreicht sein?). Die ohne eigene Schuld hilfs-
hedinftiz Gewordenen wiirden anstatt zu einer, sie erniedrigenden
Strafarbeit gezwungen zu werden, in die Lage gehracht sein,
die Anstalt mit einem Zehrpfenniz zu verlassen, welcher hin-
reichend ist, bis zum Wiedererlangen einer regelmiissicen Be-
schiiftigung den nothdinrftigen Lebensunterhalt zu gewihren. Die
gewohnheitsmiissigen Miissiggiinger andererseits wiirden wieder
an eine Arbeit gewdhnt, von welcher sie, falls sie den Willen
dazu haben. auch nach ihrer Entlassung aus der Anstalt ihren
Lebensunterhalt gewinnen konnen.

In der Herstellung einer Verbindung zwischen dem Casual
Ward und dem allecemeinen Arbeitsmarkte, auf Grund deren
die Entlassenen Kenntniss erhalten, wo sie event. Beschiftigung
finden konnten, wiirde eine weitere erhebliche Verhesserung
liegen. Bis jetzt ist in dieser Richtung nur wenig geschehen 2).
An den Orten, wo free registries for the unemployed hestehen,
haben sich dieselben durchweg gut bewiihrt. Hiufie wird fir
diese Einrichtung das Bureau des Standesbeamten (Registrar
of Births, Deaths and Marriages) beniitzt, welcher vermoge
seiner Lokalkenntnisse als eine hesonders geeignete Person
hierfilr erscheinen muss.

Die einzige nennenswerthe Verbesserung. welche heziiglich der
Behandlung der Casual Paupers von einer Anzahl von Armenver-
binden jetzt eingefithrt ist, besteht in Folgendem. Der aus dem Ca-
sual Ward Entlassene erhilt ein sogenanntes Way Ticket, d.i. einen
Zirkularbrief mit vorgeschriebener Reiseroute, auf Grund dessen
der Inhaber zu hestimmten Stunden an bestimmten Orten (bread
stations) Brot und event. Nachts Aufnahme in einem Casual
Ward erhalten kann, wobei er im letzteren Falle nur zu wenigen
Stunden Arbeit am niichsten Morgen gezwungen ist und sodann
wiederuwn ein neues Way Ticket fur den folgzenden Tag erhiilt.

1) Auch Thomas Dickens em};ﬁehlt in dem schon zitirten Auf-
satze ein system of payment by results. Er ist der Ansicht, dass man
den Insassen bei entsprechender Arbeitsleistung 40 Pfennige per Tag
auszahlen kdnne.

2) Es wird dies vor allem ein Gebiet sein, auf dem die Privat-
wohlthiitigkeit eingreifen konnte. Vergl. oben 8. 317 Anm. 1.

Forschungen (28) V., 4. — Aschrott. 24
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Man glaubt, in diesem socenannten Berlkshire System?)
eine glilckliche Kombination von Strenge und Giite und vor
allem eine Handhabe zur Unterscheidung zwischen dem Vi oy
bunden und dem nach Arbeit suchenden Wanderer gefunden 71
haben. Der letztere erhiilt. bis er eine Beschiftigung findet,
den nothdiirftigsten Lebensunterhalt und Nachtquartier, wihrend
der Vagabund von dieser Begiinsticung, welche ihm nur zu Theil
wird, wenn er eine bestimmte Reiseroute einhillt, nicht leicht
(iebrauch machen wird. Man hofft damit zu cleicher Zeit, die
Polizeirichter zur Anwendung von strengeren Maassregeln gegen
solche Personen zu bewegen, welche trotz eines Way Ticket
betteln. Wenn aber dieses System, welches sehr viel fir sich
hat, einen durchschlagenden Erfole haben soll. so ist die erste
Voraussetzung dafitr, dass dasselbe in einem riumlich oTOSSeren
Bezirke zur Anwendung gelangt. Andernfalls wird die walhi-
scheinliche Folge des Systems darin bestehen. dass die oewerhs-
miissigen Miissigeiinger diejenicen Bezirke, in denen ein solehes
strenges Verfahren gegen sie eingesehlagen wird, meiden und
daftr in desto grdsserer Anzahl in benachbarten Distrikten er-
scheinen, so dass es sich im Endresultate nur wm ecine ortliche
Verschiebung der Vagabundenplage handeln wiirde.

§ 7.

Die Armenverwaltung der enclischen Metro-
polis bietet nach zweifacher Richtung hin ein spezielles Inter-
esse dar. Zuniichst ist es von Interesse, zu sehen, wie man der,
bei einem lokal verwalteten Armenwesen naturcemiiss hervortre-
tenden Schwierigkeit der Durchfithrung eines einheitlichen Systems
in der Grossstadt mit ihren in so vieler Hinsicht von dem ithrigen
Lande verschiedenen Verhiltnissen gerecht geworden ist. So-
dann aber ist die Armenverwaltung der enelischen Metropolis
noch insofern von hesonderer Bedeutung, als man bei den in
den letzten Jahrzehnten auf dem Gebiete des Armenwesens
vorgenommenen Verbesserungen die Metropolis vielfach zu einem
Versuchsfelde fir die Reformen gemacht hat, um erst, nachdem
sich hier, wo die Verwaltung unter den Augen der Zentralbehorde
gefithrt wird, die neuen Maassregeln bewithrt hatten. an die
Einfithrung derselben im iihrigen Lande heranzugehen 2).

Bis zum Anfange der 60er Jahre unterschied sich die Armen-
verwaltung der Metropolis in keinerlei Weise von derjenicen
des ithrigen Landes. Die Verwaltune ward auch in London

') Vergl. iiber dasselbe die schon zitirte Rede von Mr. Dorington
auf der West Midland P. L. Conference 1883.

?) Dies ist z B. der Fall gewesen beziiglich der Behandlung der
Caswal Paupers; auch auf dem Geﬁ:iete der Armenkrankenpflege und auf
dem Gebiete der Armen-Kinderpflege ist die Metropolis mit den Reform-
versuchen vorausgegangen,
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wrspritnglich von den einzelnen Kirchspielen = selbstindie und
nnabhiingig von einander gefithrt, Das Reformgesetz vom Jahre
1834 hatte hier weniger eingegriffen als im tibricen Lande.
weil eine grosse Anzahl der Kirehspiele in London ihr Armen-
wesen auf Grund von Lokalakten verwaltete, welche ja durch
das Armengesetz von 1834 nicht direkt berithrt wurden. In F olze
des Gesetzes von 1834 wurden in London 15 Armenverbiinde
geschaffen, in welchen gemiiss den allzemein geltenden Grund-
sittzen die Armenverwaltung gefithrt wurde. Das letztere war
auch in 12 Kirchspielen der Fall, bei welchen wegen ihrer
Grosse die Zentralbehorde von einer Zusammenlegung mit an-
dern Kirchspielen Abstand genommen hatte. Neben diesen
Bezirken bestanden nun aber noch 11 Kirehspiele mit be-
sonderer, auf Lokalakten beruhender Armenverwaltung fort.
In ungefihr einem Drittel des Gebietes der Metropolis ward so
das Armenwesen auf eine von den ithrigen Theilen verschiedene
Weise verwaltet),

Das im Jahr 1861 zur Berathschlagung ither die Wirksam-
keit der Armengesetze eingesetzte Komitee. welches sich ein-
gehend mit den Verhiltnissen der Metropolis beschiftigte, hoh
in dem, vor ihm im. Jahre 1864 erstatteten Berichte in he-
sonders scharfer Weise die Reformbediuftickeit der Armen-
verwaltung in der Metropolis hervor. Man war einig iiber die
Nachtheile, welche die in Folge des Forthestehens der Lokal-
akte hervorgerufene Verschiedenheit der Verwaltune innerhall
desselben Stadtwesens mit sich brachte. und man war ferner
einig daritber. dass eine Auseleichung in der Armenbelastunc
zwischen den armen Distrikten mit ihrer erossen Anzahl von
Bedinftigcen und den rveichen Distrikten mit ihwven bei einer
kleinen Zahl von Bedinftigen erossen Mitteln vorcenommen
werden miisse.

Dies sind denn auch die heiden Hauptpunkte, welche den
speziellen, fir die Metropolis erlassenen Gesetzen
von 1864, 1865, 1867, 1869, 1870 zu Grunde liegen ?).
Die zuniichst als Forderung der Gerechtigkeit erscheinende
Ausaleichung der Armenbelastung bot nun aber zu gleicher
Zeit die wimsehenswerthe Unterlage fur Verbesserungen . deren
Einfithrung mit erheblichen Kosten verkniipft und daher nur in
einem grisseren Bezirke mit reichlich vorhandenen Mitteln moelich
war. So wurde inshesondere auf dem Gebiete der Armenkranken-
pflece in der Metropolis eine Reihe von Verbesserungen ce-

) Vergl. iiber das friihere hauptstidtische Armenwesen besonders
einen Aufsatz von Lumley in dem Jowrnal of the London Statistical
Society, Bd. 21 S. 169 ff.

%) Metropolitan Houseless Poor Act 27 a. 28 Viet. c. 116; 28 Viet.
c. 34;  Metropolitan Poor Act 1867, 30 Viet. c. 61 Metropolitan Poor
Amendment Act 1869 32 a. 33 Viet. e. 63 und Metropolitan Poor Amend-
ment Aet 1870 33 a. 34 Viet. c. 18,

24 *
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troffen, von deren weiterer Einfithrung im fibrigen Lande man
noch heute gerade wegen des Kostenpunktes hat Abstand nehmen
mitssen. Die Armenverwaltung der Metropolis, bei welcher sich
frither Schattenseiten in erheblicherem Maasse als anderswo
cezeigt hatten, tibertrifft heute diejenige des iibrigen Landes
in mehrfacher Richtung.

Aus der heutigen Verwaltung der Metropolis sind besonders
foleende Punkte hevorzuheben, beziglich deren sich Abwei-
chungen von dem Armenwesen des itbrigen Landes finden ).

I. Die Metropolis ist finr das Armenwesen eingetheilt in
30 Bezirke, von welchen 17 Verbéinde von mehreren Kireh-
spielen sind, withrend die itbrigen aus einem einzigen grosseren
Kirchspiele mit einem eigenen Board of Guardians hestehen.
Die Lokalverwaltungsbehorden, die Boards of Guardians, sind
in der Metropolis anders zusammengesetzt als im iibrigen Lande.
indem namlich in der Metropolis neben den gewiihlten und den
ex officio - Guardians noch von der Zentralarmenbehorde er-
nannte Guardians hinzukommen. Die Zentralbehorde iht auf
diese Weise in der Metropolis einen erhohten Einfluss auf die
Armenverwaltung aus. Bei der Ernennung von Guardians ist
die Zentralbehorde jedoch insofern eingeschriinkt, als die Ge-
sammtzahl der ernannten Guardians zusammen mit den ez officio-
Guardians nicht mehr als ein Drittel der gewiihlten Guardians
betragen darf, und weiter insofern, als die Ernennungen nur
erfoleen dirfen aus der Zahl der in dem betreffenden Bezivke
wohnhaften Friedensrichter oder Steuerzahler, welche zu wenig-
stens 40 £ zur Armensteuer eingeschiitzt sind®). Die Metro-
polis bildet eine besondere Diwision mit 3 Inspectors und
2 Auditors.

Jeder Armenbezirk in der Metropolis verwaltet sein Armen-
wesen und seine Armenanstalten in der gleichen Weise, wie dies
im iibrigen Lande geschieht. Die Zugehorigkeit der einzelnen
Bezirke zu dem gemeinsamen Stadtwesen giebt sich jedoch darin
kund , dass zuniichst einzelne Zweige des Armenwesens, welche
sonst von den Boards of Guardians verwaltet werden, hier unter
die selbstiindige Leitung eines hesonderen, fiir die gesammte
Metropolis gemeinsamen Verwaltungskorpers, des Metropo-
litan Asylum Board, gestellt sind, und dass weiter he-
ziiglich einer grossen Anzahl anderer Zweige der Armenwesens
eine Ausgleichung der Armenlasten der einzelnen Bezirke durch

') Besonders werthvolles Material zur Erkenntniss des heutigen
hauptstidtischen Armenwesens ist enthalten in dem Berichte des Inspektors
Woodhouse (23. Jabresbericht des P. L. B. Anhang 8. 32ff) und in
den sehr ausfithrlichen und #usserst lehrreichen Berichten des Inspektors
H. Lon%le y (3. Jahresbericht des L. . B. Anhang S. 32 ff. und
4. Jahresbericht des L. G. B. Anhang 8. 40 ff).

%) 80 Vict. c. 6 8. 79; 31 a. 32 Viet. ¢. 122 5. 9.
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Vermittelung eines gemeinsamen Armenfonds (Common Poor
Fund) erfolgt.

II. Eine derartige Ausgleichung in den Armen-
lasten war zunichst im Jahre 1864 beziiglich der Obdach-
losen, der Houseless Poor, eingefithrt worden?). Bei dieser
Klasse von UI.ltLl'btlltdllll"’blledﬂl'ftl"ell., bei welchen es auf einem
reinen Zufalle beruht, welchem Bezirke sie gerade zur Last
fallen und wo der Bulm'ftvrp selbst die freie und uneinge-
schriinkte Wahl hat, in welchem Bezirke er die offentliche
Unterstittzung in Anspruch nehmen will, musste eine gemein-
same lh‘l“‘llll*’ der Kosten Seitens der Metropolis als eine For-
derung der B]]]]‘ﬂ\(}lt erscheinen, deren FErfilllung sich auch
keinerlei Bedenken entgegenstellten. Man unterliess es zu-
niichst, fiir diese gemeinsamen, relativ auch nicht sehr er-
heblichen Kosten einen besonderen Fonds zu bilden; man
ordnete vielmehr die Rickerstattung der in den einzelnen
Bezirken fur die Houseless Poor aufecewandten Kosten aus dem
schon bestehenden gemeinsamen Fonds des Metropolitan Board
of Works an.

Nachdem jedoch im Jahre 1867 und sodann weiter im
Jahre 1870 eine erhebliche Anzahl anderer Armenausgaben zu
gemeinsamen Ausgaben der Metropolis gemacht war?), stellte
sich die Nothwendigkeit zur Bildung eines besonderen Fonds
heraus.

Zu dem im Jahre 1867 gebildeten Common Poor Fund
tragen die einzelnen Bezirke der Metropolis nach der Hohe
ihres armensteuerpflichticen Vermogens bei. Fir eine gleich-
missige Kinschiitzung des letzteren sind durch den, im Jahre
1869 erlassenen Valuation of Property Metropolitan Act ge-
niigende Vorkehrungen getroffen®). Die Art der Beitr d“’ba“thUII"‘t‘Il
zu dem Fonds ist in folgender Weise praktisch ;:eretre]t Jeder
Bezirk bestreitet zuniichst aus eigenen Mitteln seine Armenaus-
gaben; insoweit dieselben als ge-meinsame anzusehen sind, wird
halbjihrlich von dem Rechnungsrevisor fiir den einzelnen Bezirk
die Summe festgestellt, welche der letztere aus dem gemeinsamen
Fonds zu fordern hat, und dagegen diejenige Summe zur Kom-
pensation gebracht, welche der betreffende Bezirk als Beitrag
zu den, von andern Bezirken ausgegebenen gemeinsamen Kosten
heizusteuern hat, so dass blos die Differenz dieser Summen baar
zu zahlen, bezw. zu empfangen ist. Behufs Verwaltung des
Common Poor Fund, die sich hiernach sehr einfach gestaltet,
wird von der Zentralbehorde ein besonderer Beamter (Receiver
of the Common Poor Fund) ernannt.

1) 27 a. 28 Viet. ¢. 1165 28 Viet. c. 34.

2) 80 Vict, c. 6; 33 a. 34 Viet. e. 8; vergl. auch 32 a. 33 Vict.
<. 62 8 21,

3) 32 a. 33 Vict. c. 67 s. 4.
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Als gemeinsame Lasten der gesammten Metropolis
werden nun folgende Ausgaben aus dem Common Poor Fund
hestritten) :

1) die Unterhaltung der Geisteskranken in Asylen ., Hospiti-
lern und konzessionirten Anstalten;

2) die Unterhaltung der Fieber- und Pockenkranken in den
fiir dieselben errichteten besonderen Asylen;

3) die Unterhaltung der Armenkinder in District-, Separate-,
Certified- und Licensed-Schools sowie die Unterhaltung der
in Familien untergebrachten Waisen- und verlassenen
Kinder?);

4) die Unterhaltung der Casual Paupers in den fir dieselben
bestimmten Anstalten;

5) die Ausgaben fir armenirztliche Hilfe, inkl. der Arzneien
und sonstigen Heilmittel ;

6) die Gehalte aller Beamten in den Distriktsschulen. den
Asylen und den Armenapotheken.

Dazu tritt endlich noch:

7) eine Vergittung von 5 Pence pro Tag und Kopf fur jeden
ither 16 Jahre alten Armen, welcher in dem Workhouse
oder in anderen als den sub 1, 2 und 4 erwihnten An-
stalten untergebracht ist?®).

Um ein Bild davon zu geben, welcher Prozentsatz der
Armenausgaben auf diese Weise von der ganzen
Metropolis gemeinsam und weleche Summe von den ein-
zelnen Verbinden getragen wird, seien folgende Ziffern ange-
fithrt. Im Jahre 1882 betrugen®):

die gesammten Ausgaben fir die Armenverwaltung in der

Metropolis & 2172294,
davon aus dem Common Poor Fund 1 884 536 —=40.7 /.

1) Unerwiihnt sind in dem Folgenden diejenigen Ausgaben geblieben,
welche, wie die Kosten fir die Geburts- und Sterberegister, fiir die
Pockenimpfung u. s w., an sich nicht in das Gebiet des Armenwesens
gehtren und in England aus lediglich zufilligen Umstiinden aus der
Poor Rute bestritten werden.

2) Nach 36 a. 37 Viet. . 86 s.3 und 39 a. 40 Viet. c. 79 5. 40 sind
auch die Schulgelder, welche armen Eltern fiir ihre Kinder bewilligt
werden, aus dem gemeinsamen Fonds zu entnehmen.

%) Wegen der niiheren, hier ge ebenen Bestimmungen, und ins-
besondere wegen der Befugniss, welche der Zentralbehorde eingeriiumt
ist, die Riickzahlung der beziiglichen Summen bei Ungehorsam eines
Armenverbandes gegen die Vorschriften der Zentralbehtrde zu suspen-
diren, bezw. ganz aufzuheben, ver;fl. oben 8. 112 ff. Auch diese Be-
stimmung trigt dazn bei, den Machtbefugnissen der Zentralbehorde
gegeniiber der Armenverwaltung in der Metropolis einen schiirferen
Charakter zu geben als im iibrigen Lande.

%) Vergl. 13. Jahresbericht des L. G. B. 8. XXIX, sowie Anhang
S. 177, 186, 194, 326. Auch bei dieser Zusammenstellung sind nur die
wirklich mit dem Armenwesen zusammenhiingenden Ausgaben, nicht die
sonstigen, aus der Poor Rate hestrittenen Posten beriicksichtigt.
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Diese letztere Summe setzte sich aus folgenden Haupt-
posten zusammen:
fiir Beamtengehalte . . . & - + . . & . .« . #£241019
fir die Unterhaltung von Armen in Workhouses u. s. w. , 220902
- . , Geisteskranken . . . . . , 211041

s o 5 Armenkindern: . . o < 4 166087

Also reichlich zwei Fimftel der Armenausgaben wurden von
der Metropolis gemeinsam getragen. Dies Verhiltniss hat in den
einzelnen Jahren nur unerheblichen Schwankungen unterlegen:
es betrug beispielsweise 1872: 38.7 Yo, stieg 1875 auf 42,9 %o,
fiel dann 1877 auf 39,1 % und betrug 1880 42,3 Y.

Von Interesse diirften ferner cinige Ziffern darither sein, in
welecher Weise die drmeren Bezirke von der Aus-
gleichung Vortheile gezogen haben. Von den 30 Armen-
bezirken der Metropolis mussten 11 Beitriige zu dem Com-
mon Poor Fund leisten, wihrend 19 Zuschiisse aus dem Com-
mon Poor Fund zu ihren Armenausgaben erhielten. Die Ge-
sammtsumme der, den drmeren Bezirken aus den reicheren
Bezirken zugeflossenen Unterstitzung belief sich fir das Reeh-
nungsjahr 1882/83 ingesammt auf 197599 £, das sind 13,4 %o
der Gesammtarmenausgaben der drmeren Bezirke. In einzelnen
dieser Bezirke repriisentirten die Zuschiisse jedoch einen betricht-
lich hoheren Prozentsatz der gemeinsamen Ausgaben, so in
St. George in the East 37 o, in Bethnal Green 33 Y/o; auch
in Holborn und St. Saviour war der Drozentsatz ein hoher,
withrend er sich anderseits in St. Marylebone auf noch nicht
1%, in St. Pancras und Hackney auf 1—2 %o belief.

III. Gehen wir nunmehr zur Betrachtung des Metropo-
litan Asylum Board tber'). Durch das Gesetz von 1867
war der Zentralbehorde die Befugniss gegeben, mehrere
Armenbezirke der Metropolis zu einem Distrikte zu vereinigen
behufs Beschaffung von Asylen zur Aufnahme von Kranken,
Geisteskranken, Altersschwachen oder anderen Klassen von
Armen. Auf Grund dieser Bestimmung formirte die Zentral-
behorde im Jahre 1867 die gesammte Metropolis zu einem
Asylum District unter einer besonderen Verwaltungsbehorde,
dem Metropolitan Asylum Board, welchem eine von Jahr zu
Jahr wachsende Zahl von Anstalten unterstellt wurde. Die
Kosten fiir die Einrichtung dieser Anstalten, sowie die allge-
neinen  Verwaltungskosten werden direkt auf die einzelnen
Armenbezirke nach Verhiltniss ihres bezw. steuerpflichticen
Vermogens vertheilt, withrend die Unterhaltungskosten fir die
Insassen zuniichst den einzelnen Bezirken, welche zur Unter-

1) Ueber die Thitigkeit des Metropolitan Asylum Board hat der
Vorsitzende desselben. Mr. E. M. Galsworthy, jlingst einen sehr aus-

fiihrlichen Bericht publizirt. Ein Auszug aus demselben ist mitgetheilt
in der Times vom 16. Januar 1885,
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stittzung verpflichtet sind, zur Last geschrieben werden und eine
Ausgleichung dieser Betriige dann in der oben angegebeney
Weise halbjihrlich erfolgt.

Die Verwaltung der Anstalten geschieht durch das Mefro-

politan Asylum Board, eine Behorde, deren Mitglieder, die
sogenannten Managers, theils von dem Local Government Board
ernannt, theils von den einzelnen Bezirken - gewiihlt werden.
Nach der gesetzlichen Vorschrift soll die Zahl der ernannten
Managers nicht mehr als ein Drittel der gewihlten betragen, und
es sollen ferner nur Friedensrichter oder Steuerzahler, welche
zu wenigstens £ 40 zur Armensteuer eingeschitzt sind, zu
Managers ernannt werden. Die Gesammtzahl der Managers
sowie die Zahl der von den einzelnen Bezirken zu wiihlen-
den Managers und die ftir diese Wahl erforderlichen Quali-
fikationen werden von der Zentralarmenbehorde bestimmt. Das
Metropolitan Asylum Board besteht zur Zeit aus 60 Mit-
gliedern, von denen 15 von der Zentralbehorde ernannt sind;
die ernannten Mitelieder sind durchweg hervorragende Person-
lichkeiten, zumeist Parlamentsmitglieder?).

Unter diesem Board stehen zur Zeit folgende An-
stalten:

a) Das zur Aufnahme von Armenknaben bestimmte T'rai-
ning Ship ,Ermouth®, auf welchem 500 bis 600 Knaben
Aufnahme finden.

b) Vier ausserhalb der Metropolis belegene Anstalten fir
Geisteskranke, in denen tund 5550 Personen aufgenommen
werden konnen. Die Asyle zu Leavesden und Caterham sind zur
Aufnahme von harmlosen Irrsinnigen bestimmt; das erstere
Asyl ist fiir 1100 weibliche und 900 ménnliche, das zweite fir
1150 weibliche und 900 minnliche Insassen eingerichtet. Mit
beiden Anstalten sind ausgedehnte Liindereien verbunden, auf
denen die Insassen landwirthschaftlichen Arbeiten obliegen. Auch
sonst werden die Insassen, soweit es ihr Gesundheitszustand
erlaubt, beschiftict: die Minner besonders in Schneider- und
Schreinerarbeit, die Frauen in Haus- und Handarbeit. Die
beiden andern, zu Darenth belegenen Asyle sind zur Aufnahme
von Idioten bestimmt; das eine davon ausschliesslich fiir schwach-
sinnige Kinder. Die Zahl der letzteren beliuft sich auf rund
600, von denen ein Theil in einem Handwerke ausgehildet wird.

¢) Fiinf ebenfalls ausserhalb der Metropolis belegene
Fever Hospitals zur Aufnahme von 951 Fieberkranken :
dazu tritt jetzt noch ein im Bau befindliches Asyl, welches fiir
512, schon in der Genesung begriffene Patienten bestimmt ist.
In diesen Hospitilern findet auch eine beschriinkte Anzahl von

1) In den letzten Jahren hat die Zentralbehorde auch 2 Damen,
Countess of Ducie und Hon. Mand A. Stanley, zu Managers ernannt.
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Blatterkranken Aufnahme. Fir diese letzteren bestehen jedoch
noch besondere Anstalten, nimlich:

d) Small-Pox-Hospitals. Zur Aufnahme der Blatter-
kranken werden ausser dem grossen Plastow Hospital und
einigen andern, ausserhalb der Metropolis belegenen Anstalten
hesonders Schiffe — Hospital Ships — benutzt. Insgesammt ist
fiir 600 Personen Vorsorge getroffen?). Zum Zwecke der Be-
forderung von Fieber- und Blatterkranken nach den betreffen-
den Anstalten sind besondere Ambulanzstationen errichtet
worden. —

Die von dem Metropolitan Asylum Board im
Jahre 1883 verausgabten Kosten beliefen sich ins-
gesammt auf £ 421030, d. i 19,4 % der Armenausgaben
der Metropolis. Diese Summe hat sich von Jahr zu Jahr
vermehrt : 1873 betrug sie £ 118675 oder 7,3 %o der Gesammt-
armenausgaben. aber schon 1878 erreichte sie die Hohe von
& 253407, blieb darauf einige Jahre ziemlich konstant und ist
seit 1881 wieder erheblich gestiegen. Die Kosten, welche diese
Anstalten verursachen, erscheinen hoch; so berechnet sich die
tigliche Ausgabe fir einen Blatterkranken auf 6 Schilling, wih-
rend sich die Ausgabe bei den harmlosen Geisteskranken, welche
durch ihre Arbeit zu den Unterhaltungskosten beitragen, auf
71/s Pence per Kopf reduzirt. Man hort vielfach dariiber klagen,
dass das Metropolitan Asylum Board zu kostspielig wirthschafte.
Zu einem eigenen Urtheile hieritber fehlt dem Fremden die
nothige Unterlage. Es mag nur erwihnt werden, dass die
Meinung eine recht verbreitete ist, die Managers seien nicht
die richtigen Personlichkeiten, weil sie zum grossten Theil zu
vornehmen Stinden angehorten, welche fiir eine sparsame
dkonomische Verwaltung zu wenig Sinn hitten ®).

1) Es ist dabei zu bemerken, dass die in diesen Anstalten auf-
genommenen Personen durchaus nicht alle der Armenklasse angehiiren.
Es wird iiberhaupt durch die Aufnahme in die Anstalten fiir Fieber- und
Pockenkranke ein status pauperis nicht begriindet. — Die Aufnahme
eines Fieber- und Blatterkranken muss, soweit die Krankheit als eine

efihrliche erscheint, ohne weiteres und inshesondere ohne einer speziellen

rder zu bediirfen, erfolgen. Den Lokalbehorden ist jedoch alsbald
Nachricht zu geben, um event. die Kosten aus dem Vermigen der Be-
treffenden einzuziehen. Auf Grund besonderer Vereinbarungen zwischeu
dem Metropolitan. Asyhon Board und den Lokalbehorden koénnen in die
Anstalten fiir Fieberkranke auch Personen, welche mit anderen anstecken-
den Krankheiten behaftet sind, aufgenommen werden.

2) Dieses Moment wird besonders von den Lokalbehorden angefiihrt,
welche die von Jahr zu Jahr wachsenden Ausgaben des Metropolitan
Asylum Board schwer empfinden: vergl. die auf eine diesbezii liche An-
frage in der Unterhaussitzung vom 12. Mai 1885 von dem Parliamentary
Secretary des L. G. B., Geo. Russel, abgegebene Erklarung (I7mes vom
13. Miirz 1885). Das Verhiiltniss zwischen dem Asylum Board und den
Lokalbehérden ist tiberhaupt kein besonders gutes. In dem zitirten
Jahresherichte des Metropolitan Asylum Board wird in ziemlich scharfer
Weise darauf hingewiesen, dass die Lokalbehirden ihre Schuldigkeit hin-
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1V. Ganz kwz seien hier noch einige andere Beson
heiten in der hauptstidtischen Armenverwaltung erwihnt,
welche zumeist schon an anderer Stelle hingewiesen worden ist.

Abgesehen von der Zusammenfassung der gesammiten Metig
polis zu dem Metropolitan Asylum Board bestehen auch son
noch Vereinigungen von mehreren Armenbezirk
fitr einzelne Zweige des Armenwesens. So h
eine Reile von Armenbezirken eine Vereinbarung mit
Poplar Union dahin getroffen, dass in dem Workhouse diesey
Union minnliche, arbeitsfihige Arme aus den verschieden
Bezirken Aufnahme finden und dass dies Workhouse ausschliess-
lich fir diese einzelne Klasse von Armen benutzt werden solle,
Durch eine derartige Spezial-Anstalt ist man im Stande, die
fir die Arbeitsfihigen angemessene strengere Disziplin besser
durchzufithren und auch die Arbeitskrifte der Leute besser
auszunutzen.

In cleicher Weise sind einige Armenbezirke mit henachbarten
hehufs gemeinsamer Errichtung eines Armenkrankenhauses (Sick
Asylum) zusammengetreten. Auf dem (Gebiete der Armen-
krankenpflege ist in.der Metropolis mehr als im brigen Lande
geschelien, und dies ward gerade dadurch ermoglicht, dass in
der Metropolis bei der relativ geringen Entfernung zwischen den
cinzelnen Armenbezirken da, wo der einzelne Bezirk nicht gross
oder nicht reich genug war, um selbstindig ein Armenkranken-
haus (Infirmary) zu errichten, eine Vereinigung fir  diesen
Zweek mit einem andern Bezirke erfolgen konnte, wihrend eine
solche Aushilfe im ibrizen Lande eben wegen der hier vor-
handenen grossen Entfernungen zwischen den einzelnen Ver-
hiinden schwer durchfithrbar ist. In der Metropolis bestehen
jetzt insgesammt 22 Armenkrankenhiuser (17 Infirmaries und
5 Siclk Asylums), in welchen durchschnittlich 10491 Personen
Aufnahme finden, withrend im Workhouse nur noch etwa 4000
kranke Personen behandelt werden. Die Ausscheidung der
Armenkranken aus den Workhouses ist somit in der Metropolis
in sehr ausgedehntem Maasse durchgefiihrt. -

Die Armenkrankenhiuser sind durchweg neue Anstalten,
deren Konstruktion allen, vom sanitiren Standpunkte aus zu
stellenden Anspriichen geniigt. Man hat dabei meistentheils
das System befolgt, Pavillons zu errichten, welehe durch einen
Gang mit dem in der Mitte liegenden Hauptgebiude verbunden
sind. In diesem Zentralgebiude befinden sich die Wohnungen
der Aerzte, die Operationssile w. s. w. und die Vorraths- und

sichtlich der Beaufsichtigung der Wohnungsverhiltnisse u. s. w. nicht
thiiten, und dass gerade au% die infolge dieser Pflichtvergessenheit ent-
standenen gesundheitswidrigen Wohnungsverhiltnisse eine grosse Anzahl
von schweren Krankheitsfillen (Fieber- und Blatterkrankheiten) zuriick-
zufithren seien, welche so erhebliche Kosten verursachten.
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Wirthschaftsriiume.  Dieses System  bringt den Vortheil mit
sich, dass zuniichst die Anstaltsverwaltung infolge der zentralen
Lage des Hauptgebiudes sehr erleichtert wird, und sodann, dass
eine Klassifikation und vollstindige Absonderung der verschieden-
articen Krankheiten erfolgen kann. Der Gang, welcher die
cinzelnen Pavillons mit dem Hauptgebiude verbindet, dient
dazu, den Krankenriumen frische Luft zuzufithren, und wird
auch als Aufenthalt fir Rekonvaleszenten benutzt. Der Gang
ist nimlich, ganz oder doch grossentheils, mit Glas gedeckt, und
durch die Oeffnung der Glasfenster kann in den Gang jederzeit
frische Luft geschafft werden, wobei die aus dem Gange in die
Pavillons fithrende Thiir je nach den Witterungsverhiltnissen ge-
offnet oder gesehlossen wird. In den Krankensilen wird fir die
cinzelne Person ein Raum von 850 Kubikfuss gerechuet.

In jeder Anstalt befinden sich zwei Aerzte, welche ihre
oanze Zeit der Austalt widmen. Die Gesammtzahl der Kranken-
pHleger beliuft sich auf 610 Personen, das ist im Durchschnitte
je 1 gelernter Krankenpfleger auf 17 Kranke. Wenn man diese
Verhiltnisse mit denjenigen vergleicht, welche vor dem Gesetze
von 1869 in der Metropolis bestanden, wo alle Kranken in den
Workhouses aufzenommen wurden, so wird man zugestehen
miissen . dass auf diesem Gebiete in der That erhebliche Fort-
schritte in relativ kurzer Zeit durchgefithrt worden sind?).

Ein weiterer Fortsehritt auf dem Gebiete der Armen-
krankenpflege besteht darin, dass jetzt in allen Armenbezirken
der Metropolis Armenapotheken bestehen, in welchen
nicht nur die Arzneien fiir die ausserhalb der Anstalten be-
handelten Kranken angefertigt werden, sondern auch ein Sprech-
zimmer eingerichtet ist, wo der District Medical Officer stets
zu bestimmten Tagesstunden zu sprechen ist, und wo sich alle
diejenigen ausserhalb der Anstalten Behandelten einzufinden
haben, bei denen nicht durch die Natur der Krankheit der
irztliche Besuch im eigenen Hause erforderlich ist.

Auch in der Behandlung der Casual Paupers ist die
Metropolis allen andern Bezirken voraus, indem hier fast in
jedem Bezirke ein besonderes Gebiude zur Aufnahme der
Casual Paupers eingerichtet ist, und zwar unter Anwendung
des Einzelzellensystems.

1) In dem jiingsten vom L. G. B. veroffentlichten Jahresberichte ist
ein interessanter Riickblick auf die innerhalb der letzten 14 Jahre in der
Armenkrankenpflege der Metropolis durg:h;efﬁhrt_en Verbesserungen ent-
halten; vergl. 13. Jahresbericht des L. G.B. 8. XXXIfl. Um diese
Verbesserungen vollstiindig wiirdigen zu kinnen, sei noch Folgendes an-
refithet: Im Jahre 1866 betrug der durchsehmittlich auf den einzelnen
{ranken entfallende Raum nur zwischen 500 und 600 Kubikfuss; die
Gesammtzahl der gelernten Krankenpﬂeﬁ:r belief sich auf 111, d. i. durch-
schnittlich ein Krankenpfleger auf 75 Kranke; die Aerzte hatteu fast
durchweg neben ihrer Beschiiftigung in den Anstalten noch Privatpraxis.
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Die Einfihrung all dieser Verbesserungen erforderte
cemiiss eine erhebliche Kostensumme. Diese Summe wurde zy
orosstentheils durch Aufnahme von Anleihen aufgebracht, y
der Kostenbetrag so auf eine Reihe von Jahren verthej
immerhin tritt in der Metropolis eine von Jahr zu Ja
erheblich wachsende Erhohung des Armenetats
Vorschein. Wiihrend der Gesammtbetrag der Armenausga
im Jahre 1873 sich auf # 1630886 belief, betrigt derse
heute £ 2172294, das ist eine Steigerung um mehr als /2 Millig
Pfund Sterling innerhalb 10 Jahren?).

Bei dieser Erhohung des Armenetats ist jedoch sehr hes
merkenswerth, dass dieselbe lediglich hervorgerufen ist dure
die Errichtung neuer Anstalten und die Kosten der Unterhalta
ciner orosseren Anzahl von Anstaltsinsassen®). Die Zahl
ausserhalb der Anstalten Unterstiitzten, sowie die hierfir aus-
gegebenen Betriige haben sich von Jahr zu Jahr vermindert,
T Jahre 1873 betrugen die Ausgaben fur Out-door Relief noch

1) Gegenitber der Steigerung der Ausgaben darf iibrigens die noch
weit grissere Steigerun% der Einnahmequellen nicht unerwiihnt
bleiben. Trotz Erhfhung der Armenausgaben ist die Armensteuer von
1 Schilling 7'/s Pence im Jahre 1873 auf 1 Schilling 6%« Pence im Jahre
1833 fiir je £ 1 des armensteuerpflichtigen Ertrages (Rateable Value)
zurﬁckgeﬁ}mgen.

2)° Wiihrend im Jahre 1870 in den damaligen Armenanstalten der
Metropolis iiberhaupt nur Platz zur Aufnahme von 35093 Personen wanr,
konnten 1882 56 56]i Personen in den Anstalten Aunfnahme finden., Aus
dem 12. Jahresberichte des L. G. B. sind fiir das Jahr 1882 folgende
Ziffern zu entnehmen. Es bestanden:

zur Auf- | Durch-
Anstalten nahme von | schnitts-
Personen ‘ belegung

|
R S | ogese | 24408
21 | Separate Infirmaries and Sick Asylums | 10529 | 9830
PRUNSERONIs =5 5w et e e s 10 500 10271
24 | Casual Wards . . . <« « + o % o s 1521 855
1 | Pratning Ship . « = < o 5 o s w0 600 545

4 | Metropolitan District Asylums for Im- | [

becils and Lunatics . . . . . . 4817 4731

7 | Metropolitan Distriet Infectious Hos- |
i R | 1e8 | 125

113 Anstalten ‘-‘ ab 561 51 455
|

Die Unterhaltungskosten in den verschiedenen Anstalten stellten
sich per Kopf des Insassen jihrlich auf

in den Workhouses. . . . . . . . M 17, 8.7
S S SRODIE s v ol ie fe s b s £ 22.14.4
RN BIIIR s e e £ 26.16.2
S }i{mﬁnnm*ﬁes ........ £ 82.15.9

o Hospstales 5 s i e b A £121.12. 5
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42,2 %o der gesammten Unterstitzungskosten, heute sind die-
selben auf 25,3 %o gefallen. ok

Die Metropolis ist in der That mit der Durchfithrung
rationeller Grundsitze hinsichtlich der Gewihrung von Owi-
door Relief allen anderen Distrikten vorausgegangen. Darauf,
dass dies geschehen ist, hat vor allem die gesetzliche Bestimmung
eingewirkt, nach welcher die Kosten fir die Anstaltspflege zum
grossten Theile zu gemeinsamen der gesammten Metropolis ge-
macht worden sind, wiihrend die Kosten fiir die ausserhalh der
Anstalten gewihrte Unterstittzung von jedem einzelnen Armen-
verbande selbst getragen werden. Dieser Umstand musste natur-
gemiiss dahin wirken, die Einzelverbinde in der Gewihrung
von Out-door Relief besonders zuriickhaltend zu machen. In
einigen Verbinden ist das Out-door Relief so gut wie ganz
verschwunden: so betrug in der Whitechapel Union fir das
Jahr 1884 die Durchschnittszahl der ausserhalb der Anstalten
Unterstiitzten 20 gegenither 1254 in den Anstalten Unter-
stittzten.

In der Metropolis ist so jetzt nach jeglicher Richtung hin
in geniigender Weise filr die Durchfithrung der als richtig an-
erkannten Armengrundsiitze gesorgt, und diese Grundsitze
werden auch thatsiichlich zur Anwendung gebracht. In der
Metropolis tritt uns in der That das englische
Armensystem in seiner vollendetsten Gestalt ent-
gegen?t).

1) Als Beweis dafiir, dass diese Ansicht auch in England selbst ge-
theilt wird, mag auf eine Rede des friiheren Priisidenten des L. . B.
Mr. Sclater Booth auf der Zentralkonferenz der Poor Law Conferences
im Jahre 1883 hingewiesen werden. Es wird hier von dem Armen-
wesen in der Metropolis gesagt ,the Poor Law was perhaps best carvied
out — the Government had naturally most influence not only on
account of its central position, but beeause of the wise provisions of the
Metropolitan Poor Act, which threw a large p'r%orti&n of the common
charges on the rate of the whole Metvopolis.“ — Vergl. ferner den Aus-
spruch von C. J. Ribton Turner auf dem Social Science Congress
zu Liverpool im Jahre 1876 (Report S. 740): the Metropolitan Poor Act
1867 seemed to be the most beneficial and the widest in its scope to be
desired that similar powers showld be conferved throughout the country.



Schlussbetrachtungen.

Il n'y a pas de nation & quelque rang qu'elle
soit placée qui ne puisse dtre une legon ou offrir
des exemples, Qui doute que les penples ajent
benucoup & gagner & I'échange de leurs lumidres
et de leur expirience aussi bien qu'an commerce
de leurs pmtiuifs'r Mais cela doit se faire avee
une entitre liberté de part et d'autre sans asser-
vir ni dénaturer ce qu'il y a de spontanéd dans
P'existence nationale.

Fauncher, Etndes sur I'.-\l:;.;]vh-rr{‘. Paris 1856,

Bd. 1 8. XVIIL.

Die Worte Fauchers liegen den kurzen Betrachtungen, mit
welchen ich meine Arbeit schliessen will, zu Grunde.

Bei der Darstellung des Armenwesens war es mein Streben,
die englischen Einrichtungen mit voller Objektivitiit zu betrachten
und sine dra et studio zu beurtheilen. Ieh habe dabei absicht-
lich jede Berithrung deutscher Verhiltnisse vermieden; ich habe
es vermieden, irgend eine Schlussfolgerung zu ziehen, ob es
wiinschenswerth oder moglich sei, das englische System oder
einzelne Theile desselben nach Deutschland zu verpflanzen.
Durch derartige Betrachtungen wiirde der Charakter des Buches
vollstindig verindert worden sein: ich hitte die strenge Ob-
jektivitit, deren ich mich mit allen Kriften befleissigt habe,
aufgeben miissen, um auf das Gebiet der Polemik oder der
subjektiven Kritik deutscher Verhiltnisse abzuschweifen. Nach-
dem ich aber nunmehr die Darstellung des englischen Armen-
wesens zu Ende gefithrt habe, mag es mir gestattet sein, zum
Schlusse noch schiirfer hervorzukehren. dass ich als Deutscher
fitr Deutsehe geschrieben habe, und zwar nicht nur fiir deutsehe
Gelehrte, sondern auch fiir diejenizen. welche sich wesentlich
praktisch mit den Fragen des Armenwesens beschifticen und
bei denen, trotz alles Interesses fitir die auslindischen Institutionen
als solche, doch die Frage an erster Stelle steht: was konnen
wir daraus fiir die praktische Gestaltung des deutschen Armen-
wesens lernen?

Fine exakte Antwort auf diese Frage ist nicht in wenigen
Worten zu geben. Sie erfordert ein nitheres Eingehen auf das
deutsche Unterstiitzungswesen mit seinen Vorziigen und Nach-
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theilen und lisst sich nicht auf den wenigen Seiten, welche ich
diesen Schlussbetrachtungen widmen will, ausfithren, sondern witrde
eine selbstiindige, nene Arbeit verlangen. Was hier noch gegeben
werden soll, beansprucht nichts weiter zu sein, als aphoristische
Bemerkungen eines Kenners des englischen Armenwesens,
weleher von der dringenden Reformbediirftigkeit des deutschen
Armenwesens itberzeugt ist. FEs sollen nur einize Hauptpunkte
Jkurz, ohne irgendwie in das Detail einzugehen, hervorgehoben
werden, bei denen nach meiner rein subjektiven Meinung uns
Eneland bei einer Neuregelung unseres [Unterstiittzungswesens
zuin Vorbild dienen konnte.

I. InEngland ist das Armenwesen fiir das ganze
Land in einheitlicher Weise geordnet, und es ist
dabei dureh die Art der Organisation. insbesondere
durch die Einsetzung einer Zentralbehiorde, Vor-
sorge dafir getroffen, dass nicht nur der Hilfs-
bediirftige itherall im Lande die erforderliche Hilfe
findet, sondern auch dafiir, dass diegewihrte Unter-
stittzung iiberall einen moglichst gleichmissigen
Umfang hat, dass einheitliche Prinzipien in dem
gesammten Unterstitzungswesen zur Geltung ge-
lancen. Der Umfang der Unterstiitzung selbst ist dabei so
hemessen, dass die Hilfe auf das Allernothwendigste beschriinkt
bleibt und dass sie prinzipiell in einer Form gereicht wird,
welche den Unterstittzten wirklich empfindlichen Einschriinkungen
unterwirft.

GGehen wir auf diese Punkte etwas niher ein.

Der einheitliche Charakter des englischen
Unterstitzungswesens, der sich durch dasselbe hindurch-
ziehende schematische Zug hat zuniichst den Vortheil, dass das
einzelne Individuum, wenn es sich auch darauf verlassen kann,
stets und itberall vor den sehlimmsten Folgen der Armuth, dem
Verhungern, geschiitzt zu sein, auf der andern Seite mit Sicher-
heit voraus weiss, dass die Hilfe ihm iiberall, wo es auch um
dieselbe anhalten mag und unter welchen Umstinden dies ge-
schehen mag. nur in der voraus bestimmten Weise und
in dem voraus bestimmten Umfange gereicht werden wird. Die
iiblen Folgen, welche das Verlassen auf die an-
geordnete nfiontllche Unterstittzung in Bezug auf
rlle eigene Thitigkeit der Vorsorge fiir die 711]\unit
mit smh bringt, werden er hebllch vermindert, wenn
es Jedem klar entgegen gehalten ist: wenn dunicht
selbst vorsorgst fur die Zeit, in der es dirschlecht
ergehen mag, so wird dir nur in einer bestimmten,
und zwar in einer dir nicht angenehmen Weise ge-
holfen. Jeder vermag die Folgen voraus zu sehen, welche ihn
im Falle. dass er nicht selbst fir die Zukunft vorsorgt, treffen
werden, und es ist ausgeschlossen. dass sich der E inzelne darauf
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verlisst, es werde ihm doch gelingen, durch eine Mitleid ey
meekendv Damtellung seiner traurigen Lage oder auf sonsti
Weise sich eine bessere Hilfe zu verschaffen. §

Die Einheitlichkeit des Armenwesens hat aber noch emen
weiteren Vorzug, dessen Werth in Deutschland ganz besonders
anerkannt werden wird. Sie bietet die Mowlu'hke:t das
Armenwesen zu trennen von der Helmathsgesetz-
gebung und, unter Beseiticung des Gesetzes itber den Untep-
stittzungswohnsitz, die Armenhilfe da eintreten zu lassen, wo
sich der Hilfshedirftige zur Zeit der Noth befindet.

Auf die Nothwendigkeit einer Abiénderung unserer Unter-
stittzungswohnsitz-Gesetzgebung und auf die Nachtheile, welche
dieselbe micht nur fiir die Armen selbst, sondern in Folge der
ungeheuren Masse von Rechtsstreitigkeiten und sonstigen Unzu-
triiglichkeiten auch finr die iithrige Bevolkerung hervorruft, hinzu-
weisen, hiesse Eulen nach Athen tragen. Auch dariitber kann
wohl kaum noch ein Zweifel bestehen, dass die, dem ganzen
Unterstittzungswohnsitz-Gesetze zu Grunde gelegte Idee. die
Armenhilfe als Aequivalent anzusehen fiir die wirthsehaftlichen
Vortheile, welche der wverpflichtete Verband von dem Hilfs-
bediirftigen vor dessen Verarmung genossen hatte, eine irrige
ist: irrig nicht nur, weil thatsiichlich der Hilfshediirftice nicht
dem Gemeinwesen, sondern hochstens dem Arbeitgeber, welcher
ihm ungeniigend bezahlte, einen Vortheil gebracht hat, sondern
irig vor allem auch deshalb, weil bei dem Unterstiittzungs-
wesen der Maassstab von Lelstunrr und Gegenleistung iiberhaupt
nicht angelegt werden kann. Aus staatlichen Riicksichten, im
Interesse der staatlichen Gemeinschaft ist die oOffentliche Armen-
fursorge angeordnet. Sie ist prinzipiell Sache des Staates,
welcher sie nur aus Zweckmissigkeitsgrimden zu einer Pflicht
von lokalen Verbiinden gemacht hat. Vom Standpunkte der
Zweckmiissigkeit aber ldsst sich nur die Unterstiitzungspflicht
des Aufenthaltsorts rechtfer tigen; jede andere Regelung fithrt
nicht nur durch die nothwendiz werdende Fortschaifunrr des
Armen von dem Orte, wo er sich zur Zeit aufhilt, sondem
auch durch die, bei jeder kinstlich hergestellten Verhindung der
Unterstiitzungspflicht mit einem bestimmten Orte unvermeidlich
entstehenden Rechtsstreitigkeiten unfruchtbare Kosten und sonstige
villig nutzlose Belistigungen mit sich.

In England ist man nun zwar formell noch nicht
bis zur Anordnung der Unterstiitzung am Aufent-
haltsorte vorgeschritten. Formell besteht die Verbindung
des Armenwesens mit den Laws of Settlement and Removal
fort. Allein thatsichlich ist schon heute die Unter-
stittzung am Aufenthaltsorte die Regel, und die
Fortschaffung des Hilfsbedurftigen nach einem
anderen Orte tritt nur noch in ganz seltenen Aus-
nahmefillen ein. Aber auch die formelle Anordnung der
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Unterstitzung am Aufenthaltsorte ist, wie bei der Darstellung
der Entwickelung der Laws of Settlement and Removal (S. 164 ff.)
nither ausgefithrt wurde, nur noch eine Frage ganz kurzer Zeit,
eine Frage, welche bereits lingst gelost worden wire, wenn
sich nicht spezielle auf Irland zu nehmende Riicksichten bisher
noch entgegen gestellt hitten.

Was nun Deutschland betrifft, so ist die Anordnung der
Unterstiitzung am Aufenthaltsorte, welehe schon logisch als eine
Konsequenz des Freiziigigkeitsgesetzes angesehen werden muss,
in der Praxis erst dann durchfihrbar, wenn eine Gleichheit in
der Armenverwaltung der einzelnen Orte hergestellt und sicher-
gestellt ist. So lange diese Voraussetzung nicht erfiillt ist, steht
der Anordnung der Unterstiitzung am Aufenthaltsorte die Gefahr
entgegen, dass der Bediirftige entweder aus eigenem Antriebe
herumwandert, um sich denjenigen Ort auszusuchen, wo die
freigebigste Unterstiitzung zu finden ist, oder hierzu direkt ge-
zwungen wird durch die mangelhafte Art und Weise, in welcher
von seinem derzeitigen Aufenthaltsorte fiir ihn gesorgt wird.
Solange keine Einheitlichkeit in dem Armenwesen
hergestellt ist, muss bei einer Anordnung der
Unterstittzung am Aufenthaltsorte befiirehtet wer-

den, dassin willkiirlicher Weise eine Verschiebung

der Armenlast und eine ungerechtfertigte Belastung
gerade der hesser verwalteten Bezirke herbei-
gefithrt werden wiirde.

Freilich ist mit der Einheitlichkeit des Armenwesens blos
die erste Vorraussetzung fiir eine Unterstiitzung am Aufenthalts-
orte erfilllt. Eine zweite muss hinzutreten, und diese hesteht
darin, dass die einzelnen Armenverbinde, denen die Unter-
stutzungspflicht auferlegt wird, zur Tragung der Armenlast gross
genug sind, damit zufillige Verschiedenheiten in den Armenziffern
einigermaassen zum Ausgleich gelangen konnen, und dass ferner
die denselben zu Gebote ' stehenden Vermogensmittel gross
genug sind, um auch in schwierigen Zeiten die Erfiillung der Unter-
stitzungspflicht ausfithrbar zu machen. Die richtige Ab-
grenzung der Armenbezirke ist eine Frage von der
grossten Wichtigkeit, aber auch von der griossten
Schwierigkeit. Wir haben gesehen, wie langsam in Eng-
land die Entwickelung auf diesem Gebiete vor sich gegangen
ist, wie viel Schwierigkeiten die Losung des Problems bot, Be-
zirke zu bilden, die einestheils fiir die Beschaffung ausreichender
Unterstiitzung gross genug sind, und bei denen andrerseits
seitens der Lokal-Armenbehorde eine Kenntniss der persim-
lichen Verhiltnisse der Bedifticen moglich und ein geniigendes
Interesse an einer sparsamen okonomischen Verwaltung vor-
handen ist. Die allgemeine Tendenz der Entwicklung in
England ist auf Herstellung immer griosserer und
leistungsfihigerer Armenbezirke gegangen.

Forschungen (28) V., 4, — Aschroft. 25



Man hort hitufig die Ansicht aussprechen, dass die Kon-
sequenz einer Unterstut/ung am Aufenthaltsorte die Uebernahme
der Armenkosten auf den allgemeinen Staatsfonds, und dass:
wiederum die Konsequenz der letzteren \Ia,abSlegel die staat-
liche Verwaltung des Armenwesens sein miisse. So entschieden
nun in England die Tendenz auf eine Unterstittzung am Aufent-
haltsorte gegangen ist, so entschieden ist man ]edmn Schritte,
die Armenkosten oder die Armenverwaltung zu einer Sache des
Staates zu machen, entgegengetreten. Man ist in England wohl
mehr, als irgend wo anders, von den Gefahren tiberzeugt, welche
eine Uebernahme der Armenverwaltung auf den Staat zur Folge
haben wiirde, und jedem Vorschlage, einzelne Posten der Armen-
ausgaben auf den allgemeinen Staatsfonds zu tibertragen, ist
man stets zuniichst misstrauisch gegeniitbergetreten, befiirchtend,
dass dadurch das eigene Interesse der mit der Armenverwaltung
betrauten Organe an der Niederhaltung der Armenkosten ah-
geschwiicht werden konnte. Mit der Zeit ist man jedoch zu
der Finsicht gekommen, dass es einen Mittelweg giebt zwischen
der staatlichen Armenverwaltung, welche man heute wie in
fritheren Zeiten perhorreszirt, und der Aufbiirdung der gesamm-
ten Armenlasten auf den einzelnen Bezirk, fiir welchen die
Tragung derselben leicht eine zu schwere sein kann. |

Die hier gefundene Aushilfe, durch welche man das eine
Uebel beseitigt, ohne dabei dem andern anheimzufallen, ist eine
doppelte. Zuniichst hat man bei gewissen Zweigen des
Armenwesens einen staatlichen Zuschuss zu den zu-
niichst von den ortlichen Bezirken zu tragenden Kosten ein-
treten lassen. Es ist dies geschehen bei der Armenkinder-Pflege
beziiglich der Besoldung der Schullehrer; bei der Armenkranken-
pflege heziiglich der Besoldung der Armeniirzte und beziiglich
der fiir die armen Irren entstehenden Kosten. Es ist oben
S. 214 f. des Nitheren nachgewiesen worden, dass bei den hier
zum Theil auf den allgemeinen Staatsfonds tibernommenen Aus-
aaben die Riicksicht darauf, die Verwaltung moglichst wirkungs-
voll zu gestalten, an erster Stelle steht, und dass ferner keiner-
lei Gefahr vorhanden ist, dass die Lokalbehorden in Folge des
staatlichen Zuschusses weniger sparsam bei der Verwaltung ver-
fahren wirden.

Das zweite Aushilfemittel hat darin bestanden, dass man
die Tragung der Kosten der Armenanstaltspflege
oder einzedner Zweige derselben zwischen dem
einzelnen Armenbezirke und einem grosseren Ver-
hande vertheilt hat. Es ist das zuniichst geschehen bhei
der Fuarsorge fir die armen Irren, beziglich deren den
Grafschaften die Kosten fiir die Herstellung der Anstalten
und die allgemeinen Anstaltsverwaltungskosten auferlegt wor-
den sind, wihrend die Kosten fiir die Unterhaltung der auf-
genommenen Insassen den einzelnen Bezirken verblieben. Fs
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ist das sodann weiter in der Metropolis beztiglich der gesamm-
ten Armenanstaltspflege geschehen, und zwar hier in einem
weiteren Umfange, indem der grissere Verband — die ge-
sammte Metropolis — nicht nur die Anstaltskosten triigt, sondern
auch die Unterhaltungskosten fiir die aufgenommenen Insassen,
welehe zuniichst von dem zur Unterstiitzung verpflichteten Be-
zirke zu bestreiten sind, bis zu einer festgesetzten Hohe zuriick-
vergitet. Die Verwaltung der Anstalten ist hierbei in den
Hiinden des engern Bezirkes verblieben, ein Beweis dafiir, dass
das Zusammenfallen des Armenverwaltungsbezirks mit dem-
jenigen Bezirke, welchem die Kostenlast obliegt, nicht so un-
bedingt erforderlich ist, wie gewohnlich angenommen wird. Die
Hiohe der per Kopf zu leistenden Ruckvergiitung ist o bemessen,
dass sie hinter dem Minimalsatze zuriick bleibt. zu welchem die
Unterhaltung tiberhaupt moglich ist. Diese Art der Ver-
theilung der Kosten zwischen dem einzelnen Be-
zirke und dem grosseren Verbande erscheint sehr
heachtenswerth. Sie belisst den Lokalbehorden ein In-
teresse daran, dass einerseits den Antriigen um Aufnahme keine
unberechtigt grosse Ausdehnung gegeben werde und dass an-
dererseits die Anstaltsverwaltung so sparsam wie moglich ge-
fithrt werde, um den zur Vergiitung gelangenden Satz moglichst
wenig zu iberschreiten. Es ist anzunehmen, dass dieses Prineip,
welches zuniichst nur finr die Metropolis zur Einfithrung gelangt
ist, nachdem es sich hier in ausgezeichneter Weise bewiihrt und
zu einer erheblichen Verringerung der bis dahin bestandenen
Ungleichheit in der Armenbelastung beigetragen hat, in nicht
ferner Zeit auf die itbrigen Bezirke ausgedehnt werden wird.

Die Uebertracung der Kosten und regelmiissiz auch der
Verwaltung der Armenanstalten auf grossere Verbiinde erscheint
durchaus gerechtfertict, micht nur, weil auf diese Weise eine
mehr gleichmiissice Belastung der einzelnen Bezirke herbei-
gefithrt wird, sondern auch, weil dadurch die Errichtung grosserer
Anstalten mit einer zweckmiissigeren Einrichtung und einer
rationelleren Verwaltung, als sie bei ganz kleinen Anstalten
statthaben kann, ermoglicht wird. Bei der Anstaltspflege ist fitr
Entfaltung individualisivender Thitigkeit wenig Raum ; planmissige
Leitung und eine technisch geschickte Verwaltung ist hier die
Hauptsache, und das Interesse aller Betheiligten, diese herbei-
zufithren , ist in geniiwender Weise dadurch gewahrt, dass ein
Theil der Anstaltskosten dem einzelnen Bezirke belassen bleibt.

II. Was die Organe der Armenverwaltung betrifft.
so treten uns in dem englischen Armenwesen zwei Momente
entgegen, welche der Beachtung und wohl auch der Nachachtung
werth erscheinen. Es ist das Vorhandensein einer Zen-
tral-Armenbehorde und weiter das Vorhandensein
von besoldeten Armenbeamten neben den freiwilli-
gen Ehrendmtern.

25 %
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Die Stellung und Thitigkeit der Zentralarmenbehtrde ist
oben 8. 240 ff. mit besenderer Ausfithrlichkeit hehandelt worden,.
weil ich der Ansicht bin, dass die Reform des Armenwesens in
Deutschland mit diesem Punkte zu beginnen hat. Bis jetzt
fehlt es in Deutschland an jeder Zentralisation der Armenfiir-
sorge. Das Bundesamt fir das Heimathswesen hat blos eine
rechtsprechende Funktion bei Streitigkeiten zwischen Armen-
verbiinden fber die Unterstittzungspflicht. Das Bundesamt
fitr das Heimathswesen sollte erweitert werden
zu einem Zentral-Armen-Amte mit den Funktionen
der englischen Zentralarmenbehorde. Auch in Eng-
land hat im Jahre 1834 die Reform des Armenwesens mit der
Jinsetzung einer Zentralbehorde begonnen und die grossen Ver-
besserungen auf dem Gebiete des Armenwesens sind, wie das
in dieser Arbeit wiederholt hervorgehoben worden ist, in kaumn
geringerem Grade dem segensreichen Wirken der Zentral-
behorde zu verdanken, als gesetzlichen Maassregeln. Es ver-
dient sicherlich besondere Beachtung, dass ein Land, welches
den Kommunalbehorden im allgemeinen so viel Freiheit ldsst,
wie England, es auf dem Gebiete des Armenwesens fiir noth-
wendig erachtet hat, die Lokalbehorden einer strengen Unter-
ordnung unter eine Zentralgewalt zu unterwerfen. Die Unter-
stiitzung der Hilfshediirftigen geschieht im offentlichen Interesse
als eine Pflicht des Staates, und wenn auch der Staat aus
Zweckmissickeitserinden die Erfullung dieser Pflicht auf die
Lokalbehorden iihertragen hat, so bleibt es doch die Aufgabe
des Staates, daritber zu wachen, dass das lokal verwaltete
Armenwesen im Interesse der Gesammtheit und nicht in dem
leicht missverstandenen, encherzigen Interesse des einzelnen
Ortes gefithrt werde. Wie die Einheitlichkeit des Unterstitzungs-
wesens die nothwendige Vorraussetzung fiir eine ganze Anzahl
von Reformen bildet, so bildet eine Zentralarmenbehorde
mit ausgedehnten Machtbefugnissen die Voraus-
setzung filr ein einheitliches Armenwesen. Die
Einsetzung einer Zentralarmenbehordein Deutsech-
land sollte der erste Schritt zu einer Reform sein.

In welechem Umfange neben den freiwilligen Ehrenbeamten
besoldete Armenbeamte einzutreten haben, hiingt wesentlich
davon ab, ob ein gentigendes Angebot von freiwilligen Kriften,
welche fiir die Ausiitbung der Armenverwaltung geeignet er-
scheinen, iberall gesichert ist. Selbst wo dies der Fall ist,
dirfte jedoch die Anstellung eines besoldeten Armenbeamten,
welcher gegeniiber der wechselnden Zusammensetzung der Ehren-
Organe das stindige, berufsmissige Element in der Verwaltung
vertritt, nicht zu verkennende Vortheile bieten. In England
bilden die besoldeten Beamten, welehe von den
Lokalbehorden erwithlt, aber von der Zentral-
behorde ernannt und entlassen werden, das in
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beiderseiticem Interesse witnschenswerthe Binde-
glied zwischen der Zentralgewalt und den Lokal-
behorden.

I1I. Wenn man auf die einzelnen Arten, in wel-
¢hen die Unterstittzung in England gewithrt wird,
niher eingeht, so wird man auch hier vielerlei finden, was
Deutsehland zum Muster dienen konnte.

Auf dem Gebiete der Armen-Krankenpflege wire
etwa  hervorzuheben die FEinrichtung der neuen Kranken-
anstalten sowie die Durchfithrung des Dispensary System in
der Metropolis, ferner die Art der Ausbildung von Kranken-
pflegern ete. Von nicht geringerem Interesse “diwrften die auf
dem Gebiet der Armenkinderpflege gemachten FErfah-
Imngen Sein.

Die Frage: ,Empfiehlt sich eine Einfithrung des englischen
Workhouse?* soll hier nur gestreift werden. Licht- und
Schattenseiten des Workhouse sind bereits im Laufe dieser
Arbeit eingehender behandelt worden, und es ist dies ein Punkt,
hei welechem ich es mehr als meine Aufgabe ansehe, das Ma-
terial fir eine Beurtheilung der Frage zu liefern, als selbst ein
hestimmtes Urtheil abzugeben. Bei der Beantwm*ttmg der Frage
ist jedenfalls darauf TEU{'LSlcht zu nehmen, in welchem Umfant"o
sich die Armuth vorfindet und in welchem Maasse die Bevilke-
rung die sittliche und wirthschaftliche Pflicht zur Versorge fiw
die Zukunft erfillt oder vernachliissiet. Von der Benutzung
des Worlhouse als Anstalt zur Unterbringung aller Klassen von
Armen, der Arbeitsfihigen wie der Kinder und Kranken, ist
man auf Grund der gemachten Erfahrungen durchaus ratio-
neller Weise in England mehr und mehr abgekommen. Ob die
Zahl von Leuten, welche der offentlichen Unterstittzung anheim-
fallen, weil sie es unterlassen haben, fiir die Tage des Alters
und ri('l Arbeitsunfihigkeit Vorsorge zu treffen, gross genug ist,
um fir sie die kostspielige Einrichtung von Workhouses vor-
zunehmen, oder ob es nicht rathsamer ist, andere fithlbare Ein-
“-l‘hldll]\llllﬂ’(,‘n mit der Gewihrung der Unterstitzung zu ver-
binden und auf solche Weise auf Vornahme eigener Vorsorge
hinzuwirken, mag dahingestellt bleiben. Ieh personlich ;mbtc]w
ein, dass mir die zwangsweise Aufnahme des Hilfshediirftigen
in eine Anstalt und die damit fiir denselben herbeigefithrten Be-
schriinkungen immer noch als der einfachste Weg zur Erreichung
dieses Ziels erscheint.

Was die Klasse der Arbeitsfiahigen betrifft, so ist zu-
nichst die Voifrage zu entscheiden, ,soll nhmhaupt eine offent-
liche Vorsorge fiir dieselben angeordnet werden? Nach der hier
vertretenen Memun” ist diese Vﬂl'flclnri‘ zu bejahen. Die Unter-
stittzung der hllfshemirftw werdenden Arbeitsfithigen erscheint
mir geboten zu sein im sicherheitspolizeilichen Interesse, um
vorzubeugen, dass sich nicht der bedirftic Gewordene auf ge-
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setzwidrige Weise seinen Lebensunterhalt zu verschaffen sye
und die offentliche Ordnung, die Person und das Eigenthy
der Biirger gefihrdet, und sie scheint mir geboten zu sein
wirthschaftlichen Interesse behufs Erhaltung und Ausnutzy
der vorhandenen Arbeitskrifte. Wenn eine offentliche Untg
stitzung Arbeitsfihiger eingefiihrt wird, so hat eine volle A
nutzung der Arbeitskraft als Aequivalent fiir die gebotene Untep-
stittzung stattzufinden. Diese Unterstitzung wird sich, weny
man eine nachtheilige Einwirkung auf das gesammte wirth-
schaftliche Leben der Nation vermeiden will, wohl kaum anders
einrichten lassen, als indem man die Unterstutzten in eine ge-
schlossene Anstalt aufnimmt und dieselben auf diese Weise in
ihrer personlichen Freiheit einschrinkt. Ob diese Anstalt nun
ein Arbeitgshaus oder eine Armenkolonie sein soll, das ist
eine weitere Frage, bei deren Beantwortung die lokalen Ver-
hiltnisse im Auge zu behalten sind und bei welcher es recht
zweifelhaft sein mag, ob eine einheitliche Einrichtung fiir die
arossen Stidte und fir das platte Land angebracht erscheint.

Jedenfalls dirfen die zur Unterstittzung von Arbeitsfihigen
7u treffenden Maassregeln des Charakters einer Strafe nicht
canz entbehren. Es wird ein Zusammenhang herzu-
stellen sein zwischen der Armen-Unterstiitzung
und den Strafvorschriften gegen Bettler und
Vagabunden: wenn der hilfsbedirftic gewordene Arbeits-
fahige in der vorgeschricbenen Form um offentliche Unter- -
stiitzung anhiilt, so ist er in seiner Freiheit fiir so lange Zeit |
zu beschrinken, bis er die gebotene Unterstiitzung durch seine
Arbeitsleistung abverdient hat.  Diese Freiheitsbeschriinkung
tritt jedoch nicht ein als eine Strafe, sondern hat mehr den
zivilrechtlichen Charakter der Beschaffung eines Aequivalents
fir die in Anspruch genommene offentliche Leistung. Wenn
dagegen der Betreffende diese ihm freigestellte Gelegenheit, sich
die nothwendige Unterstiitzung zu verschaffen, nicht ergreift,
sondern sich durch Betteln, Vagabundiren u. s. w. zu helfen
sucht, so tritt der Staat strafend ein. Die in diesem Falle er-
foleende Freiheitsentziehung, mit welcher ebenfalls ein Arbeits-
zwang verbunden sein kann, unterscheidet sich von der ersteren
dadurch, dass sie einen wesentlich strafrechtlichen Charakter
triigt. Das ist nach meiner Meinung die richtige Beziehung
zwischen dem Armenwesen und den Strafvorschriften gegen die
Bettelei, und das dirfte weiter die mogliche Losung des
Problems eines ,Rechts auf Arbeit“ sein. Ein Recht
auf Arbeit in diesem Sinne hat England in seinen Casual Wards
thatsiichlich zur Ausfihrung gebracht. Wenn auch die Behand-
lung der Casual Paupers durchaus nicht einen Anspruch auf Voll-
kommenheit machen kann, so dirfte doch auch hier manches
aus den in England gemachten Erfahrungen zu lernen sein.

IV. Einer der Hauptvorziige des englischen Armenwesens
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besteht darin, dass durch die feste und einheitliche Bestimmung
des Umfanges der offentlichen Armenfirsorge dasjenige G e-
biet, auf welechem die Privatwohlthitigkeit ein-
treten kann und eintreten soll, scharf abge-
orenzt ist.

An einer solchen Grenze zwischen den beiden Faktoren
des Unterstiitzungswesens fehlt es in Deutschland bisher voll-
stindig. Dieser Mangel tritt einer rationellen Gestaltung der
offentlichen Armenfiirsorge nicht weniger hindernd entgegen, als

einer gedeihlichen Entwicklung der Privatwohlthitigkeit. An-

statt eines einheitlichen Ineinandergreifens der beiden Faktoren
besteht in Deutschland eine absolute Unklarheit iiber das Wesen
und die Ziele der Privatwohlthitigkeit im Gegensatze zu den
Aufeaben der offentlichen Armenfiirsorge. An dem einen Orte
iibernimmt die offentliche Finsorge an Stelle einer nicht vor-
handenen oder hiufig blos nicht organisirten Privatwohlthitig-
keit Aufgaben, fir welche kein Recht besteht, Zwangsbeitrige
su erheben: denn wenn es auch in Deutschland keine spezielle.
als ,Armensteuer bezeichnete Steuer giebt, so werden doch
generell die Kosten der offentlichen Armenfiirsorge aus Zwangs-
Dbeitriigen bestritten. — An dem andern Orte greift die Privat-
wohlthiitigkeit in durchaus unrationeller Weise in die offent-
liche Hilfe ein und fithrt durch die Verwischung des Unter-
schiedes zwischen der im allsemeinen Interesse angeordneten
offentlichen Armenfirsorge und der, auf dem individuellen Inter-
esse fir den Bedinftizen beruhenden Privatwohlthitigkeit zu
direkten Ungerechtigkeiten.

Das Bestehen einer scharfen Grenzscheide zwischen der
offentlichen Armenfirsorge und der Privatwohlthitigkeit ist aber
nicht nur fitr die rationelle Gestaltung des Armenwesens er-
forderlich , sondern ist auch weiter geeignet, die so lberaus
nothwendige Organisation der Privatwohlthitigkeit
herbeizufithren. In England sind beide Ziele bereits erreicht.
Die London Charity Organisation Society, deren
Wirksamkeit im Anhange I eingehend geschildert wird, dirfte zu
denjenigen englischen Instituten gehdren, welche zur Nach-
achtung und baldmoglichster Uebertragung fiir Deutschland zu
empfehlen sind. Freilich hat die London Charity Organisation
Society nur dadurch so grosse Erfolge erzielen konnen, dass sie
ein einheitlich gestaltetes offentliches Unterstittzungswesen he-
veits vorfand, wihrend bei uns die Einheitlichkeit erst zu schaffen
ist. Auf der andern Seite sind wir aber in Deutsehland
so glitcklich, bereits eine Institution zu haben, an welche
sich die Organisation der Privatwohlthitigkeit
anzuschliessen vermag: es ist das der unter dem
Protektorate Ihrer Majestit der Kaiserin und Ko-
nigin stehende ,Vaterlindische Frauenverein®.
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Anhang L

Die Erginzung der offentlichen Armenfiirsorge durch
die Privatwohlthitigkeit und die Charity
Organisation Society.

Um ein richtiges Urtheil iber ein Armenwesen zu gewinnen,
muss man in Beriicksichtigung ziehen, in wie weit durch die Privat-
wohlthiitigkeit eine Erginzung der offentlichen Armenfiirsorge er-
folgt. Dabei kommt nicht nur das quantitative Moment in Betracht,
die Frage, welche Summen von Seiten der Privatwohlthatigkeit fur
Unterstiitzungszwecke freiwillig beigesteuert werden, sondern es ist
auch weiter zu beriicksichtigen, ob und event. in welcher Weise
eine Grenzlinie vorhanden ist zwischen der offentlichen Fiirsorge
und der Privatwohlthitiglkeit, ob fiir gewisse Zwecke des Armen-
wesens oder fir gewisse Klassen von Unterstiitzungsbediirftigen
durch die Einrichtung der Privatwohlthiitigkeit gesorgt wird, so
dass das offentliche Unterstiitzungswesen sich auf einen engeren Kreis
von Personen beschrinken kann.

Die Herstellung einer derartigen Grenzscheide zwischen den
beiden Faktoren des Unterstiitzungswesens kann entweder in der
Weise erfolgen, dass prinzipiell die Fiirsorge fiir die Unterstiitzungs-
bediirftigen der Privatwohlthiitigkeit itherlassen geblieben ist, und
dass der Staat dann lediglich fir solche Gebiete, fiir welche die
Privatwohlthitigkeit in nicht entsprechender oder in nicht gehorig
sicherer Weise gesorgt hat, seinerseits durch Anordnung und Rege-
lung einer offentlichen Firsorge eingreift, oder aber in der Weise,
dass der Staat zuniichst selbstiindig das gesammte Unterstiitzungs-
wesen regelt und dabei den Umfang und die Ausdehnung der
oftentlichen Fiirsorge scharf begrenzt, der Privatwohlthitigkeit die
nicht in den fest umschriebenen Kreis fallenden Gebiete iiberlassend.
Das erstere ist der Weg, den das franzosische Unterstiitzungswesen
eingeschlagen hat, das letztere ftrifft bei dem englischen Armen-
systeme Zzu.

In England ist seit dem Jahre 1601 die Unterstiitzung der
Bediirftigen fir eine offentliche Pflicht erklirt, welche von den
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Lokalbehirden unter Aufbringung der erforderlichen Mittel durch
Zwangsbeitrige zu erfillen ist. Dabei ist der Kreis Derjenigen,
welche der offentlichen Unterstittzung theilhaftic werden sollen,,
immer schiirfer und schirfer begrenzt worden auf solche Per-
sonen, welche vollig mittellos (destitute) sind. Personen, bei denen
dies nicht der Fall ist, welche aber sehr wohl einer Unterstiitzung
bediirfen konnen, um in ihrer Selbstindigkeit erhalten und auf
diese Weise vor volliger Verarmung geschiitzt zu werden, fallen
nicht in das Bereich der offentlichen Fiirsorge. Sodann ist der
Umfang der zu gewidhrenden Unterstiitzung in England seit dem
Reformgesetze von 1834 bestimmt eingeschriinkt worden auf die-
jenige Hilfe, welche die augenblicklich vorhandene Noth an sich
und ohne Riicksicht anf die Vergangenheit oder Zukunft des
Bediirftigen unbedingt erfordert. Die offentliche Unterstiitzung soll
dem Wiirdigen wie dem Unwiirdigen in gleicher Form zu Theil
werden, und sie erstreckt sich — wenn wir von den Armenkindern,
bei deren Behandlung noch andere Momente in Betracht kommen,
hier absehen — nur aunf die Beseitigung der augenblicklichen Noth-
lage, nicht auf eine Heilung des Uebels, welches die Nothlage her-
vorgerufen hat.

Durch diese Abgrenzung der o6ffentlichen Fiir-
sorgepflicht ist der Entfaltung der Privatwohlthiitig-
keit ein weiter Raum gelassen, Ihr fillt das grosse Ge-
biet der Vorbeugungsmaassregeln gegen die Verarmung zu und sie
mag sich ferner derjenigen Personen annehmen, welche ohne eigene
Schuld verarmt sind, oder welche einer, iiber die engen Grenzen
der offentlichen Hilfe hinausgehenden Unterstiitzung wiirdig sind.
Sie mag endlich die schone Aufgabe iibernehmen, verarmte Personen
wieder den Fesseln des Pauperismus zu entreissen und zur Selbst-
stiindigkeit zuriickzufiithren.

Es ist bereits oben bei Besprechung des englischen Armen-
systems darauf hingewiesen worden, dass durch die Art und Weise,
wie die Erfillung der offentlichen Unterstittzungspflicht geregelt ist,
eine vollige Sicherheit dafiir, dass der Bediirftige die nothwendige
Unterstiitzung findet, gewiihrt wird, und dass dadurch die allgemeine
Ueberzengung hervorgebracht ist, dass fiir die wirkliche Noth ge-
sorgt sei. Es ist auch schon betont worden, dass diese allgemeine
Ueberzengung die beste Unterlage fiir eine segensreiche Wirksam-
keit der Privatwohlthitigkeit abgiebt, indem sich die letztere, weil
fiir die Nothlage als solche bereits gesorgt ist, darauf beschrinken
kann, ihrerseits nur da einzugreifen, wo es mit Riicksicht auf die Per-
sonlichkeit des Bediirftigen angezeigt erscheint. Auf diese Weise ist
die Grenzscheide zwischen dem offentlichen Unter-
stittzungswesen und der Privatwohlthitigkeit scharf
gezogen'). Die offentliche Fiirsorge tritt ein der Noth halber

1) Vergl. hierliber das oben 8. 130 f. angefﬁhrte Minute of the
P. L. B. (Goschen) vom 20. November 1869; 22. Jahresbericht des I.
G. B, Anhang S. 9 ff.
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im Interesse der staatlichen Gemeinschaft, die Privatwohlthitigkeit
dagegen aus Riicksicht fiir das einzelne Individuum. Die offent-
liche Fiirsorge basirt auf der Zugehdrigkeit des Einzelnen zu der
staatlichen Gemeinschaft, die Privatwohlthitigkeit dagegen auf der
personlichen Beziehung, in welcher der Geber zu dem Empfinger
steht oder in welche sich der Geber zu dem Empfinger auf Grund
der Eigenschaften des letzteren setzen zu sollen glaubt.

Wenn so England vor den meisten anderen Lindern den grossen
Vorzug voraus hat, dass hier das Gebiet, auf welchem sich die
Privatwohlthiitigkeit entfalten kann und entfalten soll, ein scharf
abgegrenztes ist, so ist England in der Herstellung einer rationellen
Wohlthitigkeitsptlege auch noch einen zweiten Schritt vorausgegan-
gen: es besteht eine Organisation der Privatwohlthétig-
keit.

Wie es von der grossten Wichtigkeit ist, dass die Privatwohl-
thitigkeit und die offentliche Armenhilfe organisch in einander grei-
fen, so ist es von nicht geringerer Bedeutung, dass die Privatwohl-
thitigkeit so organisirt wird, dass einerseits die Bedirftigen Kennt-
niss erhalten, wo sie Unterstiitzung finden konnen, und dass anderer-
seits der Wohlthitigkeitssinn in diejenigen Kanile gelenkt wird,
in denen Bediirfniss und Raum fiir seine Entfaltung vorhanden ist.
Line gewisse Zentralisation der privaten Wohlthitigkeit ist unbe-
dingt erforderlich, wenn es vermieden werden soll, dass sich die
Wohlthitigkeit an einzelnen Stellen oder nach einzelnen Richtungen
hin in einer filr das allgemeine Wohl nachtheiligen Weise hiuft,
wiihrend an einer anderen Stelle oder nach einer anderen Richtung
hin nicht beachtete Liicken auszufilllen bleiben. KEs muss die Mog-
lichkeit vorhanden sein, sich iiber den Zweck und die Thatigkeit
der bestehenden Wohlthitigkeitseinrichtungen zu informiren, um dar-
nach die Niitzlichkeit oder Nothwendigkeit von neuen Einrichtungen
sachentsprechend beurtheilen zu kénnen. Es ist das nicht nur
wichtig heziiglich der Wohlthitigkeitsstiftungen und Wohlthitigkeits-
anstalten, sondern auch fiir die Ait und Weise, in welcher der
Einzelne sein Streben, wirklich Gutes zu thun, zu befriedigen ver-
mag. Gerade fiir den Einzelnen ist es, so lange eine Zentralisation
fehlt, besonders schwer, sich dariiber Gewissheit zu verschaffen, ob
er mit seiner Gabe einem wirklichen Bediirfnisse gerecht wird, oder
.ob er nicht besser thut, sich daranf zu beschrinken, den Bediirfti-
gen an schon bestehende Einrichtungen zu verweisen, durch welche
bereits in geniigender Weise Vorsorge fiir den betrefienden Fall
getroffen ist, ja durch welche mdglicherweise den Bediirftigen eine
nachhalticere und bessere Hilfe gewiihrt wird, als sie der Einzelne
zu bieten vermag.

Eine solche Zentralisation und Organisation der Privatwohl-
thitigkeit muss gerade fir England mit seinen vielen,
grossen und reichen Stiftungen als eine Nothwendigkeit
erscheinen. [Eine exakte Angabe iiber die Gesammtzahl dieser
Stiftungen und die Gesammththe der jihrlich zur Verausgabung
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gelangenden Summen ist zwar nicht moglich, indess mag durch fol-
gende Angaben ein ungefihrer Begriff davon gewédhrt werden. Im
Jahre 1818 ward auf Veranlassung von Lord Brougham ein
besonderes Committee of Enquiry niedergesetzt, um iiber die be-
stehenden Stiftungen und insbesondere iitber die Art und Weise, in
welcher dieselben ihre Jahreseinkiinfte verwenden, Bericht zu er-
statten. Es handelte sich dabei vor allem um die Frage, ob fir
die Gesetzgebung eine Nothwendigkeit bestehe, erweiterte Befugnisse
zum Eingreifen in die Verwaltung solcher Stiftungen zu schaffen,
welche in nicht rationeller Weise oder fiir nicht mehr zeitgemisse
Zwecke ihre Einkiinfte verwenden. eine Frage, welche seitdem
die dffentliche Meinung in England fortdauernd beschiftigt und in
den Jahren 1858, 1855, 1860, 1862, 1869, 1870 und 1872 zu
einem Eingreifen der Gesetzgebung gefiihrt hat?!).

Dieses Komitee, welches seine Arbeiten vom Jahre 1818 bis 1837
fortsetzte, erstattete einen Husserst umfangreichen Bericht von 44
Binden iiber nicht weniger als 29 000 Stiftungen. Die wirkliche
Zahl der bestehenden Stiftungen wird jedoch noch hoher geschiitzt.

Was die Héhe der Jahreseinkiinfte der Stiftungen anbetrifft, so

1) Das fiir die Stiftungen grundlegende Gesetz ist das sogenannte
Statute of Charitable Uses vom Jahre 1603, 43 Eliz. c. 4. — Als
Charities, fiir welche Eigenthum auf ewige Zeiten festgelegt werden kann,
gelten danach alle Stiftangen zu Zwecken der Religion, ger Armen- und
Kranken-Pflege, zur Unterstiitzung hilfloser Personen, zu wissenschaft-
lichen und Lehr-Zwecken. Die E‘rerichrspraxis gab dem Gesetze eine
sehr weite Augdehnung und begiinstigte die Stiftungen nach jeglicher Rich-
tung. Im Jahre 1736 erfolgte durch das sogenannte Statwte of Mori-
main — 9 Geo. IL c. 36 — eine gewisse Einschriinkung der Charitable
Fndowments, welche aber in der Praxis keine grosse Bedeutung gewann.
Die zu Tage tretenden Misshriiuche vieler Stigungen, welche theilweise
ihve reichen Mittel zu villig sinnlosen Zwecken verwandten, fiihrten
dann zu den sogenannten Charitable Trust Acts, von denen beson-
ders das Gesetz yvom Jahre 1853 — 16 a. 17 Viet. e. 137 — von Wichtig-
keit ist. Durch dieses Gesetz wurde eine besondere Aufsichtsbehorde iiber
die Stiftungen — die Charity Commission for England and
Wales — geschaffen. Dieselbe hat jetzt die Befugniss, jederzeit Unter-
suchungen iiber Zweck, Verwaltung und Erfolge von Stiftungen anzu-
stellen und darnach event. neue Stiftungsstatuten (Schemes {'m' the better
management of a charity) zu entwerfen, welche dem Parlamente zur
Bestiitigung vorzulegen sind. Noch grossere Machtbefugnisse bestehen
gegeniiber Stiftungen mit einem Jahreseinkommen von nicht mehr als
£ 50 und fiir Stiftungen, welche Unterrichtszwecken gewidmet sind. In
nenerer Zeit hat sodann die Art und Weise, in welcher die alten Gilden
der City ihre urspriinglich zu Offentlichen Zwecken bestimmten Gelder
verwalten, bezw. mit verschwindend kleinen Ausnahmen missverwalten,
die offentliche Aufmerksamkeit in wachsendem Maasse auf sich gelenkt
und zur Einsetzung einer besonderen City Companies Conmission
gefiihrt. Diese Kommission hat eine grosse Reihe (5 Biinde) interessanter
und ausfiihrlicher Berichte vertffentlicht. Einen Einblick in diese ganze,
auf die Reform der bestehenden Stiftungen gerichtete Bewegung giebt
Sir Arthur Hobhouse, welcher in dieser%ewegung eine leitende Stellung
eingenommen hat, in seiner Schrift: The Dead Hand. Addresses on
Endowments, London 1880.
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variiren die dariiber aufgestellten Angaben sehr erheblich. Die
Schiitzungen bewegen sich zwischen 3 und 7 Millionen £ (60 bis
140 Millionen Mark)'). Dabei ist aber daran zu erinnern, dass
diese Stiftungen recht verschiedenartigen Zwecken — besonders
hinfig religiosen und Unterrichtszwecken — dienen und nur zu
einem Theile fiir die Unterstiitzung armer Personen bestimmt sind.
Die Vertheilung der Stiftungen iiber das Land ist eine
hochst ungleiche,  London nimmt naturgemiss die Hauptstelle
ein. Aus dem von W. F. Howe zusammengestellten Classified Di-
rectory of the Metropolitan Charitics mogen folgende fiir das Jahr
1883/1884 gemachten Angaben — deren Unvollstindigkeit aber
aunsdriicklich eingeriumt wird — hier wiedergegeben werden®). Das
Directory fihrt 1013 Wohlthatigkeits - Institute mit einem auf
L 4447 436 geschitzten Jahreseinkommen auf, darunter folgende
hier speziell interessivende Anstalten:
46 Charities fiir Blinde, Taube, Stumme, Idioten
und unheilbare Kranke, mit einem Jahres-
einkommen von . . . . . . . . . £ 160451

17 allgemeine Hospitiiler
73 Spezial-Hospitaler } R SRS U
158 Anstalten fir altersschwache Leute . . . , 435710
Armen-Apotheken und Anstalten fir Rekon-
VAIBEZETTOn « « s tr il Sl el SR RS Db 2 8k
e Institute fiir allgemeine Unterstiitzungszwecke ,, 323 021

Das sind sehr respektable Ziffern, welche bei einer Beurthei-
lung des Armen-Etats mit in Beriicksichtigung gezogen werden miissen !
Dazu kommen dann noch die ungeheuren, sich aber jeder ziffer-
miissigen Feststellung entziehenden Summen, welche von einzelnen
Privaten fir Unterstiitzungszwecke verausgabt werden. Jedenfalls
steht soviel ausser allem Zweifel, dass in England neben der seit
Jahrhunderten bestehenden umfassenden staatlichen Fiirsorge fir die

1) Vergl. eine Rede von William Forsyth auf dem Social Seience
Congress zu Aberdeen 1877. Die sehr erheblichen Abweichungen in der
Schiitzung der Jahreseinkiinfte sind zum Theil darauf zuriickzufithren, dass
vielen Stiftungen, so insbesondere den Hospitiilern, neben ihren stiftungs-
miissigen Einﬁiinften noch allﬂ')ihr]jch erhebliche Summen auf dem Wege
der Subskription zufliessen. Diese beiden Quellen des Jahreseinkommens
‘werden hiiufiz von den Stiftungen in ihren Jahresrechnungen nicht

enau gesondert, und von den_englischen Schriftstellern werden als
§ahreseink0mmen bald nur die stiftungsmiissigen Einkiinfte, bald die ge-
sammten Jahreseinnahmen aufgefithrt. Die beziiglich der Stiftungen an-
.gefiihrten Summen konnen daher nur als approximative angesehen werden.

2) Ein anderes zur Orientirung iiber die londoner Wohlthiitigkeits-
Einrichtungen sehr brauchbares Buch ist T'he Guide to the London
Charities by Herbert Fry. In dem Buche befinden sich neben den
in alphabetischer Reihenfolge anfgefiihrten Instituten Angaben iiber das
Griindungsjahr und den Zweck eines jeden Instituts, ferner Angabe der
Hauptbeamten, der Lage des Bureaus, der Art und Weise, wie die Bitt-

esuche zu stellen sind; endlich der Jahreseinnahmen, soweit dieselben
ekannt sind, und der Zahl der im letzten Jahre unterstiitzten Fiille.
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Armen, und unberiihrt durch dieselbe, mildthitige Gaben in iiberaus
reichem Maasse der Unterstiitzung der Bediirftigen zugeflossen sind,

Die Herstellung einer Organisation der Privatwohlthitigkeit ist
jedoch erst das Werk der allerneuesten Zeit; sie datirt vom Jahre
1870, mit welchem Zeitpunkte die London Charity Organisation
Society ihre segensreiche Wirksamkeit begann. Bei der Darlegung
der geschichtlichen Entwickelung des englischen Armenwesens sind
die Verhiltnisse niiher hervorgehoben worden (vgl. oben S. 129 ff),
welche der Griindung dieser Gesellschaft vorausgingen und welche
von vornherein der neuen Gesellschaft die Unterlage fiir eine ge-
deihliche Entwickelung sicherten: Die &ffentliche Meinung war
durch praktische Erfahrungen, wie durch theoretische Schriften und,
last but not least, durch die von dem damaligen Priisidenten der
Zentral-Armenbehorde, Goschen, ausgehende Verbreitung ratio-
neller Ansichten iiber das Armenwesen fiir die Nothwendigkeit einer
Organisation der Privatwohlthitigkeit gewonnen worden. KEs ist
oben auch schon der Verdienste gedacht worden, welche sich der
frith verstorbene Prinz Leopold, Herzog von Albany, als
Prisident der Charity Organisation Society um die Entwickelung
der Organisation der Privatwohlthitigkeit erworben hat. Wir wollen
hier noch etwas ndher auf die Thitigkeit dieser Gesellschaft ein-
gehen, welche heute in 18 grosseren Stidten Englands und 2 Stiidten
Schottlands Schwesterorganisationen hat.

Die London Charity Organisation Society besteht aus einem
Zentralkérper — Council —, von welchem die gesammte Lei-
tung der Gesellschaft ausgeht, und District Committees, welche in
ihren respektiven Bezirken die Ziele der Gesellschaft in Ueberein-
stimmung mit den, von dem Council aufgestellteh Grundsitzen ver-
folgen. Jedes dieser Commilfces hat einen oder mehrere Vertreter
in dem Council. Ausserdem gehirt dem Council eine Reihe hoch
angesehener Personlichkeiten an, darunter der Bischof von Lon-
don, Parlamentsmitglieder, Vorsteher grosser Wohlthitigkeits-An-
stalten u.s.w. Die District Committees sind zusammengesetzt aus Ver-
tretern der in den betreffenden Bezirken belegenen Wohlthitigkeits-
Anstalten und Privaten, welche Interesse fiir humanitire Bestrebun-
gen haben und denselben ihre freie Zeit zu widmen bereit sind.
Inshesondere gehioren die ortlichen Geistlichen regelmiissig den
Committees an. Von dem Council, welches alljihrlich einen Prisi-
denten und einen Sekretir wihlt, geht nicht nur die allgemeine
Leitung aus, sondern es werden von demselben auch Geldsummen
an die District Committees vertheilt. Uebrigens haben Zentral-
und Bezirksbehorde getrennte Rechnungsfithrung, und es fliessen
mildthitige Gaben sowohl dem Council wie den District Com-
mittees zu.

Das Wirkungsgebiet der London Charity Organisation Socicty
diirfte sich unter folgende drei Hauptrubriken subsumiren lassen').

1) Wer sich fiir die London Charity Organisation Society interessirt,
mag auf ein von dieser Gesellschaft unter dem Titel Charity Organisation
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1. Die Gesellschaft will eine Zentralstelle bilden
fiir die bestehenden Wohlthitigkeitsanstalten. Zu
diesem Zwecke hat sie unter dem Titel The Charities Register
and Digest ein ausfihrliches, nach Materien geordnetes Register
der bestehenden Wohlthitigkeitsanstalten anfertigen lassen. Aus
demselben sind fir die verschiedenartigen Fiille der Hilfsbediirftig-
keit die vorhandenen Wohlthiitigkeitsanstalten mit Leichtigkeit zu
ersehen. Es ist dabei fir jede einzelne Anstalt angegeben, in
welcher Weise Unterstiitzungsantriige an dieselbe zu richten sind,
wie die Anstalten verwaltet werden, wie gross das Einkommen
der Anstalten und wie gross die Zahl der von ihnen im letzten Jahre
unterstiitzten Personen ist. Durch dieses Register wird Jedem die
Moglichkeit gegeben, sich zu informiren, wo und wie fiir den
speziellen Bediirfnissfall Hilfe zu erlangen ist. Die Gesellschaft
versieht ihrerseits Jeden, der sich an sie wendet, mit den diesbe-
ziiglich gewiinschten Informationen; sie fiilhrt event. auch im Interesse
des Bediirftigen die Korrespondenz mit der betreffenden Wohl-
thiitigkeitsanstalt und sucht demselben so zur Erlangung einer
Unterstiitzung zu verhelfen.

2. Die Gesellschaft zieht iiber neue Wohlthitig-
keitseinrichtungen Informationen ein, unterwirft
diese Neuerungen einer eingehenden Priifung und
sucht, fallssie dieselben fiir niitzlich halt, belehrend
und fordernd dafiir einzutreten?), Die Gesellschaft bildet
so einen Sammelpunkt fiir die Kritik aller Wohlthiitigkeitshestre-
bungen. Diesem Zwecke dient besonders das einmal wiochentlich er-
scheinende Organ der Gesellschaft: The Charity Organi-
sation Reporter.

Um ein Beispiel von der diesbeziiglichen Thiitigkeit der Ge-
sellschaft zu geben, sei auf die im Winter 1884—1885 hervorge-
tretene Bewegung fiir Beschaffung von Mittagsmahlzeiten fiir arme
Schulkinder hingewiesen. Die Beobachtung, dass eine grosse Zahl
von armen Kindern eine durchaus ungeniigende Verpflezung zu Hause
haben, und dass dieselben in Folge dessen nicht im Stande sind,
von der Schule, zu deren Besuch sie ja durch die neuere Unter-

Papers, London, Longmans, Green & Co. 1883, herausgegebenes Bind-
chen von Drucksachen hingewiesen werden, welches recht viel Lehr-
reiches enthillt. Das Bﬁnﬁchen ist fiir 1 Schilling auch von dem
Bureau der Gesellschaft, 15 Buckingham Street A del ii London W, C,,
zu beziehen. Zur Orientirung iiber die Lomdon Charity Organisation
Society sind ferner zu vergleichen die Reden von E. L. O’Malley auf dem
Social Science Congress wn Norwich 1878 (Zransactions S. 534—605) und
von C. B. P. Bosanquet auf dem Social Science Congress mu Glasgow
1874 (Tramsactions S. 878—898).

') Die Charity Organisation Society erfiillt in dieser Weise eine Auf-
gabe, welche Wiﬂiam Forsyth in der zitirten Rede treffend dahin be-
zeichnet hatte: organising the hwman and compassionate sentiments of
the public and placing them under proper guidance.

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 26
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richtsgesetzgebung gezwungen sind, den vollen Vortheil zu ziehen,
fithrte einige Menschenfreunde dazu, in den drmeren Bezirken Penangy-
Dinners einzurichten. Die offentliche Meinung nahm diese Be-
strebung anfangs sehr gut auf. In einer grossen Anzahl von
Bezirken bildeten sich Komitees, um gleichartige Einrichtungen zu
treffen. Man blieb dabei nicht iiberall bei den Penny-Dinners
stelien, sondern setzte den Preis fiir das Mittagessen auf /2 Penny
(5 Pfennig) herab; ja man gewiihrte an einzelnen Stellen unent-
geltliche Mittagsmahlzeiten an arme Kinder. Die Charity Organi-
sation Society, welche die Bewegung in ihrem Reporter anfmerk-
sam verfolgt und iiber die Einzelheiten derselben eingehend be-
richtet hatte, hielt es fiir angezeigt, energisch einzugreifen und das
Publikum auf die mit der neuen Bewegung verbundenen Gefahren
hinzuweisen. In mehreren zur Diskussion der Frage einberufenen
Versammlungen sowie in Artikeln, welche in die Tagespresse ge-
bracht wurden, suchte man dem Publikum die Konsequenzen vor
Augen zu fithren, zu denen diese Bewegung, falls sie in der bis-
herigen Weise weiter verfolgt wiirde, filhren miisste!): Aus den
Penny Dinners wiirden allgemein Halfpenny Dinners und aus diesen
allmihlich Free Dinmers werden, und, wenn so den Eltern die
Sorge fiir die Ern#hrung ihrer Kinder abgenommen sei, wiirde der
Ruf erténen: den Kindern, welche von den Eltern in ungeniigender,
schlechter Kleidung zur Schule geschickt wiirden, angemessene
Kleider zu verschaffen u. s. w. u. s. w. Die an die Wohlthiitig-
keit gemachten Anforderungen wiirden sich immer mehr und mehr
steigern, und in den Eltern wiirde das Gefithl der Verantwortlich-
keit, selbst fiir ihre Kinder zu sorgen, immer mehr und mehr ab-
geschwiicht werden. Die Bestrebungen, den Schulkindern in der
Nithe der Schule gesundes Mittagessen zu verabreichen, seien sicherlich
zu billigen; aber wenn man dabei die elterliche Verantwortlichkeit
nicht abschwiichen und wenn man nicht zu leichtsinniger Familien-
grimdung verleiten wolle, so milsse man streng an dem Prinzipe fest-
halten, dass die Mahlzeiten nicht unter dem Kostenpreise gereicht
wiirden, so dass dieselben sich ohne einen Zuschuss selbst erhielten
(Selfsupporting Dinners).

Dies alles soll hier nur als Beispiel dafiir angefithrt werden,
wie die Char. Org. Soc. mit Aufmerksamkeit iiber die Wohlthitig-
keitshestrebungen wacht, damit dieselben nicht irrationell und dem

1) Vergl. z. B. Pall Mall Gazette vom 27. Dezember 1884: Flree
Dinners and after, by C. S. Loch (Secretary to the Charity Orgamisation
Society); und Leitartikel der Times vom 20. Januar 1885; ferner Bericht
der Times vom 27. Januar 1885 iiber eine, von der Char. Org. Soc. ein-
berufene Versammlung u. s. w.; vergl. auch Char. Org. Reporter 1884
S. 857 w. 358: Self-supporting Dinners. In diesem letzteren Artikel heisst
es: It cannot be well to bolster up @ self-supporting system by charity.
Payment imposes an obligation salutary to the parents and it ensures ¢a-
tension mot on the ai‘togetf:{w hopeless lines of alms-giving, but on the prin-
ciple of supplying by wnew methods a new demand.
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Gemeinwohl Schaden bringend vorgehen. Hs wiirde sich eine
grosse Anzahl anderer Beispiele anfithren lassen, in welchen die
Gesellschaft in dhnlicher Weise vorgegangen ist!).

Von so grosser Wichtigkeit auch die bisher erwiihnte Thitig-
keit der Char, Org. Soc. ist, so steht dieselbe doch ganz zuriick
gegen die nunmehr niiher zu behandelnde Hauptaufgabe der
Gesellschaft.

3. Durch die Charity Organisation Society soll
die Privatwohlthitigkeit organisirt werden; hier soll die
Stelle sein, wo Demjenigen, der geben will, die Moglichkeit ge-
wihrt ist, sich iiber die Bediirftigkeit und Wiirdigkeit des Em-
pfingers zu vergewissern, und wo Demjenigen, der bediirftig ist
und bei dem eine Unterstiitzung durch die Privatwohithitigkeit
angemessen erscheint, die erforderliche Hilfe verschafft wird.

Ueber die Frage, wann fiir einen Unterstiitzungs-
fall die Privatwohlthitigkeit eintreten soll, und
wann derselbe der offentlichen Armenfiirsorge zu
iberlassen ist, sind von der Char, Org. Soc. feste Grund-
sitze aufgestellt worden, aus demen das Wesentlichste hier in
moglichst wortlicher Uebersetzung wiedergegeben werden soll.

In den Charity Organisation Papers wird Folgendes ausgefiihrt :
In England existirt eine offentliche Armenfiirsorge, welche sich aller
Hilflosen (Destitute) annimmt. Die Privatwohlthitigkeit kann
sich deshalb, ohne iible Konsequenzen zu befiirchten, auf die Be-
handlung von heilbaren Fiillen beschrinken. Die Privatwohlthitig-
keit soll im wesentlichen nur da eintreten, wo eine voriiber-
gehend gewihrte Unterstiitzung einen dauernden Nutzen her-
beizufithren vermag; wo bestimmte Aussicht vorhanden ist, den
Unterstiitzten fir die Zukunft selbstiindig zu machen. Jedermann
kann zu der offentlichen Armenfiirsorge seine Zuflucht nehmen,
um sich und seine Familie vor den schlimmsten Folgen der Noth
zu retten. Fir die Privatwohlthitigkeit entsteht daher bei dem
einzelnen Bediirfnissfalle nur die Frage, ob derselbe der offent-
lichen Fiirsorge iiberlassen bleiben soll, oder ob er als geeignet
zu erachten ist fir die individualisirende und dem Empfinger
angenehmere Form der Hilfe durch Privatwohlthitigkeit.  Bei
diesen, als eligible cases bezeichneten Fillen soll die gewiihrte
Hilfe eine vollstindige sein und so eingerichtet werden, wie es fiir
den konkreten Fall am zweckentsprechendsten ist, um in dem
Unterstiitzten den Sinn fiir Selbstindigkeit zu erwecken oder
zu erhalten ?). TIm allgemeinen ist daher eine Unterstiitzung durch

) Die Char. Org. Soc. hat einen iiberaus raktischen Index mit
kurzer Inhaltsangabe Tber alle von ihr gefassten Sesehl‘ﬁsae, welche ein
dauerndes Interesse beanspruchen kinnen, veréffentlicht. Char. Org. Pap.
Nr. 12 8. 71—201.

%) , Relief must be adequate in kind and quality® ... ;having self depen-
dence amd recovery from distress as its end.*

26*
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die Charity nur dann angebracht, wenn der Unterstiitzte gute
Eigenschaften besitzt, welche ein Gewiihr dafiir bieten, dass ihm
durch eine Unterstiitzung in seiner augenblicklichen Nothlage dauernd
geholfen werden kann. Fille, in welchen die Hilfsbediirftigkeit
eine chronische ist, oder in welchen die Noth durch eigene grobe
Verschuldung herbeigefithrt ist, sollen der offentlichen Fiirsorge
iitberlassen bleiben. Wiihrend die Aufgabe der letzteren nur darin
besteht, der [Noth abzuhelfen!), ist es die Aufgzabe der Privat-
wohlthitigkeit, der Noth vorzubeugen uund die bestehende Noth
zu heilen ?).

Man sieht, wie scharf hier das Wirkungsgebiet der Privat-
wohlthitigkeit von demjenigen der offentlichen Armenfiirsorge ab-
gegrenzt ist. Bei der Organisation der Privatwohlthitigkeit war es
deshalb von der grossten Wichtiglkeit, ein Zusammenwirken
mit den Behtrden, welche das offentliche Armen-
wesen verwalten, herzustellen.

Die Organisation ist in folgender Weise geschehen. Von dem Zen-
tral-Komitee der Char. Org. Soc. sind die Distriktkomitees in moglich-
ster Uebereinstimmung mit der Eintheilung der Metropolis in Armen-
bezirke gebildet worden. Es bestehen zur Zeit 39 Distriktkomitees. Man
hat sich ferner bemiiht, einzelne Mitglieder der Distriktkomitees bei der
Wahl von Guardians durchzusetzen, um auf diese Weise eine Personal-
Union mit den Organen der offentlichen Armenfirsorge herzustellen,
Dies ist jetzt in fast allen Bezirken gelungen, sodass dadurch die
Maglichkeit gegeben ist, von solchen Fiillen, welche vor das Board of
Guardians gebracht werden und welche einer Hilfe in der milderen
und wirkungsvolleren Form der Privatwohlthiitigkeit wiirdig er-
scheinen, Kenntniss zu erhalten, und dass andererseits solchen, an
das Distriktkomitee gebrachten Unterstiitzungsantrigen, bei welchen
das Distriktkomitee eine Beriicksichtigung durch die Privatwohl-
thitigkeit nicht fiir angezeigt hilt, die erforderliche Hilfe durch
die Organe der offentlichen Armenfiirsorge auf das schnellste ver-
schafft werden kann.

Ein solches Zusammenwirken der Distriktkomitees
mit den Boards of Guardians, wodurch einerationelle
Theilung der Arbeit ohne eine Zersplitterung der
Kréifte erreicht wird, ist in der Metropolis jetzt
vollstindig durchgefithrt und bhat sich ausgezeichnet be-
wiihrt. - So sind beispielsweise von dem Board of Guardians der
Whitechapel Union in dem letzten halben Jahre mehr als 100,
zunfichst von dem Board unterstiitzte Personen dem betreffenden
Distriktkomitee der Char. Org. Soc. zur Beachtung empfohlen

1) The Poor Law is a stern alleviative measure. The Guardians are
wot a charitable association and it is not their duty nor is it in their power
either to avert tmpending distress or to alleviate it, if it falls short of what
can fairly be called destitution.”

%) ,Charity has to prevent, to remedy and mol merely to alleviate
distress.”
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worden, und fast alle diese Personen haben dann durch das Distrikt-
komitee eine, fiir sie geeignete Hilfe erhalten, wie dieselbe, nach den
in der Whitechapel Union streng beobachteten Grundsitzen, durch
die Organe der G&ffentlichen Fiirsorge nicht gewihrt werden komnte.

In hervorragender Weise wird durch die Relieving Officers auf
ein Ineinandergreifen der Thiitigkeit der Char. Org. Soc. mit der-
jenigen der Armenbehdrden hingewirkt. Der Relieving Officer giebt
dem Distriktkomitee Kenntniss von allen Fillen, welche eine Beriick-
sichtigung durch die Privatwohlthiitigkeit verdienen. Andererseits
wird dem Relieving Officer jeder, von dem Distriktkomitee unter-
stiitzte Fall angezeigt, um auf diese Weise zu vermeiden, dass sich
ein und dieselbe Person eine Unterstiitzung von den Organen der
offentlichen Firsorge und von denen der Privatwohlthiitigkeit ver-
schafit, ohne dass dies dem anderen Faktor bekaunt ist, Personen,
welche von den Guardians unterstiitzt werden, erhalten, soweit die
Thatsache dem Distriktkomitee bekannt ist, nur in ganz seltenen
Ausnahmefillen eine Unterstiitzung durch die Privatwohlthitigkeit.

Mit den Distriktkomitees sind nun weiter verbunden und
bilden einen wesentlichen Theil der Organisation: die District
Visiting Societies. Den District Visitors, welche zumeist dem
weiblichen Geschlechte angehoren, fillt die Aufgabe zu, iiber alle
an die Char. Org. Soc. oder deren Distriktkomitees einlaufenden
Antriige oder Schreiben an Ort und Stelle die erforderlichen Er-
kundigungen einzuziehen. Fingehende Untersuchungen, durch welche
ein vollstindiges Bild von der Nafur und Art des einzelnen Unter-
stiittzungsfalles ermoglicht wird, sind unerlisslich, wenn wirklich
das Ziel erreicht werden soll, die Fille, welche von der Charity
zu behandeln sind, und diejenigen, welche dem Poor Law iiber-
lassen bleiben miissen, von einander zu trennen und weiter fiir die
erstere Klasse die fir den einzelnen Unterstiitzungsfall geeignete
Hilfeleistung zu ermitteln.

Die Char. Org. Soc. hat deshalb auch den allergrossten Werth
auf Beschaffung vor geeigneten District Visifors gelegt und ist in
diesem Bestreben besonders durch Miss Octavia Hill unter-
stiitzt worden '), einer Frau, welche mit ihren aussergewdhnlichen
organisatorischen Fahigkeiten und ihrer bewunderungswiirdigen Hin-
gabe an die, von ihr unternommene Sache aunf allen Gebieten
humanitirer Bestrebungen Ausgezeichietes geleistet hat. s ist
besonders in den drmeren Distrikten nicht leicht gewesen, ge-
eignete freiwillige Kréfte zu gewinnen, und man hat sich viel-
fach genothigt gesehen, hier die Arbeit durch Visifors, welche in
anderen Bezirken wohnhaft sind, besorgen zu lassen, was bei den

1) Vergl. besonders ecinen von Miss Octavia HMl in Macmillan's
Magazine vom Oktober 1872 veroffentlichten Aufsatz: The Work of
Volunteers in the Organisation of Charity sowie den im 8. Jahresbericht
des L. (. B., Anhang 8.126 ff.,, vertffentlichten Bericht von Miss Octavia
Hill iiber das unter ihrer Leitung in dem Armenverbande Marylebone in
Wirksamkeit getretene System of Combining official and volunteer agencies.
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hiufig grossen Entfernungen zwischen den einzelnen Bezirken auch
nicht ohne Schwierigkeiten durchzufiithren war. 1

Der Visitor hat iiber den, ihm zur Untersuchung iber-
wiesenen Fall ein Formular auszufiillen. In diesem Formulare
sind besonders folgende Fragen gestellt: Alter? — Familienver-
hiltnisse? — Wenn der Betreffende Kinder hat, wo gehen die-
selben zur Schule? — Beruf? — Wo, und event. wo zuletzt be-
schiftigt? —— Wie hoch ist, event. war der wochentliche Ver-
dienst ? — Sonstige Einnahmequellen? — Wenn der Betreffende
zur Zeit ausser Beschiftigung ist, weshalb hat er seine frithere
Beschiiftigung verlassen? Seit wann ist er ausser Beschiftigung und
ist er im letzten Jahre hiufiger ausser Beschiiftigung gewesen? —
Wie viele Zimmer hat der Betreffende inne? Zu welcher Miethe ?
Ist Miethe riickstandig? — Sind sonstige Schulden vorhanden? —
Findet schon eine Unterstitzung seitens Privater oder durch
Wohlthitigkeitsgesellschaften oder seitens der offentlichen Armen-
behirde statt? — Kann eine Unterstiitzung von anderer Seite
(Verwandte, 7'rade Unions, Friendly Societiesu. s.w.), erhalten werden ?
— Wovon lebt der Betreffende jetzt? — Wie denkt er selbst, dass
ihm am besten geholfen werden kann? —

Bei Beantwortung aller dieser Fragen ist des niheren anzu-
geben, von wem die Auskunft erhalten ist. Fiir die Auskunfts-
erlangung wird der Visifor besonders auf den Relieving Officer,
den gegenwiirtigen und den fritheren Arbeitgeber, den Geistlichen
und event. den Schullehrer hingewiesen.

Veranschaulichen wir uns nun die Thiatigkeit der
District Committees etwasniher. Wir glauben dabei ein richtiges
Bild am besten dadurch geben zu konnen, dass wir uns an dasjenige
halten, was uns bei den Sitzungen eines District Committee, denen
wir beigewohnt haben, entgegengetreten ist’).

In dem Kensington District Committee befinden sich sieben Mit-
glieder, welche zu gleicher Zeit Guardians sind; vier weitere Mit-
glieder sind in dem Vorstaade von grossen Wohlthitigkeitsanstalten,
und auch die Mehrzahl der anderen Mitglieder gehirt zu gleicher
Zeit anderen Wohlthiitigkeitsanstalten an. Ferner sind der Vorsteher
und der Geistliche des Kensington Workhouse Mitglieder des
District Committee. Ueber die, regelmissig drei Mal wochentlich
stattfindenden Sitzungen des Komitees wird Protokoll gefihrt. Die
gefassten Beschliisse werden in ein fir alle District Committees in
einheitlicher Form gefiihrtes Application and Decision Book ein-
getragen. Aus diesem Buche ist genau zu ersehen, was aus jedem
Eingange geworden ist.

Die Eingiinge sind zweierlei Art: es sind einerseits Unter-

- L

1) Jch benutze diese Gelegenheif, um dem Vorsitzenden des Hen-
sington District Committee Mr. F. J. 8. Edgecombe meinen Dank fiir die
Liehenswiirdigkeit auszusprechen, mit welcher mir gestattet worden ist,
einen Einblick in die Thiitigkeit dieses Komitee der Char. Org. Soe. zu
thun.
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stiitzungsantriige, welche an das District Committee gerichtet oder
von dem Cowncil dem District Committee zur Erledigung zugeschickt
oder von dem Board of Guardians zur event. Beachtung empfohlen
sind, und andererseits Anfragen von Privatpersonen, ob Leute,
welche um eine Unterstiitzung angehalten haben, wirklich bediirftig
und der Wohlthiitigkeit wiirdig sind wund event. in welcher
Weise denselben am besten geholfen werden kann. Das District
Committee wirkt in dieser letzteren Richtung als eine, in der
Praxis vielfach benutzte Agentur zwischen den der Unterstiitzung
bediirftigen und den zur Unterstiitzung bereiten Personen.

Regelmissig werden die Eingénge zuniichst dem Visiting Commitice
fibersandt und der betreffende Visitor sendet dann seinen Bericht
(vgl. oben) ein. Dieser Bericht kommt in der Sitzung zuniichst zur
Verlesung. Ausserdem wohnen gewdhnlich einige Mitglieder des
Visiting Committee den Sitzungen bei, um event. weitere Fragen
beantworten zu kinnen. So wird hiinfig weiter gefragt, wie es in
der Wohnnng der Detreffenden ausgesehen hat? welchen Eindruck
die Kinder gemacht haben? ob der Betreffende dem Trunk ergeben
ist? u. s. w. u. s. w. Wenn iiber die zu treffende Entscheidung
Zweifel bestehen, so wird einem Mitgliede des District Commitiee die
weitere Nachforschung iibertragen und die Entscheidung zuniichst
vertagt.

Der Entscheidung liegen stets folgende Unter-
fragen zu Grunde.

1. Liegt eine wirkliche Hilfsbediirftigkeit vor? Wird diese Frage

verneint, so ist der Antrag zuriickzuweisen und der Fall
wird in dem Decision Book als not requiring relief
eingetragen.
Welches ist die Ursache der vorhandenen Noth? Wenn die
Noth auf eigenes, grobes Verschulden des Betreffenden
zuriickzufithren ist, so wird der Antrag ebenfalls zuriickgewiesen
und der Fall als wndeserving eingetragen.

3. Welche Wirkung wiirde eine, von mildthiifiger Seite gegehene
Unterstiitzung haben? Wenn nicht zu erwarten ist, dass durch
eine voriibergehende Unterstiitzung ein dauernder Nutzen zu
erreichen ist, so wird der Fall als fiir die Wohlthitigkeit
ungeeignet angesehen und als ineligible (vergl. oben) einge-
tragen.

4. Ist von der Gewithrung einer Unterstiitzung ein nachtheiliger
Einfluss auf andere Klassen der Bevdlkerung, insbesondere
auf in #hnlicher Lage befindliche Bekannte und Nach-
barn des Betreffenden zu befiirchten? Wenn diese Frage be-
jaht wird, so wird auch hier eine Unterstitzung durch die
Char. Org. Soc. verweigert und der Fall als Poor Law
bezeichnet, event. den Guardians noch besonders zur Beriick-
sichtigung empfohlen.

Erst wenn nach Erledigung aller dieser Unter-
fragen festgestellt ist, dass eine Unterstiitzung zu

| 8]
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gsewihrensei, wird die weitere Frageerdortert, welcher
Art die Unterstiitzung sein soll.

Hierbei kommt zuniichst in Betracht, aus welchen Mitteln
die Unterstiitzung geleistet werden soll. Diese Frage fillt natir-
lich weg, soweit sich schon ein Dritter, — unter der Bedingung, dass
die Bediirftigkeit und Wiirdigkeit des Betreffenden festgestellt wird —
sur Gewihrung einer Unterstitzung bereit erklirt hat. Sehr hiufig
findet sich auch, nachdem die Frage der Gewihrung der Unter-
stiitzung als solche bejaht ist, ein Mitglied des Komitees bereit,
seinerseits die Unterstiitzung zu ibernehmen oder die Verschaffung
einer Unterstiitzung bei einer Wohlthitigkeitsanstalt, welcher er an-
gehort, herbeizafiihren. Hiufig sucht ferner das Komitee seiner-
seits durch Empfehlung des Betreffenden an eine Wohlthitigkeits-
anstalt die geeignete Hilfe zu schaffen. Wenn dem Komitee ge-
niigende eigene Mittel zur Verfigung stehen, so. unterstiitzt es
direkt, in anderen Fillen, besonders wo grissere Summen ver-
ausgabt werden missen, giebt das Komitee in dem Char. Oryg.
Reporter Kenntniss von dem Falle und fordert zur Einsendung von
Beitriigen auf. Die Summen, welche dem District Committee selbst
zur eigenen Verfiigung stehen, sind meistens nicht allzu grosse: von den,
der Char. Org. Soc. oder den einzelnen District Committees zufliessen-
den Beitriigen wird ein Theil von vornherein nur fir bestimmte Zwecke
gegeben und ist daher nicht allgemein verwendbar; ein anderer,
nicht unerheblicher Theil ferner wird durch die allgemeinen Ver-
waltungskosten in Amnspruch genommen. Das Komitee wirkt
weit hdufiger als Vermittler behufs Sammlung von
mildthétigen Gaben, denn als direkter Vertheiler von
Gaben?).

Die Art, in welcher die Unterstiitzung gewihrt wird, ist natur-
gemiss, da sie immer dem einzelnen Falle angepasst sein muss,
sehr verschieden: Baares Geld wird regelmiissig nur als Darlehn
gegeben; bei Frauen geschieht die Unterstitzung besonders hiufig
durch Ankauf von Nihmaschinen, Mangeln, u. s. W.

Beziiglich der Unterstittzung der Frauen iber-
haupt mogen folgende von dem Council der Char. Org. Soc. zur
Richtsehnur fir die District Committees aufgestellten Grundsitze
erwiihnt werden, welche den Geist, von welchem die Gesellschaft
getragen wird, kennzeichnen.

1. Mit Bezug auf Frauen, welche von ihren Ehemdnnern ver-
lassen sind, hiilt das Council aus folgenden Griinden, so hart dies

1) In den Statuten der Gesellschaft heisst es: It must always be
borne in mind that this Society does mot profess to be a primavily Relief
Society and it desires to act n that character as seldom as may be. Iis
own junds are primarily applicable to the purposes of organisation, in-
vestigation and advising, and it only undertakes relicf when mo extraneous
aid 1s to be got for a case that requires 'it. It discharges its own functions
Dest, when it brings the resources of private benevolence and of relief orga-
nisations to bear wpon investigated cases.
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erscheinen mag, fiir besser, dass der Fall der offentlichen Unter-
stiitzung tiberlassen bleibe :

a) Es besteht hiufig Kollusion mit dem Ehemanne.

b) Es ist im eigenen Interesse der Armen wiinschenswerth, dass
jede Anstrengung gemacht werde, um den Ehemann zur
Strafe zu ziehen!),

¢) Viele Ehemiinner, welche sich nicht scheuen wiirden, ihre
Familie der Privatwohlthitigkeit zu @iberlassen, werden doch
Bedenken tragen, ihre Familie zn verlassen, wenn die letztere
alsdann gezwungen ist, in das Workhouse zu gehen.

2. Begziiglich der Unterstiitzung von Wittwen wird darauf hin-
gewiesen, dass es eins der ersten Ziele der Charity Org. Soc. sein
muss, den Sinn fiir Sparsamkeit und Vorsorge in der Bevolkerung
zu befordern. Wenn von dem Familienoberhaupte lkeine Vorsorge
fiir den Todesfall getroffen sei, so falle regelmiissig ein Theil der
Schuld auch auf die Fram und man solle nicht durch Ge-
withrung einer milden Gabe die Wittwe der verdienten Strafe ent-
ziehen. Von Ausnahmefillen, welche eine besondere Beriicksichtigung
verdienen, abgesehen, sei es deshalb auch hier das Richtige. den
Fall der offentlichen Unterstiitzung zu fiberlassen.

In gleicher Weise werden noch Grundsiitze fiir die Behandlung
anderer hidufig vorkommender Unterstiitzungsfille aunfgestellt®):
Familien mit grosser Kinderzahl, Noth im Falle von Arbeitslosig-
keit u. s. w. Nirgends ist dabei eine Spur von weichherziger Senti-
mentalitit zu finden, iberall wird Riicksicht darauf genommen,
dass durch die Gewithrung der Unterstittzung das Interesse der
Allgemeinheit nicht geschidigt werde.

Zum Schluss mogen noch einige Z1iffern als Illustration
dafir angefithrt werden, in welchem Umfange die Char.
Org. Soc. Gutes schafft.

Wiihrend des Jahres 1884 wurden von den 39 District Commitices
20409 Falle behandelt; davon wurden jedoch nur 9637 Fiille, also
nicht die Hilfte, als zur Unterstitzung durch die Charity geeignet
erachtet. Etwas eingehendere Ziffern sind im Jahresberichte
des Kensington Distriet Committee fiir 1883 zu finden.
Die Gesammtzahl der behandelten Fille betrug hier 1307; davon

1) Wenn die eheverlassene Fran von wohlthiitiger Seite unterstiitzt
wird, so wird sie es leicht unterlassen, gegen den Ehemann vorzugehen,
wihrend, falls sie die offentliche Unterstiitzung in Anspruch nimmt, von
den Guardians gegen den Ehemann strafrechtlich vorgegangen werden
kann. 5 Geo. IV. ¢ 83 s. 4.

2) Es mag hier bemerkt werden, dass die Guardians bei Hilfs-
bediirftigkeit einer Wittwe mit mehreren Kindern regelmiissig die Praxis
befolgen, eine Geldunterstiitzung an die Wittwe selbst nicht zu gewiihren.
Man liéisst vielmehr 1 Kind bei der Mutter, fiir welches dieselbe selbst
den Unterhalt zu schaffen hat, wiihrend man die iibrigen Kinder in die
Armenschulen aufnimmt. Wenn die Mutter nicht im Stande ist, fiir sich
und 1 Kind zu sorgen, so muss sie, wenn nicht ein Ausnahmefall vor-
liegt, in das Workhouse wandern.
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wurden als fir die Charity ungeeignet ausgesondert 872 Fille, und
zwar als

not requirimg velief . . . . . . . . . 191
umdeserolng. 0 LT L ORI G20
teligibile U 0 G SRR L A7
Summa 872
Von der restirenden Summe wurden durch das District Committee
aus eigenen Mitteln unterstiitzt: . . L 269
eine Unterstiitzung durch Prnatpel sonen ward
veranlasst bei . . 90
eine Unterstiitzung durch bestehende Wohlthang-
keitsanstalten bei . . 168
eine solche durch dle oﬁ'enthchen Almenbe-
LB TR TTAIIR Ry 5 LIsitT & | il glrals st s gs a1
Summa 485

Man sieht aus diesen Ziffern, dass die angefilhrten strengen
Grundsitze iiber die Grenzen, welche sich die Privatwohlthitig-
keit zu stecken hat, nicht nur theoretische sind, sondern wirklich
zur praktischen Anwendung gelangen.



Anhang IL

Armenstatistisches.

In der vorliegenden Arbeit sind zwar schon gelegentlich einige
statistische Angaben gemacht worden. Wir haben uns jedoch ab-
sichtlich enge Schranken bei derartigen Anfihrungen anferlegt.
Dies ist geschehen, weil wir befirchteten, dass bei einfacher
Zitirung der Ziffern ohne eine kritische Bemerkung iiber dieselben
leicht irrthiimliche Schliisse veranlasst werden konnten, und weil
wir es auf der andern Seite nicht fir angezeigt hielten, den Gang
der Darstellung durch eingehende statistische Kritiken zu unter-
brechen. IEs erschien uns vielmehr rathsam, die Statistik und die
daran zu kniipfenden Bemerkungen im Zusammenhange zu geben.

Diese zusammenhingende Behandlung aber haben wir absicht-
lich in den Anhang verwiesen, um dadurch schon fusserlich kennt-
lich zu machen, dass wir die Armenstatistik als ausser dem Rahmen
unserer Arbeit liegend ansehen. Die Aufgabe, welche wir uns bei
der vorstehenden Arbeit gestellt haben, besteht darin, das englische
Armensystem in der Entwicklung, die es genommen hat, und in
der praktischen Handhabung, in der es uns heute entgegentritt,
zur Darstellung zu bringen. Dagegen haben wir nicht beabsichtigt,
auf die Armenverhiltnisse, auf den Umfang des Pauperismus in
England, auf seine Ursachen und seine Heilung hier einzugehen.
Gerade diese Momente aber, welche wir als ausserhalb des Rahmens
unserer Arbeit liegend betrachten, sind es, fiir welche man vor-
zugsweise in den Armenstatistiken nach Auskunft sucht. Auf die
uns interessirenden Fragen nach den Vorziigen und Nachtheilen
des Armensystems vermogen die Armenziffern nur in sehr geringem
Umfange eine Antwort zu geben: Die Zahl der offentlich Unter-
stittzten kann eine niedrige sein, weil neben dem offentlichen Unter-
stiitzungswesen andere Faktoren sich der Bedirftigen in weiter
Ausdehnung annehmen, oder weil die ausgesprochene Pflicht der
Firsorge fiir die Unterstitzungsbediirftigen nur in geringem Maasse
praktisch zur Ausfihrung und Verwirklichung gelangt. Die Hohe
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der Armenausgaben kann darauf zuriickzufiibren sein, dass man der
Pflicht zur Fiirsorge fiir die Bediirftigen in einem weiteren oder
geringeren Maasse gerecht wird, Is wiirde nichts unrichtiger sein,
als ein Armensystem lediglich nach den Armenstatistiken zu be-
urtheilen. Das System kann auf diese Ziffern einwirken, aber
zuniichst beruhen dieselben auf allgemeinen Verhiiltnissen wirth-
schaftlicher und sozialer Natur.

Auch die Veriinderungen der Ziffern von Jahr zu Jahr sind nur
mit grosser Vorsicht und in beschrinktem Maasse zu einem Urtheile
iiher die Wirksamkeit und die Erfolge des Armensystems zu be-
nutzen, Wenn sich der allgemeine Wohlstand eines Landes gehoben
hat, und weunn die von ihrer Hinde Arbeit lebenden Klassen
einen Vortheil hieraus zu ziehen vermocht haben, so wird sich
dies, — ecinerlei, welcher Art das Armensystem ist und in welcher
Weise dasselbe gehandhabt wird — in den Armenziffern bemerk-
bar machen. KEine Abnahme in der Zahl der Unterstiitzten kann
aber auch weiter darauf zuriickzufithren sein, dass die Bevilkerung
sich in sittlicher Beziehung gebessert hat, dass dieselbe sparsamer
geworden ist, dass sie sich der sittlichen und wirthschaftlichen
Pflicht, selbst fir die Tage des Alters, der Krankheit und der
Arbeitslosigkeit zu sorgen, in hoherem Maasse bewusst geworden ist.

Bei der sozialen Krankheit des Pauperismus steht es nicht
anders, als bei jeder andern Krankheit: Durch eine falsche Be-
handlung kann die Krankheit verschlimmert und ihre Gefihrlichkeit
fiir die Allgemeinheit vermebrt werden. Durch eine rationelle Be-
handlung kann die Krankheit geheilt oder doch auf einen engeren
Kreis eingeschriinkt werden. Aber die Krankheit selbst muss als
eine, aus mannigfachen Faktoren resultirende Thatsache hinge-
nommen werden, deren giinzliche Beseitigung in der Zukunft herbei-
zufithren fiir den Arzt allein regelmiissig ausserhalb des Bereiches
der Moglichkeit liegt. Xr sucht die bereits von der Krankheit
Ergriffenen zu heilen und auf die noch Gesunden warnend einzu-
wirken, auf dass sie Vorsichtsmaassregeln treffen, um nicht ihrerseits
der Krankheit anheimzufallen. So soll es auch das Ziel eines
rationellen Armensystems sein, denjenigen Theil der Bevolkerung,
welcher bereits der Verarmung erlegen ist, soweit als moglich
wieder zur Selbststindigkeit zu bringen und dabei zu gleicher Zeit
alles zu vermeiden, was die noch gesunde Bevolkerung in ihrem
Streben, selbststindig zu bleiben und ibhrerseits Vorkehrungen
zur Vorbeugung einer Verarmung in der Zukunft zu treffen,
lissig machen konnte. Ein rationelles Armenwesen soll in sich
selbst eine Warnung vor den Folgen enthalten, welche eine Unter-
lassen der eigenen Vorsorge nach sich ziehen wird. In wie weit
aber die Bevolkernng diesem Warnungsrufe Gehor schenkt, inwie-
weit sie demselben Folge zu geben im Stande ist, das héngt von
anderen, selbststindig wirkenden Faktoren ab. Nur wenn es mog-
lich wiire, alle die verschiedenen, auf die Verarmung hinwirkenden
Faktoren zu sondern und festzustellen, wie hiufiz und in welchem
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Umfange allgemeine Verhiiltnisse oder eigene Fehler und Charakter-
eigenschaften der Verarmung zu Grunde liegen, konnte man an
die Losung der Frage herangehen, in wie weit dem Armensysteme
selbst ein Einfluss auf die Armenziffern zuzuschreiben ist. Solange
dies nicht moglich ist, giebt die Armenziffer nur den thatsiichlichen
Umfang der Krankheit an, fiir welche zu sorgen ist, und zwar in
einer Weise zu sorgen, welche nicht nur die bereits verarmten
Glieder des Gemeinwesens im Auge hat, sondern auch dahin zu
wirken sucht, die noch selbststindigen Glieder vor der Ver-
armung und deren Folgen zu warnen').

1) Man hirt in England zuweilen die Ansicht aussprechen: Wenn
wir kein Offentliches Armenwesen hitten, wiirden die Leute besser fiir
sich selbst sorgen, sie wiirden insbhesondere nicht, wie es jetzt so vielfach

eschieht, einen grossen Theil des Verdienstes fiir Spirituosen vergeuden.
nfolge dessen wiirde dann auch die Zahl der Hilfshediirftigen eine kleinere
sein. — Wenn man die Vertreter dieser Ansicht — Leute, welche zumeist
ein besonders warmes Herz fiir ihre armen Mithiirger haben und zu allen
moglichen Wohlthiitigkeitsanstalten beitragen — dann fragt, ob sie auch
die Armen-Krankenanstalten u. s. w. beseitigen wollten, so erhiilt man
die Antwort: ,Oh, nein! das ist etwas ganz anderes, Krankenanstalten
miissen im allgemeinen Interesse bestehen, damit nicht durch Vernach-
liissigung der Krankheit schlimme Folgen fir weitere Kreise herbeigefiihrt
werden. Ausserdem verlangt auch die Humanitiit, dass man gegen den-
jenigen, der schon durch eine Krankheit schwer genug getroffen ist, Milde
walfen lisst.¥ — Es ist schwer einzusehen, weshalb Derjenige, der es
versiumt hat, fiir den Fall der Krankheit Vorsorge zu treffen, mehr Milde
verdienen sollte, als Derjenige, der in den Tagen ausreichenden Verdienstes
nicht daran gedacht hat, dass er durch widrige Umstiinde olne eigenes
Verschulden plétzlich arbeitslos werden kinnte. Weiter aber: besteht
nicht auch bei Demjenigen, der aus irgend welchem Umstande zur Zeit
ausser Stande ist, selbstiindig seinen Lebensunterhalt zu verdienen, ein
allgemeines Interesse, demsel%en wenigstens das zum Iristen des Lebens
Nothwendige zu gewéihren und dadurch vorzubeugen, dass der Betreffende
nicht aus purer E."Noth gezwungen wird, auf gesetzwidrigem Wege sich
die Mittel zum Leben zu verschaffen? Dabei cﬁanke man auch daran, dass
im letzteren Falle der Betreffende event. schliesslich doch noch aus ffent-
lichen Mitteln unterhalten werden muss, niimlich — in den Gefiingnissen!
Nein, die an sich sehr nothwendigen Bestrebungen, das Volk zur Miissig-
keit, zur eigenen Vorsorge fiir die Tage der Krankheit, des Alters und
der Arbeitslosigkeit zu erzichen, miissen ihren eigenen Weg gehen. Was
dieselben von dem offentlichen Unterstiitzungswesen verlangen konnen,
ist, dass das letztere so eingerichtet sei, dass Jedermann in thm nur das
Ultimum Refugium erblickt, das in Anspruch zu nehmen er sich nur im
alleriussersten Nothfalle entschliesst. Dass das englische Workhouse-
System da, wo es, wie in der Metropolis, streng angewandt wird, dieser
Aufgabe gerecht wird, kann von Niemandem bezweifelt werden, der die
Anschauung der niederen Volksklassen tiber das Workhouse und ihre
Abneigung  gegen dasselbe kennen gelernt hat. Und ein vollgiltiger
Beweis dafiir wird durch die Thatsache geliefert, dass nur selten ein
noch vollstindig Arbeitsfihiger seinen Weg in das Workhouse findet.
Wenn die Bestrebungen, das englische Volk von seinem Hauptiibel, der
Trunksucht, zu heilen, nicht den gewiinschten Erfolg haben, und wenn
sich in der That in den Workhouses eine ganze Anzahl von Personen
befinden, welche falls sie nicht in fritherer Zeit dem Trunk mit seinen
iiblen Folgen in wirthschaftlicher und gesundheitlicher Richtung ergeben



414 V. 4
Es bedarf wohl kanm einer besonderen Ausfithrung, dass man
ein Urtheil iiber die Wirksamkeit der in den einzelnen Lindern
geltenden Armensysteme nicht aus den in Vergleichung gebrachten
Armenziffern dieser Lénder entnehmen kann. Bei einer derartigen
Vergleichung wird vorausgesetzt, dass die Faktoren, welche auf
eine Verarmung hinfithren, in den einzelnen Landern in gleicher
Weise und in gleicher Stirke vorhanden seien, eine Annahme,
welche direkt der Wirklichkeit widerspricht. Aber auch sonst
fehlt es an allen Unterlagen fiir eine Vergleichung. Die Ans-
dehnung der offentlichen Fiirsorge in den ver schiedenen Liindern
ist eine verschiedene, da die gesetzlichen Anord nungen von ein-
ander abweichen, und da andererseits der Umfang, in welchem die
Privatwohlthitigkeit neben der offentlichen Fiirsorge stattfindet, in
den einzelnen Liindern ein verschiedener ist und sich mit irgend
welcher Bestimmtheit nicht ermitteln ldsst. Vor allem aber ist
der Fundamentalbegriff der Armuth ein durchaus schwankender.
Bei Entscheidung der Frage, was als Armuth anzusehen ist,
spielt nicht nur der allgemeine Werth des Geldes, die Hohe
der Lebensmittelpreise u. s. w. eine Rolle, sondern die Ent-
scheidung hiéngt vor allem ab von dem Standard of life, wie
er generell in dem einzelnen Volke besteht: ein englischer Arbeiter
ist an andere I.ebensanspriiche gewihnt, als der Arbeiter in den
sidchsischen Weberei-Distrikten. Bei Vorhandensein derselben Mittel,
bei welchen der letztere noch in seiner Weise leidlich behaglich
leben zu konnen glaubt, wiirde man in England bereits Destitution
annehmen. Der Begriff der Armuth ist ein durchaus relativer,
der Maassstab der Bediirftigkeit wie der Maassstab der zu ge-
wihrenden Hilfe ist ein verschiedener’). Es fehlt an jedem
brauchbaren Werthmesser, welchen man den Armenziffern der ver-
schiedenen Liénder zu Grunde legen kénnte. Wer es irgend ernst
und gewissenhaft mit der Statistik meint, muss eine internationale
Armenstatistik fiir ein Ding der Unmaoglichkeit erkliren.

Wir haben diese Bemerkungen den nun folgenden
statistischen Angaben vorausschicken zu miissen ge-
glaubt, damit den Ziffern, welche wir lediglich der
Vollstdndigkeit wegen dieser Arbeit anschliessen,
nicht eine, von uns nicht beabsichtigte Bedeutung
beigelegt werde.

Die englische Armenstatistik ragt vor derjenigen aller andern
Lénder durch ihren zeitlichen und réumlichen Umfang hervor.

ewesen wiiren, sich in der Selbstindigkeit hiitten erhalten knnen, so ist
as auf andere Momente, nicht auf das Bestehen eines dffentlichen Unter-
stiitzungswesens zuriickzufiihren.
1) Emile Laurent sagt sehr richtig in seinem Werke: Le Pau-
perism et U Association de Prevoyance, Paris 1865: Lindulgence est essen-
tiellement wun fait de relation et de contraste.
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Von den Ermittlungen aus fritherer Zeit abgesehen, finden wir vom
Jahre 1834 ab in den alljihrlichen Berichten der Zentralarmen-
behirde eine fortlaufende, kaum mehr iihersehbare Masse von
statistischen Mittheilungen zusammengetragen. Ausser diesem Haupt-
quellenwerke, aus welchem Ausziige in den seit den fiinziger Jahren
alljibrlich erscheinenden ,,Statistical Abstracts for the United
Kingdom** wiedergegeben werden, wird seit dem Bestehen des
L. G- B. der finanzielle Theil der Armenstatistik noch speciell in
den ebenfalls alljihrlich erscheinenden ,,Local Taxation Returns®
behandelt. Dazu tritt dann noch eine erhebliche Zahl von Er-
mittlungen, welche iiber einzelne Punkte gelegentlich angestellt
worden sind. Die letzteren werden an verschiedenen Stellen, zu-
meist in den Miscellancous Statistics publizirt.

In wieweit dieser Quantitiit des Materials die Qualitit desselben
entspricht, ist eine andere Frage, auf welche mit einigen Worten
noch unten eingegangen werden solll).

Wir beginnen zundichst mit der Personal-Armensta-
tistik. Bis zum Jahre 1848 befolgte man zur Ermittlung der
Zahl der Armen das Prinzip, alljihrliche Aufstellungen itber die
im Laufe der letzten drei Monate des englischen Armenjahres
unterstiitzten Personen zu erheben. Das englische Armenjahr
schliesst mit Ladyday (Maria Verkindigung, 25. Mirz). Die Er-
mittlungen, welche sich demnach anf einen Theil des Dezember,
den ganzen Januar und Februar, sowie einen Theil des Mirz er-
streckten, umfassten diejenige Jahreszeit, in welcher naturgemiiss die
Zahl der Unterstittzten am grossten sein muss. Vom Januar 1849
ab hat man das Prinzip der Ermittlungen geindert.
Man erhebt seitdem die Zahl der anzwei bestimmten
Tagen eines jeden Jahres — dem 1. Januar und dem
1. Juli — unterstitzten Personen. Hierbei ist man von der
Ansicht ausgegangen, dass die Zahl der in einem Jahre Unter-
stittzten am 1. Januar am grossten und am 1. Juli am kleinsten
sei und dass die aus diesen beiden Zahlen gezogene Mitte die durch-
schnittlich in dem einzelnen Jahre per Tag unterstiitzte Zahl von
Personen ergebe. linige spiiter gemachte Ermittlungen haben
jedoch gezeigt, dass diese Annahme nur theilweise richtig ist,
nimlich nur betreffs der Ansicht, dass die Zahl der am 1. Juli
Unterstiitzten regelmiissig die niedrigste im Jahre sei. Dagegen
fillt die hochste Zahl nicht auf den 1. Januar?), sondern erst anf

1) Fs ist oben S. 284 Anmerk. 1 schon darauf aufinerksam emacht
worden, dass es in England kein statistisches Zentralburean giebt. Die
hier einschliigigen Statistiken werden in dem Statistical Department des
L. G. B. bearbeitet.

2) Als leicht verstindliche Erklirung dafiir, dass die Zahl der am
1. Januar Unterstiitzten relativ gering ist, wird darauf hingewiesen, dass
es sehr hiufig vorkommt, dass in den Workhouses unterstiitzte Personen
um die Weihnachtszeit das Workhouse verlassen und bei Verwandten
und Freunden wihrend der Feiertage Aufnahme finden, im Laufe des
Januars aber in die Workhouses zuriickkehren.
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Ende Januar oder noch spiter. Der hierdurch hervorgerufenen
Ungenauigkeit braucht aber an sich keine grosse Bedeutung bei-
gelegt zu werden, weil der Fehler in jedem Jahre ziemlich gleich
aross sein wird und somit der Vergleichbarkeit der fiir die einzelnen
Jahre ermittelten Ziffern kaum im Wege steht.

‘Weit schwerer wiegend aber sind die Bedenken, welche gegen
das ganze Prinzip der Erhebung zu machen sind und welche noch
dadurch verschiirft werden, dass keine gesonderte Ermittelung der
an den betreffenden Tagen dauernd und der nur voriiber-
gehend Unterstiitzten stattfindet, dass vielmehr die Zahlen fiir
die beiden Klassen zusammengeworfen werden. Bei den dauernd
Unterstiitzten kann man sich auf die Erhebungen an zwei einzelnen
Tagen beschriinken; die daraus gezogene Mittelzahl wird den Durch-
schnitt der per Tag dauernd Unterstiitzten ziemlich richtig ergeben.
Dagegen ist die Annahme, dass sich die Durchschnittsziffer der
voritbergehend Unterstiitzten aus den Ermittelungen iiber die Zahlen
der an zwei einzelnen Tagen Unterstiitzten ermitteln lasse, eine
sehr problematische. Die Gesammizahl der im Laufe eines Jahres
vorithergehend Unterstiitzten ist natiirlich um viele Male grosser,
als die Zahl der an einem einzelnen Tage Unterstiitzten. Welches
Verhiltniss aber zwischen dieser letzteren Summe und der Gesammt-
zahl besteht, dariiber lassen sich nur Vermuthungen anstellen. Auf
dieses Verhiltniss wirken so viele zufiillige und in den einzelnen
Jahren wechselnde Verhiltnisse ein, dass man zn einer festen
durchsehnittlichen Proportion unméglich gelangen kamnn?).

Die Zahl der am 1. Januar oder 1. Juli voriibergehend Unter-
stiitzten kann in Folge der Einwirkung von zufilligen Umstinden,
Witterungsverhiltnissen, geschiiftlichen Krisen u. s. w. in den einzelnen
Jahren eine ganz verschiedene Proportion zu der Gesammtsumme
annehmen. Man denke, dass eine grosse Handelskrisis, welche
vom 2. Januar bis Ende Juni anhélt und durch welche viele Tau-
sende arbeitslos und unterstiitzungsbediirftiz werden, auf die nach
der englischen Methode ermittelte Durchschnittsziffer der per Tag
Unterstiitzten auch nicht den allergeringsten Einfluss hat. Das auf
Grund dieser Durchschnittsziffer berechnete Verhiltniss der Unter-

1) Von englischen Schriftstellern wird die Gesammtzahl der im Laufe
des Jahres Unterstiitzten, d. h. der dauvernd und der voritbergehend
Unterstiitzten, als drei bis vier Mal so gross wie die Zahl der durch-
schnittlich an einem Tage Unterstiitzten angenommen. Diese Annahme

iindet sich auf eine spezielle Erhebung, welche von Mr. Purdy, dem

hef des Statistical Department des Poor Law Board, im Jahre 1857 iiber
die Gesammtzahl der in diesem Jahre unterstiitzten Personen angestellt
wurde. Als das Resultat ergab sich, dass die Gesammtzahl 81/2 Mal so

oss war wie die fiir den 1. Januar ermittelte Ziffer: vergl. auch
%';ahley a. a. 0. 8. 10. Es sei iibrigens nebenbei auf die Schwierigkeit
hingewiesen, welche eine exakte Ermittelung der Gesammtzahl der im
Laufe eines Jahres Unterstiitzten wegen der schwer durchzufithrenden
Ausscheidung der im Laufe des Jahres mehrere Male voriibergehend
unterstiitzten Personen macht.
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stittzten zu der Gesammtbevolkerung, die in gleicher Weise berech-
nete Hohe der aunf den einzelnen Armen entfallenden Unterstiitzungs-
summe und #hnliche Berechnungen haben deshalb nur einen ganz
problematischen Werth. Dabei ist ferner zu beriicksichtigen, dass
in Folge der Zusammenwerfung der voritbergehend mit den dauernd
Unterstiitzten diesen Ziffern in verschiedenen Jahren oder in ver-
schiedenen Bezirken eine ganz verschiedene Bedeutung zukommen
kann. Nehmen wir an, die Zahl der Unterstiitzten belaufe sich in
zwei auf einander folgenden Jahren auf 100; in dem einen Jahre
setzten sich aber diese 100 aus 50 dauernd- und 50 voriibergehend-
Unterstiitzten, in dem anderen dagegen aus 30 dauernd- und 70
voriibergehend- Unterstiitzten zusammen, so tritt die stattgehabte
enorme Verbesserung der Verhiltnisse, welche auf den Armen-Etat
entschieden einen Kinfluss ausiiben muss, aus den statistischen Ta-
bellen gar nicht hervor. — Ganz gerade so verhilt es sich, wenn
zwischen den einzelnen Bezirken eine Verschiedenheit hinsichtlich
der Zusammensetzung der ermittelten Armenziffer obwaltet. Ja, hier
wird diese Verschiedenheit hiiufiger und in noch schrofferer Weise
vorhanden sein: in. einem lindlichen Bezirke wird stets eine gros-
sere Proportion der Gesammtzahl auf die danernd Unterstiitzten
fallen als in einem grossstiidtischen Bezirke. In Folge dessen ist
die Richtigkeit von Berechnungen dariiber, wie gross sich die
Armenausgaben per Kopf des Unterstiitzten in den einzelnen Be-
zirken oder in den einzelnen Jahren helaufen, und die Richtiglkeit
der daraus gezogenen Schliisse eine hiichst zweifelhafte.

Die Unsicherheit dariiber, welche Proportion
der Unterstiitzten auf die damernd und welche Pro-
portion auf die blos voriibergehend Unterstiitzten
fiallt, beeinflusst naturgemiiss anch den Werth, welcher den iiber
die Individualitit der Unterstiitzten angestellten Ermittelungen bei-
zulegen ist. Zunichst einige allgemeine Bemerkungen iiber diese
individuellen Ermittelungen.

Die Unterstiitzten werden in zwei Hauptgruppen
getheilt: In-door und Out-door Paupers. Unter In-door Paupers
werden alle in den unter der Verwaltung der Armenbehirden
stehenden Anstalten (Workhouses, District Schools, Infirmaries, Sick
Asylums) Unterstiitzten zusammengefasst; alle iitbrigen Unterstiitzten
erscheinen in der Rubrik der Ouf-door Paupers. Die Summe der
In-door Paupers deckt sich nicht mit der Gesammtzahl der in den
Anstalten Unterstiitzten, weil alle Diejenigen, welche in solchen An-
stalten untergebracht sind, die nicht unter der Verwaltung der
Armenbehorden stehen, als Out-door Paupers aufgefithrt werden.

Dieser Umstand ist von ganz besonderer Bedeutung bei den
armen Geisteskranken, von denen sich, wie wir oben gesehen
haben, die Mehrzahl nicht in den Workhouses, sondern in den, unter
besonderer Verwaltung stehenden County- oder Borough-Asylums be-
finden. Die so in den Tabellen stattfindende Auseinanderreissung der-
selben Klasse von Unterstiitzungsbediirftigen, je nachdem dieselben in

Forschungen (23) V. 4, — Aschrott. 27
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Anstalten, welche unter der Leitung der Armenbehorden stehen, untey-
gebracht sind, oder in Anstalten, welche von anderen Behérden ver-
waltet werden, ist nicht nur an sich irrationell, sondern ist auch geeignm, 4
durchaus unrichtige Sechliisse betreffs des Verhiltnisses zwischen Iy
door und Out-door Paupers herbeizufithren, Man bedenke dabei noch
besonders, dass, wie oben gezeigt wurde, die Zahl der armen Geistes-
kranken in den letzten Jahrzehnten enorm zugenommen hat und dass
sich diese Vermehrung vor allem auf die Zahl der in den County-
oder Borough-Asylums Untergebrachten erstreckt hat. — Seit dem
Ende der fiinfziger Jahre sind die statistischen Mittheilungen in
diesem Punkte insofern verbessert worden, als in den Tabellen die
armen Geisteskranken (Lunatics, Insane Paupers, Idiots) sowohl bei
den In-door als Out-door Paupers gesondert aufgefiihrt werden,
Leider ist nur dieser Verbesserung bei den auf Grund der Tabelle
angestellten Berechnungen iiber die Zahl der In-door und Out-door
Paupers und iiber das Verhiiltniss derselben zu der Bevolkerung u. s, w.
keine Beachtung geschenkt worden.

Neben der besonderen Hervorhebung der Geisteskranken wird
bei den In-door und Out-door Paupers noch eine fernere Unterab-
theilang gemacht, je nachdem die Unterstiitzten arbeitsfihig
(able -bodied) oder mnicht arbeitsfihig sind. Auch hier bestehen
jedoch sehr erhebliche Bedenken gegen die Brauchbarkeit der Zif-
fern. Zuniichst fehlt es absolut an einer Uebereinstimmung dariiber,
welche Personen als able-bodicd zu bezeichnen sind!). Von einzel-
nen Armenbezirken wird der Ausdruck sarbeitsfihig in seiner
eigentlichen Bedeutung ausgelegt, d. h. als able-bodied werden
bezeichnet alle Diejenigen, welche die Unterstiitzung in Anspruch
genommen haben, obwohl sie fihig waren zu arbeiten. Die Mehr-
zahl der Armenbezirke aber fasst als able-bodied alle Unter-
stiitzten zusammen, welche zwischen 16 und 70 Jahre alt sind und
deren Arbeitsfihigkeit nicht dauvernd (durch Gebrechen oder Krank-
heit) aufgehoben ist. Hier werden also einerseits die iiber 70 Jahre
alten Personen, auch wenn dieselben noch arbeitsfihig sind, als
not able-bodied aufgefihrt, und andererseits werden Personen,
welche zur Zeit ihrer Unterstiitzung voriibergehend arbeitsunfihig
sind — so insbesondere die ganze Klasse der unehelich Geschwin-
gerten — als able- bodied bezeichnet. Diese Unklarheit dariiber,
was unter ,,able-bodied“ verstanden ist, tritt allen Vergleichungen,
welche iiber die in den einzelnen Bezirken oder in den einzelnen
Jahren unterstiitzten Arbeitsfihigen angestellt worden sind, hindernd
entgegen. Es besteht insbesondere gar keine Garantie dafiir, dass in
den einzelnen Armenbezirken dem Ausdrucke able-bodied immer

1) Dies wird offiziell zugestanden. Vergl. 22. Jahresbericht des
L. G. B. 8. XVII f. und den schon zitirten Bericht von Longley
(3. Jahresbericht des L. G. B. Anhang, 8.174), in welchem dringend go-
fordert wird, dass das L. G. B. Bestimmungen iitber eine einheitliche
Klassifikation der Unterstiitzten erlasse.
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diesclbe Bedeutung beigelegt ist. Ks ist sehr leicht miglich, dass
der Bezirk seine diesbeziigliche Klassifikation im Launfe der Jalre
geiindert hat.

Noch ein weiteres Moment ist aber bei der Beurtheilung der
Ziftern der able-bodied zu beriicksichtigen., Wenn einem Familien-
vater eine Unterstiitzung gewiihrt wird, so wird nicht er allein in
die Armentabellen eingetragen, sondern auch alle Mitleidenden
(Fran und Kinder), und zwar erfolgt die Eintragung dieser Mit-
leidenden unter der gleichen Rubrik mit dem Familienhaupte.
Wenn also ein #not able-bodied, welcher eine vollkommen arbeits-
fahige Frau hat, unterstiitzt wird, so wird auch die Frau unter der
Klasse der not able-bodicd aufgefithrt, Der Umstand, dass in den
englischen Armenstatistiken die Mitleidenden nicht
gesondert aufgefithrt werden, verdient iibrigens nicht blos
hier Beachtung, sondern beeinflusst die gesammten Ermittelungen
in der allererheblichsten Weise. Wenn ein Mann, welcher eine
Frau und sechs noch von ihm abhiingice — unter 16 Jahre alte —
Kinder hat, in Folge einer Erkrankung ausserhalb des Workhouse
unterstiitzt wird') — ganz gleichgiltig, mit welcher Summe —, so
erscheinen in der Armenliste nicht weniger als 8 Personen, genau
soviel, als wenn 8 selbstiindige, unverheirathete Leute Unterstiitzung
erhalten hiitten.

Bei den Hauptabtheilungen der In-door und Out-door Paupers
mit den Unterabtheilungen der able-bodied, not able-bodied und lu-
natics wird nun weiter unterschieden zwischen Minnern, Frauen
und Kindern unter 16 Jahren, Abgesehen von den noch
nicht 16 Jahre alten Kindern findet eine Unterscheidung nach
Altersklassen nicht statt.

Das sind die Momente, welche bei der englischen Personal-
Armenstatistik ermittelt werden ?).

1) Die Nicht-Ausscheidung der Mitleidenden ist bei den Oui-door
Paupers von bhesonderer Bedeutung. Bei den fn-door Paupers ist dieser
Umstand ein nicht so schwerwiegender, weil hier die Mitleidenden, welche
in die Anstalt mit aufzunechmen sind, thatsiichlich der Armenkasse zur
Last fallen.

2) Ks ist noch hinzuzufiigen, dass auch die Zahl der Vagrants
gesondert ermittelt wird. Unter diesen Vagrants werden jedoch nur die-
jenigen verstanden, welche als Casual Paupers der Armenlast anheim-

efallen sind. Wie wenig sich der Begriff der Casual Paupers mit dem-
Jjenigen der Vagabunden iiberhaupt deckt, ist oben bei der Behandlung
der Casual Paupers hervorgehoben worden. Die von der Polizei er-
griffenen Vagabunden bleiben ganz ausgeschlossen. Die Angaben, welche
von der Polizei iiber die Zahl der Vagabunden gemacht werden, sind
in Folge dessen ganz verschieden von den in den Armentabellen angefithrten
Ziffern. Bei den polizeilichen Ermittelungen iiber die Zahl der Vaga-
bunden werden nach der darviiber gegebenen Instruktion geziihlt: alle
Digjenigen, welche der Polizei als gewohnheitsmiissige Vagabunden bekannt
sind, oder welche in der ersten Nacht vom Montag zum Dienstag im
A;n-il eines jeden Jahres olne erweisliche Unterhaltsmittel und ohne festen
Wohnort angetroffen werden. Neben den Insassen der Casual Wards
werden hier insbhesondere auch soleche Personen geziihlt, welche auf eigene

27*
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Wir geben zunichst in Tabelle I (Seite 422) vom Jahre
1849 ab — die fritheren Ziffern entziehen sich wegen der erwiihp-
ten Verinderung im Prinzipe der Erhebung jeder Vergleichung —
die Mittelzahlen der in den einzelnen Jahren in England und Wales
von den Armenbehdrden durchschnittlich per Tag Unterstiitzten,
unter Scheidung der Oui-door und In-door Paupers sowie der able-
bodied Paupers, und fiigen diesen Ziffern behufs Vergleichung die Be-
vilkerungsziffern, sowie die Durchschnittspreise des Weizens bei.

Betreffs der Bevolkerungsziffer ist daran zu erinnern, dass die
Volkszéihlungen in England nur alle 10 Jahre stattfinden und dass
in Folge dessen nur die Ziffern fiir die Jahre 1851—1861—1871
—1881 exakte, durch den Zensus festgestellte sind, wihrend bei
den dazwischen liegenden Jahren die Ziffern auf Grund des Prozent-
satzes der Bevilkerungszunahme berechnet wurden. Es ist weiter
zu erwihnen, dass die Armenziffern nicht durchweg in gleicher
‘Weise erhoben sind: wo die neuen Armengesetze in Giltigkeit
waren, sind die Ziffern auf Grund der von den Lokal- Armenbe-
horden einzureichenden halbjihrlichen Statements festgestellt. Da-
neben bestand aber bis in die neueste Zeit hinein eine Anzahl von
Platzen, weleche ausserhalb der Kirchspieleintheilung iiberhaupt
lagen — Fatra Parochial Places — und in Folge dessen von den
Armengesetzen nicht berithrt wurden, und ferner eine erhebliche
Anzahl anderer Orte, welche anf Grund von #lteren, erst allmiihlich
zur Aufhebung gelangten Lokalstatuten von der Wirksamkeit der
neuen Armengesetze und von einer Beaufsichtizsung durch die Zen-
tralbehorde eximirt waren (vergl. oben S. 178 Anm. 1). Die Armen-
ziffern fiir diese, der Zentralbehérde nicht unterworfemen Orte be-
ruhen nun lediglich auf Schitzungen, welche auf Grund der an den
anderen Orten ermittelten Ziffern angestellt worden sind. Dadurch,
dass von Jahr zu Jahr eine immer grossere Zahl dieser Exemtionen
zur Aufhebung gelangten, gewinnt die Ziffer eine immer grossere
Exaktheit. Die fir die Jetztzeit angegebenen Ziffern beruhen

Kosten in den Common Lodging Houses die Nacht verbringen oder welche
im Freien kampirend angetroffen werden. Vergl. 22. Jahresbericht des
L. G B. 8. X ff. Hier werden folgenden Ziffern angefiihrt:

Es wurden Vagabunden gezihlt:

|

“ von den Armenbehrden

von der Polizei

am 1. April 1867: 32528 am 1. Januar 1867: 5027
.. m » 1868: 86179 T

Die Ziffer der von den Armenbehirden gezithlten Vagrants ist
iibrigens gefallen, seitdem in Folge der neueren Gesetze eine grissere
Strenge in der Behandlung der Casual Paupers eingefiihrt worden ist.
Sie betrug am 1. Januar 18%3: 4552,
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vollstindig auf den thatsiichlichen Erhebungen; der ganz unerheb-
lichen, noch jetzt bestehenden Zahl von eximirten Orten, beziiglich
deren Leine Armenberichte an die Zentralbehorde gelangen (sie
umfassen insgesammt nur noch eine Bevolkerung von 2320 Ein-
wohnern), wird gar keine Beachtung mehr geschenkt. Bei Ver-
gleichungen mit den Angaben fritherer Jahre darf also nicht ausser
Acht gelassen werden, dass es sich der Beurtheilung entzieht, in-
wieweit die fir die frithere Zeit vorgenommenen Schiitzungen der
Wirklichkeit entsprochen haben.

Doch betrachten wir nunmehr die in der Tabelle I (8. 422)
angefithrten Ziffern.

Die Gesammtzahl der idiberhaupt Unterstiitzten
hat von1849Dbis1877 erheblich abgenommen, und zwar
nicht nur relativ im Verhiltniss zu der Bevolkerungsziffer, sondern
auch absolut. Seit dem Jahre 1877 ist in der absoluten Ziffer
eine etwas steigende Richtung bemerkbar. Im Verhiltniss zur Be-
volkerung ist diese Steigerung jedoch nur eine ganz unerhebliche !).

Die Armenziffer von 1849 ist in den 85 Jahren, auf welche
sich die Tabelle erstreckt, weder absolut noch relativ wieder er-
reicht worden. Ueberhaupt ist trotz der mancherlei Schwankun-
gen, welche innerhalb dieser Periode stattgefunden haben, die all-
gemeine Richtung gar nicht zu verkennen: Von 1849 his 1860
eine allmihlich vor sich gehende Abnahme von 6,2 auf 4,3 %0
der Gesammtbevolkerung, dann bis -zum Jahre 1863 wiederum eine
Steigerung um ein volles Prozent. Es ist’ die Einwirkung des
amerikanischen Biirgerkrieges und der durch denselben hervorgeru-
fenen Baumwollennoth. Die Abnahme von 1863 auf 1871 ist nur eine
sehr langsame. Im Jahre 1871 betrigt die Armenziffer 4,6 gegen-
iiber 4,3 im Jahre 1860. Von 1871 ab beginnt ein schleu-
nigeres Tempo; innerhalb sechs Jahren vermindert
sichdie Ziffer von 4,6 auf 2,9 %o und dabei ist recht bemerkens-
werth, dass die Oszillationen der letzten Jahre nur unerhebliche ge-
wesen sind: in der achtjihrigen Periode von 1876 —1883 schwanken
die Ziffern zwischen 2,9 “/o als Minimum und 3,2 %o als Maximum.

Auf die mdglichen Ursachen der in diesen Ziffern so ent-
schieden zum Vorschein tretenden Entwickelung zum Besseren ein-
zugehen, liegt ausserhalb des Bereichs dieser Arbeit. Nur die Be -
wegung der Weizenpreise mochten wir fiir einen Augenblick
ins Auge fassen. Die Schwankungen sind hier enorme gewesen:
dem Minimalpreise von 89 Schilling 4 Pence im Jahre 1852
folgt vier Jahre darauf der Maximalpreis von 75 Schilling 4 Pence:
innerhalb drei Jahren geht derselbe dann wieder herab auf
42 Schilling 9 Pence, und #hnliche Schwankungen finden sich in

1) Wenn die zweite Dezimalstelle mit in Betracht gezogen wird,
so war das Verhiiltniss der Unterstiitzten zu der Bev'd]keru}g im Jahre
18%3 2,96 gegenitber 2,94 als der niedrigsten Ziffer in den Jahren 1877
and 1878.
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Tabelle I
die die Zahl der durchschnittlich per |  ger
’ \ Tag von den Armenbehérden Prozent-
Es betrug | Gesammt- i | stz dar
in den Be:vEiikerung;I i zien ' g}:t?r.
- stiitzten
Halon V:::d ang:f:;d' 1. In-door | 2. Out-door ‘ 1 | zur Bee-
Paupers Paupers (8- Zusammen va'lkerung
1849 | 17534000 | 133513 955 146 1088 659 6,2
1850 17 765 000 ;u 123 004 885 696 1008 700 5,7
1851 17927609 | 114367 8206 948 941 315 5,3
1852 18205 000 | 111323 | 804 352 915 675 5,0
1853 18 402 000 110 148 776 214 886 362 4.8
1854 18617 C00 111 635 752 982 364 617 4.6
1855 18 840 000 121400 | 776286 397 686 4,8
1856 19 043 000 1245879 | 792205 917084 | 48
1857 19 207 000 122 845 762 165 885010 | 46
1858 | 19361000 122613 | 786 273 908886 | 4,7
1859 | 19578 000 121 232 744 214 865 446 44
1860 | 19837000 113 507 731126 844633 | 43
1861 | 20066224 125 866 758 055 883921 | 44
1862 20 228 000 132 236 784 906 917 142 4,5
1863 | 20445000 136 907 | 942 475 1079382 5.3
1864 @ 20663000 | 133761 | 881217 1014 978 49
1865 | 20881000 | 131312 | 820 586 951 899 4.6
1866 | 21100000 132 776 783 376 916 152 43
1867 | 21320000 | 187310 794 236 931 546 44
1868 | 21540000 | 150040 242 600 992640 | 46
1869 | 21760000 157 740 860 400 1018140 | 47
1870 | 21980000 | 156800 | 876000 | 1032800 | 47
1871 | 22712266 | 156430 880930 | 1037360 46
1872 | 23000 000 149 200 828 000 977 200 4,2
1873 | 23300000 | 144338 739 350 883 688 3,8
1874 | 23580000 | 143707 683 739 827 446 3,5
1875 23 860 000 146800 | 654114 | 800914 3,4
1876 24 160 000 143084 | 606392 749 476 3,1
1877 | 24460000 149611 ‘ 570 338 719949 2.9
1878 | 24760000 159219 | 569870 729 089 2.9
1879 | 25010000 166852 | 598603 765 455 3,0
1380 25 322 000 180 817 627213 808030 3,2
1881 | 25974439 183872 | 607065 1 790 937 3,0
1882 26 055 406 183374 | 604915 | 788289 3,0
1883 | 26406820 182932 | 599490 782 422 3,0
‘ |
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Tabelle I
die Zahl der durchschnittlich | Frozentsatz der
per Tag unterstiitzten arbeits- | G . = || Durchschnittspreis
fithigen Erwachsenen beitsfihigen des Weizens PR
(exel. Vagrants) Erwamh ng = per Quarter 0
, i -2. Out- l i st
1 f-n-r?om" i 8. Zu- sammtzah.l v et
Paupers | Pn'gpers I‘ sammen ! di;ijg?etﬁl- :bthl].hnge Pence
|
26558 | 202265 | 228823 21,0 49 1 1849
24095 | 167815 | 191910 19,0 42 7 1850
20876 142 248 i 163 124 17.3 39 11 1351
13455 | 130705 | 149160 16,3 39 4 1852
17 649 121926 | 139575 15,4 42 —_ 1853
18237 | 116954 | 135191 15,7 61 7 1854
20 669 125962 | 146 631 16,3 70 — 1855
21359 | 132869 = 154223 16,8 75 4 1856
19 660 120415 | 140075 15,8 65 3 1857
19 951 133838 | 153 769 16,9 53 10 1853
13209 | 117575 | 135784 15,7 42 9 1859
16268 | 115852 | 132120 15.6 44 9 1860
20896 | 125380 | 145776 16,5 55 10 1861
22136 ‘ 133166 | 155 302 16,9 56 7 1862
22 431 199 318 | 221749 | 20,5 52 1 1863
21026 | 167396 | 188422 18,6 43 2 1864
19 819 140705 | 160524 16,9 39 3 1865
19363 | 126440 | 145823 15,9 43 6 1866
19740 | 123685 | 148 425 16,0 53 T2 1867
23680 | 143110 | 166 790 16,8 67 6/2 1368
24960 | 145750 | 170710 16,8 58 3 1869
25200 | 149600 & 174800 16,9 46 2 1870
24700 | 147760 | 172460 16,6 49 8l/2 1871
22000 | 128930 150930 15,4 57 1 1872
19331 | 105594 | 124925 14,1 a7 2 1873
18 222 93763 | 111985 13,5 60 3 1874
13487 89918 | 108 405 13,5 50 11 1875
16 059 79 958 96 017 12,8 45 5 1876
16 446 72952 | 89398 12,4 48 2 1877
18025 | 74261 | 92286 12,5 56 8 1878
19109 | 85861 | 104970 13,7 43 7 1879
22 584 93201 | 115785 14,3 45 41/2 1880
22 515 82485 | 105000 13,3 43 | 1 1881
22 251 79957 | 102208 13,0 46 ! 2 1882
21 558 77 592 99 150 12,7 43 — 1883
|
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dem folgenden Jahrzehnte: 1865 betriigt der Weizenpreis 39 Schil-
ling 8 Pence, 1868: 67 Schilling 6%/ Pence, 1870: 46 Schilling
2 Pence.

Haben diese Schwankungen einen Einfluss anf die Armenziffern
gehabt? Daranf ist nur die einzige Antwort moglich: Es ist
nicht der allergeringste Einfluss der Weizenpreise
auf die Armenziffern ersichtlich. In den drei Jahren, in
welchen die Weizenpreise am hochsten waren, 1855, 1856 und
1868 betrug die Armenziffer 4,8 : 4,8 : 4,6. In den Jahren 1852
und 1865, wo die Weizenpreise am niedrigsten standen, betrug die
Armenziffer 5,0 : 4,6; ja, die niedrigste Armenziffer von 2,9 findet
sich in einem Jahre (1878) mit einem hohen Weizenpreise (56 Schil-
ling 8 Pence). Die beiden Bewegungen laufen absolut unabhingig
neben einander her. Was daher amch die Ursache der Besserung
der Armenverhiltnisse gewesen sein mag, das eine kann bestimmt
behauptet werden: die Weizenpreise haben keinen Einfluss darauf
gehabt.

Gehen wir nunmehr anf die Klassifikation der Armen ein, so
tritt uns die bemerkenswerthe Thatsache entgegen, dass mit der
Abnahme der Gesammtzahl der Unterstiitzten eine Zunahme der
In-door Paupers Hand in Hand gegangen ist. Diese Zunahme ist
recht erheblich und sie fillt ausschliesslich in die letzten zwei Jahr-
zehnte. Im Jahre 1866 war die Zahl der In-door Pawpers noch
etwas geringer als im Jahre 1849 (132 176 gegeniiber 133 513).
Von da ab beginnt die Zunahme bis zum Jahre 1881 (183 872
In-door Paupers), Seitdem hat die Zahl der In-door Paupers etwas,
aber nur ganz unerheblich abgenommen.” Die starke Steigerung
der Zahl der In-door Paupers findet ihre Erklirung in der gegen
Mitte der sechziger .Jahre beginnenden Bewegung, das Workhouse-
prinzip strenger zur Durchfithrung zu bringen. Weit bemerkens-
werther aber als die Vermehrung der In-door Pauwpers an sich ist
der Umstand, dass die Zahl der Ouft-door Paupers in
einem weit erheblicheren Maasse abgenommen hat,
als die Zahl der In-door Paupers zugenommen. Diese
Abnahme beginnt mit dem Jahre 1871, wo die Gesammtzahl der
Out-door Paupers 880 930 betrigt, und die beiden niedrigsten, je
erreichten Ziffern fallen in die Jahre 1877 und 1878 mit 570 338
und 569 870 Out-door Paupers. Es verdient nun sicherlich be-
achtet zu werden, dass dies aunch diejenigen Jahre sind, in welchen
die allgemeine Armenziffer ihren niedrigsten Stand (2,9) erreichte.
Wir sind zwar aus den oben ausgefithrten allgemeinen Be-
denken gegen die englische Armenstatistik nicht geneigt, weitgehende
Schliisse aus diesen Ziffern zu ziehen, allein das eine diirften die-
selben doch erweisen, ndmlich dass, um es negativ auszudriicken,
das strenge Festhalten an dem Workhouse-Prinzipe
sich nicht in einer blossen Verschiebung der Armen -
ziffern, in einer Zunahme der In-door Paupers und
einer entsprechenden Abnahme der Ouit-door Paupers

,*
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bemerkbar macht, sondern dass zu gleicher Zeit mit
dieser Bewegung eine erhebliche Abnahme der Ge-
sammtzahl der Armen zu Tage tritt. Fassen wir den zehn-
jihrigen Zeitraum von 1873—1883 in das Auge, so hat die Ge-
sammtzahl der Armen um rund 101 200 abgenommen, die Zahl der
In-door Paupers um 38 600 zugenommen. Auf 1000 Unterstiitzte
fallen im Jahre 1873 : 837, im Jahre 1883 : 766 Out-door Paupers').

Und dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich dieses Verhiiltniss
noch viel giinstiger stellen wiirde, wenn man die Klasse der
armen Geisteskranken, von deren eigenthiimlicher Behand-
lung in der englischen Statistik wir schon gesprochen haben, aus-
-schiede. Am 1. Januar 1873 betrug die Zahl der als In-door Paupers
aufgefithrten Geisteskranken 14 376, am 1. Januar 1883: 17 079.
Das ist eine Vermehrung um 2703. Dagegen war die Zahl der als
Out-door Paupers aufgefilhrten Geisteskranken am 1. Januar 1873:
36 867 und am 1. Januar 1883: 49190, d. i. eine Vermehrung
um 12 323.

Auf die kolossale Vermehrung der Pauper Luna-
tics {iiberhanpt ist schon bei der Behandlung dieser Klasse
von Armen hingewiesen worden?), und es kann deshalb hier von
einem nochmaligen Eingehen auf die beziiglichen Ziffern abgesehen
werden.

Die Zahl der arbeitsfihigen Erwachsenen hat
sich von 1849 ab um mehr als die Hilfte vermindert,
und was noch besonders bemerkenswerth erscheint, das Verhiltniss,
in welchem die Zahl der arbeitstihigen Erwachsenen zu der Gesammt-
zahl der Unterstiitzten steht, hat sich erheblich gebessert. Im Jahre
1849 betrugen die arbeitsfihigen Erwachsenen 21%6 der Gesammt-
ziffer; von 1852 bis 1862 hat das Verhiiltniss zwischen 15,6 und
16,9 °/o geschwankt, im Jahre 1863, einem Jahre, welches uns
wegen seiner ungiinstigen Ziffern schon mehrfach entgegengetreten
ist, erreichen die Arbeitsfihigen wieder die Hohe von 20,5%0; von
1865 bis 1871 sind die Schwankungen nicht erheblich (15,9—16.,9).
Die wesentliche Besserung beginnt auch hier mit 1871. Von 1871
bis 1877 ist die Abnahme eine stindige; in dem letzteren Jahre
wird die niedrigste, iiberhaupt vorgekommene Proportionsziffer von
12,4 erreicht. Seitdem hat wiedernm eine Zunahme stattgefunden,
doch ist die heutige Ziffer von 12,7 noch immerhin eine nie-

1) Fiir die zwischen 1873 u. 1883 liegenden Jahre ergeben sich folgende
Ziffern: 826, 817, 809, 792, 782, 782, 776, 768, 767. Man sieht, die
Besserung ist eine stindige. Das Verhiltniss scheint jetzt zu einem ge-
wissen Ruhepunkte gekommen zu sein: die Schwankung in den letaten
drei Jahren ist eine geradezu minimale (768 : 767 : 766).

%) Vergl. insbesondere die dariiber 5. 356 gegebenen Ziffern. Ohne
die Zunahme der geisteskranken Armen wiirde die Besserung der allge-
meinen Armenziffer eine noch erheblichere sein. Von 1871 bis 1878 nahm
die Zahl der Pauper Lunatics um 18 %o zu, wiihrend die Gesammtzahl
der Unterstiitzten um 30 % abnahm.
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drigere, als sie sich in irgend einem Jahre vor 1873 findet.
Dass es bei dieser Klasse von Armen ganz besonders das strenge
Festhalten an dem Workhouse- Prinzip war, durch welches die
Besserung herbeigefithrt wurde?!), tritt klar hervor, wemnn wir die
Ziffern der arbeitsfihigen Erwachsenen, je nachdem dieselben als
In-door oder als Oui-door Paupers aufgefilhrt sind, getrennt be-
trachten.

Die Zahl der In-door Adult Able Bodied Paupers hat ab-
genommen: von 26558 im Jahre 1849 auf 24 700 im Jahre
1871 und auf 21 558 im Jahre 1883; die Zahl der Out-door
Adult Able Bodied Paupers hat sich fiir dieselben Jahre vermindert
von 202 265 auf 147 760 und sodann auf 77 592. Also von 1871 ab
hat die letztere Klasse fast um die Hilfte abgenommen, die Klasse
der In-door Adult Able Bodied um etwa /5. Die Verweige-
rung einer Unterstiitzung ausserhalb des Workhouse
hat dazu gefithrt, nicht nur die Zahl der Able-Bodied
Out-door Paupers, sondern auch der Able-Bodied In-
door Paupers zu vermindern.

Nachdem wir die Bewegung innerhalb der Hauptgruppen, in
welche die englische Statistik die Armen vertheilt, betrachtet haben,
wollen wir fiir ein einzelnes Jahr etwas mehr in das
Detail eingehende Ziffern anfilhren. Wir wihlen das letzte
Jahr, fir welches die Angaben vorhanden sind (1883), geben aber
hier nicht die berechneten Mittelziffern, sondern die exakten An-
gaben fiir den 1. Januar und 1. Juli. Am 1. Januar 1883 belief
sich die Gesammtzahl der Unterstiitzten auf 803 719, am 1. Juli
1883 auf 752 791; davon werden als In-door Paupers aufgefithrt
194 672 bezw. 169 453, als Out-door Paupers 609 176 bezw.
583 442. Wir scheiden hier zuniichst die, sich insgesammt -auf
4552 bezw. 3294 belaufenden Vagrants aus, fir welche keine
niheren Angaben vorliegen. Betreffs der iibrigen Unterstiltzten
geben wir in den Tabellen I1—1V gesonderte Angaben fiir die
erwachsenen Minner, die erwachsenen Frauen und die Kinder unter

1) Das Verhiltniss der Adult Able Bodied Paupers (erwachsenen
arbeitsfilhigen Armen) zu der gesammten Bevilkerung berechnet, ergiebt:
Auf 1000 der Bevilkerung entfallen Adult Able Bodied Paupers :

1873 — 54 1879 — 42
1892 — 27 1880 — 46
1875 — 45 1881 — 40
1876 — 4,0 1882 — 39
T 1588 38
1878 — 87
Die Zahl der unterstiitzten arbeitsfiihigen Minner speziell belief

gich am:
1. Januar 1383 auf 26 560 | gegeniiber einer Gesammtzahl | 803 719
1. Juli o = 18358 18819 von Unterstiitzten von 752 791
Die unterstiitzten arbeitsfihigen Minner befrugen also nur
3,3 % bezw. 2,5% aller Unterstiitzten.



Tabelle 1I.

Erwachsene Minner:
— — ~
A. In den unter der Verwaltung der | I y
Klassifizict als i Atmienhohirden wtehaden Anstglten J B. Ausserhalb derselben Gesammtsumme 0% -
| 1 Januar 1883 | 1. Juli 1883 | L Januar 1883 | 1. Juli 1883 | 1. Januar 1883[ L. Juli 1883
Arbeitsfibig . . [ 10302 6240 | 16232 12579 26 534 18919
Arbeitsunfithig . | 54933 44 597 ‘ 77 908 74 746 132 141 119343
Geisteskrank 6 926 6763 | 21 293 21 883 23 219 28 646
Eiihe | 71 461 | 57 600 | 115453 [ 109208 [ 186894 | 166808
Tabelle III. Erwaehsene Frauen:
A In den unter der Verwaltung der | ; |
Klassifizirt als Armenbehiérden stehenden Anstalten B. Ausserhalb derselben ‘ Gesamm'isTme i
| 1. Januar 1883 | L Juli 1883 1. Januar 1883 | 1. Juli 1883 | 1. Januar 1083'\ 1. Juli 1883
Arbeitsfihig . . | 14565 i 11496 64258 60370 | 788281, 71 866} S
Arbeltsunfahlg 36 595 34 140 191 512 186217 | 228107/°% 9301 990 357292 223
Geisteskrank 9977 9120 27 431 , 21980 836708 | “37059
Summa | 60437 | 54756 | 283201 | 21252 | 329232
Tabelle IV. Kinder unter 16 Jahren:
A. In den unter der Verwaltung der .
Rlaseifizirt als _ i&ﬂr{n_enbehor dén stehsnden Anstilten B. Ausserhalb derselben (Gesammtsumme
| 1. Januar 1883 1. Juli 1888 1. Januar 1883 | 1. Juli 1883 |1. Januar 1883 | L. Juli 1883
Arbeitsfihip . . | 17 877 14735 | 174804 ‘ 165 022 192271 | 179 757}
Arbeitsunfihig 39765 38 401 35 416 33 982 75 181}267 DA aageg iR
Geisteskrank . . | 846 904 466 | 467 1312 1371 =
Summa. | 58 488 54 040 | 210276 [ 199471 | 268 764 [ 253511
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16 Jahren. Wir erinnern dabei an das schon Ausgefiihrte, dass
hei den Frauen und Kindern die Klassifikation in arbeitsfihige und
arbeitsunfithige davon abhiingig ist, ob das Familienhaupt in die
eine oder andere Kategorie gehort. Nur bei selbstindigen, d. h.
unverheiratheten, verwittweten etc. Framen, oder bei Waisen- oder
verlassenen Kindern bezieht sich die Klassifikation auf die betreffen-
den Personen selbst. Es sind daher aus der Klassifikation in
arbeitsfihige und arbeitsunfihige Frauen und Kinder keine weiter-
gehenden Schlussfolgerungen moglich.

Aus den Tabellen IT—IV (S. 427) ersehen wir, dass die Ge-
sammtzahl der Geisteskranken) fir den 1. Juli eine grissere war
als fiir den 1. Janmar. Die wiirmere Jahreszeit hat bei diesen
Ungliicklichen keinen gimstigen Einfluss. Die schon hervorgehobene
fortdauernde Zunahme der Geisteskrankheiten macht sich auch inner-
halb des einzelnen Jahres bemerkbar.

Betreffs der iibrigen Unterstiitzten sind die Ziffern fiir den
1. Juli iberall erheblich niedriger als fir den 1. Januar. Es han-
delt sich eben zum grossen Theil um voriibergehend Unterstiitzungs-
hediirftige, von denen sich eine grossere Zahl im Sommer forthelfen
kann als im Winter. Die Differenz zwischen der Zahl der an den
beiden Tagen Unterstiitzten ist fibrigens bei den Minnern grisser
als bei den Frauen, und zwar sowohl in der Klasse der Arbeits-
fihigen als der Arbeitsunfihigen: bei den Frauen nehmen die
dauvernd unterstittzten zweifellos einen grosseren Prozentsatz ein als
bei den Ménnern.

Wiihrend ferner bei den In-door Paupers die Zahl der Ménner
eine etwas grossere ist als die der Frauen, iibersteigt die letztere
bei den Out-door Pauwpers etwa 2'/2 Mal die Zahl der Minner. Die
Zahl der unterstiitzten Kinder ist, wenn man die Geisteskranken
ansser Betracht lidsst, nur wenig kleiner als diejenige der Frauen.
Es sind vorzugsweise Frauen und Kinder, fiir welche
die 6ffentliche Fiirsorge einzutreten hat. Als eine auf-
fallende Erscheinung ist hervorzuheben, dass die Zahl der geistes-
kranken Frauen diejenige der Minner erheblich iibersteigt, und dieses
Verhiltniss findet sich-fiir die gesammte Zeit, fiir welche gesonderte
Aufnahmen iiber die geisteskranken Armen vorliegen.

In der nebenstehenden Tabelle V (S. 429) haben wir fiir das
Jahr 1883 einige Ziffern zusammengetragen iiber die lokale Ver-
theilung der Hilfsbediirftigen, gruppirt nach den
11 Diwisions, in welche England und Wales fiir die Armen-
zwecke getheilt ist. Ks sind dabei lediglich die Ziffern fiir den
1. Juli angefithrt worden als die Repriisentanten der Armenfiirsorge
in ihrem niedrigsten Umfange. Schon ein flichtiger Blick auf diese
Tabelle - geniigt, ' um die kolossale Verschiedenheit zu erkennen,

1) Bei den Geisteskranken ist, wie schon ausgefithrt wurde, dem
Umstande, ob dieselben als In-door oder Out-door Paupers aufgefiihrt sind,
gar keine Bedeutung beizulegen; hier ist blos die Gesammtzahl in das -
Auge zu fassen. )



Tabelle V.

U

Bevblkerungs- f In-door Pawpers Out-door Paupers
- ziffer Total- ” :
Divisions nach dem Census|  Armenzifter | Erwachsene Erwachsene
von 1881 am 1. Juli 1883 L Totalzahl Arbeitsfihige | Totalzahl Arbeitsfihige
I excl. Vagrants | excl. Vagrants
Metropolis . il o 3816483 95 585 49 955 4216 45 630 5 516
South Eaa.tern ...... ‘ 2487 076 75415 17 292 1 993 58 123 7801
South Midland . . . . . . 1596 259 H5 H4l 8 907 920 46 634 5334
Easterh . o o=l e . 1343 524 49 065 8 527 1125 40 538 5077
South Western . . . . . . 1856 878 80 322 10 469 1112 69 853 6 537
West Midland . . . . . . ‘ 3029319 96 565 18334 2248 78 231 9715
North Midland . . . . . . 1637 865 42 934 6837 827 36 097 3923
North Western . - = w82 4108184 84 247 24 853 2288 59 594 8987
B 40 R T e 2894 759 71139 11822 1585 59 317 8789
Northern . ks 5 e e 1624213 38531 ” 6 369 776 32 162 4648
WalBh s S o s e 1577 559 63 447 [ 6 088 646 57359 6 502
1 25 972 119 752 791 } 169 453 17 736 583.338 72949
‘ | |
| | Il

TR
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welche zwischen den einzelnen Diwvisions besteht. Die nachfolgende
Gruppirung, bei welcher die Divisions so aufgefiihrt sind, dass
diejenige mit der jeweilig hoéchsten Ziffer die Reihe beginnt und
diejenige mit der jeweilig niedrigsten die Reihe schliesst, mag cin
ithersichtliches Bild von dieser Verschiedenheit gewihren.

Reihenfolge der Divisions.
Tabelle VI.

4) Nach der Zahl

1) Nach der Be-
vilkerung

2) Nach der Total- 8) Nach der Zahlﬁ der unterstiitzten

Armenziffer

der In-door
Paupers

|

arbeitsfiihigen
Erwachsenen

North Western
Metropolis
West Midland
York

South Eastern
South Western
North Midland
Northern
South Midland
Welsh
Fastern

West Midland
Metropolis
North Western
South Western
South Eastern
York

Welsh

South Midland
Eastern

North Midland
Northern

Metropolis
North Western
West Midland
South Eastern
York

South Western
South Midland
Eastern

North Midland
Northern
Welsh

West Midland
North Western
York

South Eastern
Metropolis
South Western
Welsh

South Midland
Eastern
Northern
North Midland

Man sieht, nur zwei Divisions (niimlich die Metropolis und die
South-Eastern) erscheinen hinsichtlich der Total-Armenzifier an der
Stelle, welche ihnen der Bevélkerungsziffer nach zukommt; alle an-
deren Bezirke haben ihre Stellung veriindert und zwar in besonders
giinstiger Richtung: North Midland und Northern, in besonders
ungiinstiger Richtung: West Midland und Welsh. Wiederum in einer
ganz anderen Reihenfolge erscheinen die Bezirke nach der Zahl der
In-door Paupers, und dabei ist bemerkenswerth, dass in dieser Reihe
kein Bezirk die Stelle einnimmt, die er bei der Total-Armen-
ziffer hatte. Dagegen tritt uns eine gewisse Uehereinstimmung
zwischen der vierten und zweiten Reihe entgegen: 4 Divisions er-
scheinen an derselben Stelle; bei anderen Divisions ist die Um-
stellung eine ganz geringfiigige, nur der Bezirk der Metropolis re-
présentirt sich an erheblich viel besserer Stelle. Die hier hervor-
tretende Uebereinstimmung legt den Gedanken nahe, dass eine
innere Beziehung bestehe zwischen dem Umfange, in
welchem in einem Bezirke Arbeitsfihige zur Unter-
stiitzung gelangen, und der allgemeinen Armenziffer
des betreffenden Bezirks, ein Gedanke, der an sich schon viel
Wahrscheinlichkeit hat, weil sich nach den in Ingland gemachien
Erfahrungen aus der hohen Zahl der unterstiitzten Arbeitsfihigen
der Schluss ziehen lisst, dass an den Armenprinzipien nicht streng
festgehalten wird, und weil sich andererseits aus einer laxen Armen-
verwaltung hohe Armenziffern von selbst ergeben. Die englische
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Armenstatistik ist leider wenig geeignet, um bestimmte positive
Schliisse zuzulassen, doch dirfte die Erscheinung immerhin Beach-
tung verdienen.

Hiermit ist die aus der englischen Personal - Armenstatistik zu
ziehende Ausbeute erschopft. In einzelnen Jahren, speziell zu der
Zeit, wo Goschen Prisident der Zentralarmenbehorde war, haben
noch gelegentlich einige weitere Ermittelungen stattgefunden, welche
sich aber immer nur auf cinzelne Jahre erstreckten. Von diesen
Jrmittelungen sollen hier noch zwei erwiihnt werden.

Ueber die Zahl der einer #arztlichen Pflege be-
dirftigen Armen sind wiederholt besondere Erhebungen ver-
anlasst worden'). So ordnete das Unterhaus im Jahre 1865 eine
besondere Aufstellung iiber die Zahl der kranken Personen an,
welche in der Metropolis Ouf-door Relief erhielten. Es ergab sich,
dass gegeniiber einer Gesammtzahl von 70 889 Out-door Paupers
10 348 kranke Personen im Besitze von Out-door Relief waren, also
13,8%0. Im Dezember 1869 fand eine #hnliche Erhebung fir ganz
England statt, als deren Resultat sich ergab, dass die Kranken
12,8 % der Out-door Paupers betrugen. — Auch itber das
Verhiiltniss der Kranken bei den In-door Paupers haben mehrere
Ermittelungen stattgefunden. Nach einer im Jahre 1865 in der
Metropolis gemachten Erhebung belief sich der Prozentsatz der
einer drztlichen Behandlung bediirftigen Insassen der Workhouses
auf 48°%p. Eine am 18. Januar 1869 ebenfalls blos fiir die Metro-
polis gemachte Aufstellung ergab, dass 39°0o der Workhouse-In-
sassen krank oder doch einer regelmiissigen i#rztlichen Hilfe be-
diirftiz seien. Fiir die Workhouses in den Provinzen haben sich
andere Ziffern ergeben. Fiir dieselben ist von dem Poor Law In-
spector Dr. Smith im Jahre 1866 eine Erhebung veranlasst worden,
welche 30 %o Sick Persons in den Workhouses feststellte.
Eine spiitere Erhebung vom 1. Januar 1868 ergab 28,2 %/, eine
weitere vom 18. Dezember 1869: 29,7 ®/o. Auch bei diesen Ziffern
ist aber zu beachten, dass, wie offiziell zugestanden wird, nicht
iiberall dem Worte ,,Sick Persons‘‘ dieselbe Bedeutung beigelegt wurde,
indem insbesondere vielfach Altersschwache, auch wenn dieselben
nicht an einer Krankheit, welche eine édrztliche Behandlung ver-
langt, litten, als ,,Sick Persons” gezihlt wurden. Eins aber scheint
aus den verschiedenen Erhebungen hervorzugehen, nimlich, dass in
der Metropolis das Verhiltniss der kranken Insassen
der Armenanstalten ein ungiinstigeres ist als in dem
iibrigen Lande. Diese Erscheinung wird iibrigens durch die
ebenfalls festgestellte Thatsache erklart, dass sich in den Provinzen
eine relativ viel grdssere Anzahl von Armenkindern in den Work-
houses findet als in der Metropolis, wo die Armenkinder schon seit
lingerer Zeit fast simmtlich in besonderen Anstalten untergebracht
werden. In Folge dessen nehmen in der Metropolis die alten Leute,

1) Vergl. dariiber 22. Jahresbericht des P. L. B. 8. XXIII ff.
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welche ja zum grossen Theil der #rztlichen Hilfe bediirfen, einen
viel grosseren Prozentsatz ein.

‘Weiter haben mehrere Jahre hindurch Erhebungen iiber die Ur-
sachen der Hilfsbediirftigkeit beiden Out-door Paupers
stattgefunden. Wir geben dariiber nachfolgende Zusammenstellung.
Die Ziffern beziehen sich fiir 1869 und 1870 jedesmal auf den
1. Januar, fir 1872 dagegen auf den 1., Juli. Die Ziffern fiir
1869 und 1870 erstrecken sich ferner blos auf die Metropolis, fiir
1872 liegen auch Ziffern fiir das ibrige Land vor?).

Folgende Vertheilung der Out-door Paupers nach den Ursachen
der Hilfsbediirftigkeit ist ermittelt worden: '

Tabelle VII

1. Januar 1. Januar . B
1869 ‘ 1870 1. Juli 1872
Ursache der Hilfsbediirftigkeit | — '

| Metropolis

|

Metro- das iibrig;-
polis | Land

1. Alter oder dauernde Arbeits-l ‘

pAFARNEEIG N 05 L 31,2% | 31,0% | 41,9% | 55.1%
2. Tod, Abwesenheit (Verlassen) ‘ ; [

seitens des Ehemanns oder \ }

T A R i 864, | 842, | 481, | 882,
3. Voriibergehende Krankheit [

oder Arbeitslosigkeit . . . .|| 31,5, 34,0 , 144 , | TEO
4. FEinzelstehende Frauven . . .| 09, 0,8 , (D SNy

Die bei diesen Erhebungen hervortretenden Ab-
weichungen bieten ein besonderes Interesse. Bei den beiden
ersten Reihen zeigt sich keine grosse Verschiedenheit, die zweite
Klasse hat 1870 etwas abgenommen, die dritte etwas zugenommen.
Dagegen zeigt die dritte Reihe Ziffern, welche von den vorher-
gehenden absolut abweichen: Die dritte Klasse ist um mehr als
die Hilfte zuriickgegangen und die erste und zweite entsprechend
gestiegen. Die vierte Klasse fillt wegen ihrer Geringfiigigkeit ganz.
ausser Betracht. Die Abweichungen in der dritten Klasse finden
theilweise schon ihre Erklirung in dem Umstande, dass die Er-
hebungen im Jahre 1872 im Sommer (1.Juli) stattgefunden haben,
withrend sich die heiden ersten Reihen auf die Wintermonate be-
ziehen. Gerade die Zahl der in Folge voriibergehender Krankheit
oder Arbeitslosigkeit Hilfsbediirftigen ist im Sommer naturgemiss
viel geringer als im Winter. Sodann aber muss beachtet werden,
dass, wie wir gesehen haben, gerade mit dem Jahre 1871 die

1) Vergl. Parl. Papers 1870, Bd. 58, 8. 595ff.; Bd. 59, 8. 503 ff.
und 3. Jahresbericht des L. G. B. Anhang 8. 236 ff.
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erhebliche Besserung in den Armenziffern ihren Anfang nimmt,
Das seit dem Anfang der siebziger Jahre beobachtete strenge
Festhalten an dem Workhouse-Prinzipe musste aber die Zahl der
ausserhalb der Workhouses unterstiitzten Personen, bei denen die
Hilfsbediirftigkeit auf voriibergehender Krankheit oder Arbeitslosig-
keit beruht, ganz besonders einschrinken,

Sehr interessant erscheinen endlich die Verschiedenheiten,
welche sich zwischen der dritten und vierten Reihe heransstellen )
In der Metropolis ist der Prozentsatz, welcher auf
die durch Alter oder Arbeitsunfihigkeit hilfs-
bedirftig Gewordenen entfallt, um 18,2% kleiner als
im dbrigen Lande, und dementsprechend der Prozentsatz in
der zweiten Klasse um 10,1 %0 grosser. Da sich die Ermittelungen
leider nur auf die Out-door Paupers heschrinkt haben und beziig-
lich der In-door Paupers eine derartige Gruppirung nicht vorhanden
ist, so kann die Frage nicht entschieden werden, ob die hervor-
getretene Verschiedenheit zwischen der Metropolis und dem iibrigen
Lande mehr darauf beruht, dass in dem iibrigen Lande die Zahl
der in Folge von Alter etc. Hilfsbediirftizen eine grossere ist, oder
darauf, dass ein kleinerer Prozentsatz dieser Klasse Unterstiitzung
in den Workhouses und in Folge dessen ein grosserer eine solche
ausserhalb derselben erhilt. Wahrscheinlich wirken beide Faktoren
zusammen : Man hat anch in England die Beobachtung gemacht,
dass eine grosse Zahl von Leuten, welche nicht in der Metropolis
geboren sind, aber dort den grossten Theil ihres Lebens zugebracht
haben, in ihren alten Tagen, sobald sie sich nicht mehr arbeits-
fihig fithlen, nach ihrem Geburtsorte zuriickwandern. Andererseits
verfihrt man aber auch in der That in der Metropolis mit der
Gewahrung von Unterstiitzungen ausserhalb des Workhouse strenger
als anderswo.

Einige bei den Erhebungen fiir 1869/70 ermittelte Einzel-
heiten mogen noch erwahnt werden. In der Klasse 2 (Tod
oder Abwesenheit des Ehemanns oder Vaters) wird das Haupt-
kontingent von Wittwen mit Kindern gebildet. Auf die-
selben entfallen 1869: 29,6 %o

1870: 28,0 ,

1) Auch folgende Ziffern tiber die Zusammensetzung der Out-door
Paupers am 1, Juli 1872 migen von Interesse sein:

von den 1?;@%1;3:; Paupers in der Metropolis im ﬁb]i;,g::l] Eng-
die arbeitsfiihigen Ménner . . . 11,4% | 18,1%
e » Frauven . . . 458 ., | 46,8 ,,
» Kinder unter 16 Jahren . . | 428 , ’ 35,1 5

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 28
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aller Out-door Paupers. FEine kleinere Ziffer nehmen die chever-
lassenen Frauen mit Kindern ein, niimlich 3,2 bezw. 3,0 %/o.

In der dritten Klasse (voritbergehende Krankheit oder Arbeits-
losigkeit) werden folgende Unterabtheilungen gemacht: Die 31,5
bzw. 84 %o der Out-door Paupers, welche anf diese dritte Klasse
entfallen, vertheilen sich:

a. Krankheit des Mannes 3,3 %o

b. Arbeitslosigkeit 3,1 bezw. 3,8 %o

¢. Krankheit eines anderen Familiengliedes 1,0 o

d. Mitleidende in den Féllen a und b 24,1 bezw. 25,9 %,

Also der Hauptantheil fdallt in dieser Klasse auf die
Mitleidenden. Die Zahl der ausserhalb des Workhouse unter-
stiitzten arbeitslosen Ménner belief sich schon 1869 und 1870, also
ehe die Verbesserungen in der Armenverwaltung durchgefithrt waren,
nur auf 3,1 bezw. 3,8%. Am 1. Juli 1872 war der Prozentsatz
der ausserhalb des Workhouse in Folge von Arleitslosigkeit unter-
stiittzten Ménner 0,4 %0 und am 1. Januar 1873, also in dem
Winterhalbjahre, sogar nur 0,2 %o aller Out-door Paupers. Aus
spiterer Zeit liegen leider keine diesbeziiglichen Ermittelungen mehr
vor, doch diirfte jedenfalls in der Metropolis die Ziffer eher herab-
als heraufgegangen sein.

Zum Schluss moge noch cine statistische Zusammenstellung iiber
die Unterstiitzten eines einzelnen Armenverbandes, niimlich der in
diesem Buche wiederholt erwiihnten Whitechapel Union hier
angefilhirt werden. Ks sei dabei bemerkt, dass die W hitechapel
Union nach der Volkszihlung vom Jahre 1881: 71 363 Einwohner
umfasste und dass als ,Rateable Value® dieser Union fir Ladyday
1882 die Summe von £ 371510 angegeben ist. Die Gesammt-
zahl der Unterstiitzten betrug

am 1. Juli 1883: 1610
o 1. 55 1B84: 1586.

Die nebenstehende Tabelle VIII (8. 435) ergiebt das Niihere
iiber die Vertheilung dieser Zahlen auf die einzelnen Klassen von
Armen.

Man sieht, eine hervorragende Stelle nehmen, wenn wir die als
In-door Paupers aufgefithrten Schwachsinnigen den unter Ouif-door
Paupers angegebenen Geisteskranken hinzurechnen, die Geistes-
kranken ein. Im Ubrigen ist die Reihenfolge: arbeitsunfihige
Kinder, Frauen, arbeitsunfihige Minner. Die Zahl der unter-
stiitzten arbeitsfihigen Personen ist eine sehr geringe und hat
sich in dem letzten Jahre relativ erheblich vermindert,
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Lduli | 1. Juli

I In-door Paupers 118821 ]881:1
Arbeitsfihige Minmer . . .« - - o+ o+ oo e s 27 30
= e o M P A o o 42 37

Nicht arbeitsfihige Ménner . . . . .. . . . . . 295 312
" = IREBTOTNS 5w e e e o e 378 391
Mit den Eltern unterstiitzte Kinder } EhEhCh.e = :)9
uneheliche . 4 5

Waisen und verlassene Kinder . . . . . . . . . . 338 293
Schwachsinnige in Krankenanstalten uw. s. w. . . . 141 136
Vagabunden (Casual Paupers) . . . . . . . « . . 10 37

|
Total || 1257 1291
1. Juli | 1. Juli
IL - i

Out-door Paupers 1888 1984

Arbeitsfihige Miinner . . . . . . . .. ... o0 18 3
) Withwen. & 5, o el e e m s 5 2
Andere arbeitsfihige Fraven. . . . . . . . . . . 9 2
Nicht arbeitsfihige Ménner . . . . . . . . . . . 1 2
5 = 109y R (o e A = LS SR (e L 29 20
Kinder von Wittwen . . . . . . . « . .« . . — 2
PAndere Kinder . o i o e e REEn s 18 3
In Pflege gegebene Kinder (boarded out) . . . . . 57 50
Geisteskranke in Asylen. . . . . . . . . . ... 216 211
Total | 295

Wir gehen nunmehr zu dem finanziellen Theile der

englischen Armenstatistik iiber.

Ueber die Rubriken, unter welchen die Armenausgaben auf-
gefithrt werden (vergl. Tab. X S. 440), zuniichst einige erklirende

Worte ).

') Erliiuterungen dariiber, was unter den einzelnen Rubriken ver-
standen wird, finden sich im 22. Jahresbericht des P. L. B. 8. XIV ff.

und im 7. Jahresbericht des L. G. B. 8. X ff.

28*
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b)

d)

f)

V. 4.

Die Rubriken sind folgende:

In - Maintenance. Darunter werden verstanden die mit der
Unterhaltung von Armen in Workhouses oder anderen unter
der Verwaltung der Lokal-Armenbehiorden stehenden Anstalten
(District Schools, Infirmaries, Sick Asylums ete.) verbundenen
Ausgaben, excl. der Besoldung der Beamten (vgl. e) und der
Kosten der Ausstattung und Reparatur der Workhouses (vgl. f).
Out-Relief, d. h. die ausserhalb der Anstalten bewilligte
Unterstiitzung, insbesondere Unterstiitzung in Geld oder Na-
turalien, ferner Bezahlung von Schulgeldern und Ausgaben fiir
die in Pflege gegebenen (boarded ouf) Kinder. Es ist sehr
zu bedauern, dass dieser letztere Posten bisher in den Jahres-
berichten nicht abgesondert gegeben ist; es ist auf diese
‘Weise ein Ueberblick iiber die Gesammtkosten der Armen-
kinderpflege unmoglich gemacht, weil sich die Betrige theils
unter In-Maintenance theils unter Oui-Relief finden.
Maintenance of Lunatic Paupers: Kosten fir die
in den 6ffentlichen oder Privatanstalten aufgenommenen Geistes-
kranken. Hier sind nicht, wie bei der Rubrik In-Muinte-
nance blos die Kosten fiir die Unterhaltung der Insassen auf-
gefithrt, sondern die angegebenen Summen enthalten auch die
Gehilter der Beamten und die Kosten fiir die Ausstattung
und Reparatur der Anstalten. Diese Inkongruenz in dem
Erhebungsprinzipe macht exakte Ermittelungen, insbesondere
ither die auf den Kopf des Unterstitzten fallende Ausgabe-
summe unmdbglich. Da die Kosten fiir die in den Workhouses
untergebrachten Geisteskranken in der Spalte In-Maintenance
erscheinen, so ist leider auch ein Gesammtitberblick tiber
die Kosten der Armen-Irrenpflege unméglich.

Workhouse Loans paid with interest, d. i. Tilgung
und Verzinsung der zum Bau der Armenanstalten aufgenom-
menen Anleihen; die Bestimmungen iiber die Aufnahme der-
artiger Anleihen und ihre Tilgung sind oben S. 210 ff. ndher
angegeben worden.

Salaries and Rations of Of'fr(ms Besoldung der
Armenbeamten. In dieser Rubrik ist, wie sub ¢) angegeben
wurde, die Besoldung der Beamten in den Irrenanstalten
nicht inbegriffen.

Other Expenses connected with relief: andere mit
dem Armenwesen verbundene Ausgaben. Den Hauptposten
bilden hier Reparatur und Ausstattung der Armenanstalten, so-
weit solche nicht aus den Anleihen bestritten werden. Dazu
kommen ferner die fiir die Armenanstalten zu entrichtenden
Steuern, die Kosten fiir Beschaffung des zur Beschiiftigung der
Armen erforderlichen Materials, die Bureaukosten der Lokal-
behérden u. s. w. Eine nihere Spezialisirung dieses jetzt auf
eine betrichtliche Hihe gestiegenen Postens wire zu einem
klaren Einblick in die Armenausgaben dringend erforderlich. —
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Wir geben nun zunichst in Tabelle IX (S. 438) den all-
jihrlichen Betrag der Gesammt-Armenausgaben von 1834 ab, als
dem Jahre, von welchem das neugestaltete Armenwesen datfirt,
unter Beifiigung der darnach auf den Kopf der Bevolkerung ent-
fallenden Summe.

Die fiir Armenzwecke in diesen 50 Jahren ausgegebene Summe
erreicht die stattliche Hohe von £ 809 982 521, das sind Mark
6 199 650 420.

Die Bewegung der Armenausgaben ist folgende: Von
1834—1887 starke Abnahme, darauf wieder Steigerung bis 1843,
wo die Ausgaben die Summe von £ 5208 027 erreichen.
Auf dieser Hohe bleiben die Ausgaben, wenn wir von dem Jahre
1848 absehen, wo sich in Folge der stattgehabten Missernte eine
erhebliche Steigerung zeigt, mit geringen Schwankungen stehen bis
zum Jahre 1854, fiir welches ziemlich dieselbe Summe angefiihrt
wird als fir 1843 (&£ 5282853). Von 1854—1860 ist keine
bestimmte Richtung bemerkbar; die Ziffern sind bald steigend, bald
fallend. Vom Jahre 1860 ab aker nehmen die Ziffern fast un-
unterbrochen eine stark steigende Richtung ein und er-
reichen 1872 die Hohe von 8 007 403, sodann tritt bis 1877 eine
Abnahme ein (7 400 034); von da ab eine neme, wenn auch nur
langsam vorschreitende Steigerung. Die Hohe der Armenausgaben
im Jahre 1883 (% 8353 292) ist mehr als doppelt so gross als
diejenize von 1837 (¥ 4 044 741).

Auf den ersten Blick erscheint dieses Resultat ein ungiinstiges,
insbesondere gegeniiber der festgestellten Abnahme der Armenziffer.

Die Gesammt-Armenausgaben auf die Zahl der
unterstiitzten Personen vertheilt, zeigt pro Kopf
des Unterstiitzten eine erhebliche Steigerung. Allein
in den Jahren 1873—1888 ergiebt sich eine Steigerung pro Kopf
des Unterstiitzten von 8 &£ 14 sh. 1 d. auf 10 % 13 sh. 6 d.
Die Erklirung der besonders seit dem Jahre 1860 hervortretenden
Steigerung werden wir jedoch leicht finden, wenn wir auf die ein-
zelnen Ausgaben etwas niher eingehen.

Das ganze Bild erscheint iibrigens weit weniger diister, wenn
man bei der Steigerung der Ausgaben die allgemeine Bevollkerungs-
gzunahme mit in Betracht zieht. Auf den Kopf der Bevol-
kerung gerechnet betragen die Ausgaben im Jahre 1883
etwas weniger, als sie im Jahre 1836 betrugen (6 Schilling 4 Pence
gegeniiber 6 Schilling 4%/+ Pence). Unter diesem Gesichtspunkte er-
scheinen die Ausgaben iiberhaupt bestiindiger : die Ausgaben haben sich,
vom Jahre 1834 abgesehen, nur zweimal itber 7 Schilling per Kopf
erhoben (nimlich 1835 auf 7 Schilling 7 Pence und 1869 auf
7 Schilling 08/s Pence); die niedrigste Ziffer war 1837, nimlich
5 Schilling 5 Pence.
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Tahelle IX.
& behflf{fent sich dﬁe Das ist auf den Kopf der
In den Jahren 1;;'; nul?g %} ;ﬁ; » ;]ugf- jeweiligen Bevilkerung

£ Schilling | Pence
1834 6317255 8 91/e
1835 5526 418 7 ¥
1836 4717 630 6 43y
1837 4044741 5 5
183% 4123 604 5 51/4
1839 4 406 907 5 8%y
1840 4 576 965 5 101/2
1841 4760 929 6 0/s
1842 4911 498 6 1%/4
1843 5208 027 6 51/
1844 4976 093 6 0%/s
1545 5039 703 6 | 0%
1846 4954 204 5 | 10
1847 5298 787 6 212
1848 6 180 764 7 13/s
1849 5792 963 6 T/
1850 . 5395022 6 1
1851 4962 704 5 6l/z
1852 4 897 685 5 41z
1853 4 939 064 5 41z
1354 5 282 853 5 8
1855 5890 041 6 3
1856 6004 244 6 3%/4
1857 5 898 756 6 13/s
1858 58178 542 6 0%/4
1859 5 558 689 5 8%y
1360 5 454 964 5 6
1861 5778 943 5 9
1862 6077 525 6 0
1863 - 6527 036 6 4Y/z
1864 6 423 381 6 | 2
1865 6264 966 6 0
1866 6439 517 6 1Y
1867 6 959 840 6 61/4
1868 7 498 059 6 11Ye
1869 7673 100 i 03/4
1870 7 644 307 6 112
1871 7 886 724 6 11Y/4
1872 8007 403 6 11Y/e
1873 7692 169 6 s
1874 7 664 957 6 6
1875 7488 481 6 3Y/s
1876 7835 858 6 0%/4
1877 7400 034" 6 0Y/2
1878 7 688 650 6 2!z
1879 7829 819 6 314
1880 5015 010 6 4
1881 8102 136 6 283
1882 8231472 6 2%y
1883 8853 292 6 4
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Uebrigens erscheint es nach der Art, wie die englische Armen-
stener erhoben wird, richtiger, die Berechnung nicht per Kopf der
Bevolkerung anzustellen, sondern nach der Hohe des der Armen-
stener unterworfenen Vermogens, Wir wollen deshalb wenigstens
fiir die letzten Jahre auch diese Ziffern geben. Die Armensteuern,
soweit damit lediglich Armenausgaben bestritten wurden'), be-
trugen auf das & des steunerpflichfigen Ertrages (Rateable
Value, vg'. oben S. 229):

im Jahre 1870: 1Schilling 5,6 Pence | im Jahre 1877: 1Schilling 2,3 Pence
R o PR b - IR R
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Die Steuerbelastung ist also, wenn man die in-
zwischen stattgehabte Werthsteigerung des steuer-
pflichtigen Vermigens in Betracht zieht?), recht er-
heblich gefallen. Die augenblickliche Armenausgabensumme
reprisentirt eine Belastung des steuerpflichtigen Krtrages von
etwa 6 %o.

Doch betrachten wir nunmehr die Armenausgaben selbst etwas
niher. In Tab. X (8. 440) geben wir die einzelnen Rubriken
der Armenausgaben vom Jahre 1857 ab, von welchem Jahre
an die Armenausgaben in den Jahresberichten der Zentralbehirde
it der noch heute gebriiuchlichen Weise aufgefithrt werden.

Hier fallt zuniichst auf, dass gegeniiber der Zunahme in
allen anderen Rubriken der Betrag fir Out-Relief
abgenommen hat, und zwar beginnt die Abnahme mit dem Jahre
1871. Die Abnahme betrigt in der kurzen Spanne Zeit von 1871
bis 1883 £ 1074 033 gegeniiber einer Zunahme der Gesammt-
Armenausgaben um £ 534 727. Die Verminderung der Ausgaben
fiir Out-Relief geht ganz kongruent mit der oben gefundenen Ab-
nahme in der Zahl der Out-door Paupers®).

1) Es ist schon oben S.225 Anm. 1 bemerkt worden, dass aus der Poor

Rate neben den Armenausgaben eine ganze Reihe anderer Bediirfnisse be-
stritten werden. Wir haben hier selbstverstiindlich nur denjenigen Theil
der Poor Rate in Betracht zu ziehen, welcher wirklich fiir Armenzwecke
verwendet wird. Von der im Jahre 1883 erhobenen Poor Rafe wurden
nur 54,5 % fiir Armenzwecke, dagegen 45.5°6 anderweitig verausgabt,
Der Betrag dieser anderweitigen Ausgaben ist ein stindig zunchmender.
%) Der Betrag des Rateable Value ist allein von 1872 auf 1882 von

£ 109447 111 anf £ 141407686 gestiegen. Fiir die Metropolis belief
sich die Steigerung in denselben Jahren von £ 20053137 auf &£ 27 973 975.
%) So ist auch die auf den Kopf dexr Out-door Paupers ent-
fallende Ausgabesumme ziemlich dieselbe geblieben. Die-
selbe belief sich 1873 per Jahr auf 4 £ 12 Schilling 512 Pence, stieg
dann bis 1878 auf 4 £ 18 Schilling 3%s Pence und ist seitdem wieder
efallen. Ihr niedrigster Bestand war 1880, niimlich 4 £ 12 Sc!nllmlg
Us Pence. Die jetzige Hohe ist 4 £ 13 Schilling 2%/ Pence. Ein all-
zugrosser Werth ist iibrigens diesen Ziffern nicht beizulegen, einmal wegen
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Tabelle X.
Betrag der Armenausgahen
In den | Unterhaltungs- | Unterstiitzung | Ausgaben fiir | Tilgung und Besoldun o L
Jahren | kosten in den | ausserhalb deé; Geistegskranke in Vem'gxllsung von der ¢ Af;gg;::: 1;1 :n ?:If‘;n(ﬂg
| Armenanstalten | Armenanstalten | Irrenanstalten Anleihen Armenbeamten &
f £ £ £ £ £ £ £

1857 1088 558 3152278 377 659 217196 637 629 425 437 5898 757
1858 1 067 803 3117 274 397 826 202 605 658 441 454 593 5878 542
1859 954 509 2923199 413 357 194 579 638 206 434 839 5 558 689
1860 912 360 2 862 751 419 565 182224 644 799 433 263 5 454 964
1861 1033 689 3012251 443 892 188 441 660 370 440 300 5778943
1862 1133286 3155 820 482 425 183 477 668 447 454 466 6077921
1863 1127 142 3574 136 501 368 176 165 679 430 468 745 6 527 036
1864 1095814 3466 392 524 166 177 247 696 098 463 664 6 423 381
1865 1111478 3258813 535 115 175 242 706 529 477 789 6 264 966
1866 1188784 3196 685 566 482 180 746 730 704 516116 6439 517
1867 1375 627 3358 351 607 292 186 317 747 650 684 603 6 959 840
1868 1517 496 3620284 | 656 792 207 998 770 539 724 951 7 498 060
1869 1546 580 3677379 | 710 941 204 601 805 136 717 967 7 662 604
1870 1 502 807 3633051 | 722 613 252 215 818183 723 972 7652 841
1871 | 1524695 3663970 | 746 113 291 284 838 268 810013 7 874 343
1872 1515 790 3583571 | 742 483 278 566 871 402 945 867 7937 679
1873 1549 403 3279 122 780 927 272 698 893 218 914 957 7 690 325
1874 1 649 333 3110 896 330 454 271 808 909 231 891 815 7663 537
1875 1577 596 2958 670 859 073 267 337 929 723 896 196 7 488 595
1876 1534 224 2760 204 883 267 275 067 942 581 940 878 7 336 821
1877 1613 757 2 616 465 911 426 285 086 972 217 1001 746 7400 697
1878 1727 340 2621 786 957119 287934 997 308 1119 638 7711125
1879 1720 947 2 641 558 986050 296 533 1023 197 1153 308 7821 593
1880 1757749 2710778 994 204 319 426 1053 218 1181511 8016 886
1881 1 838 641 2 660 022 1033 780 338 419 1069 188 1135 286 8075 336
1882 1831 595 2626 375 1059 460 351 203 1 087 641 1296 523 8 252 797
1883 1 869 505 2 589 957 1098 322 430 185 1117 705 1303 416 8409 070

Qia Ziffern der Tab. X beruhen auf den Rechnungsabschliissen der einzelnen Armenbezirke; diese Abschlusse stellen seit Einfuhrung des Metropolitan Common Poor
Fund die wirkliche Hohe der Armenausgaben nicht genan dar, weil die Zahlungen noch nicht in Verr ‘ bez
der Metropolis an den Metr. Common Poor Fund geleistet resp. von demselben empfangen werden. Die in Tab, IX Spalte 2 angefiibrten Ziffern zeigen die wirk-

1) Yom Jahre 1869 ab stimmen die in dieser Spalte aufgefithrten Ziffern nicht mit der in Tab. IX Spalte 2 angegebenen Hohe der Armenkosten iiberein.

liche Hohe der Armenausgaben, wie sich dieselbe nach Vornahme dieser Verrechnungen ergibt.

echnung gebracht sind, welche Seitens der einzeluen Bezirke
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Diese Thatsache weist deutlich darauf hin, dass die Vermehrung
der Ausgaben nicht durch die Hohe der an die Bediirftigen gegebenen
Unterstiitzungsbetrige hervorgerufen ist, sondern auf anderen Ur-
sachen beruht. Auch die Erhéhung der Ausgaben fir In-
Maintenance, weleche durch die vermehrte Zahl der In-door
Paupers ganz naturgemiiss hervorgebracht wird, giebt keine voll-
stindige Erklarung fir die allgemeine Ausgabensteigerung, weil die
Erhohung des Postens In-Maintenance zum griossten Theile
balancirt wird durch die Verminderung des Postens
Out-Relicf. Ja, bei den Veriinderungen von 1871 bis 1883 deckt
die Mehrausgabe bei In- Maintenance lange nicht die Minderaus-
gabe bei Out-Relicf. ;

Die allgemeine Ausgabenvermehrung wird vielmehr vorzugs-
weise hervorgerufen durch die Steigerung der Ausgaben in den vier
anderen Spalten. Die Hauptstelle nimmt dabei die wihrend der
ganzen Periode von Jahr zu Jahr fortdauernde Steigerung
der Ausgaben fiir die geisteskranken Armen ein: die-
selben haben sich von 1857 auf 1872, also innerhalb 15 Jahren,
gerade verdoppelt und sind jetzt fast drei Mal so gross wie im An-
fange der Periode. Die erhebliche Zunahme der Pauper Lunatics,
von denen jeder Unterstiitzte durchschnittlich jetzt % 25 im Jahre
kostet 1), ist bei der gesammten englischen Armenstatistik im Auge
zu behalten.

Der andere Posten, der sich ebenfalls sehr erheblich er-
hoht hat, sind die ,anderweitigen Ausgaben®. Da dieser
Posten in keinerlei Weise spezialisirt wird, so ist jedes nihere Hin-
gehen auf die hervortretende Steigerung unmoglich. HEs ist sehr
wahrscheinlich, dass die Erhohung dieses Postens vorzugsweise her-
vorgerufen ist durch die Ausgaben fir Umbau und Neuausstattung
von Armenanstalten, welche in der hier in das Auge gefassten
Periode fast durchweg ihr Aussehen vollstindig veréindert haben
und wofiir jedenfalls nur zu einem Theile Anleihemittel verwandt
worden sind.

Was nun den auf die Anleihen beziglichen Posten betrifft,
so ist auch hier die Steigerung keine unbedeutende, wenngleich die
Gesammtausgabesumme hinter den eben erwihnten zwei Ausgabe-

der Unsicherheit dariiber, wie gross die Zahl der dauernd, und wie gross
die Zahl der voriibergehend Unterstiitzten in den einzelnen Jahren ge-
wesen ist, sodann aber auch wegen der Verschiedenartigkeit der in der
Rubrik Out-Relief zusammengefassten Ausgaben. Insbesondere ist daran
zu erinnern, dass der Ausgabeposten fiir School Fees, welche sich in dem
Michaelis 1884 endenden Halbjahre allein auf £ 16982 beliefen, erst in
neuerer Zeit hinzugekommen ist. Auch der Posten fiir die in Ptlege ge-
gebenen Kinder ist relativ nmeueren Datums. In dem erwihnten Halb-
jahre wurden fix Childven boarded out ausgegeben £ 13823; vergl die
schon zitirte Zusammenstellung Parl. Papers 1885, Nr. 77 (C 1).

1) Die auf den Kopf der Geisteskranken entfallende Summe ist
gogar in den letzten Jahren etwas gefallen: 1873 verursachte jeder
Pauper Lunatic eine jihrliche Ausgabe von £ 26.
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posten erheblich zuriicksteht. Die Awusgaben fir Tilgung
und Verzinsung von aufgenommenen Anleihen haben
sich von 1857 auf 1883 fast um das Doppelte erhdht
und haben im letzten Jahre £ 430 185 in Anpspruch genommen.
Weitgehende Schliisse sind iibrigens aus der Hihe dieser Summe
nicht zu ziehen.

Der Gesammtbetrag der fiir Armenzwecke aufgenommenen An-
leihen ist aus den zur Veriffentlichung gelangenden Tabellen nicht
zu ermitteln. In ‘den jihrlichen Zusammenstellungen wird nur der
Gesammtbetrag der wiihrend des Jahres neu aufgenommenen An-
leihen, der Betrag der wiihrend des Jahres aus Anleihemitteln he-
strittenen Ausgaben und der Betrag der am Xnde des Jahres noch
riickstindig bleibenden Anleihen angegeben. Dabei werden jedoch
alle von den Guardians aufgenommenen Anleihen zusammengefasst,
einerlei, ob dieselben lediglich fir Armenzwecke oder aunch fiir an-
dere kommunale Bedirfnisse gedient haben. Andererseits erscheinen
die fir den Bau von County oder Borough Asylwms aufgenommenen
Anleihen unabgesondert bei den Anleihen der Grafschaften und
Stidte, und es finden sich wiederum an einer anderen Stelle die
von den Managers der District Schools, der District Asylums und
des Metropolitan Asylums Board aufgenommenen Anleihen ver-
zeichnet. Ks entzieht sich daher jeder exakten Feststellung, welcher
Gesammtbetrag von Armenausgaben auf dem Wege der Anleihe
aufgebracht und damit einer zukiinftigen Generation aufgebiirdet
worden ist.

Es wiirde iberhaupt richtiger sein, den in steigender Hiohe in
den Jahresrechnungen erscheinenden Posten fiir Verzinsung und
Tilgung von Anleihen, welcher zu einem grossen Theile auf Ausgaben,
welche von einer friiheren Generation gemacht sind, zuriickzufiihren ist,
nicht unter die allgemeinen Armenausgaben des Jahres aufzunehmen.
Das einzelne Jahr wird nach der jetzigen Art der
Aufstellung mit einem Antheile an Ausgaben be-
lastet, welche ihm nicht zugeschrieben werden kon-
nen. Auf der anderen Seite erscheint bei Newaufnahme von An-
leihen wi#hrend des Jahres in den Jahresrechnungen nicht der volle
Betrag der fiir Armenzwecke ausgegebenen Summe. Weiter aber
milsste auch den auf dem Wege der Anleihe aunfgebrachten Sum-
men derjenige Betrag gegeniibergestellt werden, um welchen sich
das Vermogen des betreffenden Bezirks durch die Neuanlagen,
welche mit den Anleihemitteln hergestellt worden sind, thatsichlich
vermehrt hat. Die englische Statistik ist in diesem Punkte absolut
unvollstindig. Bei den in den einzelnen Jahren aufgefithrten Ausgaben
fiilr Verzinsung und Tilgung von Anleihen wird dem Umstande, dass ein
Theil dieser Anleihen in einer, einen dauernden Werth repriisentirenden
Weise angelegt ist, gar keine Beachtung geschenkt. Die zahlreichen, be-
sonders in den letzten Jahrzehnten hergestellten Anstalten urd der
fir diese Anstalten erworbene Grund und Boden bilden ein Ver-
migensobjekt, fiir dessen Schiitzung gar kein Anhaltspunkt gegelen
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wird. Es muss ganz dahingestellt bleiben, ob dieses Vermogens-
objekt nicht einen Werth repriisentirt, welcher die Gesammthohe der
ausstehenden Anleihen weit iibersteigt, und ob nicht in Folge dessen
die Angaben iiber die Armenausgaben erheblich reduzirt werden
miissten. Ebenso muss es dahingestellt bleiben, ob das einzelne
Jahr nicht durch die fir Tilgung frither anfgenommener Anleihen
ausgegebenen Summen in einem hoherem Maasse beschwert wird,
als es seinerseits durch die Bestreitung von Armenausgaben aus
Anleihemitteln die spiteren Jahre belastet!).

Fir das Jahr 1883 sind fiir diese Fragen folgende Ziffern an-
zufithren. Von den Guardians wurden wihrend des Jahres neue
Anleihen in einer Gesammthdhe von % 464 886 aufgenommen, und
es wurden aus den so heschafften Mitteln Ausgaben in einer Ge-
sammthéhe von £ 390 639 bestritten, withrend fiir die Tilgung
und Verzinsung von fritheren Anleihen eine Ausgabe von & 430 185
in Anspruch genommen wurde. Ks ist also fiir dieses Jahr ein
grisserer Betrag von Ausgaben durch die frither gemachten Schulden
veranlasst worden, als Ausgaben aus Mitteln, welche durch die
Aufnahme von neuen Anleihen beschafft wurden, bestritten worden
sind. Die Gesammthohe der noch ausstehenden Loans belief sich auf
P 4529936, Zu dieser Summe wiirden £ 1312076 an noch aus-
stehenden, von den Managers der District Schools, der District

1) In einer in den Parl. Papers 1876 Bd. 63, 8. 111 abgedruck-
ten Zusammenstelling wird der Gesammtbetrag der von den Armen-
behtirden seit dem 1. Januar 1868 fiir Errichtung von Armenanstalten
aufgewandten Summen auf 2 146782 £ 17 Schillinﬁ 3 Pence angegeben,
Von diesem Betrage fiillt auf noch ausstehende Anleihen die Summe von
1717 440 £ 4 Schilling 8 Pence, withrend durch die inzwischen stattge-
habten jiihrlichen Zuriickzahlungen bereits getilgt war ein Betrag von
263845 £ 8 Schilling 7 Pence, welcher urspriinglich aus Anleihe-
mitteln aufgebracht wurde. In den Jahren 1875—1882 wurden so-
dann folgende Summen fiir Errichtung von Armenanstalten verausgabt:

1878 576412 £ — Schillinge — Pence

1879 769230 , 5 B
1880 466281 , 2 . 7 g
1881 809882 , 11 e
1882 768979 , 1 y 10%
1883 444944 , 11 i 3

insgesammt 3335 729 £ 12 Schillinge 11'/z Pence,
also rund 664 Millionen Mark innerhalb 6 Jahre.

Von Interesse diirften auch noch folgende spezielle Angaben fiir
die Whitechapel Union sein, iiber deren Armenverhiiltnisse schon oben
spezielle Ziffern gegeben worden sind. Der Gesammtbetrag der von
diesem Armenverlé)rande zum Zweck der Errichtung von Armenanstalten
und zum Erwerbe des dazu gehirigen Grund und Bodens vom Jahre
1851 bis Michaelis 1884 auf dem Wege von Anleihen beschafften Mittel
beléuft sich auf £ 116700. Von dieser Summe fiillt auf die Zeit von
1870 ab der Betrag von #£ 38200, d. h. ein Drittel der Gesammtsumme.
Von den aufgenommenen Anleihen waren bereits zuriickgezahlt 87 630 £
19 Schilling 10 Pence, sodass sich die noch ausstehende Schuld beliuft
anf 29069 £ 2 Pence; also drei Viertel der im Laufe von 33 Jahren
aufgenommenen Anleihen ist bereits zuriickgezahlt worden und nur noch
ein Viertel steht aus,

*
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Asylums und des Metropolitan Asylums Board erhobenen Anleihen
hinzuzurechnen sein, so dass sich der Gesammtbetrag, mit welchem
sur Zeit die Poor Law Auwthorities die Zukunft belastet haben, auf
£ 5842012 belduft?).

Es bleibt mnoch die Rubrik der Ausgaben fir Be-
amtenbesoldung zu besprechen. Dieser Posten hat sich von
1857 auf 1883 um nicht ganz das Doppelte erhoht.
 Hier ist zunfichst zu beachten, dass die Zahl der besoldeten
Beamten withrend der in das Auge gefassten Periode erheblich
vermehrt worden ist. KEs ist dies vorzugsweise bei drei Klassen
von Beamten geschehen: den Relieving Officers, den Armeniirzten
und den Krankenpflegern. Es ist oben niiher ausgefiihrt worden,
dass man zur Durchfiibrung einer rationellen Armenverwaltung die
Verkleinerung der Bezirke der Relicving Officers und der Armen-
drzte fir nothwendig hielt, wobei auch noch die inzwischen statt-
gehabte Bevolkerungszunahme im Auge zu behalten ist. Bei beiden
Klassen hat man ferner, um tiichtigere Beamte zu erhalten, durch-
weg eine Erhdéhung der Besoldung vorgenommen, und zu
demselben Zweck ist seit dem Jahre 1864°%) die Zahlung von
Pensionen an Armenbeamte eingefithrt worden. Dieser ganz
neue Ausgabeposten darf bei der aus der obigen Tabelle seit 1865
stark hervortretenden Erhohung der Rubrik ,Besoldungen efc. von
Armenbeamten® nicht unberiicksichtigt bleiben. Was die Klasse
der Krankenpfleger betrifft, so ist an das oben bei der Darstellung
des Medical Relief Ausgefiihrte zu erinnern, wonach die Anstellung
von besoldeten Krankenpflegern im weiteren Umfange iiberhaupt
erst eine Errungenschaft der neueren Zeit ist.

Es mag hier iiberhaupt darauf hingewiesen werden. dass auf
der Vermehrung der Armenausgaben die stattgehabten Verbesse-
rungen der Armenkrankenpflege eine recht erhebliche
Einwirkung gehabt haben. Aus den niheren Erhebungen welche
iiber die fir Mediecal Relief ausgegebenen Summen stattgefunden
haben, sei hier angefithrt: Von 1843—1883 haben sich die fiir
diesen Posten erforderlichen Ausgaben fast verdoppelt. Im Jahre
1843 beliefen sich dieselben anf £ 160 726 und stiegen bis 1850
anf % 230777; dann trat bis 1860 ein langer Stillstand in
der aufwiirtsgehenden Bewegung ein. Im Jahre 1860 betrugen
die Ausgaben & 236339; von da ab erfolgte eine starke Zunahme;
1871 belief sich die Summe auf £ 290249 und endlich 1883
auf £ 317233,

Aunch hier mogen schliesslich noch spezielle Angaben fiber die

1) Vergl. auch oben 5. 212 und 213, insbesondere Seite 213 An-
merkung 1. Die Gesammt- Verschuldung der Lokalbehorden in Eng-
land, welche von 1875—1882 um 63 % zugenommen hat, beliiuft sich auf
£ 151704 680, wiihrend die allgemeine Staatsschuld eine Hghe von
£ 763 045 940 hat.

2) 27 u. 28, Viet. C. 42, vergl. oben 8. 257.
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Armenausgaben der Whitechapel Unmion angeschlossen
werden: Der Gesammtbetrag der Armenausgaben fiir das Jahr 1884
belief sich in diesem Armenverbande auf % 34 859. KEs ist das
ither £ 9000 weniger als 1870 (¥ 43736) und fast £ 8000 we-
niger als 1871 (£ 42084). In der Whitechapel Union ist
eine Besserung nicht nur beziiglich der Zahl der
Unterstiifzten, sondern auch beziiglich der Gesammt-
ausgaben fir die Unterstiitzten eingetreten.

Die Ausgaben im Jahre 1884 vertheilten sich hier, nach Pro-
zenten der Gesammtausgaben berechnet, folgendermaassen :

J-Maimtenante . v o v T © an w w ab h aREERERD B GR
Ouwi-Relef .0 . o o o a8 o
Maintenance of Lunatics in Asylums . . . . . . 124
Salaries and Rations of Officers . . . . . . . . 153
Other Fizpemses of Relief . o o o 0 o0 o . 164 o
Metropolitan Asylums” Dishriet o8 G BTt 00 16,9
Foregt Gate School -District , “ 0 0 RSN 95
Hospitals and denominational Schools (konfessionelle
Schulen) 2,3

Neben den 5 Hauptrubriken fir die Armenausgaben sind hier
einige Spezialrubriken beziiglich der Armenkranken- und der Armen-
kinderpflege gemacht, welche in den allgemeinen Tabellen grissten-
theils in der Rubrik ,,/n-Maintenance*, zum Theil aber auch unter
,,Out - Relief**  eingeschlossen sind. Besonders auffallend ist der
kleine Prozentsatz, welcher auf Out-Relief fillt, wie sich auch nach
der frither angefilhrten Tabelle die Whitechapel Union durch eine
geringe Zahl von Oui-door Paupers auszeichnet. Auf den Kopf der
Bevolkerung betrugen hier die Ausgaben im Jahre 1883: 9 Schil-
ling 7'/+ Pence; die fir Armenzwecke aufgebrachte Steuer betrug
1 Schilling 10%2 Pence auf das & des Rateable Value, also er-
heblich viel mehr, als durchschnittlich in England (1 Schilling
2'/5 Pence).

Auf diese Verschiedenheit in der lokalen Verthei-
lung der Armenausgaben ist hier noch kurz einzugehen. Die
nachstehende Tabelle XTI (S. 446) giebt fiir das Jahr 1883 fiir
die 11 Divisions von England und Wales die Summe der Gesammt-
armenausgaben und die dabei auf Out-Relicf entfallende Proportion.
Zur Vergleichung haben wir die jeweilige Summe des armensteuer-
pilichtigen Ertrages hinzugesetzt. Ferner ist die Gesammtsumme der
erhobenen Armensteuer, sowie die Gesammthéhe der noch ausstehenden,
von den Guardians aufgenommenen Anleihen beigefiigt worden.

Aus den beiden letzten Reihen der Tabelle sind aus den schon
angefiihrten Griinden nur in beschriinktem Maasse Schlussfolgerungen
moglich: Bei den Anleihen ist die Ziffer wegen der Ausseracht-
lassung der von anderen Behorden als den Guardians anfgenommenen
Darlehen (insbesondere fiir die Irrenhiiuser, die Distrikt-Schulen,
und in der Metropolis fiir das Metropolitan Asylwms Board) un-
vollstindig; in dem Betrage der erhobenen Armensteuer sind
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Tabelle XL

| Stenerpflichtiger Armenausgaben Betrag der Hihe der
Diisions : . Ertrag R iTod . TPl Armensteuern ausateh.enden
(Rateable Value) Totalsumme Out-Relief (Poor Rate) Anleihen
£ £ % £ £
MetropHHR NSRRI o o, 27 973 978 2172 294 25,3 2784 280 1 862 485
South Eagternie bl o . .. 14161 191 856 893 54,4 1548943 348470
South Midland . . . . . « . . . 9348 798 553 333 68,7 . 1017 938 123434
Eagtern: wiz: o 5w a @ s e 7009 292 471 983 66,0 732 216 119 422
South Western . , . . . . . . . 9 532 909 653 237 77,1 1120973 52619
West Midland . . . . . .. .. 14 653 947 825 549 61,2 1502 042 339 957
North Midland . . . . . . . . . l‘ 9125375 421 548 70,7 771 677 121 084
North Western . . . . . . . . . { 20 523 823 905 235 46,6 1800271 691 355
Morkeat - o DR ; 13 708 783 652 377 66,8 1337157 508 808
NoTthern i o g R SR ! 8499 950 335 691 68,6 626 817 221 596
VElaht s, ey ks e s : 6 869 640 505 352 82,3 849 205 140 706
Gesammthetrag 141407 186 8 353 202 58,1 14091 519 4529936
L]
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inLegriffen die Summen, welche fir andere als Armenzwecke aus
der Steuer verausgabt sind'), wihrend andererseits die neben den
Armensteuer - Binkiinften, zur Deckung von Armenausgaben be-
stehenden Einnahmequellen nicht angefihrt sind. Auf diese anderen
Einnahmequellen ist oben S. 210 ff. schon hingewiesen worden:
neben den nem aufgenommenen Anleihen kommen die Zuschiisse
aus dem allgemeinen Staatsfonds (Treasury Subventions) sowie diverse
nicht ndher spezialisivte Einnahmeposten (other receipts in aid of
Poor Rates) in Betracht?).

Zur bessern Uebersicht lassen wir auch hier eine Tabelle der
Divigions folgen, und zwar so, dass die Division mit der jeweilig
hochsten Ziffer die Reihe beginnt und die mit der jeweilig niedrigsten
Ziffer die Reibe schliesst.

Reihenfolge der Divisions.
Tabelle XIL

A hn A nach den nach der Hohe | mnach der Hihe
R rt" able. Vil Gesammtarmen- | der erhobenen |der ausstehenden

il i ausgaben Armensteuern Anleihen
Metropolis i Metropolis ‘ Metropolis Metropolis

North Western
West Midland
South Eastern
York

South Western
South Midland
North Midland
Northern
Eastern

Welsh

North Western
South Eastern
West Midland
South Western

York

South Midland
Welsh

Eastern

North Midland
Northern

| North Western
' South Eastern
| West Midland
i York
| South Western
South Midland
Welsh
North Midland
Eastern
Northern

North Western
West Midland
South Eastern
York

South Western
South Midland
North Midland
Northern
Eastern

Welsh

Die:e Zusammenstellung ist, besonders wenn man sich dabei
der Verschicdenheit erinnert, welche bei der oben S. 430 gegebenen
Zusammenstellung der Divisions nach der Zahl der Unterstiitzten u.s. w.
in der Reilenfolge hervorgetreten war, wegen der hier relativ
geringen Zahl von Abweichungen in den einzelnen
Reihen bemerkenswerth. In den besonders interessirenden ersten
zwei Reihen kommen zwar mehrere Umstellungen von Divisions vor:

1) Diese anderen Ausgaben aus der Poor Rate bean-
spruchten i. J. 1882/3 insgesammt £ 5662 504, sodass fiir Armenzwecke
f)in Betrag von #£ 8429015 als Einnahme aus den Poor Rates iibrig

lieb.

%) Die Treasury Subventions beliefen sich 1882/83 auf
£ B47508, die ,other receipls® auf £ 439480. Betreffs der ,other
receipts“, welche vorzugsweise aus den Ertriignissen der in den Armen-
anstalten von den Insassen geleisteten Arbeiten, aus cinﬁezogenen Ali-
menten von unterstiitzungspflichtigen Verwandten, aus Riickzahlungen
frither gewiilirter Unterstiifzungen u. s. w. bestehen, vergl. 8. Jahresbericht
des L.(i. B. S. LXXI ff.
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eine erheblich verschiedene und zwar schlechtere Stellung hat
jedoch mur Welsh. Es ist interessant, dabei zugleich aus der
Spalte 3 der Tabelle XI zu entnehmen, dass Welsh auch die-
jenige Division ist, in welcher relativ am meisten Oui-Relief ge-
wihrt wird, Diesc Erscheinung diirfte darauf hinweisen, dass
eine innere Beziehung zwischen der Gesammthohe der Armen-
kosten und dem Maasse, in welchem Unterstiitzung ausserhalb der
Anstalten gewidhrt wird, besteht.

Was sodann die dritte Reihe betrifit, so stimmt dieselbe
fast genam mit der zweiten iibercin: die Hohe der Poor Rates wird
im wesentlichen durch die Armenausgaben bestimmt. Die vierte
Reihe endlich kongruirt mit der ersten: die Hohe der Lokalschulden
entspricht der Hohe des steuerpflichtigen Eigenthums.

Allzuweit gehende Schliisse darf man freilich aus dieser Zu-
sammenstellung, welche nur die Reibenfolge der Divisions beriick-
sichtigt, nicht ziehen. Insbesondere wird man aus dem Umstande,
dass hinsichtlich der Armenausgaben keine erheblichen Verschieden-
heiten zwischen den Divisions ersichtlich sind, nicht schliessen
diirfen, dass die einzelnen Armenverbinde ziemlich gleichmissig
belastet sind. Verschiedenheiten zwischen den Verbidnden koénnen
in Folge der Grosse der Divisions leicht zu einem Ausgleiche kommen.

Ueber die Ungleichheiten in der Belastung .der
einzelnen Verbinde liegt blos fiir den Bezirk der Metro-
polis ein vollstindiges Material vor'). Aus demselben ergiebt
sich, dass, withrend durchschnittlich fir die Metropolis im Jahre
1882/83 zur Bestreitung der Armenausgaben eine Steuer von
1 Schilling 63/+ Pence auf das £ des Rateable Value erforderlich
war, dieser Betrag sich einerseits erhohte bis anf 2 Schilling 4"/
Pence in Fulham, auf 2 Schilling 4%/+ Pence in Holborn, auf 2 Schilling
83/y Pence in St. George in the FEast und auf 2 Schilling
103/4 Pence in Woolwich, und sich andererseits erniedrigte bis auf
1 Schilling 13/« Pence in Hampstead, 1 Schilling 1 Pence in
St. George und 7%/« Pence in Paddington. Die Armenbelastung
in Woolwich war 4!/ mal so gross wie diejenige in Paddington,
und dabei ist daran zu erinnern, dass in der Metropolis eine Aus-
gleichung der Armenlasten durch Vermittlung der Common Poor
TFund in einem weiten Umfange stattfindet®), welche in dem iibrigen

1) Die Armenausgaben fir die Metropolis haben sich
fortgesetzt in starken Proportionen gesteigert. Diese Stei-
gerung belduft sich allein fiir die Zeit von 1875 bis1883 auf 36,7 %o, da-

egen ist hier die Armenziffer in derselben Zeit von 3,21 auf 2,62 %
lier Bevolkerung herabgegangen. Die Zahl der In-door Paupers hat zu-
genommen, dagegen diejenige der Out-door-Paupers sehr erheblich abge-
nommen. Die Ausgabe fiir Out-Relief, welche 1875 87,3 % der Gesammt-
ausgaben ausmachte, ist jetzt auf 25,3 %o herabgegangen.

2) m Jahre 1882 beliefen sich die durch den Common Poor Fund
von der gesammten Metropolis gemeinsam getragenen Ausgaben auf
40,7 % aller Armenausgaben. Es sei dabei auch an die Ziffern erinnert,
welche oben S. 375 beziiglich der Erleichterungen angefiihrt wurden,
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England wegfillt, Es kann deshalb kaum einem Zweifel unter-
liegen, dass bei gleichartigen Ermittlungen fiir das iibrige England
sich noch weit erheblichere Verschiedenheiten in der Armenbelastung
der einzelnen Verbinde ergeben wiirden, als solehe in der Metro-
polis thatsichlich nachgewiesen sind.

Wir haben in Vorstehendem versucht, den wesentlichen Inhalt
des iiberaus umfangreichen statistischen Materials iither das eng-
lische Armenwesen in moglichster Kiirze zusammen zu fassen.
Trotz des Umfanges des vorhandenen Materials sind
es doch viele und recht wesentliche Fragen, auf
welche entweder gar keine Antwort zu erhalten ist
oder bei welchen die Richtigkeit der Antwort erheb-
lichen Zweifeln unterliegen muss. Wir haben bei unserer
Darstellung wiederholt Anlass genommen, darauf hinzuweisen, dass
eine grosse Anzahl der statistischen Ermittlungen nur unter viel-
fachen FEinschrinkungen und nur mit grosser Vorsicht benufzbar
ist. Die Punkte, iiber welche jede Feststellung zu vermissen ist,
sind vor allem: Welcher Theil der Unterstiitzten erhilt dauernde,
und welcher Theil eine voriibergehende Unterstittzung? und auf
welche Zeit erstreckt sich die Unterstiitzung fiir die letztere Kate-
gorie ? sodann wie viele von-den Untepstiitzten sind Selbstunterstiitzte
(einzelstehende Personen)? wie viele sind als Mitleidende an-
zusehen? Ks fehlen ferner alle Angaben iiber den Familienstand
der Unterstiitzten (ledig? verheirathet? Zahl der Kinder?). KEs
fehlen alle Angaben iiber das Alter und die frithere Berufsstellung
der Unterstiitzten. Die Angaben iiber die Grinde der Hilfsbe-
diirftigkeit sind, abgesehen davon, dass sich dieselben iberhaupt
nur auf wenige Jahre erstrecken, nur hochst diirftig.

Betreffs dieses letzteren Punktes soll allerdings die Schwierigkeit
einer wirklich zuverlissigen und brauchbaren Feststellung zugestanden
werden. Man wiirde sich hier schon vollstindig zufrieden erkliren
missen, falls eine Reihe von Jahren hindurch in einzelnen, fiir
dus ganze Land charakteristischen Bezirken eingehende Nachrichten
gesammelt wiirden). Betreffs der iibrigen, hier erwihnten Punkte
aber wiirde eine fortlaufeude Feststellung durch das ganze Land

welche einzelnen Verbiinden in ihrer Armenbelastung durch die Einrich-
tung des Common Poor Fund gewihrt wird: St. George n the East
erhielt 37 % seiner Armenausgaben ersetzt. Man kamn sich darnach
einen Begriff davon machen, wie gross die Verschiedenheit in der
Armenbelastung innerhalb der Metropolis vor der Einfiihrung des Common
Poor Fund gewesen sein muss.

1) In der Unterhaussitzung vom 28. Miirz 1884 ersuchte das Parla-
mentsmitelied Mr. Rankin den Priisidenten des L.G. B., iiber die Ursachen
der Hilfsbediirftigkeit und fiber den fritheren Beruf der Unterstiitaten in
einzelnen Bezirken Erhebungen zu veranstalten, aus denen sich ein
Durchschnittsurtheil fir das ganze Land gewinnen liess. Leider wurde
dieser Vorschlag von Sir Charles Dilke aus Riicksicht auf die Kost-
8 leh%kelt einer derartigen Erhebung abgelehnt. Hansard, Parl. Deb. IIL,

ol. 286 S. 1010. ;

Forschungen (23) V. 4. — Aschrott. 29
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ohne alle Schwierigkeiten zu erreichen sein. England ist mehr
als irgend ein anderes Land im Stande, eine gute
Armenstatistik zu liefern, weil das Armensystem
im ganzenLande eineinheitlichesist, weil dieArmen-
verwaltung iberall gleichmissig organisirt ist und
weil endlich die Art und Weise der Armen-Rech-
nungs- und Buch-Fithrung in einer, fir das ganze
Land gleichmissigen Weise vorgeschrieben ist. Wenn
man bei den zahlreichen, an die Zentral-Armenbehorde einzureichen-
den Tabellen die Erlangung brauchbaren statistischen Materials
mehr ins Auge fassen und mit Riicksicht darauf die Tabellen
etwas umgestalten wiirde, kionnte man, ohne erheblichen Mehranf-
wand von Arbeit oder Kosten, eine weit bessere Armen-Statistik
erhalten, als sie heute vorhanden ist.

Pierer'sche Hofbuchdruckerei. Stephan Geibel & Co. in Altenturg,
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