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Abhandlungen und Studien



Quantitative Wirtschaftsgeschichte der DDR

Vorbemerkung

Von Reinhard Spree (Miinchen)

Am 3.10.1990, endete, staatsrechtlich gesehen, die Geschichte der DDR durch ihren Beitritt
zur Bundesrepublik Deutschland gemiB dem (damals noch existenten) Art. 23 des Grundge-
setzes.! Inzwischen sind 5 Jahre vergangen, in denen es mdglich war, die Wirtschaftsge-
schichte dieser abgeschlossenen Epoche aufzuarbeiten. Zahlreiche Teams und Einzelforscher
sind derzeit damit beschiiftigt. Thnen geht es vor allem um die exakte Rekonstruktion der
Entwicklung von Unternehmen, Branchen und Institutionen sowie der wirtschaftlichen
Dimensionen und Wirkungen politischer MaBnahmen auf der Basis der nunmehr zuginglich
gewordenen Quellen. Die meisten dieser Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen. Sie werden
in den kommenden Jahren das bisher iiberlieferte Bild der wirtschaftlichen Entwicklung der
DDR an vielen Punkten im Detail korrigieren.

Andererseits scheint es aber schon jetzt moglich zu sein, die Haupttendenzen von Wachs-
tum, Konjunktur-und Strukturwandel der DDR-Wirtschaft, vor allem ihre quantitativen
Dimensionen, im Uberblick darzustellen, Dies Vorhaben ist schon deshalb geboten, weil
Korrekturen von gesamtwirtschaftlichen MeBgrofien iiber die bisher erkennbar gewordenen
Maéglichkeiten bzw. Notwendigkeiten hinaus wohl nicht erfolgen werden.

Das Anliegen dieses Bandes kommt besonders klar in dem Beitrag von Albrecht Ritschl zum
Ausdruck, der ein Zahlenbild des Aufstiegs und Niedergangs der DDR-Wirtschaft von 1945-
1989 vorstellt. Unter Riickgriff auf die Techniken der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung werden die wichtigsten Kennziffern des Wachstums, Sozialprodukt, Beschiftigung,
Arbeitsproduktivitit usw., fiir den Gesamtzeitraum und fiir einzelne Entwicklungsperioden
berechnet und interpretiert. Dabei erfolgt eine intensive Auseinandersetzung mit der offiziel-
len Statistik der DDR, nicht zuletzt aber auch mit den bisher verdffentlichten Schitzungen
anderer Institutionen bzw. Forscher. U.a. kommt Ritschl zu dem Ergebnis, dafl in der Aus-
gangslage bis 1949 die Produktivititsnachteile der DDR-Wirtschaft nicht gravierend gewe-
sen seien, aber mit der Etablierung der Planwirtschaft vertieft und vor allem quasi institu-
tionalisiert wurden.

Lothar Baar, Uwe Miiller und Frank Zschaler bestitigen dies Bild auf der Basis neuer
Daten, die es ihnen erlauben, erstmalig liickenlose und zuverldssige Zeitreihen der Bruttoin-
vestitionen in der DDR zu berechnen. Sie konnen das dramatische AusmaB der Investitions-
licke konkretisieren, die sich in den 1950er Jahren auftat. Die Dezentralisierung der
Investitionsentscheidungen bei gleichzeitiger Diversifizierung der Finanzierungsquellen im
Zusammenhang mit dem sogenannten Neuen Okonomischen System (NOS) wihrend der
1960er Jahre eroffnete Chancen fiir rascheren Strukturwandel und ein beschleunigtes Pro-
duktivititswachstum. Doch wurden diese Tendenzen durch den abrupten (wirtschafts-)
politischen Kurswechsel der frilhen 1970er Jahre zunichte gemacht. Dariiber hinaus wird
verdeutlicht, daf die vollstindige Unterordnung der wirtschaftlichen Entwicklung unter

1 Durch Art. 4,2 des Einigungsvertrages v. 1990 aufgehoben.



10 Reinhard Spree

politische Zwecke eine erhebliche Instabilitit des Investitionsaufkommens bewirkte. In
diesem Zusammenhang nahmen die Wohnungsbauinvestitionen den Charakter von Sozial-
transferleistungen an.

Die schon von Ritschl angesprochene relativ ungiinstige Produktivititsentwicklung in der
DDR steht im Mittelpunkt des Beitrags von Bart van Ark, der sich auf den Industriesektor
beschrinkt, diesen allerdings in einer international vergleichenden Perspektive untersucht.
Zu diesem Zweck werden neuartige ProduktionsmaBe eingefiihrt, die auf einheitlichen Wert-
relationen und nicht, wie bisher iiblich, auf physischen Quantitiaten beruhen. Der Vergleich
bezieht sowohl marktwirtschaftliche wie sozialistische Volkswirtschaften ein. Auf den
Industriesektor konzentriert sich auch André Steiner. Er untersucht dessen Strukturwandel
wihrend der als besonders dynamisch erscheinenden 1960er und friihen 1970er Jahre. Die
teilweise noch unter das Niveau der 17 Branchen bis auf die Ebene der Wirtschaftszweige
disaggregierende Analyse zeigt, daB der Strukturwandel auch wihrend der NOS-Phase
gering war. Er beschleunigte sich bis 1970 und verlangsamte sich dann wieder. Wichtig
erscheint, daB diese voriibergehende Beschleunigung des Strukturwandels eindeutig auf poli-
tische Initiative zurtickging und aufgrund ihrer mangelnden wirtschaftlichen Eigendynamik
mit Produktivititsverlusten erkauft wurde.

Diese politische Uberforderung des Wirtschaftssystems ist ebenfalls Gegenstand des Beitrags
von Oskar Schwarzer, der die Entwicklung des Lebensstandards von 1945 bis 1989 unter-
sucht. Fiir ihn ist die bedeutsamste Ausgangstatsache, daB die Leistungsfahigkeit der DDR-
Wirtschaft zu keinem Zeitpunkt ihrer Geschichte das bereits wihrend des Zweiten Welt-
kriegs erreichte Niveau nennenswert iiberschreiten konnte und hinter dem Produktivititsfort-
schritt in der Bundesrepublik immer weiter zuriickblieb. Da andererseits eine langfristige
Steigerung des Verbrauchsniveaus der Bevolkerung unumginglich war, wurde mit politi-
schen Mitteln ein durchschnittlicher Lebensstandard erzeugt, der, gemessen an der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit, als {iberhoht gelten muB und Substanzverluste mit sich
brachte.

Die hier vorgelegten Beitrige ergianzen sich wechselseitig. Die auf diese Weise entworfene
quantitative Wirtschaftsgeschichte der DDR bietet einen Orientierungsrahmen, in den viele
Ergebnisse der noch laufenden Forschungen sinnvoll eingebracht bzw. auf den sie bezogen
werden konnen - gegebenenfalls auch in kritischer Absicht.



Aufstieg und Niedergang der Wirtschaft der DDR:
Ein Zahlenbild 1945-1989"

Von Albrecht Ritschl (Barcelona)

Summary

This paper provides an overview of East German macroeconomic performance between 1945 and the year
before unification. For this, an attempt is made to review and evaluate the existing database. Despite data
quality problems, some clear patterns can be identified. A rough estimate of productivity in 1950 suggests
that half of the later productivity gap with respect to West Germany had developed already by that time. Sub-
sequent growth displays the familiar productivity slowdown. High foreign borrowing produced favorable
conditions in the 1970s, however at the price of a mounting debt crisis in the 1980s. It is shown that the
macroeconomic performance of East Germany during this past decade is dominated by costly attempts at im-
port substitution and exhibits stagnant, if not declining living standards.

-

I. Einfiihrung

Sozialexperimente gibt es wirklich. Man teile ein Land derart, daB in beiden Teilen eine
reichhaltige Mischung von Industrien, Bodenschitzen und Humankapital gegeben ist. Dann
isoliere man beide Hilften voneinander und setze sie einer grundverschiedenen Wirtschafts-
politik aus. Nach vierzig Jahren sozialen Experimentierens auf verschiedenen Stufen hebe
man die Grenze einfach wieder auf und lasse die Markte liber das Endergebnis entscheiden.
Dies, auf eine Kurzformel gebracht, beschreibt die Wirtschaftsgeschichte der DDR. Zu-
gleich definiert es den Bezugsrahmen fiir Forschungsfragen an das wirtschaftliche Geschick
des ostdeutschen Teilstaats. Worin unterschieden sich die wirtschaftlichen Ausgangsbedin-
gungen von denen des Westens? Wann erlebte die DDR Perioden wirtschaftlicher Bliite, und
worin lagen die wesentlichen Beweggriinde hierfiir? Und zuletzt: Gibt es offensichtliche,
einfach zu benennende Ursachen fiir das Scheitern des Kommunismus auf deutschem Boden?
Ziel dieses Beitrags ist es nicht, einfache Antworten zu geben, sondern einen Bezugsrah-
men zu schaffen, innerhalb dessen diese Fragen in praziserer Form gestellt werden kénnen.
Zwei Griinde erzwingen diese Beschrinkung. Zum einen ist das Schrifttum zum Wachstum
der DDR-Wirtschaft nach wie vor verstreut und relativ klein. Im folgenden soll versucht
werden, das Bestehende zusammenzutragen und die bruchstiickhafte Evidenz zu einem er-
sten Gesamtbild zusammenzusetzen. Zum zweiten treten bei der Untersuchung wirtschaftli-
chen Wachstums in Planwirtschaften methodische Schwierigkeiten auf. Im folgenden wird
diesen Problemen im allgemeinen nicht bis ins einzelne nachgegangen und mit den tiblichen

Knut Borchardt, Christoph Buchheim, Nick Crafts, Barry Eichengreen, Hans-Giinter Hockerts, Rainer
Karlsch, Dietmar Petzina, Harm Schriter, Christoph Schmidt, Oskar Schwarzer, Gianni Toniolo, und
Konferenzteilnehmer in Lund, Salzburg und Miinchen gaben hilfreiche Hinweise zu frilheren Fassungen
dieser Arbeit.
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Methoden empirischer Wachstumsanalyse gearbeitet. Oftmals koénnen jedoch vorhandene
Daten nicht ohne weiteres iibernommen werden; wo immer mdglich, werden Probleme der
Datenqualitit angesprochen. Da revidierte gesamtwirtschaftliche Daten im Moment noch
selten sind, bleibt die Erstellung einer zuverldssigeren Datenbasis ein Desiderat zukiinftiger
Forschung - so weit die Rekonstruktion verldBlicher Ziffern heute iiberhaupt noch mdglich
ist.

Die nachfolgenden, aus den genannten Griinden durchaus vorldufigen Bemerkungen sind
wie folgt gegliedert. Abschnitt Il vermittelt einen kurzgefaBten Uberblick iiber den Wachs-
tumsprozeB der DDR-Wirtschaft. In Abschnitt III wird auf die Hinterlassenschaft der dreiBi-
ger Jahre und die Ausgangsbedingungen der DDR um 1950 eingegangen. Abschnitt IV be-
richtet iiber Moglichkeiten des Produktivititsvergleichs mit Westdeutschland um 1950 und
argumentiert, daB schon zu diesem Zeitpunkt eine betrichtliche Produktivititsliicke gegen-
iiber Westdeutschland bestand. Abschnitt V untersucht die fiinfziger Jahre. Abschnitt VI be-
trachtet die im vorliegenden Fall keineswegs so goldenen sechziger Jahre. Abschnitt VII
wendet sich einem Zeitabschnitt zu, den man als die Goldenen Siebziger bezeichnen kénnte,
eine Periode stetig steigenden Lebensstandards, die in der westeuropiischen Entwicklung
derselben Zeit keine rechte Entsprechung hat. Abschnitt VIII gilt den aufziehenden wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten in den 80er Jahren, die zuletzt den Kollaps der DDR fast
zwangsldufig werden lieBen. Abschnitt IX gibt einen kurzen Riickblick auf die wirtschafts-
politischen Entscheidungsvorginge im ProzeB der Vereinigung, bietet einen kurzgefaften
Riickblick auf die wirtschaftlichen Folgen der Wiedervereinigung und versucht, einige
handlungsleitende Motive der wirtschaftspolitischen Richtungsentscheidungen des Jahres
1990 zu identifizieren. Abschnitt X bildet den SchluB.

II. Das Wachstum der DDR-Wirtschaft im Uberblick

Die Bewertung der Wachstums- und Produktivititsleistung der DDR héingt in hohem Mafh
von der Auswahl der Daten ab. Zufolge der offiziellen DDR-Statistik wuchs die Wirtschafts-
leistung seit 1950 um jahresdurchschnittlich 5,6 Prozent, wihrend im Vergleich die entspre-
chende Ziffer fiir Westdeutschland rund 4,5 Prozent betrug. Wenn das richtig wire, hitte
die DDR mit Leichtigkeit den westdeutschen Produktivitits- und Lebensstandard eingeholt
und iberholt, und die Revolution von 1989 hitte woméglich nie stattgefunden.

DaB etwas mit den DDR-Daten nicht stimmen kénne, war in der westdeutschen Diskussi-
on der frihen fiinfziger Jahre Allgemeingut. Dies anderte sich erst, als wihrend der ausge-
henden sechziger Jahre das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in West-Berlin
seine Berichterstattung iiber die Wirtschaft der DDR anhand offizieller DDR-Statistiken auf-
nahm. Um 1970 wurde die Auffassung allgemein, da} beide deutsche Volkswirtschaften mit
annihernd derselben Rate wiichsen, wenngleich eine Produktivititsliicke von etwa einem
Drittel fortbestehe (DIW 1971, 1976). Daten zum Wachstum der DDR-Wirtschaft sind in
Tabelle 1 zusammengefaBt.
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Tabelle 1: Wachstumsraten von Produktivitit und Pro-Kopf-Einkommen in Deutschland

1950-1989
DDR BRD
1 I 11
(plausibel) (amtlich) (pessimistisch)

1950-1960

BIP bzw. Nat.eink./Kopf 5.8 10.8 3N 71
Arbeitsproduktivitit 4.4 9.4 2.8 5.7
TFP 4.0 9.0 2.9 4.4
1960-1973

BIP bzw. Nat.eink./Kopf 38 4.7 2.9 3.9
Arbeitsproduktivitit 3.5 4.4 2.6 4.1
TEP 2.4 33 1.8 2332
1973-1979

BIP bzw. Nat.eink./Kopf 3.9 4.8 2.7 235
Arbeitsproduktivitdt 3.0 39 1.8 2.6
TFP 1.9 2:7 1.0 0.9 (1.3)
1979-1989

BIP bzw. Nat.eink./Kopf 2.7 4.1 0.5 1.6
Arbeitsproduktivitit 2.2 39 0.2 1.3 (1.8)
TFP 1.2 2.6 0.5 0.6 (1.0)

Alle Daten beziehen sich auf jahresduchschnittliche Wachstumsraten

Quellen:
DDR I Auf Basis des BIP pro Kopf nach SNA, berechnet aus Schétzungen bei Merkel/Wahl (1991,
Tabelle 7).
II:  Auf Basis des produzierten Nationaleinkommens pro Kopf nach MPS, berechnet aus der
amtlichen DDR-Statistik in Statistisches Amt der DDR (1990, p. 14).
I1I: Auf Basis des BIP pro Kopf nach SNA in westdeutschen DM-Preisen, berechnet aus
Schitzungen bei Merkel/Wahl (1991, Tabelle 7).

BRD Berechnet aus den Angaben des Statistischen Bundesamts (1993a, Tables 24.2, 22.2, 1993b, Tabelle
1). Ziffern in Klammer beziehen sich auf Arbeitsstundenproduktivitit, berechnet nach der Spreizung
zwischen Monats- und Stundenléhnen (Sachverstindigenrat, 1991, Tabelle 77, Zeilen 6 und 10) als
MaB fiir die Arbeitszeitverdnderung.

Tabelle 1 beruht auf drei unterschiedlichen Schitzungen der Wirtschaftsleistung der DDR.
Spalte I leitet sich ab von Schitzungen des Sozialprodukts durch Merkel/Wahl (1991). Einer
ganzen Reihe von Mingeln zum Trotz erscheint diese Schétzung nach wie vor als die plausi-
belste. Die zweite, sehr optimistische Schitzung (Spalte II) beruht auf den offiziellen Daten
zur gesamtwirtschaftlichen Produktion. Der Hauptgrund fiir die Abweichung von den Daten
in Spalte I liegt darin, daB die offizielle DDR-Produktionstatistik den Dienstleistungssektor
ausspart, so wie es im von der DDR verwendeten MPS-System der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung vorgesehen ist, das sich im Einklang mit der Arbeitswertlehre auf
"physische" Produktionen beschriinkt. Merkel/Wahl (1991) argumentieren, daf der Dienst-
leistungssektor aufgrund ideologisch bedingter Vernachlassigung mit geringerer Rate wuchs
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als die Industrieproduktion, so daB sich insgesamt eine Korrektur nach unten ergeben wiirde
(Spalte I). In der Tat legen diese Neuschitzungen nahe, daB das Wachstum erheblich gerin-
ger war, als es die MPS-Ziffern zur Warenproduktion in Spalte II suggerieren. Im langjah-
rigen Durchschnitt wiirde sich das Wachstum auf etwa 3,8 Prozent pro Jahr statt der offiziel-
len 5,6 Prozent stellen. Entsprechend deutlich verringert sich auch das Wachstum der Ar-
beitsproduktivitit und der (um die Effekte der Kapitalintensivierung bereinigten) Totalen
Faktorproduktivitit (TFP), wobei letzteres in der Periode nach 1973 auf weniger als 2 Pro-
zent pro Jahr fallt.

Die dritte Schitzung (Spalte III) basiert ebenfalls auf Berechnungen von Merkel/Wahl
(1991); allerdings auf Basis von DM (West). Die Idee dahinter ist, daB der AuBenwert des
ostdeutschen Sozialprodukts aufgrund versteckter Inflation und schleichender Qualititsver-
schiechterung besténdig sank (dazu im einzelnen Abschn. VII). Es ist durchaus fraglich, ob
man in so einfacher Weise einen geschitzten impliziten Wechselkurs auf das gesamte Sozi-
alprodukt der DDR anwenden kann, zumal die Preise nicht handelbarer Waren der DDR in
DM nur schwer bestimmbar sind. Dennoch sind die Ergebnisse nicht von vornherein abwe-
gig. Der bei Merkel/Wahl verwendete DM-Wechselkurs fillt wiihrend der Nachkriegsperi-
ode um ca. 50 Prozent. Auf Jahresbasis wiirde dies in den Wachstumsziffern der DDR-
Wirtschaft einen jahresdurchschnittlichen inflationiren Uberhang von 1,78 Prozent bedeu-
ten, was durchaus plausibel scheint. Die so gewonnenen, um diese versteckte Inflation be-
reinigten Daten in Spalte III wiirden nahelegen, daB bereits von Anbeginn das Wachstum der
DDR-Wirtschaft strukturell gestdrt war. Das jihrliche Wachstum der Faktorgesamtproduk-
tivitit (TFP) lag danach schon in den sechziger Jahren unterhalb von 2 Prozent pro Jahr und
wurde in den achtziger Jahren gar negativ. Insgesamt scheint Spalte III eine Untergrenze fiir
den Bereich plausibler Wachstumsverliufe darzustellen, allerdings zeigt sie durch Konzen-
tration auf den AuBenwert der DDR-Produktion bereits jene Schwierigkeiten auf, die spiter
fiir den wirtschaftlichen Kollaps der DDR bestimmend werden sollten.

Auch der direkte Vergleich mit Westdeutschland hingt natiirlich von der Wahl der Daten
ab. Nach den offiziellen Ziffern hitte die DDR den Westen weit tiberfliigelt, ein Ergebnis,
das auch von ehemaligen Mitgliedern der Staatlichen Planungskommission der DDR als un-
haltbar zuriickgewiesen worden ist (Kusch et al., 1991). Bezieht man den wachstumsschwa-
chen tertiiren Sektor der DDR-Wirtschaft in die Betrachtungen mit ein (Spalte II), so liegt
das Wachstumstempo der DDR gegeniiber Westdeutschland in den fiinfziger und sechziger
Jahren deutlich zuriick, kann jedoch danach in gewissem Umfang aufholen. Bezieht man
demgegeniiber die Verschlechterung der terms of trade der DDR mit ein - also die bestindi-
ge Verschlechterung des relativen AuBenwerts ihrer Produkte auf dem Weltmarkt - so indert
sich dieser Eindruck nochmals: Die DDR fillt wihrend der siebziger Jahre relativ und wih-
rend der achtziger Jahre auch absolut zuriick. En passant sei bemerkt, daB in Westdeutsch-
land wihrend der achtziger Jahre die Fortschritte der Arbeitsproduktivitit allein auf intensi-
veren Kapitaleinsatz zuriickzufiihren sind. In TFP gemessen, ist auch die westdeutsche Pro-
duktivititsleistung wahrend der achtziger Jahre bemerkenswert schlecht; das gilt auch dann,
wenn man die riickldufige Tendenz in der Zahl der Arbeitsstunden beriicksichtigt.

Im ibrigen zeigt Tabelle 1 auch, daB trotz aller Unterschiedlichkeit des Wirtschaftssy-
stems beide deutschen Teilstaaten durchaus ihnliche Muster des Wachstumsriickgangs und
verlangsamten Produktivititsfortschritts durchlaufen, gleich welches die besten Reihe zum
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Wirtschaftswachstum der DDR ist. Wihrend der fiinfziger Jahre war dies kaum vorausseh-
bar. Ostdeutschlands Wirtschaft kimpfte mit hohen Abwanderungsraten nach Westdeutsch-
land, mit dem Ergebnis eines Bevolkerungsriickgangs von 10 Prozent wahrend des Zeit-
raums von 1949 bis 1960. Tabelle 2 informiert iiber Bevolkerung und Arbeitskriftepotential
in der DDR.

Tabelle 2: Bevolkerung und Arbeitskriftepotential

Bevolkerung  Beschiftigung” Erwerbsbeteiligung” Anteil der
Kinder in
Tsd. miénnl. weibl. Kinderggrten”
1950 18360 7196 82.1 44.1 20.5
1960 17188 7686 85.3 61.9 46.1
1973 16951 7844 80.7 1.3 76.7
1979 16740 8184 T 78.0 92.3
1988 16675 8594 71.8 81.0 94.0 (94.2)
1989 16434 8547 78.4 82.4 95.1 (95.3)

1) Ohne Beschiftigung bei der Armee, den Sicherheits- und Polizeikréften usw. (ca. 800 000) sowie ohne
Lehrlinge (ca. 300 000).

2) Als Anteil an der Erwerbsbevdlkerung zwischen 15 und 65 (ménnl.) bzw. 15 und 60 Jahren (weibl.).

3) Definition des Kindergartenalters 1985 geindert. Werte in Klammern auf Basis der vorherigen Abgren-
zung.

Quelle: Zentralverwaltung fiir Statistik (1975), Statistisches Amt der DDR (1990)

Tabelle 2 zeigt, daB die Effekte von Auswanderung (bis 1961) und natiirlichem Bevolke-
rungsriickgang mehr als ausgeglichen wurden durch einen Zuwachs des Arbeitskraftepoten-
tials, der seinerseits von einem spektakuliren Anstieg der weiblichen Erwerbsbeteiligung
herriihrte. Wihrend der beginnenden siebziger Jahre wies die DDR die international nied-
rigste Geburtenrate auf, was allgemein als Folge dieser Arbeitsmarktpolitik angesehen wor-
den ist. Ab der Mitte der Dekade wurden pro-natale Programme aufgelegt, sie betrafen eine
weitere Verdichtung des bereits vorher schon engmaschigen Netzes kostenloser Kinderhort-
und Kindergartenbetreuung sowie vor allem die bevorzugte Zuweisung von Wohnraum an
Familien mit Kindern. In einer Kohortenanalyse der Fertilitit in der DDR hat Dinkel (1984)
argumentiert, daB diese MaBnahmen den Fertilitatsriickgang zwar nicht vollstindig umkeh-
ren konnten, wohl aber deutliche Wirkungen auf die Geburtenziffern gehabt haben. Aus der
letzten Spalte in Tabelle 2 wird ersichtlich, daB vor der Wiedervereinigung praktisch sdmtli-
che Kinder der relevanten Altersgruppen in der DDR Kindergirten besuchten. Die DDR
hatte mithin eine Menge investiert, um das Beschaftigungspotential zu erhdhen. Betrachtet
man dies und die Daten zum Produktivititsfortschritt in Tabelle 1 gemeinsam, so wird er-
sichtlich, daB bereits in den fiinfziger Jahren diese Erhohung des Arbeitskriftevolumens die
Hauptquelle fiir das Wachstum der Produktion im Osten Deutschlands gewesen ist. Das
Wachstum hatte also hauptséchlich extensiven Charakter und war nicht so sehr Fortschritten
in der Produktivitat geschuldet - dies erklirt auch die niedrigen TFP-Wachstumsraten in
Tabelle 1.
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Zahlreiche Arbeiten haben versucht, die Produktivitit der DDR-Wirtschaft mit West-
deutschland direkt zu vergleichen. Berechnungen aus den siebziger Jahren entwerfen ein
durchaus optimistisches Bild von der Wirtschaftsleistung der DDR, dies womoglich als Aus-
druck von Wunschdenken unter dem Eindruck der Entspannungsira. Nach der Wiederver-
einigung von 1990 und dem darauffolgenden Einbruch der Produktion in Ostdeutschland
sind diese Schitzungen simtlich nach unten revidiert worden. Zahlen hierzu prisentiert
Tabelle 3.

Tabelle 3: Die relative Produktivitit der DDR-Wirtschaft
(Westdeutschland = 100)

hoch niedrig Quelle
1950er 78 44 Melzer (1980)
Merkel/Wahl (1991)
1960er 67-78 34 DIW (1971), Wilkens (1976)
Melzer (1980)
Merkel/Wahl (1991)
1970er - 63-70 Wilkens (1976), DIW (1979)
Melzer (1980)
46 DIW (1987)
33 Merkel/Wahl (1991)
1980er 54 Collier (1985)
103 CIA (1986)
80 Summers/Heston (1988)
61 Gorzig/Gornig (1991)
47 DIW (1987)
41 Gorzig (1992)
29 Merkel/Wahl (1991)
29 Beintema/van Ark (1993)
1981 13-30 Sachverstindigenrat (1993)
1993 40-60 Sachverstindigenrat (1993)

Beginnend mit einem Wert von mehr als 100 Prozent in einer Verdffentlichung des CIA von
1986, reichen Schitzungen der ostdeutschen Produktivitit als Prozent der westdeutschen von
70 Prozent in friihen Arbeiten des DIW (darunter auch die Studien von Wilkens, 1976, und
Melzer, 1980) bis etwa 40 Prozent in den jiingsten Veroffentlichungen des DIW (z.B. Gor-
zig, 1992) und hinab zu einem Rekordtief von nur 29 Prozent in Merkel/Wahl (1991) und
Beintema/van Ark (1993). Was auch immer die wahre Zahl ist, scheinen die Daten den Ein-
druck aus Tabelle 1 zu bestitigen, wonach die Liicke zwischen West und Ost nie geschlos-
sen wurde und sich wihrend der achtziger Jahre womdglich noch vergréBert hat. Auch fiir
die Periode nach der Wiedervereinigung hat es abwirtsgerichtete Revisionen von Produktivi-
titsschitzungen gegeben, was die eher pessimistische Interpretation der Leistungsfahigkeit
der DDR vor der Wende bestitigen wiirde. Vergleiche auf Industrieebene, herausgebracht
zuletzt vom Sachverstindigenrat (1993), weisen fiir 1991 die Produktivitit der ostdeutschen
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Industriebereiche durchgiingig mit weniger als 30 Prozent der entsprechenden Industriegrup-
pen im Westen aus, wobei fiir 1993 eine leichte Erholung auf 40-60 Prozent einzutreten
scheint.

III. Die wirtschaftliche Ausgangslage der DDR

Um die wirtschatliche Riickstindigkeit ihres Staates zu erklaren, haben DDR-Autoren re-
gelmiBig auf die ungiinstigen Ausgangsbedingungen verwiesen, die der DDR-Wirtschaft ei-
nen schlechten Start gaben (z.B. Neumann, 1980, Barthel, 1979, Roesler et al., 1986). Drei
hiufig erwihnte Griinde sind Strukturverzerrungen der ostdeutschen Industrie, Kriegszerstd-
rungen des Produktionsapparates sowie Reparationen an die Sowjetunion und ihre Satelli-
tenstaaten.

Als wesentliche Strukturverzerrung wird im allgemeinen der Mangel schwerindustrieller
Kapazititen angesprochen, der zu Engpissen fithrte und damit Wachstumsmoglichkeiten
blockiert habe. Dieser Sichtweise zufolge schuf die Pridominanz der verarbeitenden Leicht-
industrie Disproportionalititen, die einen GroBteil des ostdeutschen Kapitalstocks fast unge-
nutzt lieBen. Westliche Autoren haben diese Interpretation zuriickgewiesen und dabei recht
allgemein auf die Prinzipien des Freihandels und des komparativen Vorteils verwiesen. Im
folgenden soll eine andere Auffassung vertreten werden. Es ldBt sich namlich genausogut
argumentieren, daB die Anfangsausstattung des DDR-Produktionsapparats fiir die angezielte
Autarkiepolitik fast ideal war. Moglicherweise war es letzten Endes gar nicht so sehr der
Mangel schwerindustrieller Kapazititen als vielmehr die ideologisch motivierte Fixierung
darauf, die Strukturverzerrungen in der Industrie der DDR hervorrief und wachstumshem-
mend wirkte (vgl. dazu auch Abschnitt IV unten).

Die DDR hatte aus dem Produktionsapparat Nazideutschlands eine vergleichsweise reich-
haltige Mischung sehr verschiedener Industrien {ibernommen, vom innovativen Maschinen-
bau Sachsens iiber die Radio- und Elektroindustrie Berlins oder die Luftfahrtindustrie um
Dessau und Rostock bis hin zu den groBen Industriekomplexen der organischen Chemie um
Leuna und Bitterfeld. Zu den erschlossenen Bodenschitzen zahlten Europas grofte Braun-
kohlevorkommen sowie betrichtliche Lagerstitten von Kupfer und anderen nichteisenhalti-
gen Erzen.

Die 1945 vorgefundene Industriestruktur auf dem Territorium der spiteren DDR war
nicht allein das Ergebnis von Marktprozessen, sondern beruhte ja groBenteils auf Planungs-
entscheidungen der NS-Kriegswirtschaft - und in manchen Fillen, wie etwa Leuna I, noch
auf den Planungen der Kriegswirtschaft des Ersten Weltkriegs. Ziel dieser Planungen war es
gewesen, in Mitteldeutschland eine neue, um die GroBchemie herum gruppierte schwerin-
dustrielle Basis zu errichten. Durch ihre Mittellage im geographischen Zentrum des Deut-
schen Reichs gelegen, wiirden diese neuen Industrien im Kriegsfall weniger verwundbar sein
als die traditionellen Industriezentren des Ruhr- und Saargebiets sowie Oberschlesiens, alle
mehr oder weniger in Grenznihe gelegen. Durch den Standort auf halbem Wege zwischen
den Kohlerevieren der Ruhr und Oberschlesiens konnte zudem die Kohlezufuhr auch dann
gesichert werden, wenn eins der beiden Reviere ausfallen wiirde. Im schlechtesten Falle wi-
re noch immer die Energie- und Rohstoffzufuhr durch die nahegelegenen Braunkohlefelder
gesichert. Bekanntlich hatte die Stickstoffsynthese in Leuna den Armeen des Kaisers aus
dem akuten Mangel an Explosivstoffen herausgeholfen. In der SchluBphase des Zweiten
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Weltkriegs hielt Synthesekautschuk aus Buna und Synthesebenzin aus einer ganzen Anzahl
von Hydrierwerken im spiteren DDR-Gebiet Hitlers Armeen am Rollen und seine Flugzeu-
ge in der Luft, bis alliierte Prizisionsangriffe in der Jahresmitte 1944 die Kapazititen
schneller zerstorten, als sie repariert werden konnten (Birkenfeld, 1961).

Wie sich auch nach der Wiedervereinigung von 1990 wieder zeigte, waren viele dieser
Produktionen unter den Bedingungen des Freihandels nicht wettbewerbsfahig. In der Tat
hatte sich die Industrie aus diesem Grund sehr zogerlich gezeigt, in Hitlers Autarkiepro-
gramm zu investieren (Hayes, 1987). Fiir ein Programm fortgesetzter Autarkie jedoch waren
die von der NS-Kriegswirtschaft geschaffenen Strukturen durchaus giinstig. Tabelle 4 bietet
eine Ubersicht iiber den Anteil des spiteren DDR-Territoriums an der Gesamterzeugung von
Primédrprodukten im Jahr 1944,

Tabelle 4: Erzeugung wichtiger Grundstoffe auf dem Gebiet der DDR
(in v.H. der Gesamtproduktion des Deutschen Reichs 1944)

Braunkohle 66.9
Kunstdiinger 63.0
Pottasche 58.9
Elektrizitat o 34.8
Stahl 7.9
Eisen 1.6
Gesamt 28.7

Quelle: Matschke (1988, p. 61)

Wie sich zeigt, war in der Tat der Mangel von Eisen- und Stahlproduktion das schwichste
Glied der Grundstoffproduktion in der spiteren DDR. Dem stand allerdings eine betriichtli-
che Deckungskapazitit in anderen Sektoren gegeniiber. Der Grund fiir das merkwiirdige
Ungleichgewicht bestand darin, daB bei Kriegsende nicht der gesamte neue Industriedistrikt
Mitteldeutschlands unter sowjetische Kontrolle kam: Die Stahlkapazititen und Eisenerzmi-
nen des nahegelegenen Salzgitter blieben ebenso auBien vor wie das wenige Kilometer west-
lich der Zonengrenze gelegene Wolfsburger Volkswagenwerk. Bei nur wenig anderer Grenz-
ziehung wire der Gesamtkomplex nationalsozialistischer Importsubstitutionsindustrien als
intakter Verbund fiir die Autarkiepolitik des Realsozialismus verfiighar geworden - so aber
klaffte in einem ansonsten perfekt fiir die Bediirfnisse des kommenden Regimes zugeschnit-
tenen Netzwerk eine Liicke. Daraus nun jedoch umgekehrt die Hypothese zu konstruieren,
die Wirtschaft der DDR habe unter einer besonders ungiinstigen Ausgangsstruktur gelitten,
geht an der infolge der NS-Autarkiepolitik in Wirklichkeit sehr giinstigen Gesamtlage der
Dinge weit vorbei.

Das zweite Argument schlechter Ausgangsbedingungen betrifft Zerstorungen im Kriege.
Tatsichlich war der Gesamteffekt der Kriegseinwirkungen bedeutend niedriger als urspriing-
lich angenommen. Frithe Studien wie Harmssen (1951) schienen zunichst den Eindruck
schwerster Substanzverluste zu bestitigen. Danach war bei Kriegsende der Produktionsappa-
rat ungeféihr so hoch wie 1936 vor Beginn der Vierjahresplaninvestitionen; der Verlust durch
nachfolgende Demontagen wurde auf 50 Prozent des verbliebenen Bestandes geschitzt.
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Spitere Untersuchungen sind demgegeniiber zu wesentlich moderateren Ziffern gelangt, was
hauptsichlich durch die hohe Investitionstitigkeit wihrend des Krieges selbst bedingt scheint
(Kupky, 1975, Krengel, 1958). Eine Ubersicht iiber die Ergebnisse bietet Tabelle 5.

Tabelle 5: Kapazititsverluste durch Kriegseinwirkung und Demontage
(verbleibende Kapazitit in der Industrie, 1936=100)

DDR BRD
Harmsen Melzer Zank Krengel
(a) (b)

1936 100 100 100 100 100
1944 100 143 143 138 136
1946 50 102 86 116
1948 103 89 80 113
1950 107 95 122

(a) mit, (b) ohne SAG.
Quellen: Harmssen (1951, p. 86), Melzer (1980, p. 35f.), Zank (1987, p. 191). Krengel (1958).

Wie die Tabelle zeigt, belduft sich jiingeren Arbeiten zufolge der Gesamtzuwachs der Pro-
duktionskapazitit zwischen 1936 und 1944 fiir das Gebiet der spateren DDR auf gut 40 Pro-
zent, was in der GroBenordnung der Werte fiir Westdeutschland liegt. Worin sich beide
Landesteile jedoch unterscheiden, ist der nachherige Verlauf wihrend der Demontagezeit bis
1949. Substanzielle Demontagen der deutschen Riistungsindustrie und ihrer schwerindu-
striellen Basis waren bereits auf der Potsdamer Konferenz 1945 beschlossen worden. Aller-
dings entstanden bald schwere Unstimmigkeiten iiber die Einzelheiten und den Umfang des
Demontageprogramms (vgl. z.B. Gimbel, 1976, Karlsch, 1993). Als Ergebnis wurden die
Reparationsprogramme fiir Westdeutschland ab 1947 abgespeckt, wihrend die Demontage-
politik in der SBZ/DDR in vollem Umfang weiterlief' .

Als Konsequenz nimmt in der unmittelbaren Nachkriegsperiode die Produktionskapazitit
im Osten stirker ab als in Westdeutschland; im Jahr der Wihrungsreformen 1948 liegt er in
der SBZ nach allen Schitzungen deutlich unterhalb von 1944. Im Vergleich zu Westdeutsch-
land ist darum der Kapitalbestand der DDR in der Tat weniger vollstindig erhalten geblie-
ben. Weil in beiden Teilen Deutschlands die Investitionsaktivitit zwischen 1945 und 1948
als minimal betrachtet werden kann, ist die kumulative Abnahme des Kapitalbestandes in der
SBZ als betragsidentisch mit den Demontagen durch die Sowjets anzusehen. Wihrend in
Westdeutschland die Reparationen mit insgesamt 1,6 Mrd. US $ oder 2,4 Prozent des Be-

1 Buchheim (1990a, p. 80 ff.) hat darauf verwiesen, daf der tatséchliche Zeitablauf der Demontagen in
Westdeutschland sich von dem in Tabelle 5 dargestellten womdglich deutlich unterscheidet, da zahlreiche
1946 beschlossene Demontageprogramme erst 1949 durchgefiihrt wurden. Was immer auch der richtige
Verlauf ist, stimmen jedenfalls die kumulierten Summen mit den friiheren Schitzungen etwa von Krengel
(1958) iiberein.
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standes von 1944 geschitzt worden sind, hat man fiir die SBZ/DDR 6,4 Mrd. US $ oder 22
Prozent des Kapitalstocks von 1944 errechnet (Melzer, 1980)*.

Die Wirkung der Demontagen wurde oftmals verstirkt durch die Engpisse, die sie her-
vorriefen. Obwohl ein GroBteil der Demontagen die Riistungsindustrie und ihre Zulieferer
treffen sollte, wurden auch EngpaBsektoren in Mitleidenschaft gezogen. Auf kurze Frist lag
daher das tatsichliche Produktionspotential noch unterhalb dessen, was die aggregierten
Daten nahelegen wiirden. Ein solcher Flaschenhals war das Eisenbahnsystem, dessen Lei-
stungsfahigkeit durch die Demontage in der SBZ um die Halfte verringert wurde. Um der-
artige Engpidsse zu beseitigen und das bestehende Produktionspotential iiberhaupt ausnutzen
zu konnen, waren zunichst einmal weitere Investitionen (mit allerdings sehr hoher Grenz-
produktivitit) erforderlich. Untersuchungen fiir das westdeutsche Transportsystem (Manz,
1968, und Abelshauser, 1975) haben gezeigt, daB die Beseitigung der drgsten Engpisse im
Eisenbahnnetz der Westzonen schon vor der Wahrungsreform weit vorangeschritten war und
erhebliche Wirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Produktivitit hatte. Ahnliche Beobach-
tungen sind auch fiir EngpaBsektoren der ostdeutschen Industrie gemacht worden, so daB
insgesamt die langfristige Bedeutung des EngpaBproblems als Wachstumshemmnis wohl
doch nicht iiberschitzt werden darf. - Eine potentiell wichtige Ausnahme hiervon bietet nun
allerdings das Eisenbahnnetz der DDR, das bis zur Wiedervereinigung weder auch nur an-
nihernd rekonstruiert noch vor weiterem Verfall bewahrt wurde.

So augenfillig die kapazititsmindernden Wirkungen der Demontagen auf die Anfangs-
ausstattung des Produktionsapparats der DDR sind, so wurden ihre Folgen auf die Pro-Kopf-
Ausstattung mit Kapital durch Abwanderung von Arbeitskriften ausgeglichen. Zunichst
hatte der bekannte Zustrom von Fliichtlingen und Vertriebenen bereits zum Zeitpunkt der
Volkszihlung von 1946 die Wohnbevélkerung Potsdam-Deutschlands auf 64,06 Mio. gegen-
iber 59,74 Mio. im Jahr 1939 anschwellen lassen (Tabelle 6).

In der SBZ hatte die Bevolkerung auf diese Weise um 9,6 Prozent zugenommen, etwas
mehr als in Westdeutschland, wo die Zunahme 8,6 Prozent betrug. Allerdings setzten sich
die Wanderungsbewegungen nach 1946 mit sehr unterschiedlichen Auswirkungen fiir beide
Teile Deutschlands fort. Da viele der Neuankémmlinge nach dem Westen weiterzogen, er-

2 Die Abweichungen zwischen den verschiedenen Schitzungen in Tabelle 5 beruhen zum Teil auf der Be-
handlung der Sowjet-Aktiengesellschaften (SAG), die 1946 gegriindet worden waren, um Reparationen
aus laufender Produktion sicherzustellen (dazu im Detail Karlsch, 1993). Thr Wert in Preisen von 1944 ist
bei Melzer (1980) auf 3,3 Mrd. RM geschitzt. Beginnend in 1950 wurden diese SAG schrittweise in
deutsche Hand riickiibereignet. Melzers eigene Daten, in Tabelle 5 wiedergegeben als Melzer (a), beinhal-
ten diese Kapazititen. Auf Basis seiner Methoden und Datenangaben berechnet Tabelle 5 eine Begleitrei-
he, wiedergegeben als Melzer (b). Leicht unterhalb dieser Ziffern liegen die Schétzungen von Zank
(1987). Allerdings beruhen diese Ziffern weitgehend auf Produktionsindizes, wobei ein konstanter Kapi-
talkoeffizient unterstellt wird. Baar et al. (1993) untersuchen zuvor unzugiingliches Archivmaterial und
gelangen zu dem Ergebnis, daB die Industrie auf dem Gebiet der nachmaligen DDR zwischen 1944 und
1948 ungefihr ein Driitel des Kapitalbestandes einbiifte. Allerdings liegen ihre Schitzungen der Effekte
der Demontagen sehr nah an den Angaben Melzers, so dal} nicht ganz klar ist, worin der Unterschied in
den Ziffern begriindet liegt.
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héhte sich die westdeutsche Bevolkerung bis 1950 um weitere 4,2 Mio., wihrend die der
SBZ/DDR stagnierte’ .

Tabelle 6: Die Bevolkerung in Potsdam-Deutschland 1939 bis 1950

( in Mio.)
Gesamt Westzonen SBZ/DDR
1939 59.74 42.99 16.74
1946 64.06 46.56 18.36
1950 69.18 50.79 18.39

Quellen: Statistisches Bundesamt (1952), Zentralverwaltung fiir Statistik (1958)

Der Gesamteffekt von Kriegszerstérung, Demontagen und Wanderungsbewegungen auf die
Faktorausstattung der DDR-Wirtschaft muB daher in einen Niveaueffekt einerseits und einen
Struktureffekt auf die Kapitalintensitit andererseits zerlegt werden. Tabelle 7 gibt Ziffern
zur Kapitalintensitit der Industrie in beiden Teilen Deutschlands um 1950 wieder.

Tabelle 7: Kapitalintensititen in der deutschen Industrie um 1950

= West Ost
Kapital (Mrd. M/DM) 62.46 28.38
Beschiftigung (Mio.) 4.80 2.24
K /L (Tsd. DM) 12.73 12.68

Quelle: Krengel (1958, p. 90), Melzer (1980, p. 36, p. 58).

Wie sich zeigt, bestehen in der Pro-Kopf-Ausstattung mit Produktivkapital keine wesentli-
chen Unterschiede zwischen Ost und West. Dies legt nahe, daB der negative Niveaueffekt
der Demontagen auf die Kapitalausstattung der DDR-Industrie durch Abwanderung von Ar-
beitskriften bzw. iiberproportionale Zuwanderung im Westen kompensiert wurde, mit der
Folge, daB um 1950 die Kapitalintensitit in der Industrie nicht geringer war als im Westen.
Dieser Befund wiirde sich weiter erhérten, rechnete man zur industriellen Beschiftigung im
Westen noch die damals hohe, spiter rasch abgebaute strukturelle Arbeitslosigkeit hinzu,
wodurch sich die Kapitalintensitit im Westen noch einmal deutlich verringern wiirde.

Will man also argumentieren, daB die Anfangsbedingungen der DDR deutlich schlechter
waren als die der Bundesrepublik, geht der Hinweis auf den durch die Demontagen ausgeiib-
ten Niveaueffekt fehl. Denn durch die ungleiche Verteilung der Fliichtlingsstrome war der
Westen mit einer Bevélkerungszunahme belastet, welche die Vorteile des besser erhaltenen

3 Die VerlaBlichkeit der ostdeutschen Bevolkerungsziffern ist von Zank (1987, p. 197) bezweifelt worden.
Zank vermutet grofe Ungenauigkeiten im Zensus von 1946 und schlufifolgert, da die Bevolkerung der
SBZ/DDR zwischen 1946 und 1950 um etwa eine halbe Million zugenommen habe. Allerdings hiingt die
Zuverlissigkeit seiner Berechnungen wesentlich vom Zeitverlauf der Riickkehr freigekommener Kriegsge-
fangener nach der SBZ/DDR ab, woriiber wenig bekannt ist. Uberdies ist unbekannt, wie die Wande-
rungsbewegung von Personen in Transitlagern (ca. 130 000 im Jahr 1946) erfaft wurde. Tabelle 2 folgt
daher der iiberkommenen westdeutschen Zihlweise, die letztere von der Volkszihlung 1946 ausschlieft.
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Produktionsapparats aufwog - und man méchte hinzufiigen, daB es gerade diese Notwendig-
keit zur Erniihrung und Versorgung einer angewachsenen Bevélkerung gewesen war, die in
den Besatzungszonen Englands und der USA alsbald zu einer Revision der wirtschaftlichen
Ziele des Potsdamer Abkommens gefiihrt hatte (dazu Gimbel, 1976, sowie mit einer Neu-
bewertung Berger/Ritschl, 1995). Die Pro-Kopf-Ausstattung mit Produktivkapital, auf die es
bei der Bestimmung des potentiellen Pro-Kopf-Sozialprodukts als Indikator von Volkswohl-
stand oder Massenarmut hauptsachlich ankommt, war jedenfalls in der DDR nicht schlechter
als im Westen.

IV. Wo kommt die Produktivitiitsliicke her? Die Anfiinge 1945-1950

Eine vergleichende Untersuchung der Produktivitit der DDR-Wirtschaft 148t sich auf zwei-
erlei Weise angehen. Zum einen lieBe sich auf die USA als den internationalen Vorreiter der
Produktivitétsentwicklung abstellen. Andererseits aber scheint es sinnvoll, die Betrachtung
auf Westdeutschland auszurichten, um so einen verliBlicheren MaBstab dessen zu gewinnen,
was die Wirtschaftsleistung der DDR unter Wettbewerbsbedingungen hitte sein konnen.
Stellt man sich diese zweite Frage, so ist es interessant, mehr iiber das Zeitprofil des ost-
deutschen Produktivititsriickstandes gegeniiber dem Westen zu erfahren. Unterschiede in der
Anfangsausstattung mit Produktionsfaktoren kénnen nach den Ergebnissen des vorigen Ab-
schnitts weitgehend auBer Betracht bleiben. Somit verbleiben nurmehr zwei mogliche Erkla-
rungen. Die erste wire ein durch technische Veralterung verursachter, im Zeitablauf zu-
nehmender Riickstand, ausgehend von annihernd gleicher Basis. Die zweite Erkldrung wiir-
de auf die einer Planwirtschaft inhirente Ineffizienz selbst bei der Ausnutzung gegebener
technischer Mdglichkeiten abheben. Ihr zufolge wire der Produktivititsriickstand der DDR
die Folge eines einmaligen, persistenten Produktivititseinbruchs infolge des Ubergangs zur
sozialistischen Kommandowirtschaft. Diese gleichsam idealtypischen Formen ergiinzen ein-
ander, werden allerdings in der Literatur gelegentlich in Reinform vertreten (so in diesem
Band die erste Hypothese bei Schwarzer, 1995, die zweite bei van Ark, 1995).

Eine einfache Methode, beide Effekte voneinander zu isolieren und in ihrer Bedeutung zu
gewichten, besteht in der genaueren Untersuchung der Produktivitatsentwicklung wihrend
der Periode des Ubergangs zur Planwirtschaft. Fiir diese ersten Nachkriegsjahre kann - we-
gen der geringen Investitionsaktivitit in beiden Teilen Deutschlands - das Argument rein
technologisch bedingten Riickstands nicht greifen. Ebensowenig scheint es plausibel anzu-
nehmen, daB ein Mangel an qualifiziertem Personal, wie er sich in den spiten Fiinfzigern
fithlbar machte, in diesen frithen Jahren ein ernsthaftes Produktionshindernis gewesen ist,
Allerdings setzt eine Untersuchung der Produktivititsentwicklung in der ostdeutschen Indu-
strie brauchbare Produktionsdaten voraus. Zufolge den offiziellen Propduktionsziffern lag
die Industrieproduktion im Jahr 1950 bei 111 Prozent des Niveaus von 1936. Wenn dies zu-
trife, hitte die Rekonstruktion der Wirtschaft der SBZ/DDR diejenige Westdeutschlands an
Tempo sogar iibertroffen. Fiir 1958 weisen die Statistiken das Produktionsniveau der DDR
mit 266 Indexpunkten von 1936 aus gegeniiber 236 in Westdeutschland (Stolper, 1960). Das
ist offenkundig wenig iiberzeugend.

Zeitgendssische Beobachter hatten bereits vermutet, daB die DDR-Statistik nominelle statt
preisbereinigter Ziffern wiedergebe (so etwa das DIW, vgl. Griinig, 1950). Diese Vermu-
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tung wurde in der Tat von ostdeutscher Seite bestitigt (Schmidt, 1953)". Zufolge den Er-
gebnissen von Zank (1987) ist in den Produktionsziffern fiir 1948 mit dem Ubergang von
preisbereinigten zu nominellen Produktionsziffern ein Strukturbruch enthalten. Mithin wiir-
den die offiziellen Daten die reale Produktionsentwicklung bis 1947 zutreffend beschreiben,
danach jedoch Preisinderungen beinhalten. Tabelle 8 stellt den offiziellen Produktionsziffern
plausibler erscheinende Daten aus Archivmaterial (entnommen aus Barthel, 1979) sowie eine
duBerst vorsichtige Schitzung von Stolper (1960) gegeniiber®.

Tabelle 8: Die Produktion der Industrie der SBZ/DDR 1945-1950
(1936=100)

1946 1947 1948 1949 1950 1952 1955 1958

Plausibel ()] 46 32 63 75 87
Amtlich (1) 42.1 53.7 71.4 87.2 110.6 157 210 266
Stolper (1960) (IIT) 75.3 953  127.1 1488

Quellen: (I): Barthel (1979), (II): Zentralverwaltung fiir Statistik (1958), (III): Stolper (1960).

Angesichts der verbleibenden Abweichungen soll im folgenden versucht werden, plausible
Ober- und Untergrenzen fiir die Produktivitit der DDR-Industrie um 1950 zu ermitteln. Zu
diesem Zweck wird Reihe I aus Tabelle 8 als plausible Produktionsschitzung zugrundegelegt
und den offiziellen Daten sowie Stolpers pessimistischer Schitzung gegeniibergestellt. Die
westdeutschen Ziffern werden der amtlichen Statistik entnommen; alle Daten werden zudem
in Indexwerte auf der Basis 1936 umgerechnet (Tabelle 9, letzte Spalte). Daten zur Beschif-
tigung fiir vergleichbare Industrien finden sich in Melzer (1980). Tabelle 9 fabt die Ergeb-
nisse zusammen.

Tabelle 9 vergleicht die Produktion pro Beschiftigten in der Industrie des Gebiets der
SBZ/DDR fiir 1936 und 1950 mit Westdeutschland. Inspektion der letzten Spalte von Tabel-
le 9 (a) zeigt, daB im Jahr 1950 die Produktivitit im Osten noch immer um wenigstens 25
Prozent unterhalb der von 1936 gelegen haben muB, wihrend im Westen die Produktivitit
den Stand von 1936 fast wieder erreicht hatte. Die offiziellen DDR-Daten wiirden dagegen
nahelegen, daB das Rekonstruktionsniveau mit 97,5 Prozent des Produktivititsstandes von

4 Das hat allerdings spitere Untersuchungen - auch des DIW selbst - nicht davon abgehalten, wiederum die
preisverzerrten Daten unbereinigt zu iibernehmen. So werden bei Melzer (1980, Tabelle 6) die offiziellen
Indizes fiir die Periode 1946 bis 1950 dazu verwendet, Schitzungen spiterer preisbereinigter Indizes mit
dem Vorkriegsindex der Produktion zu verketten. Im Ergebnis erhillt Melzer dadurch eine lange Reihe
der Industrieproduktion auf dem DDR-Gebiet, die systematisch nach oben verzerrt ist.

5 Um aus den offiziellen Daten eine preisbereinigte Serie zu konstruieren, kann alternativ zur Verwendung
der Ziffern aus Barthel (1979) der offizielle Index provisorisch mit einer Preisreihe fiir Investitionsgiiter
deflationiert werden, die in Kupky (1957) und Melzer (1980) verwendet wird. Eine Diskussion brauchba-
rer Deflatoren fiir das Sozialprodukt der DDR bietet Abeken (1957). Die Ergebnisse liegen sehr nah an
den Daten aus Zeile I in Tabelle 9. Ein Grund fiir die verbleibende Abweichung zwischen diesen Reihen
und der Schitzung von Stolper (und ebenso mit verwandten Schitzungen von Gleitze, 1950, und Griinig,
1950) besteht darin, daB jene Studien westdeutsche Preise an die Stelle der fehlenden DDR-Preisangaben
setzten. Die diesem Verfahren zugrundeliegende Annahme gleichen Preisniveaus ist offenbar nicht ganz
gerechtfertigt.
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1936 praktisch identisch mit dem westdeutschen (98 Prozent) war. Vergleicht man die Pro-
duktivitit mit Westdeutschland direkt wie in Tabelle 9(b), so zeigt sich, daB zumindest im
Aggregat die Produktivitit im nachmaligen DDR-Gebiet bereits vor dem Kriege niedriger
war als in Westdeutschland. Bereinigt man die Produktivititsziffern fiir Westdeutschland um
diesen Effekt wie in der letzten Spalte von Tabelle 9(b), so zeigt sich, daB die DDR-
Industrie seit dem Kriege weiter an Boden verloren hatte und bereits um 1950 der Produk-
tivititsabstand um weitere 20 Prozentpunkte gesunken war - oder sogar mehr als das, wenn
man Stolpers (1960) pessimistische Schitzung zu akzeptieren bereit ist.

Tabelle 9: Die Pro-Kopf-Produktion der Industrie des DDR-Gebiets

1936 1950 1950
(a) Gesamt in 1000 RM zu Preisen von 1936 Prozent von 1936

Westzonen 4.636 4.544 98.0
SBZ/DDR

(T) Plausibel 4.055 3.110 76.7

_(I) Amtlich 4,055 3.954 97:5

(IIT) Pessimistisch 4.055 2,771 68.3

(b) Relativ zu Westdeutschland = 100 Prozent von 1936

(I) Plausibel 81.5 68.4 78.2

(1I) Amtlich 87.5 87.0 99.4

(TIT) Pessimistisch 81.5 61.0 69.7

Quellen: siehe Tabelle 8 und Text.

Zwei Dinge ergeben sich aus diesen Uberlegungen. Erstens besteht bereits um 1950 eine
Produktivititsliicke gegeniiber Westdeutschland, die plausiblerweise nicht schon auf einen
technologischen Riickstand zuriickgefiihrt werden kann. Zweitens scheint es eine Produktivi-
titsliicke auch vor dem Krieg bereits gegeben zu haben. Das bedeutet, daf gut 12 Punkte
(oder 40 Prozent) des Produktivititsgefilles nach dem Krieg auf bereits vor dem Krieg be-
stehende Produktivititsdifferenzen zuriickzufiihren sind. Es sei allerdings darauf verwiesen,
daB diese Daten nicht industriestrukturbereinigt sind, was einen Teil der Verzerrungen be-
dingen diirfte.

Van Ark (1995, in diesem Band) gelangt zu deutlich niedrigeren Produktivititsschitzun-
gen fiir die DDR um 1950, nimlich weniger als 40 Prozent des westdeutschen Niveaus.
Wenn das richtig ist, wére die Produktivititsliicke, wie sie zum Zeitpunkt der Wiederverei-
nigung gegeben war, fast vollstindig bereits durch den Ubergang zur Planwirtschaft zu er-
kliren; das spitere Wirtschaftswachstum kénnte dann nur unerheblich niedriger gelegen ha-
ben als im Westen. Im besonderen wire dann kaum Platz fiir die - dem Auge ja ganz offen-
kundige - relative Veralterung des DDR-Produktionsapparats zwischen 1950 und 1989.

In der Tat liegt gerade diese Vernachlissigung des Veralterungsproblems im bei van Ark
verwendeten Schitzverfahren begriindet. Ausgehend von seiner (als zuverlissig anzusehen-
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den, vgl. oben Tabelle 4) Punktschitzung der Produktivitit fiir 1987 rechnet van Ark mit
Hilfe eines weitgehend an Produktionsmengenziffern orientierten Schitzverfahrens fiir die
Jahresproduktion zuriick auf Produktion und Produktivitit im Jahr 1950.

Ein Beispiel mag den resultierenden Effekt verdeutlichen. Um 1990 konnte ein fabrikneu-
er Trabant-Wagen wegen seiner veralteten Technik nur einen Bruchteil des Marktpreises
eines westdeutschen Kleinwagens erzielen. Nicht so dagegen in den frithen sechziger Jahren,
als der technische Stand des Trabant und seines westdeutschen Gegenstiicks, des Lloyd-
"Plastikbomber"-Autos, ungefihr vergleichbar waren. Setzt man nun fiir 1989 die Werte
eines Trabant und eines westdeutschen Kleinwagens zueinander in irgendeine Beziehung und
schreibt die DDR-Wirtschaftsleistung anhand dieser Relation riickschreitend Jahr fiir Jahr
fort, so wiirde man mit zunehmender Entfernung von 1989 die Produktivitit der DDR-
Wirtschaft mehr und mehr unterschiitzen. Dies ist, grob gesprochen, das Problem der van
Ark'schen Produktivititsriickrechnung fiir 1950. Die Produktivitit der DDR-Wirtschaft wird
fiir 1950 um so mehr unterschitzt, je stirker sich zwischen 1950 und 1988 der Qualititsab-
stand zwischen Ost- und Westproduktion vergroBert hat.

Das umgekehrte Problem einer Uberschitzung des Produktivititsstandes von 1950 scheint
in Schwarzers (1993, in diesem Band) Neuberechnung eines Kaufkraftparititenkoeffizienten
auf. Schwarzer erechnet_den Anfangswert fiir 1950 als den Mittelwert einer frithen Produk-
tivitatsschatzung (67 Prozent) des DIW (Gleitze, 1961) und eines nominalen Pro-Kopf-
Lohnvergleichs (101 Prozent) zwischen Ost und West. Diese Verfahren setzt fiir seine Gel-
tung zuverlissige Preisindizes voraus - oder aber die Fiktion gleicher Inflationsraten in Ost
und West. DDR-Preisangaben fiir 1950 sind verfiigbar, jedoch widerspriichlich. Nimmt man
in Ubereinstimmung mit der Statistik der Industrieabgabepreise fiir 1950 ein gegeniiber dem
Westen um etwa 20 Prozent hoheres Preisniveau an, so wiirde sich der von Schwarzer er-
rechnete Vergleichskoeffizient fiir Pro-Kopf-Lohne auf 88 Prozent des Westniveaus verrin-
gern. Auch dies liegt noch deutlich oberhalb aller verfiigbaren Schitzungen des Produktivi-
titsgefilles; der Grund hierfiir mag in einem gegeniiber den Industrieabgabepreisen hoheren
Konsumentenpreisniveau oder schlicht in zuriickgestauter Inflation als Folge des fortgelten-
den Bezugsscheinsystems liegen. Als Konsequenz des von Schwarzer zuletzt gewihlten Ab-
stands fiir 1950 (83 Prozent des westlichen Produktivititsniveaus) ergibt sich eine extrem
pessimistische Einschitzung der spiteren Wachstumsleistung der DDR: Das in Schwarzers
Schitzungen implizite jahresdurchschnittliche Wachstum der DDR-Wirtschaft zwischen 1950
und 1989 wiirde noch um ein knappes Drittel unter der pessimistischen Wachstumsschétzung
von Tabelle 1/Spalte III liegen.

Zusammenfassend scheint es also nach den vorliegenden Ergebnissen plausibel anzuneh-
men, daB sich bereits um 1950 eine erhebliche Produktivititsliicke gegeniiber dem Westen
aufgetan hatte. Nur zum kleineren Teil reflektiert sie Produktivititsriickstinde, die schon
vor dem Krieg bestanden, ebensowenig kann sie aber das Produktivititsgefille zum Zeit-
punkt der Wiedervereinigung erklaren. Auf jeden Fall jedoch scheint der Ubergang zum so-

6 Eine zusitzliche Komplikation wird in die Sache dadurch hereingebracht, daB das bei van Ark verwendete
Bergson/Alton-Verfahren nur Industrien mit anscheinend homogenen Produkten vergleicht. Der hierbei
scheinbar vermiedene Fehler, qualitativ verschiedene Erzeugnisse miteinander zu vergleichen, kommt je-
doch gleichsam durch die Hintertiir wieder herein, wenn die Ergebnisse des langfristigen Vergleichs sol-
cher Industrien auf die Gesamtindustrie hochgerechnet werden.
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zialistischen Plansystem einen bleibenden Schock auf die Produktivitit der Industrie der
DDR ausgeiibt zu haben.

V. Die fiinfziger Jahre: Ein DDR-Wirtschaftswunder?

Bei erstem Hinsehen scheint die Wachstumsstatistik der DDR-Wirtschaft in den fiinfziger
Jahren giinstig. Wie Tabelle 1 zeigt, mag das Wachstum der Arbeitsproduktivitit bei etwa 5
Prozent pro Jahr gelegen haben. Allerdings verbergen sich hinter den Aggregatziffern
Strukturprobleme, die die DDR-Wirtschaft von Beginn an belasteten. Unter dem ersten
Fiinfjahresplan ab 1951 wurde der Ausweitung von Schwer- und Grundstoffindustrie Vor-
rang gegeben vor der Expansion konsumnaher Leichtindustrien. Diese Entscheidung mag zu
einem betrdchtlichen Teil von sowjetischen Reparationsforderungen diktiert gewesen sein,
deren Schwergewicht bei Halbfertigwaren und Investitionsgiitern lag. Das genaue quantitati-
ve Bild der sowjetischen Reparationsanspriiche ist bis vor kurzem im Dunklen lag. Friihe
Schitzungen gelangten zu einer Gesamtsumme von 34 Mrd. DM fiir den Zeitraum von 1945
bis 1953, was in etwa dem (nach MPS berechneten) Nationaleinkommen der DDR von 1951
entsprechen wiirde. Spitere Spekulationen haben demgegeniiber weit hdhere Zahlen hervor-
gebracht. Neuere Untersuchungen von Karlsch (1993) weisen dagegen eher in die Richtung
der urspriinglichen Schitzungen. Zudem scheint sich zu bestitigen, daB das Schwergewicht
der Reparationen an die Sowjetunion indirekte Formen hatte, so etwa Besatzungskostenent-
schidigungen oder der Uranbergbau der Wismut AG.

Gleich welches die zutreffenden Zahlen sind, scheinen sie den Eindruck zu bestitigen,
daB in den friihen Jahren das Niveau der Lebenshaltung in der DDR notwendig auf tiefstem
Stand verharren muBte. Allerdings zeigt ein Blick auf die Kapitalintensititen, analog zu Ta-
belle 7 oben, daB der Kapitalentzug offenbar durch Wanderungsbewegungen kompensiert
wurde. Es wire also zumindest oberflichlich, das Problem niedrigen Lebensstandards allein
durch die Reparationen zu erkliren. Tabelle 10 gibt einen Uberblick iiber Schitzungen zum
privaten Konsum um 1950.

Tabelle 10: Pro-Kopf-Konsum in Nachkriegsdeutschland

(1936 = 100)
1936 1947 1948 1949 1950 1951

(a) Griinig (1950)

SBZ/DDR 100 36 39

Westzonen 100 52 58 44

DDR in v.H. BRD 100 69 67 59 75
(b) Stolper (1960)

SBZ/DDR 51 75 90

Westzonen 92 99 106

DDR in v.H. BRD 88 48 67 75

Die Daten in Tabelle 10 zeigen eine relative Verschlechterung der Position der DDR bereits
in den spiiten vierziger Jahren. Zum Teil ist dies eine indirekte Folge der aufwirtsgerichte-
ten Tendenz im westdeutschen Privatkonsum nach der Wihrungsreform von 1948. Ein ge-
wisses Aufholen macht sich um 1950 bemerkbar. Allerdings warnen die Quellen, aus denen
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die Berechnungsgrundlagen fiir Tabelle 10 entnommen sind, den Verwender vor mdglichen
versteckten Qualititsverschlechterungen und Preissteigerungen.

Ungeniigende Versorgung mit Konsumgiitern, eine Anhebung der Arbeitsnormen und zu-
nehmende Unruhe in der Bevélkerung fiihrten 1953 zu einem gewissen politischen Schwenk,
der im "Neuen Plan" angekiindigt wurde. Hierin wurden vor allem ehrgeizige Investitions-
pline beschnitten, zudem gewisse Konzessionen gegeniiber dem nichtkollektivierten Mittel-
stand versprochen. Die zundchst fehlende Ricknahme der NormerhShung war ein Ausldser
der Unruhen vom 17. Juni. Unter dem Eindruck der Ereignisse wurde in dieser Frage nach-
gegeben; wichtiger aber erscheint der offenbar im selben Zusammenhang erfolgte sowjeti-
sche Verzicht auf weitere Reparationen (vgl. Lentz, 1979, und Buchheim, 1990b, fiir Dar-
stellungen im einzelnen). Entgegen den politischen Versprechungen des Augenblicks blieb es
allerdings bei der prinzipiellen Konzentration der Krifte auf die Schwerindustrie zu Lasten
des Lebensstandards. Dies findet seinen Niederschlag auch in der Zusammensetzung der In-
vestitionen, wiedergegeben in Tabelle 11.

Tabelle 11: Sektorale Gliederung von Erzeugung (Y) und Investition (I)
(in v.H. der Industrie)

1936 1950 1951 1955 1960
I 4 I pd I X I ¥ I X
Grundstoffe 599 312 532 300 622 289 69.6 290 734 279
Metallverarbeitung 183 258  273-0:242. 1269 244 12,0 27.0¢7 M4:31.9
Fertigwaren 228 43.0 195 458 109 467 184 440 122 402
Gesamt 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Quelle: Berechnet nach Daten in Melzer (1980)

Wie Tabelle 11 zeigt, erfahren seit 1951 die Investitionen in Grundstoffindustrien ein-
schlieBlich Energie und Bergbau eine bemerkenswerte anteilsmiBige Zunahme im Vergleich
zur Vorkriegszeit. Als langfristige Konsequenz stagnierten die Investitionen in anderen Sek-
toren, im besonderen in der Fertigwarenindustrie. Kurzfristig gab es allerdings womdglich
eine Ausnahme von dieser Regel, angedeutet durch einen einmaligen Sprung im Anteil der
Investitionen in der metallverarbeitenden Industrie um 1950. Abgesehen von méglichen Er-
satzinvestitionen fiir demontierte Anlagen mag dies die Konzentration der Investitionstitig-
keit auf den SAG-Sektor widerspiegeln, der allein fiir sowjetischen Bedarf produzierte’.

Was im iibrigen ebenfalls aus Tabelle 12 hervorgeht, ist ein liberraschend geringer Effekt
dieser Investitionen auf die Produktion. Tatsdchlich scheint ndmlich der Anteil der Grund-
stoffindustrie an der Produktion der Gesamtindustrie wihrend der Dekade kontinuierlich ge-

7 Dieses Ergebnis scheint allerdings von der verwendeten Datenbasis abzuhingen. Offizielle, aus Archiv-
bestinden gewonnene Daten von Steiner (1994, Tabelle 1) legen nahe, daB es bereits 1950 die Verschie-
bung hin zur Grundstoffindustrie gibt. Mdglicherweise ist dies ein Problem der Abgrenzung zwischen
einzelnen Industtriegruppen. Die hier verwendeten Daten aus Melzer (1980) beruhen auf einer Umgrup-
pierung der Industrien der DDR zur Erhhung der Vergleichbarkeit mit den Klassifikationen der Indu-
striegruppen in der Reichsstatistik und derjenigen der BRD.
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fallen zu sein, allen konzentrierten Investitionsanstrengungen zum Trotz. Ohne Zweifel mag
das Bestreben nach zunehmender Unabbhingigkeit von westdeutschen Lieferungen und nach
Ausgleich der eingangs bereits diskutierten anfinglichen Strukturschwichen des DDR-
Produktionsapparats ein Hauptgrund fiir die Konzentration der Investitionsaktivitit auf die
Schwerindustrie gewesen sein. Allerdings hitte, wenn es sich wirklich um Disproportionen
handelte, die Kapazititsausweitung in EngpaBsektoren einen deutlichen AnstoBeffekt haben
miissen, mit dem Ergebnis beschleunigten Wachstums. Stattdessen aber scheinen die Daten
in Tabelle 12 anzuzeigen, daB es im Grundstoffbereich zu betrichtlichen Uberinvestitionen
kam und infolgedessen zu scharf abnehmenden Grenzertriigen (zu dieser Hypothese vgl. be-
reits Obst, 1973). Ein direkter Vergleich mit der Kapitalproduktivitit in der Gesamtindustrie
ist wegen der vorerwihnten Datenprobleme nicht ohne weiteres moglich. In der Tat sieht
hier das Gesamtbild giinstiger aus. Tabelle 12 gibt marginale Kapitalkoeffzienten (d.h. den
Betrag aufgewendeter Investitionsmittel pro Einheit zusitzlich erzielter Produktion) fiir die
Industrie in beiden deutschen Staaten an und zudem eine Schitzung der durchschnittlichen
gesamtwirtschaftlichen Investitionsquote in der DDR.

Tabelle 12: Die Effizienz der Investitionen 1950-60

Marginaler Kapitalkoeff. in der Industrie Durchschnittliche
Investitionsquote
Ost West Ost

1950/1 0.48 057 6.38
1951/2 0.82 1.40 7.46
195273 1.16 1.45 8.87
1953/4 1.35 0.89 10.19
1954/5 1.64 0.85 9.86
1955/6 373 1.57 10.65
1956/7 2.84 2.58 12.93
1957/8 1.61 3.86 12.80
1958/9 1.28 1.45 14.27
1959/60 2.36 0.99 16.72

Quellen: Daten fiir die Industrie berechnet nach Melzer (1980), Gesamtwirtschaftliche Investitionsquote be-
rechnet nach Daten in Merkel/Wahl (1991)
Fiir die erste Halfte des Jahrzehnts ergibt sich danach ein fiir die DDR durchaus giinstiges
Bild, was allerdings teilweise der inflationéiren Verzerrung in den offiziellen Produktionsda-
ten geschuldet ist. In beiden Staaten muBte, um eine Mark zusitzlichen Sozialprodukts zu
erwirtschaften, oftmals weniger als eine Mark fiir Investitionen aufgewendet werden - ein
aus heutiger Sicht fast traumhafter Zustand. Die DDR iiberstand offenbar die Rezession
1957/58 besser als der Westen. Erstaunlicherweise kehrte danach jedoch die westdeutsche
Wirtschaft zu den niedrigen marginalen Kapitalkoeffizienten der Vorjahre zuriick, wihrend
dies in der DDR-Wirtschaft ausblieb.

Ein weiteres auffallendes Merkmal von Tabelle 12 ist die niedrige Investitionsquote in der
DDR zu einer Zeit, als in Westdeutschland 20 Prozent der Produktion in die Investition gin-
gen. Dieser Effekt scheint in der bisherigen Literatur weitgehend iibersehen worden zu sein.
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Eine Ausnahme bildet Baar (1983), der den Mangel an Investitionsaktivitit in den fiinfziger
Jahren zum einen dem hohen, aus der Kriegszeit ererbten Kapitalbestand und zum anderen
den Reparationen an die Sowjetunion zuschreibt.

Wihrend der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre bildete der enttduschende Wachstumsver-
lauf in den Grundstoffindustrien ebenso wie die nur geringe Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitit den Gegenstand zunehmender politischer Aufmerksamkeit. DDR-Autoren haben dar-
auf verwiesen, daB wihrend der spiten fiinfziger Jahre das Wachstum der Lohne konsistent
iiber dem Wachstum der Arbeitsproduktivitit lag, mit der Ausnahme des Maschinenbaus
(Miihlfriedel/Wiessner, 1989, p. 202). Womdglich war die Erinnerung an 1953 michtig ge-
mug, um die Planbehérdern von weiteren Versuchen abzuhalten, Lohne und Produktivitit
miteinander in Ubereinstimmung zu bringen. Allerdings scheint die Entwicklung der spiten
fiinfziger Jahre durchaus auch ein Reflex weiteren Beharrens auf dem Vorrang der Schwer-
industrie zu sein. Zu einer Zeit, als der westdeutsche Kohlebergbau in die erste seiner spiter
zahlreichen Krisen geriet und das Schwergewicht der Investitionsaktivitit sich auf den Ma-
schinenbau und die Fertigwarenindustrie verlagerte, scheinen die Planbehdrden in der DDR
unverindert an den groBen Sprung in der Schwerindustrie geglaubt zu haben, auf dessen
Grundlage man Westdeutschland wiirde einholen kénnen (vgl. die Diskussion zwischen
Miihlfriedel/Wiessner, 1983, Roesler, 1983, und Baar, 1983, um diesen Punkt).

Die in den groBen Sprung gesetzten Hoffnungen verflogen rasch, und der 1956 beschlos-
sene zweite Fiinfjahresplan wurde bereit 1958 zugunsten eines neuen Siebenjahresplans auf-
gegeben. Auch dieser Plan allerdings griindete sich auf unrealistische Erwartungen, indem
er ein jahresdurchschnittliches Wachstum der Produktion von 9 Prozent zugrundelegte.
Westdeutsche Autoren (Gleitze, 1967 a,b) haben iiberdies argumentiert, daB der Siebenjah-
resplan die Planvorgaben, nicht aber die tatsichlich erreichten Kapazititen von 1958 zur
Grundlage hatte und somit von Anbeginn mit einem Defizit belastet war.

Auf kurze Frist scheint der Siebenjahresplan jedoch gut funktioniert zu haben. Alle ver-
fiigbaren Indikatoren weisen fiir 1958 einen Anstieg der Wachstumsraten auf iber 10 Pro-
zent aus. Ostdeutsche Autoren haben dies auf intensivierte Handelsbeziehungen in Osteuropa
im Zeichen der Schaffung des RGW und der politischen Stabilisierung nach den Revolten in
Ungarn und Polen interpretiert (Neumann, 1980, Roesler, 1986). In der Tat erschienen nun
zum ersten Mal nach dem Krieg Anzeichen einer gewissen Prosperitit. Die Lebensmittelra-
tionierung wurde nun endlich aufgehoben, und die Auswanderungszahlen nach dem Westen
gingen zuriick. Es war dies die Periode des relativen Optimismus, in der Walter Ulbricht die
beriihmte Parole vom Einholen und Uberholen Westdeutschlands bis 1961 ausgeben konnte
(Christ/Neubauer, 1991).

VI. 2 Fast 4 You: Das Scheitern des Uberholvorgangs. Die Mauer. Die Reform—
ansitze der sechziger Jahre

Der ostdeutsche Traum war rasch ausgetriumt. Die aufscheinende Prosperitit der spéten
fiinfziger Jahre war von einer gewissen Abnahme des politischen Drucks auf die verbleiben-
den Reste des privaten Sektors der DDR-Wirtschaft begleitet gewesen. Dies alles verflog im
Zuge der nunmehr beschleunigten Kollektivierung der Landwirtschaft. In einer ersten Welle
hatte 1958 die Fliache in Kollektiveigentum um 40 Prozent zugenommen. 1960 verdoppelte
sich diese Fliche noch ein weiteres Mal (Hartmann, 1971). Diese Wellen der de-facto-Ent-
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eignung werden gemeinhin als Grund fiir einen Produktionsverfall in der Landwirtschaft und
eine neue, starke Zunahme der Abwanderungsraten in den Westen angesehen (etwa DIW,
1974, Weber, 1988). So stellte sich bald heraus, daB die Planziele fiir 1958 unrealistisch ge-
wesen waren. Die Jahre 1959 und 1960 erlebten ein scharfes Abbremsen der Produktivitits-
entwicklung. Als Folge wurde 1961 der Siebenjahresplan aufgegeben, weitere Auswande-
rung wurde durch die frisch errichtete Berliner Mauer unterbunden.

Vom Druck kurzfristiger Erfolge befreit, unternahmen die Planbehérden nunmehr Versu-
che, das Planungssystem um Elemente wirtschaftlicher Rationalitit zu erweitern. Die Idee
des 1963 eingefiihrten neuen dkonomischen Systems (NOS) bestand in der indirekten Len-
kung durch &konomische Hebel wie Kreditlinien, Steuern und Interventionspreise. Das neue
Konzept, entlehnt den Ideen des sowjetischen Reformékonomen Evsej Liberman, bestand im
Kern aus dem Versuch, realistische Schattenpreise zu ermitteln, die bestehende Knappheits-
relationen realistisch widerspiegeln wiirden (vgl. Roesler, 1990, fiir eine Darstellung des
Konzepts). Dazu wurde den Firmen das Recht eingeramt, einen Teil ihrer Erldse einzubehal-
ten und eigenen Investitionen zuzufiihren,

Als ersten Schritt setzte dies allerdings eine Preisreform voraus. Das alte Preissystem war
im Kern aus der NS-Kriegswirtschaft ibernommen und von den Sowjets nur geringfiigig
modifiziert worden (vgl. Stolper, 1960, fiir eine Analyse der Preisberechnungsmethoden in
den fiinfziger Jahren). Hauptsichliches Merkmal der neuen Preise sollte eine Neubewertung
des Produktivvermdgens sein. Nach den iberkommenen Bilanzierungsmethoden war das
Anlagevermdgen systematisch unterbewertet. Ohne das Dazwischentreten eines Aktien- und
Kapitalmarkts stellten diese Anlagewerte die einzige Grundlage zur Gewinnberechnung dar,
mit dem Ergebnis einer iiberhohten Gewinnausweisung. In der Praxis erwies sich das Auf-
finden eines realistischen Systems relativer Preise als iiberaus schwierig, und der Versuch
einer Investitionslenkung iiber indirekte Methoden wurde offenbar zu keinem Zeitpunkt
ernsthaft in Angriff genommen. In der Tat waren die Segnungen der Reform zweifelhaft
(vgl. etwa DIW, 1974 fiir eine Bewertung. Riickblickend iiberaus optimistisch ist Roesler,
1990). Einerseits stieg die Produktion dauerhafter Konsumgiiter nunmehr stindig, dies in
Reflex der Bemiihungen der Partei um eine Befriedung der Bevdlkerung. Andererseits aber
verlief das Wachstum offenbar zur Enttduschung der politischen Instanzen, auch nach den
offiziellen Ziffern kam es iiber 4 Prozent pro Jahr nicht hinaus.

Hinzu gesellte sich wachsende Besorgnis iiber die politischen Folgewirkungen der Re-
form. In der Atmosphire wirtschaftlicher Liberalisierung hatte sich auch politisch Oppositi-
on bemerkbar gemacht, teils innerhalb, teils auBerhalb der Partei. Diese ersten Anzeichen
eines politischen Friihlings verschwanden spitestens 1965; die zu gleicher Zeit eingeleitete
sogenannte zweite Phase des NOS lief wegen der unerwiinschten Erfahrungen mit dem Er-
gebnis indirekter Lenkung auf ein Uberstiilpen neuerlicher Zentralplanung liber das Netz
indirekter Lenkungen hinaus. Die alten Industrieministerien wurden wieder eingefiihrt, und
mit ihnen kamen Jahrespléne und Fiinf-Jahres-Perspektivpline wieder. Um die Kapitalpro-
duktivitit zu verbessern, wurde nunmehr die Konzentration der Investitionsaktivitit in
Hochtechnologiebereichen versucht. Tatsichlich haben die Anteile der elektrotechnischen
und optischen Industrie sowie des Maschinenbaus wihrend der 60er Jahre deutlich zuge-
nommen. Wiederum aber konnten diese Schwerpunktprogramme keine sichtbaren Wirkun-
gen auf Investitionseffizienz und Produktionswachstum entfalten (vgl. Obst, 1973, fiir eine
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Diskussion). Tabelle 13 gibt Schitzungen des marginalen Kapitalkoeffizienten fiir die sech-
ziger Jahre wieder.

Tabelle 13: Die Effizienz der Investitionen 1960-70

Marginaler Kapitalkoeffizient Gesamtwirtschaftliche
Investitionsquote
Industrie Gesamtwirtschaft
1960/1 3.66 15l 17.8
1961/2 3.63 5.7 17.8
1962/3 7.41 5.8 177
1963/4 4.43 6.3 17.4
1964/5 353 4.6 18.5
1965/6 3.17 59 19.3
1966/7 2.94 4.6 19.8
1967/8 3.11 5.9 20.6
1968/9 2.53 6.8 22.0
1969/70 3.20 6.2 24.5

Quellen: Fiir die Industrie berechnet nach Daten von Melzer (1980), Fiir die Gesamtwirtschaft nach BIP-
Daten von Merkel/Wahl (1991) wie in Tabelle 1/Spalte 1, Gesamtwirtschaftliche Investitionen: Statistisches
Amt der DDR (1990).

Wie ihr Gegenstiick in Tabelle 12 stellen die marginalen Kapitalkoeffizienten in den ersten
beiden Spalten von Tabelle 13 die Wachstumsbewegung etwas zu optimistisch dar. In der
dritten Spalte sind Investitionsquoten mit Hilfe der Merkel/Wahl-Daten zum Sozialprodukt
geschitzt. Wie sich zeigt, ging ein allgemeiner Anstieg der marginalen Kapitalkoeffizienten
einher mit einem erstaunlichen Wachstum der Investitionsquote. Zunichst konnte die Erho-
lung von den kritischen Jahren 1960 bis 1962 von den seinerzeit getitigten, aber nicht voll
genutzten Investitionen profitieren. Die Daten fiir die Gesamtwirtschaft deuten an, daf} die
Bereiche auBerhalb der Industrie von dem Einbruch am Anfang der 60er Jahre offenbar we-
niger betroffen waren, dagegen jedoch im Vergleich zur Industrie in den Folgejahren zu-
riickblieben. Eine mogliche Ursache konnte die relative Vernachldssigung des Dinestlei-
stungssektors zugunsten der Industrie sein. Insgesamt begann die DDR-Wirtschaft auf diese
Weise in den sechziger Jahren, in den Bereich abnehmender Grenzertrage des Kapitals vor-
zustoBen, eine Lektion, die fiir die an der Arbeitswertlehre ausgerichteten Wirtschaftsplaner
der DDR nicht leicht gewesen sein diirfte. Der Umstand abnehmender Investitionsertrige
entging natiirlich nicht der politischen Aufmerksamkeit. Ulbricht selbst wies auf einer Rede
1965 auf den Umstand hin, daB wihrend Investitionen von 32 Mrd. M zwischen 1951 und
1955 einen Zuwachs des Nationaleinkommens von 21 Mrd. M ergeben hitten, eine Investi-
tionssumme von 63 Mrd. RM zischen 1956 und 1960 nurmehr zu einer Erhohung des Na-
tionaleinkommens von 21 Mrd. M gefiihrt hatten, und Investitionen von 66 Mrd. M zwi-
schen 1961 und 1964 nurmehr 10.7 Mrd. M zusitzlichen Volkseinkommens erbrachten
(Melzer, 1980). Dies ist, auf den Punkt gebracht, der Kern der biirgerlichen Theorie vom
abnehmenden Grenzertrag des Kapitals.
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VII. Die Goldenen Siebziger: Ein verspiitetes Wirtschaftswunder?

Das Jahr 1971, in dem Ulbricht von Honecker abgeldst wurde, wird allgemein als das Ende
aller 6konomischen Experimente in der DDR angesehen (Weber, 1988, Christ/Neubauer,
1991). Unter Honecker wurde die Wirtschaftsplanung in mehreren Schritten re-zentralisiert,
und als Besonderheit die Konzentration der Industrie in enormen Kombinaten eingefiihrt, die
auf ihrem Teilmarkt oftmals Monopolstellung hatten. Zudem suchte das Regime, sich neben
einer Verbesserung des Lebensstandards besonders wohlfahrtsstaatlichen MaBnahmen zuzu-
wenden. Sozialleistungen und der Wohnungsbau wurden erheblich ausgeweitet. Zum Teil
wurde dies finanziert durch eine Reform des Altersrentensystems, das bei der Einzahlung
zusitzlicher Beitrdge eine attraktive interne Verzinsung durch hohere Altersrenten versprach
(Hockerts, 1994a). Auf kurze Frist wirkten die zusitzlichen Einnahmen wie eine Erhéhung
der privaten Sparquote und halfen bei der Finanzierung von Honeckers ehrgeizigen Sozial-
staatsprogrammen. Ob die Leistungsfihigkeit des Rentensystems auf lange Sicht hitte gesi-
chert werden konnen, ist allerdings fraglich; wiederum war das Wachstum der dkonomi-
schen Basis hierfiir zu gering. In der Tat gehort die Ubernahme der Rentenverpflichtungen
der DDR in das gesamtdeutsche Sozialversicherungssystems ab 1990 zu den hauptsichli-
chen, jedoch erst langfristig sich auswirkenden Vereinigungslasten.

Auf kurze Sicht war der neue politische Ansatz von Erfolgen begleitet. Das Nationalein-
kommen und die Produktion dauerhafter Konsumgiitern erfuhren, zumindest den offiziellen
Daten nach zu schliefen, einen neuen Wachstumsschub. Offenbar entging die DDR der
weltweiten Rezession nach 1973 und erlebte somit ein kleines eigenes Wirtschaftswunder.
Zugleich gewann die DDR politisch an internationaler Anerkennung, und durch den Grund-
lagenvertrag trat eine gewisse Normalisierung der Beziehungen zur BRD ein.

Die bisher geiibte Politik wurde allerdings auf dem 9. Parteitag von 1976 modifiziert.
Aufkommende Debatten iiber die Notwendigkeit zur Setzung von Priorititen wurden durch
die Losung der "Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik" unterdriickt. Die genauen politi-
schen Motive fiir die Neuorientierung der Politik sind nicht ganz klar. Offenbar hatte man
zunichst an eine Reorientierung der Politik hin zu mehr Investitionen zu Lasten des Kon-
sums gedacht. Nur eine Woche nach dem Parteitag wurde jedoch ein neues Paket kostspieli-
ger sozialpolitischer MaBnahmen prisentiert.

Auch die offiziellen Daten scheinen anzuzeigen, daB um 1975 Ostdeutschlands Sonderkon-
junktur ausgelaufen war. Die Effizienz der Investitionen blieb gering und sank weiter.
Rechnet man mit denselben Datenquellen wie in Tabelle 13, so betrug der marginale Kapi-
talkoeffizient 6,85 in der ersten Hilfte des Jahrzehnts und 8,99 in der zweiten. Entsprechend
sanken in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre auch die Wachstumsraten wieder. Wenn-
gleich die gesamtwirtchaftlichen Daten noch durchaus befriedigend erscheinen, erweist sich
in den Zifffern fiir sensible Konsumgiiterbereiche ein scharfer Wachstumseinbruch nach
1975. Tabelle 14 zeigt die sektorale Gliederung der Wachstumsraten nach den verdffentlich-
ten Ziffern fiir die siebziger Jahre.
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Tabelle 14: Sektorales Wachstum in der DDR-Wirtschaft 1970-1980

Erzeugung von

BIP Investitionen | Wohnungsbau | Kiihlschrinken | Fernsehern PKWs
1970/5 4.23 5.00 8.86 6.73 6.01 4.68
1975/80 3.24 3.32 1.27 3.86 2:59 2.12

Quellen: BIP: Merkel/Wahl (1991), iibrige Daten: Statistisches Amt der DDR (1990)

Es besteht im zweiten Jahrfiinft eine augenfillige Abweichung zwischen gesamtwirtschaftli-
chen und sektoralen Ziffern, die auch in den achtziger Jahren wieder anzutreffen ist (vgl.
unten, Abschnitt VII). Bemerkenswert hierbei ist die weiterhin sehr hohe Investitionsquote,
die fiir die ausgehenden siebziger Jahre nach den vorliegenden Daten gut 25 Prozent betra-
gen haben mag. Bei marginalen Kapitalkoeffizienten um 8 oder 9 ist die SchluBfolgerung
naheliegend, daB die Investitionseffizienz mehr und mehr abnahm: Die ostdeutsche Wirt-
schaft investierte viel und erreichte damit wenig.

Es bleibt, nach den Griinden fiir den giinstigen Verlauf in der ersten Hilfte des Jahrzehnts
zu suchen. Spitere Beobachter haben auf ein Anschwellen der Kreditnahme im Ausland als
eine mogliche Erklirung verwiesen. In einer scharfen Kritik an der Honecker-Periode haben
Mitarbeiter der ehemaligen staatlichen Plankommission (Kusch et al., 1991) auf den Zu-
sammenhang zwischen den hohen Kapitalimporten der DDR in den friihen siebziger Jahren
und den spiteren Zahlungsbilanzproblemen der DDR in den achtziger Jahren hingewiesen.
Brauchbare Zeitreihendaten zur Zahlungsbilanz der DDR scheinen bis heute nicht verfiigbar
zu sein (Steger, 1993). Aber auch bei Verwendung der Handelsbilanzen 148t sich ein gewis-
ses Grundmuster erkennen. Tabelle 15 gibt einen Uberblick iiber Handelsbilanzstréme nach
Zeitabschnitten und Regionen.

Tabelle 15: Die Handelsbilanz der DDR nach Fiinfjahressummen
( in Mio. Valutamark in laufenden Werten )

Alle Linder RGW Westliche Lander
1966-70 + 1,383 + 1,668 - 2,180
1971-75 - 6,989 + 4,928 - 12,868
1976-80 - 28,813 - 3,841 - 25,207

Quelle: Statistisches Amt der DDR (1990)

Tabelle 15 legt nahe, daB es in der Tat in den siebziger Jahren zu einem raschen Wachstum
der Auslandsverschuldung in westlichen Lindern kam: Das kumulierte Defizit mit den
westlichen Liandern beliuft sich auf 27 Mrd. Valutamark, Nimmt man an, daB alle Transak-
tionen inerhalb des RGW auf Verrechnungsbasis stattfanden, und vernachldssigt man den
Handel mit der Dritten Welt, so lafit sich hieraus eine grobe Schitzung der damaligen ost-
deutschen Auslandsverschuldung gewinnen. Interne Dokumente iiber Auslandsreserven, wie
sie in Suhr (1991) publiziert wurden, weisen einen internen Umrechnungskurs von 0,5405
US-Dollar je Valutamark aus. Damit wiirde sich die Auslandsverschuldung auf ca. 14,5
Mrd. $ stellen, was eine jahrliche Zinslast von vielleicht 1 Mrd. $ implizieren wiirde. Diese
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Ziffern sind moglicherweise iiberhoht, da die DDR zusitzliche Deviseneinkiinfte aus dem
westdeutschen Besucherverkehr sowie aus den Transitabkommen etc. mit der Bundesregie-
rung hatte (s.u. Abschnitt VII). Fiir 1982 schitzen Kusch et al. (1991) die Auslandsver-
schuldung mit 12,3 Mrd. $. Unabhingig davon, welches nun die prizise Ziffer ist, vermit-
teln alle diese Berechnungen einen Eindruck von der Last, die sich in den Goldenen Siebzi-
gern aufgetiirmt hatte, um in den achtziger Jahren getragen zu werden.

VIII. Der Weg in den Bankrott 1980-89

Zeitungsberichten zufolge (Forbes Magazine, 1991) soll Schalck-Golodkowski nach der
Vereinigung eingerdumt haben, daB damals die DDR ihre Zahlungen nicht mehr leisten
konnte und im Devisenbereich von der Hand in den Mund lebte. Als Ergebnis mufiten nach
Schalck die Importe aus dem Westen beschnitten werden; Importe aus der Sowjetunion wur-
den im Westen weiterverkauft. Zufolge Schalck war es nun an Westdeutschland, ein Signal
zu geben. Dabei ging es nicht um zwei oder drei Milliarden, sondern um die heikle Frage,
ob die BRD bereit sein wiirde, die DDR in groBem Stil finanziell aufzufangen. So weit
Schalck. Die genauen politischen Umstinde des damals geschlossenen Deals sind unklar,
wie auch die Rolle Schalcks selbst (vgl. z.B. Suhr, 1991). Zunichst wurde durch den iiber
Bayern vermittelten Milliardenkredit die DDR aus ihrer unmittelbaren Zwangslage befreit.

Es gab allerdings auch andere Faktoren, die zu einer nochmaligen Stabilisierung beitru-
gen. Unter dem Verrechnungssystem des RGW waren Verrechnungspreise als fiinfjéhriger
gleitender Durchschnitt der Weltmarktpreise fixiert worden. Auf kurze Frist bewahrte diese
Regelung die DDR vor den Folgen der Olpreisexplosionen auf dem internationalen Markt,
da die Versorgung mit sowjetischem Ol ausreichte, um die Unabhingigkeit vom internatio-
nalen Olmarkt zu gewihrleisten. Dieser Verzogerungseffekt war vermutlich schon in den
siebziger Jahren zum Tragen gekommen, was mit erkliren konnte, warum die Verlangsa-
mung des Wachstums erst in der zweiten Halfte der Dekade eingesetzt hatte. Aus demselben
Effekt ergaben sich aber auch um 1980 neue Moglichkeiten fiir die DDR, als die RGW-
Verrechnungspreise fiir sowjetisches Ol weit unter dem Weltmarktpreis lagen. Die DDR
spezialisierte sich bald darauf, wachsende Teile ihres Kontingents an sowjetischem Ol auf
dem westeuropiischen Markt zu verkaufen. Auf diese Weise gelang der Zahlungsbilanzaus-
gleich mit Hilfe von Handelsiiberschiissen. Die sozialen Kosten dieser Politik waren aller-
dings betrichtlich. Um Ol einzusparen, startete die DDR ein umfangreiches Autarkiepro-
gramm im Energiebereich auf Basis der heimischen Braunkohleressourcen. Es ist anzumer-
ken, daB diese Form der Riickkehr zu einer eigentlich weniger wirtschaftlichen Technik
groBe Ahnlichkeiten mit der NS-Autarkiepolitik im Energiebereich aufweist - deren Hinter-
lassenschaften auf dem Gebiet der DDR auch die Autarkiepolitik der achtziger Jahre iiber-
haupt erst mdglich machten. Allerdings erforderte die Substitution von Ol durch Kohle hohe
Investitionen, deren Grenzertrag bei null, wenn nicht im negativen Bereich lag. Kusch et al.
(1991) schitzen die direkten Kosten fiir die Umstellung von Erdol auf Braunkohle auf 18
Mrd. Mark; diesen Kosten stand keinerlei Produktivititsgewinn gegeniiber, sondern allein
der vermiedene Bankrott.
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Die sich auftiirmenden Schwierigkeiten hinterliefen ihre Spuren auch in der Qualitit der
Produktionsstatistik, die fiir die achtziger Jahre nur unter groBen Einschrinkungen verwen-
det werden darf. Zahlreiche Anderungen in methodischen Abgrenzungen, Klassifikationen
und offenbar auch schlichte Falschung gehorten zu den Methoden der Bilanzschénung, mit
denen die realen Probleme iiberdeckt werden sollten. Selbst die problematischen Daten, die
heute zur Verfiigung stehen, weisen jedoch hohe marginale Kapitalkoeffizienten, also nied-
rige Investitionseffizienz, aus (Tabelle 16).

Tabelle 16: Die Effizienz der Investitionen 1980-1989

Marginaler Kapitalkoeffizient gesamtwirtschaftliche Investitionsquote
1980/1 11.22 26.18
1981/2 12.717 26.19
1982/3 10.61 24.37
1983/4 6.06 2375
1984/5 5.69 21.78
1985/6 8.24 21.66
1986/7 7.91 22.20
1987/8 - 10.91 23.27
1988/9 19.26 24.40

Quelle: Berechnet nach Merkel/Wahl (1991)

Die Daten zeigen an, daB nach einem schweren Einbruch um 1982 eine gewisse Erholung
bis etwa 1985 stattfand®. Die Lage verschlechterte sich allerdings wieder, als die Sowjets
darauf bestanden, daB auch bei den nunmehr hoheren sowjetischen Olpreisen die gesamte
Planmenge abgenommen werde und zudem Zahlungen in konvertiblen Devisen zu leisten
waren. Derselbe Effekt, der die sowjetischen Olpreise in den Siebzigern niedriggehalten
hatte, trat numehr erneut auf, allerdings mit umgekehrtem Vorzeichen (fiir Daten und eine
eingehendere Beschreibung vgl. Schréter, 1994). Das allmihliche Schlieffen der Preisliicke
zwischen sowjetischen Olpreisen im RGW und dem Weltmarkt hatte offenbar schon bei der
Devisenkrise von 1982 im Hintergrund gestanden (Kusch et al., 1991). Das Ende fiir die
verzweifelten Versuche, sich durch weitere Einsparungen von Ol eine Devisenquelle im
Westen offenzuhalten, kam mit der Forderung der damals frisch im Amt befindlichen Gor-
batschow-Administration nach Zahlung der Lieferungen in konvertiblen Devisen. Auf diese
Weise wurde die DDR gezwungen, mit der Riickzahlung des Devisenkredits zu beginnen,
den die subventionierten sowjetischen Ollieferungen der siebziger Jahre dargestellt hatten.
Den verfiigbaren Ziffern nach zu urteilen, verschlechterten sich auch anderwirts die
terms of trade der DDR-Wirtschaft in den achtziger Jahren. Zufolge den intern berechneten
"Devisenertragskenziffern" und "Richtungskoeffizienten", die den Devisenertrag pro aufge-
wendeter Inlandsmark der DDR messen und festlegen sollten (vgl. zur Diskussion etwa

§ Es ist zu bemerken, daB die offiziellen Produktionsziffern diesen Einbruch fast vollstindig verbergen. Das
gilt auch fiir die vom Statistischen Smt der DDR vorgenommene Umrechnung in SNA-Daten zum Sozial-
produkt. Vgl. dazu auch Merkel/Wahl (1991).
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Akerlof et al., 1991), verschlechterte sich die Rentabilitit der DDR-Produktion auf dem
Weltmarkt dramatisch (Tabelle 17).

Die in Tabelle 17 wiedergegebenen Schitzungen bei Akerlof beziehen sich auf Kombi-
natsebene, die bei Sinn/Sinn (1991) enthaltenen Daten stammen aus der DDR-Zentralverwal-
tung fiir Statistik. Das genaue Zeitprofil der Abnahme weicht zwischen den Schitzungen ab.
In allen Fillen zeigt sich jedoch ein deutlicher Preisverfall wihrend der zweiten Halfte der
Dekade. Obwohl hierbei auch die starken Ausschlige im Dollar-Deutschmark(West)-Wech-
selkurs zum Tragen gekommen sein diirften, lassen die Ziffern wenig Zweifel an der
SchluBfolgerung zu, daB ab etwa 1985 die Stabilisierung der Zahlungsbilanz zu einer zuneh-
mend schweren Belastung der DDR-Wirtschaft geworden war.

Tabelle 17: Impliziter VM/M-Wechselkurs fiir DDR-Exporte

(Devisenertragskennziffer)

1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Stat. Amt der DDR 0.27 0.227

Kusch et al. (1991) 0.536 0.454 0.275 0.246

Sinn/Sinn (1991) ) 0.42 0.35 0.28 0.23 0.23 0.23
Akerlof et al. (1991) 0.535 0.292 0.258 0.246 0.265

Ein vollstindiges quantitatives Bild der Zahlungsbilanzstruktur der DDR ist auch fir die
achtziger Jahre noch nicht verfiigbar (vgl. Steger, 1993, fiir einen vorlaufigen Arbeitsbericht
liber die Aktivititen einer Projektgruppe der Deutschen Bundesbank). Die Handelsbilanzsta-
tistik der DDR wurde in Valutamark verdffentlicht, einem gewogenen Schnitt von Devisen
(vgl. Zentralverwaltung fiir Statistik, 1989). In der letzten Ausgabe des Statistischen Jahr-
buchs der DDR (Statistisches Amt der DDR, 1990) ist die Handelsbilanzstatistik ab 1985
nicht in Valutamark, sondern in Valutagegenwerten als Maf fiir den ostdeutschen Ressour-
cenaufwand ausgewiesen. Vom Statistischen Bundesamt existiert eine Nachberechnung der
Handelsbilanz ab 1985 in DM (West). Da diese Figuren den deutsch-deutschen Handel aus-
schlieBen, wurde dieser in Tabelle 18 mit hinzugerechnet, um zu einem vollstindigen Bild
des AuBenhandels der DDR in den achtziger Jahren zu gelangen.

Die Ziffern in Valutamark weisen auch fiir die Periode nach 1985 zwar geringe, aber
weitgehend stabile Uberschiisse aus. Dagegen ergibt sich sowohl nach den Valutagegenwert-
als auch den Westmarkziffern eine deutlich defizitire AuBenhandelsposition der DDR. DaB
die Lage des DDR-AuBenhandels sich verschlechterte, kommt auch in den Ziffern zur Aus-
landsverschuldung in der letzten Spalte von Tabelle 18 zum Ausdruck. Diese Verschlechte-
rung wird noch deutlicher, wenn man die Betrachtung auf den - allein devisenbringenden -
Westhandel beschrinkt. Tabelle 19 zeigt das Auftreten deutlicher Defizite.
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Tabelle 18: DDR-Handelsbilanz und Auslandsverschuldung 1980-89

1. Handelsbilanz - Mio. VM/VE/DM II. Auslandsverschuldung
VM VE DM Mio. US §

1980 -5840

1981 -1073

1982 5353 12.3
1983 8 030 12.0
1984 6901 11.3
1985 6 789 19 941 4178.8 13.3
1986 1 040 1815 - 266.6 1517
1987 3264 -2 552 -2004.5 16.8
1988 3015 -6 417 -2121.5 18.5
1989 -3 614 -935.1

1990 2168.4

1991 -31 157.6

VM = Valutamark; VE = Valutadquivalente in Inlandswihrung; DM = Deutsche Mark West

Quellen: VM-Daten Zentralverwaltung fiir Statistik (1989), VE-Daten Statistisches Amt der DDR (1990),
DM-Daten Statistisches Bundesamt (1992), $- Daten Kusch et al. (1991).

Tabelle 19: Der Handel der DDR mit dem westlichen Ausland 1980-89
(in Mio. VM, VE, DM)

Offizielle Handelsbilanz mit Deutschlandbilanzen mit
allen westlichen Landern allen westlichen Lindern Westdeutschland
mn o o |le ©® ®|0no ® O
VM VM VE EXP IMP BAL EXP IMP BAL
1980 |- 5464 - 5425
1981 [+ 197 - 1682
1982 |+ 5219 + 2726
1983 |+ 4690 + 3129
1984 |+ 3846 + 2949
1985 |+ 4212 + 19993 | 9404 7126  + 2013 7636 7901 - 265
1986 |+ 1495 + 4760 | 8273 7534 + 128 6844 7454 - 611
1987 |+ 1349 - 5433 | 6667 8624 - 2678 6645 36T o= T2
1988 [+ 250 - 9482 | 6307 9115 - 3254 6789 7234 - 446
1989 - 8398 | 6914 9256 - 3240 7205 8103 - 898
1990 5105 5660 - 13607 8274 21326 - 13052
1991 4454 3935 -37229 8985 46733 -37748

(1)  Exportiiberschuf (+) in Valutamark mit dem nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet
2) Exportiiberschuff (+) in Valutamark mit westlichen Industrielindern

3 ExportiiberschuB (+) in Valutadquivalenten mit westlichen Industrieldndern

(4-6) Handelsbilanz mit westlichen Industrielindern

(7-9) Handelsbilanz mit der BRD

Quellen: (1): Zentralverwaltung fiir Statistik (1989); (2,3): Statistisches Amt der DDR (1990); (4-9): Statisti-
sches Bundesamt (1992).
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Zwischen 1985 und 1989 fielen die Exporte der DDR in das "nichtsozialistische Wirt-
schaftsgebiet" um mehr als 25 Prozent, wihrend die Importe aus diesen Lindern weiter stie-
gen. Gleichzeitig blieb der in die Besonderheiten des deutsch-deutschen Verrechnugsver-
kehrs gezwiingte innerdeutsche Handel weitgehend konstant. Obwohl auch hier Defizite auf-
traten, trug dies zur Auslandsverschuldung der DDR nicht bei, weil die besonderen Rege-
lungen des Transit- und Besucherverkehrs der DDR Sondereinnahmen ausreichender Hohe
verschafften. Fiir die Periode von 1975 bis 1989 erwirtschaftete die DDR durch solche Zu-
wendungen auf dem Dienstleistungs- und Ubertragungskonto der deutsch-deutschen Zah-
lungsbilanz etwa 25 Mrd. DM nach Abzug des Schuldendienstes an westdeutsche Kreditoren
(Deutsche Bundesbank, 1990a). Im Jahr 1988, fiir das detallierte Ziffern verfiigbar sind,
betrugen die Nettoeinnahmen der DDR im Dienstleistungsverkehr mit der BRD und durch
Ubertragungen von dort knapp 2 Mrd. DM.

Da dies die einzigen nennenswerten, langfristig auBerhalb des Handelsverkehrs flieBenden
Deviseneinnahmen der DDR darstellten, markiert diese Summe zugleich das jihrlich mogli-
che Defizit, das die DDR aus Handel und Schuldendienst zusammengenommen ohne weitere
Kapitalimporte durchhalten konnte (vgl. auch Deutsche Bundesbank, 1990a). Wenn man den
DM-Ziffern zur Handelsbilanz in Tabelle 19 trauen darf, bedeutet dies wiederum, daB sich
spitestens ab 1987 eine neue, schwere Devisenkrise anbahnte.

Dies ist konsistent mit ersten Berechnungen zu einer Zahlungsbilanz der DDR fiir das
Jahr 1989 (Steger, 1993). Nach diesen Ziffern betrug das Leistungsbilanzdefizit der DDR
mit den NSW-Léndern allein in jenem Jahr 16 Mrd. Ostmark. Rechnet man einen impliziten
Wechselkurs von 4,4 zur DM West, so wire dies gleichbedeutend mit einem Defizit von 3,6
Mrd. DM. Im selben Jahr beliefen sich die Uberschiisse aus dem politischen Zahlungsver-
kehr mit Westdeutschland auf 1,908 Mrd. DM. Da der Handel mit Westdeutschland passiv
war, verblieben Nettoiiberschiisse nach Begleichung des bilateralen Handelsbilanzdefizits
von 1,277 Mrd. DM, was gleichbedeutend wire mit einem Leistungsbilanzdefizit der DDR
gegeniiber dem NSW-Raum plus Westdeutschland von zusammengenommen 6,855 Mrd.
Ostmark oder 1,558 Mrd. DM (West). En passant sei auf den enormen Anstieg der Zah-
lungsbilanzdefizite gegeniiber dem Westen nach der Vereinigung verwiesen, der weitgehend
auf Ressourcentransfers aus Westdeutschland beruht. Ebenso fillt auf, daB die Exporte Ost-
deutschlands in das westliche Ausland nach der Vereinigung dieselbe fallende Tendenz auf-
weisen wie zuvor schon die Exporte in das NSW-Gebiet.

Zusammenfassend scheint die SchluBfolgerung berechtigt, daB Zahlungsbilanzschwierig-
keiten wesentlich zu den sich auftirmenden Problemen der DDR-Wirtschaft in den achtziger
Jahren beigetragen haben. Wihrend der ersten Hilfte des Jahrzehnts kamen die kontrapro-
duktiven Wirkungen der Substitution von Ol durch Braunkohle zum Zweck der Weiterver-
kaufs sowjetischen Import6ls im Westen zum Tragen. In der zweiten Hilfte lieB der relative
Anstieg der RGW-Preise fiir sowjetisches Ol diese Devisenquelle versiegen. Sowjetisches
Beharren auf Zahlung in Devisen scheint sich sogar als ein signifikanter Ressourcenentzug
fir die DDR-Wirtschaft ausgewirkt zu haben. Somit machte der sich verschirfende Mangel
an Devisen die in den siebziger Jahren eingeiibte Politik steigenden Lebensstandards auf
Kosten der Auslandsverschuldung unméglich. Die Notwendigkeiten des Schuldendienstes
machten die DDR anfillig fiir politische Pressionen ihrer westlichen Glaubiger, im besonde-
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ren Westdeutschlands, das seinen kommmunistischen Partnern bereits aus der Schuldenkrise
von 1982/83 herausgeholfen hatte.

IX. Die Nachwirkungen der Wiedervereinigung

Nachdem die Berliner Mauer am 9. November 1989 - wieder ein 9. November in der deut-
schen Geschichte - aufgegangen war, glaubten viele, ein neues Wirtschaftwunder stehe
unmittelbar bevor. Stattdessen stiirzte Deutschlands &stlicher Teil in die schwerste Depressi-
on seit der Weltwirtschaftskrise und ri mit einiger Verzogerung den Westen in eine eben-
falls schwere Rezession. In der Anfangseuphorie hatte man allseits PolitikmaBnahmen &hn-
lich denen der ausgehenden vierziger Jahre empfohlen. Was die Bundesregierung dann tat-
sichlich unternahm, um mit der neuen Situation fertigzuwerden, hatte mit der Politik Lud-
wig Erhards nur geringe Ahnlichkeiten. Das Ausbleiben eines raschen Aufschwungs nach
der Vereinigung hat eine groBe, noch immer wachsende Literatur hervorgebracht (zum
Standard gehoren Akerlof et al., 1991, Siebert, 1991a,b, sowie besonders Sinn/Sinn, 1991.
Beeindruckend dort ist unter anderem der Umfang des Verzeichnisses einschligiger Publi-
kationen, gerade zwei Jahre nach der Wende in der DDR).

Das Interesse des Wirtschaftshistorikers am ProzeB der Vereinigung liegt besonders in der
Frage nach den Motiven und Erwartungen der seinerzeitigen politischen Entscheidungstriger
und ihrer Beratungsgremien. Friihe Gutachten des Sachverstindigenrats (1990a) und des
Wissenschaftlichen Beirats beim Bundeswirtschaftsministerium (1989) waren auffallender-
weise nicht von der Sorge um zukiinftiges Wirtschaftswachstum auf dem Gebiet der DDR
getragen, sondern vor allem von der Furcht vor weiteren Zuwanderungswellen. Diese Me-
moranden empfahlen, klare und glaubwiirdige Signale nach dem Osten Deutschlands zu sen-
den, um die dortige Bevolkerung zum Bleiben zu bewegen. Dies wiirde neben anderen Din-
gen MaBnahmen zur Stabilisierung des Lebensstandards beinhalten. Entstanden nur wenige
Wochen, nachdem die Mauer sich geoffnet hatte, gingen diese Gutachten von der Erwartung
aus, daB ein Versuch, die DDR als unabhingigen Staat zu erhalten, nicht zur Uberzeugung
der dortigen Bevélkerung beitragen wiirde, daBf der Abschied vom Kommunismus endgiiltig
sei und eine marktorientierte Wirtschaftspolitik befolgt werden wiirde. Im Gegenteil ging
der Wissenschaftliche Beirat bereits in seinem ersten, vertraulichen Gutachten so weit, eine
moglichst schnelle und bedingungslose Vereinigung als bestes Mittel gegen weitere Massen-
flucht aus dem Osten zu empfehlen.

Andere, so etwa der Sachverstindigenrat, verhielten sich zogerlicher. Scharfe Kritik wur-
de laut, als zu Jahresbeginn 1990 die finanzpolitische Sprecherin der SPD im Bundestag,
Matthiius-Maier, in einem Zeitungsartikel eine baldige Wahrungsunion und cine Wiahrungs-
umstellung 1:1 forderte. Lutz Hoffmann (1990a), Prisident des DIW, verdffentlichte eine
scharf gehaltene Entgegnung, in der er vor Massenarbeitslosigkeit in Ostdeutschland fiir den
Fall warnte, daB diese Pline realisiert werden wiirden. Nur wenig spiter allerdings machte
sich die Bundesregierung die Vorschlige von Matthdus-Maier zu eigen und bot der DDR
Verhandlungen tiber eine Wihrungsunion an. Fragen der politischen Glaubwiirdigkeit und
die Sorge vor weiterer Massenzuwanderung aus dem Osten scheinen hierbei eine maBgebli-
che Rolle gespielt zu haben (Christ/Neubauer, 1991, Schui, 1991). Nur zwei Tage nach die-
ser Ankiindigung brachte der Sachverstindigenrat (1990b), fiir ein Beratergremium sonst
ungewdhnlich, einen offenen Brief an den Bundeskanzler heraus, in dem es hieBl, eine Wih-
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rungsreform als MaBnahme gegen weiteren Flichtlingszustrom aus dem Osten sei wenig
glaubwiirdig und gesamtwirtschaftlich kontraproduktiv.

Offenbar entstand iiber diese Frage Uneinigkeit zwischen den beiden offiziellen wirt-
schaftspolitischen Beratungsgremien der Bundesregierung. In einem Gutachten aus dem
Mirz 1990 empfahl der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftministerium (1990)
eine baldige Wihrungsreform und diskutierte auch im Detail die Probleme eines optimalen
Umstellungssatzes. Der Mehrheitsvorschlag empfahl eine Umstellung von 1:1 fiir Stromgro-
Ben und von 1:2 fiir Bestinde, was den spiteren Regelungen der Wihrungsreform vom Juni
1990 bereits sehr nahe kommt.

Bei der Durchsicht jenes Gutachtens fillt wiederum ins Auge, wie sehr der Sorge um die
Erhaltung des Lebensstandards im Osten Vorrang gegeben wurde vor Fragen der Produktivi-
tit und Wettbewerbsfihigkeit. Es wurde argumentiert, daB eine Umstellung 1:1 wirtschaft-
lich sehr wohl méglich sei, wohingegen die Halbierung der Lohne bei einer Umstellung von
2:1 M/DM sozial wenig wiinschenswert sei und die Auswanderungsziffern wieder ansteigen
lassen werde. Die Furcht vor weiterer Auswanderung aus dem Osten spielt ebenfalls eine
Rolle in einem Bericht der Deutschen Bundesbank (1990b). In jenem Beitrag wurden die
Einzelheiten der geplanten Wihrungsreform verdffentlicht. In vorsichtiger Form wurde da-
bei auch auf die konzeptionellen Unterschiede angespielt, die zwischen den Vorstellungen
der Bundesbank selbst und den dann realisierten Plinen der Bundesregierung bestanden und
zuletzt zum Riicktritt des damaligen Prasidenten der Bundesbank, Pohl, beitrugen’. Auch in
diesem Dokument stehen aber Kaufkraftargumente im Vordergrund. Besonders sollte Infla-
tionsdngsten vorgebeugt werden; zu diesem Zweck wurde nochmals betont, daB aufgrund
der niedrigen Preise nicht-handelbarer Giiter im Osten die Kaufkraft beider deutschen Wih-
rungen ungefihr gleich und die Umstellung 1:1 daher gerechtfertigt sei. Eine ausfiihrliche
Verteidigung des Kaufkraftarguments findet sich bei Sinn (1991) und Sinn/Sinn (1991).

Insgesamt fillt an dieser Diskussion auf, daB in allen Fillen die gesamtwirtschaftliche
Produktivitit, nicht aber die Wettbewerbsfihigkeit der DDR-Wirtschaft bei handelbaren
Giitern im Vordergrund stand. So schitzt etwa der erwihnte Bundesbank-Bericht die Pro-
duktivitit im Osten auf etwa 40 Prozent derjenigen Westdeutschlands und schluBfolgert, daB
bei den damals gegebenen Lohnrelationen zwischen Ost und West die Umstellung die Wett-
bewerbsfihigkeit der DDR-Wirtschaft nicht beeintrichtige. In einem offenkundigen Ver-
such, die Streitigkeiten zwischen der Bundesbank und der Bundesregierung um gerade die-
sen Punkt zu iiberdecken, geht aus dem Bericht nur implizit hervor, da die Bundesbank aus
Griinden der Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Wirtschaft einen anderen Umstellungs-
satz gewiinscht hatte. Versuche zu einer Minderbetonung des Problems der Wettbewerbsfi-
higkeit sind auch in den publizierten Versionen der Gutachten des Wissenschaftlichen Bei-
rats (1990) unverkennbar.

Das stérende Element hierbei war, daff die verfiigbaren Zahlen zu den impliziten M/DM-
Wechselkursen (vgl. Tabelle 17 oben), wie sie den Entscheidungstrigern seinerzeit bekannt
waren, wesentlich andere Umstellungssitze nahegelegt hitten, nimlich bis zu 4:1 M/DM.

9 Entgegen landldufiger Auffassung war die Wihrungsumstellung nicht durch die Bundesbankautonomie
gedeckt, da das Bundesbankgesetz fiir den Fall einer Wiahrungsunion in Deutschland keine Vorsorge ge-
troffen hatte. Mithin muBte hier die Bundesbank als ausfithrendes Organ der Bundesregierung fungieren.
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Sinn/Sinn (1991) befassen sich hiermit ausfiihrlich, um zu zeigen, warum wiéhrend der
DDR-Zeit niedrige Wechselkurse der Ost-Mark einhergehen konnten mit einer Kaufkraft-
paritat von 1:1 - was aber nicht zu dem FehlschluB verleiten darf, eine Umstellung zur
Kaufkraftparitit von 1:1 sei dasselbe wie ein Wechselkurs von 4:1.

Offensichtlich muB bei der Nachzeichnung des politischen Entscheidungsprozesses Vor-
sicht walten, solange nicht alle internen Dokumente verfiigbar sind. Es scheint allerdings aus
heutiger Sicht nicht unplausibel zu schlufolgern, daB die Wihrungsumstellung 1:1 und das
Versprechen rascher Angleichung an den westlichen Wohlstands nicht das Ergebnis fehlen-
der Analyse der moglichen Folgen als vielmehr rationaler politischer Entscheidungsfindung
war. Sowohl die Entscheidungstriiger in Westdeutschland als auch ein GroBteil ihrer Berater
zogen es vor, den ostdeutschen Lebensstandard abzusichern, auch bei Gefahr eines Ein-
bruchs der gesamtwirtschaftlichen Aktivitit, statt die Risiken einer weiteren Massenzuwan-
derung einzugehen, die ein stirker kostenorientiertes Vorgehen mit sich gebracht hitte.
Stimmenfang bei den Wahlen zur Volkskammer der DDR im Mirz 1990 mag hierbei ebenso
eine Rolle gespielt haben wie offensichtliche auBenpolitische Uberlegungen (so schon Hoff-
mann, 1990b). Allerdings scheint die Alternative, den DDR-Biirger einer stirker an Wett-
bewerbsiiberlegungen orientierten Umstellungsrate auszusetzen, zu keinem Zeitpunkt ernst-
haft erwogen worden zu sein.

Ein letzter Einwand bleibt zu diskutieren. Verschiedene Beobachter, so die Sinns (1991),
haben argumentiert, daB ganz unabhingig von der Wahl des Umstellungssatzes die Wettbe-
werbsfihigkeit wesentlich stirker durch die Welle der Lohnerhdhungen beeinfluft wurde,
die nach der Wihrungsunion im Osten stattfanden. Die Schuld fiir das Einbrechen der Pro-
duktion wiirde dann auf die Tarifpartner fallen und nicht auf die Wahrungsumstellung selbst.

Offenkundig geht es hier um Fragen der Erwartungsbildung. In seinem Brief vom 9. Fe-
bruar 1990 an den Kanzler, zwei Tage nach der Ankiindigung der Wihrungsreform, hatte
der Sachverstindigenrat (1990b) davor gewarnt, mit einer Wahrungsreform Erwartungen auf
eine baldige Angleichung des Lebensstandards zu wecken. Westdeutschland wiirde sich
damit implizit zu ungeheuren Subventions- und Transferzahlungen an den Osten verpflich-
ten, die um so grofer ausfallen miiften, als eine ilibereilte Wahrungsunion schédlich fiir ei-
nen selbsttragenden Aufschwung der ostdeutschen Wirtschaft sei. Andere Kritiker argumen-
tierten, daB eine kaufkraftorientierte Wahrungsumstellung, so wie sie im Juni 1990 dann
tatsichlich praktiziert wurde, ibermiBig optimistische Einkommenserwartungen wecken
wiirde (Hoffmann, 1990b). In der Tat bildete dann das Versprechen blilhender Landschaften
innerhalb von fiinf Jahren und einer gleichsam kostenlosen Vereinigung ein wesentliches
Argument in den Wahlkdmpfen des Vereinigungsjahres.

Vor diesem Erwartungshintergrund kann die Lohnpolitik nach der Wahrungsunion nicht
als exogen gegeniiber den Modalititen der Wihrungsunion selbst angesehen werden. Poin-
tiert ausgedriickt, lagen die zwischen den Tarifpartnern verhandelten Lohnsteigerungen ganz
auf der Generallinie einer schnellen Anpassung des Lebensstandards, wie sie von der Politik
vorformuliert worden war. Wie hitten, so mag man sich iiberlegen, die Tarifpartner erfolg-
reich eine kostensparende Niedriglohnstrategie vertreten wollen zu einer Zeit, als die Politik
und ihre Berater vollauf damit beschiftigt waren zu erkldren, die Kosten der Vereinigung
seien ohnehin ganz gering?
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X. Schluff

In dieser Arbeit wurde versucht, ein Zahlenbild zum Wachstum und Niedergang der DDR-
Wirtschaft zu entwerfen und das einschligige Schrifttum im Uberblick auszuwerten. Zu ei-
nem GroBteil waren die voranstehenden Erérterungen von Fragen der Datenqualitit domi-
niert. Nach wie vor ist die Datenlage als unzureichend zu bewerten, und die hier verwende-
ten Bereinigungsmethoden bleiben notwendigerweise sehr grob.

Trotz der fortbestehenden MeBprobleme zeigt sich jedoch eine Reihe von klaren Struktu-
ren. Die Ausgangslage der DDR-Wirtschaft war trotz der Hohe der sowjetischen Reparati-
onsforderungen keineswegs so schlecht, wie dies oftmals behauptet wird. Betrachtet man die
Anfinge der Produktivititsliicke wihrend der frithen Nachkriegsjahre, so zeigt sich, daB be-
reits der Ubergang zur Planwirtschaft einen bleibenden Hysteresis-Effekt auf die Produktivi-
tit hatte. Wihrend der fiinfziger Jahre behinderten die Auswanderung nach dem Westen,
mehr noch aber die unwirtschaftliche Konzentration der Investitionen auf die Grundstoff-
und Schwerindustrie das Aufholen zum westdeutschen Rekonstruktionspfad. Die Daten legen
nahe, dal die DDR in den sechziger Jahren die Chance verpaBite, nach dem Mauerbau das
Produktivititswachstum zu beschleunigen. Wiahrend in den siebziger Jahren die Produktivi-
titsentwicklung zunichst relativ giinstig erschien, brachten die achtziger Jahre einen deutli-
chen Riickschlag, je nach Schitzungen sogar Riickschritte im absoluten Niveau der Produk-
tivitit. Dies verband sich mit wachsenden Zahlungsbilanzproblemen zu den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, an denen die DDR zuletzt scheiterte. Es zeigt sich nimlich, daB bereits in
den friihen achtziger Jahren die DDR an den Rand einer Schuldenkrise geriet, die nach ei-
nem Zwischenspiel in der Mitte des Jahrzehnts erneut an Schirfe gewann. Der Zuwachs im
Lebensstandard in den siebziger Jahren kam also auf Kosten der wirtschaftlichen Moglich-
keiten in den achtziger Jahren zustande.

Im SchluBabschnitt wurde der ProzeB der wirtschaftlichen Vereinigung nochmals betrach-
tet. Dabei zeigt sich, daB offenbar das Hauptmotiv fiir die Entscheidungstriiger in der Politik
der wirtschaftlichen Vereinigung die Vorbeugung weiterer Massenauswanderung aus der
DDR war, und daB die Beratungsgremien sich der makrodkonomischen Risiken der einge-
schlagenen Strategien durchaus bewuBt waren. So liegt der Schluf nahe, daB der Einbruch
der Produktion in Ostdeutschland nach der Wahrungsreform nicht so sehr das Ergebnis fal-
scher Analyse als vielmehr bewuBter Wahlentscheidungen unter Unsicherheit iiber das Wan-
derungsverhalten der ostdeutschen Bevolkerung gewesen ist.
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Strukturverinderungen und Wachstumsschwankungen. Investitionen und
Budget in der DDR 1949 bis 1989

Von Lothar Baar, Uwe Miiller, Frank Zschaler (Berlin)

Summary

In East Germany Budget policy and investment planning also proved to be important instruments of general
economic policy. But the political and economic order caused a special form of these instruments. A deep
investment gap was being created by a high centralized economic policy during the 1950th. The decentraliza-
tion of decisions on investments and the diversification of fiscal policy as parts of the New economic policy“
certainly permitted structural change for a short time in the 1960th. With the beginning of the 1970th stabili-
zation of political order became the primary aim of East German policy. That’s why the budget was used
above all as source of public subsidies and social security expenditure. The result of this was an increasing
instability of investment policy. This new investigation is based on an analysis of up to now not published
statistical data.

Vielfach wird ein Mangel an harten Daten iiber die wirtschaftliche Entwicklung der DDR
beklagt.' In der Regel werden Planzahlen zur Entwicklung des Nationaleinkommens oder der
Industrieproduktion mit der Planerfiillung verglichen, Berechnungen iiber die Arbeitspro-
duktivitit vorgenommen oder die AuBenhandelsbilanz und die duBere Verschuldung als Indi-
katoren fiir den 6konomischen Niedergang benutzt.?

Erstaunlicherweise sind zwei Aspekte, die im Mittelpunkt des zentralen Planungs- und
Leitungssystems der ostdeutschen Volkswirtschaft standen, bisher nur unzureichend beachtet
worden. Obwohl die zentralistisch organisierte Investitionsverteilung ein Hauptinstrument
der dirigistischen Wirtschaftspolitik war, blieben Entwicklung und innere Struktur der In-
vestitionen weitgehend unreflektiert.” Auch die Bedeutung des DDR-Budgets als Alloka-
tions- und Distributionsinstrument sowie Indikator fiir die Entwicklung des Staatsver-

1 Erst seit 1990 sind die von der ehemaligen Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik der DDR erhobe-
nen, jedoch oft nicht oder nur grob strukturierten Daten ohne Einschrankung zuganglich. Problematisch
ist aber die Umrechnung dieser Kennziffern auf solche der Bundesrepublik. Eine vollstindige Vergleich-
barkeit wird dabei nicht zu erreichen sein. Die dazu von der Berliner Zweigstelle des Statistischen Bun-
desamtes zu leistende Arbeit brachte bisher nur einige Teilergebnisse hervor. Dennoch sind sie eine
wichtige Quelle fiir die weitere wirtschaftshistorische Forschung iiber die DDR. Vgl. iiber eine historische
DDR-Statistik fiir die Sozialwissenschaften W.H. Schroder, Historische Sozialforschung: Identifikation,
Organisation, Institution, Kéln 1994, S. 133 ff. (Historical Social Research, Supplement No. 6).

2 Vgl. A.O. Rirschl, An Exercise in Futility: East German Econimic Growth and Decline, 1945-89,
(=Discussion Paper No. 984, hg. vom Centre for Economic Policy Research), London 1994.

3 In marktwirtschaftlichen Systemen spielen nach der keynesianischen Wachstumstheorie die Investitionen
eine zentrale Rolle. Vgl. K.H. Pribram, Geschichte des dkonomischen Denkens, Bd.2, Frankfurt a.M.
1992, S. 934 ff.; G. llling, Neue Keynesianische Makrodkonomie, Tiibingen 1992 (= Schriften zur an-
gewandten Wirtschaftsforschung; 56), S. 53 ff.
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brauchs, der Infrastruktur und des wirtschaftlichen Wachstums wurde von der wirtschafts-
historischen Forschung bisher wenig thematisiert.

Aufgabe dieser Studie soll es deshalb sein, in einem ersten Teil die Investitionsentwicklung
aus volkswirtschaftlicher Sicht zu untersuchen, um in einem zweiten Teil das neben dem
materiellen Planungsmechanismus wichtigste finanzielle Steuerungsinstrument der Wirt-
schaft, das Budget, zu analysieren. Im Anhang werden Tabellen und Abbildungen mit den
dieser Untersuchung zugrunde liegenden Daten verdffentlicht.

I. Die Entwicklung der Investitionen

Zu geringe und disproportioniert verteilte Investitionen stellen ein wichtiges Erklarungs-
muster fiir die Systemschwiiche der sozialistischen Planwirtschaft und fiir den Niedergang
der DDR-Wirtschaft, besonders seit Mitte/Ende der siebziger Jahre, dar.* Dabei wird jedoch
die Verteilung der Investitionen zwischen den Industriezweigen in den achtziger Jahren oft
ebensowenig beachtet wie die historische Prifiguration dieser Struktur durch die Investiti-
onsliicke seit den frithen fiinfziger Jahren.

Erst 1990 hat die offizielle DDR-Statistik eine auf einheitlicher Preisbasis (1985) berech-
nete Verteilung der Investitionen publiziert, die durch unverdffentlichte Angaben des Stati-
stischen Bundesamtes, Zweigstelle Berlin, fiir einzelne Jahre zwischen 1951 bis 1969 er-
ganzt, die Datengrundlage fiir die nachfolgende Betrachtung bilden.*

Dabei wird auf die Investitionsquote, die VerschleiBquote als Ausdruck des Ersatzinvesti-
tionsbedarfs und vor allem auf die Verteilung der Investitionen zwischen den Wirtschaftsbe-
reichen, speziell den Industriezweigen, einzugehen sein. Zunichst ist jedoch eine Begriffs-
kliarung unabdingbar. Unter Investitionen, wie sie in der Statistik ihren Niederschlag fanden,
verstand die DDR-Volkswirtschaftslehre den ,materiellen und finanziellen Aufwand zur
Schaffung neuer, Erweiterung und Modernisierung vorhandener und zum Ersatz verbrauch-
ter Grundfonds in allen Bereichen der Volkswirtschaft.“® Es handelte sich also um LHAuf-
wendungen fiir die betriebliche Rationalisierung durch Rekonstruktion und technische Neu-
ausriistung, den Ersatz nicht mehr rekonstruktionsfihiger Grundmittel, die Erweiterung vor-
handener sowie die Schaffung neuer Grundmittel einschlieBlich der nichtaktivierungs-
pflichtigen Investitionen in allen Bereichen der Volkswirtschaft.“” Sie lassen sich wie die
Bruttoanlageinvestitionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in Bau- und Ausriis-
tungsinvestitionen gliedern, schlieBen jedoch abweichend davon Aufwendungen ein, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit der Durchfiihrung eines Investitionsvorhabens stehen.*

Die aus dem Anteil der Investitionen am im Inland verwendeten Nationaleinkommen be-
rechnete Investitionsquote ist schon aus diesem Grunde nicht mit der Investitionsquote

4 Vgl. u.a. K.C. Thalheim, Volkswirtschaft, in: A. Fischer (Hg.), Die Deutsche Demokratische Republik.
Daten, Fakten, Analysen, Freiburg-Wiirzburg 1987, S. 88.

5 Staristisches Amt der DDR (Hg.), Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik (StIB-

DDR), 35. Jg. 1990, S. 115.

Okonomisches Lexikon, 2. Bd., Berlin *1979, S. 139 f.

StUB-DDR 1990, S. 112.

K.C. Thalheim, Die wirtschaftliche Entwicklung der beiden Staaten in Deutschland, Opladen 1988°,

S. 53. In diesem Zusammenhang werden oft Bodennutzungs-, bautechnische Projektierungs- und Lizenz-

gebiihren genannt.
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marktwirtschaftlicher Systeme identisch.” AuBerdem entsprechen die Definitionen der
Grundmittel und des Nationaleinkommens in der planwirtschaftlichen Okonomie nicht denen
des Produktionsapparats bzw. des Bruttosozialprodukts. Eine analoge Inkompatibilitit kenn-
zeichnet auch den in der DDR gebriuchlicheren Indikator ,,Akkumulationsrate”, den wir
wegen der Nichtberiicksichtigung der produktiven Bruttoinvestitionen im vorliegenden Fall
nicht benutzt haben."

Es liegen zwar inzwischen Umrechnungen der in der DDR praktizierten Nationaleinkom-
mensrechnung nach dem System der materiellen Produktion (Material Product System,
MPS) in das UN-Richtlinien entsprechende System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(System of National Account, SNA) vor." Sie beschrinken sich jedoch bislang nur auf das
Jahr 1989. Dem an lingeren Zeitreihen interessierten Wirtschaftshistoriker stehen daher kei-
ne anderen als die hier publizierten Investitionsdaten zur Verfiigung.

Bei der erwihnten Neuberechnung der Bruttoanlageinvestitionen wurden die nichtaktivie-
rungspflichtigen Waren und Dienstleistungen sowie der Kauf gebrauchter Anlagen nicht
mehr beriicksichtigt, alle anderen ,,sonstigen Investitionen™ den Bauinvestitionen zugerech-
net und die Investitionen der privaten Haushalte fiir Eigenheimbauten neu einbezogen."” Die-
se Umrechnungen beeinflussen daher vor allem das Verhiltnis zwischen Bau- und Aus-
riistungsinvestitionen. Das Verhiltnis der Investitionen zum Sozialprodukt bzw. zum Natio-
naleinkommen und vor allem deren Verteilung auf die Wirtschaftsbereiche wird allerdings in
einem so geringen MaBe beriihrt, daB die Verwendung der 1990 durch die DDR-Statistik
veroffentlichten Zahlen in unserem Falle vertretbar ist. Es ist zudem nicht anzunehmen, dafl
der fiir die Investitionsrechnungen benutzte Quellenfundus, also die Investitionsberichterstat-
tung der Wirtschaftsbereiche, der Jahresgrundmittelbericht, die Baustatistik und die Abrech-
nungen des Staatshaushaltes, zu erweitern sein wird.

Die Entwicklung der DDR-Investitionsquote ist zundchst dadurch gekennzeichnet, daB sie
bis in die siebziger Jahre stindig gestiegen ist, seit dieser Zeit stagnierte und in einigen Jah-
ren sogar zuriickging. (Tabelle 1) Dies reflektieren auch die Fiinfjahresplanungen, die sich
bis 1975 auf eine Erhéhung des Anteils der Investitionen am Sozialprodukt orientierten, seit
1976 jedoch auf ein schnelleres Wachstum des Endprodukts je Mark Investitionen.” Diese
Verinderung wurde von der offiziellen DDR-Wirtschaftstheorie und -politik mit dem Uber-
gang zur intensiv erweiterten Reproduktion™ sowie der konsequenten Senkung des Mate-
rial- und Energieverbrauchs, also letztlich mit einem effektiveren Einsatz der Grundmittel

9 Gleiches trife fiir eine am volkswirtschaftlichen Endprodukt orientierte Investitionsrate zu, fiir deren Be-
rechnung die Statistik ohnehin keine Datengrundlage liefert.

10 Die einer Nettoinvestitionsquote dhnliche Akkumulationsrate hat daher auch den Nachteil, da die mit
neuem technischem Wissen und Kdnnen verbundenen Ersatzinvestitionen nicht beriicksichtigt werden.
Vgl. J. Kromphardt, Investitionen, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft, Bd. 4, Stuttgart
1988, S. 248.

11 R. Hein/D. Hoeppner/S. Stapel, Sozialproduktsberechnung fiir die ehemalige DDR. Methoden und Er-
gebnisse fiir 1989 und das erste Halbjahr 1990, in: Wirtschaft und Statistik, 1993/7, §. 466 ff.

12 Ebenda, S. 479 f.

13 R. Knauff, Die Investitionspolitik der DDR, in: G. Gurmann (Hg.), Das Wirtschaftssystem der DDR,
Stuttgart 1983, S. 333.
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begriindet.” Entscheidend waren jedoch gravierende Umverteilungen im Staatshaushalt zu-
gunsten konsumtiver Zwecke, worauf im zweiten Abschnitt noch einzugehen sein wird.

Das Absinken der Investitionsquote wurde verschiedentlich durch die DDR-Wirtschafts-
wissenschaft problematisiert. So wies man nach der Durchfiihrung von Effektivititsmessun-
gen darauf hin, daB die Effektivitit des Investitionseinsatzes positiv mit dem Wachstum der
Investitionen korreliere.” Die Gefahr der Uberakkumulation im volkswirtschaftlichen Rah-
men war in der DDR im Gegensatz zu anderen RGW-Lindern gering. Hier trat vielmehr das
Problem auf, daB seit Mitte der achtziger Jahre die Einsparung von Rohstoffen und Energie
nicht mehr durch Investitionsverminderung erfolgen konnte, wenn das iiberhaupt jemals
moglich war. Es hitte im Gegenteil einer Investitionskonzentration auf alternative Energie-
trager oder der Abkehr vom Autarkiestreben bedurft. Dies wurde jedoch durch die sich noch
verstirkende Orientierung der Energiepolitik auf die immer teurer werdende Braunkohlever-
wertung verhindert. In den siebziger und achtziger Jahren floB dann jede vierte in der Indu-
strie investierte Mark in die Energie- und Brennstoffindustrie, was am Ende des vorigen
Jahrzehnts die fiir DDR-Verhiltnisse beachtliche Summe von iiber 10 Mrd. Mark pro Jahr,
also das Drei- bis Vierfache gegeniiber den fiinfziger und sechziger Jahren, ausmachte. (Ta-
belle 2) Damit stieg die jahrliche Forderung von Rohbraunkohle von weniger als 250 Mill. t
zu Beginn der siebziger Jahre auf iiber 300 Mill. t seit 1985, und sie sollte mit stindig stei-
gendem Kostenaufwand noch mehr erhoht werden.” Der restlichen Industrie wurden daher
Investitionen entzogen, ohne daB die energetische Grundlage modernisiert werden konnte.

Eine weitere Folge der Intensivierungspolitik der achtziger Jahre bestand in der plan-
méBigen Senkung des Bauanteils an den Investitionen."” Tatsichlich ging dieser in der Indu-
strie von 33,7 Prozent im Jahre 1980 auf 23,9 Prozent im Jahre 1989 zuriick.™

14 Vgl. u.a. H. Koziolek, Reproduktion und Nationaleinkommen, Berlin 1979.

15 ,.Der Zuwachs an produziertem Nationaleinkommen je Einheit Investitionen im produzierenden Bereich
ist um so hoher, je hoher das Wachstumstempo der Investitionen ist.“ D. Walter, Wachstum und Effek-
tivitdt der produktiven Investitionen in der Volkswirtschaft der DDR, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsge-
schichte, 1986/1, S. 18.

16 StJB-DDR 1990, S. 24. Der extensive Charakter der Erweiterung der Braunkohlenproduktion wird auch
an der Entwicklung der Beschiftigtenzahlen deutlich. Wihrend die Beschiftigtenzahl im verarbeitenden
Gewerbe von 1980 bis 1989 um 0,6 Prozent sank, stieg sie im Bergbau im selben Zeitraum um 10,4 Pro-
zent, speziell im Kohlenbergbau sogar um 11 Prozent. Die Beschiftigten des Bereiches Energie- und
Wasserversorgung sowie Bergbau nahmen daher innerhalb des gesamten warenproduzierenden Gewerbes
wieder 8 Prozent ein, was etwa dem Niveau der fiinfziger Jahre entsprach. (Berechnet nach Statistisches
Bundesamt (Hg.), Sonderreihe mit Beitrégen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR, Heft 14. Erwerbstitige
1950-1989, Wiesbaden 1994, S. 21.)

17 R. Knauff, Die Investitionspolitik, a.a.0., S. 333. Die Fiinfjahrplan-Direktive des X. Parteitages der SED
verlangte eine Reduzierung des Anteils der Bauinvestitionen in der Industrie auf 25 Prozent.

18 SUB-DDR 1990, S. 117. Es ist bereits darauf hingewiesen worden, daB die Aufteilung in Bau- und Aus-
riistungsinvestitionen erheblich von der Verwendungsrechnung des Bruttoinlandsprodukts in der Bundes-
republik abweicht. R. Hein/D. Hoeppner/S. Stapel, Sozialproduktsberechnung, a.2.0., S. 481 haben fiir
1989 einen Anteil von 40,9 Prozent Bauinvestitionen an den Anlageinvestitionen errechnet. Dieser Wert
liegt immer noch erheblich unter dem Anteil der westdeutschen Bauinvestitionen, die im selben Jahr 53,9
Prozent aller Anlageinvestitionen ausmachten. Allerdings waren die relativen Preise fiir Ausriistungsgiiter
in der DDR wesentlich hoher als in der Bundesrepublik.
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Angesichts der nahezu stagnierenden industriellen Gesamtinvestitionen resultierte daraus
¢in weiterer Verfall, vor allem der Bauten. Der absolute Riickgang der in der Statistik nicht
ausgewiesenen Nettoinvestitionen spiegelt sich mittelbar im Wachstum der VerschleiBquote
wider.” Sie reflektiert den ,,Anteil des Wertes der Grundmittel, der wihrend der bisherigen
Nutzungsdauer auf die mit ihrer Hilfe hergestellten Erzeugnisse ibertragen wurde®, und
kann daher durch das Ausscheiden alter Grundmittel und die Erhohung des Anteils von
Grundmitteln mit langer Nutzungsdauer, vor allem jedoch durch den Einsatz von Nettoin-
vestitionen gesenkt werden.” Die Statistik dokumentiert einen dramatischen Anstieg bei den
VerschleiBquoten des Grundmittel- sowie vor allem des Ausriistungsbestandes aller produ-
zierenden Bereiche.? Gesetzliche Festlegungen zur Erhohung der normativen Nutzungsdauer
verzerren die Daten noch in positiver Richtung.”

Die Investitionsvernachlissigung betraf in besonderem MaBe die nichtindustriellen pro-
duzierenden Wirtschaftsbereiche und auch hier vor allem die Bausubstanz, was in einer in
den siebziger Jahren stagnierenden und in den achtziger Jahren zuriickgehenden Investitions-
quote zum Ausdruck kam.”

Das Verkehrswesen, durch Kriegsschiden, Reparationen und Demontagen in beson-
derem MaBe betroffen, litt nach einer unvollstindigen Rekonstruktionsphase seit Ende der
fiinfziger Jahre permanent unter der ,Politik des reduzierten Kapitaleinsatzes™.* Dies
betraf vor allem den Schienen- und StraBenverkehr, driickte sich jedoch weniger in der
VerschleiBquote als vielmehr im Riickgang der Reinvestitionen aus.” Betrachtet man den
Anteil der Verkehrs- an den Gesamtinvestitionen, so ergibt sich seit Mitte der fiinfziger Jah-
re ein kontinuierlicher Abwirtstrend, der in Abbildung 1 als lineare Trendfunktion
%, = 8,52-0,141 (1 = -17, ..., 17) dargestellt wurde.

19 Im Jahre 1948 ging die ostdeutsche Statistik von der traditionellen Nettorechnung der amtlichen deutschen
Produktionsstatistik ab und iibernahm das sowjetische Bruttorechnungssystem. Vgl. B. Gleitze, Die Pro-
duktionswirtschaft der DDR im Wettbewerb mit der westlichen Industriewelt, in: B. Gleitze/P.Chr.
Ludz/K. Merkel/C. Pleyer, Die DDR nach 25 Jahren. Reihe Wirtschaft und Gesellschaft in Mitteldeutsch-
land, Bd. 10, Berlin 1975, S. 33.

20 Okonomisches Lexikon, 3. Bd., Berlin 1980°, S. 465.

21 Die VerschleiBquote des durchschnittlichen Grundmittelbestandes stieg im produzierenden Bereich von
41,7 Prozent im Jahre 1975 auf 46,5 Prozent im Jahre 1989. Beim im gleichen Zeitraum von 46,9 Pro-
zent auf 53,7 Prozent wachsenden Anteil der Ausriistungen am Grundmittelbestand stieg die VerschleiB-
quote von 48,1 Prozent (1975) auf 55,2 Prozent (1989). Vgl. StIB-DDR 1990, S. 120 f.

22 Vgl. Anordnung zur Uberpriifung und Uberarbeitung der normativen Nutzungsdauer und der Abschrei-
bungssitze fiir Grundmittel vom 2.8.1983, in: Geserzblatt der DDR, 1, 23/1983.

23 In der Tendenz dhnliche Entwicklungen sind bei der Akkumulationsrate zu beobachten.

24 B. Rampp, Die Verkehrswirtschaft Ostdeutschlands. Eine Analyse ihres Verfalls und seiner Ursachen, S.
233. Zu den Kriegsfolgelasten L. Baar/R. Karlsch/W. Matschke, Kriegsfolgen und Kriegslasten Deutsch-
lands. Zerstorungen, Demontagen und Reparationen., Berlin 1993, S. 46 f.

25 B. Rampp, Die Verkehrswirtschaft, S. 208 ff. - Das Absinken der VerschleiBquote bei der praktisch den
gesamten zivilen Luftverkehr der DDR reprisentierenden Interflug von 54,9 Prozent im Jahre 1988 auf
34,9 Prozent im Jahre 1989 zeigt iibrigens die nur bedingte Aussagekraft dieses Indikators, vor allem bei
kleineren Grundgesamtheiten. Die Verinderung um 20 Prozentpunkte wurde allein durch den Ankauf von
3 Airbus-Flugzeugen, die zu einem Umrechnungskurs von 4,4 : 1 in den Grundfondsbestand eingingen,
verursacht. Vgl. Ebenda, S. 204,



52 Lothar Baar, Uwe Miiller, Frank Zschaler

Neben der Stagnation der Investitionsquote in den achtziger Jahren ist die im RGW-
Rahmen besonders in der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre niedrige Investitionsquote evi-
dent. Diese Tatsache wird in der Regel mit der Notwendigkeit eines hoheren Lebensstan-
dards im westlichsten Ostblockstaat und der bis 1961 offenen Grenze zur Bundesrepublik
begriindet.* Gerade die auBergewohnlich niedrigen Investitionen in der Industrie in der er-
sten Hilfte der fiinfziger Jahre weisen jedoch auf die bislang weniger beachtete Tatsache
hin, daB im Zuge der Reparationslieferungen und der weitgehenden Orientierung der DDR-
Wirtschaftspolitik an sowjetischen Interessen bis 1953/54 eine gewaltige Investitionsliicke
entstand. In der DDR hatten bis dahin die Reparationslieferungen aus der laufenden Produk-
tion an die UdSSR Primat. Die ohnehin knappen Investitionen wurden durch den ersten
Fiinfjahrplan iiber den Staatshaushalt auf wenige GroBprojekte konzentriert. Sie flossen ent-
weder in Reparationsindustrien, vor allem in den Schiffbau (Warnowwerft Warnemiinde)
und ausgewihlte Werkzéugmaschinenhersteller (Aschersleben, Gera, Chemnitz), oder als
ausgesprochene Autarkieinvestitionen in die Energie- und Brennstoffindustrie (Braunkohlen-
férderung und -verarbeitung um Lauchhammer) sowie die Metallurgie (Hiittenwerk in Eisen-
hiittenstadt, Walzwerk Finow, Stahl- und Walzwerke in Brandenburg und Hennigsdorf,
Maxhiitte Unterwellenborn, Rohrwerk Zeithain, Edelstahlwerk Freital, Zinnhiitte Freiberg,
Nickelhiitte St. Egidien). Ein weiteres, mittelfristig aber sekundires , Investitionshemmnis®
stellten die wirtschaftlichen Auswirkungen des 17. Juni 1953 dar.” Ein Indiz fiir verbreitete
Unterinvestition ist die Tatsache, daB im Jahre 1956 in 46 von 70 Industriezweigen die In-
vestitionshohe unterhalb des Amortisationsaufkommens lag.® Bei allen bereits erwihnten
und auch berechtigten Einwinden gegen einen unmittelbaren Vergleich kann daher davon
ausgegangen werden, daBl die DDR bis in die sechziger Jahre hinein eine im west- wie ost-
europdischen Vergleich ausgesprochen niedrige Investitionsquote aufwies.”

In einem Wirtschaftssystem, das mehr von der Distribution chronisch knapper Ressour-
cen, Kapazititen und Arbeitskrifte bestimmt wird als von den durch absolute Zahlen reflek-

tierten und politisch deformierten Kapitalkreisldufen, ist neben der Investitionsquote die
Verteilung der Investitionen auf die einzelnen Wirtschaftsbhereiche von erheblicher Redeu-
tung. Aus diesem Grunde ist es durchaus sinnvoll, Berechnungen auf der Grundlage prozen-
tualer Anteile und nicht absoluter Daten vorzunehmen.

Betrachtet man daher die Verteilung der Investitionen auf die Wirtschaftsbereiche, so fillt
auf, daB die Industrie der DDR, wie in den anderen RGW-Staaten auch, einen groBeren

Anteil in Anspruch nahm als in den westlichen Industrielindern. Bei der Betrachtung der

26 K.C. Thalheim, Die wirtschaftliche Entwicklung, a.a.0., §. 48.

27 Die Bruttoinvestitionen stagnierten 1954 im Vergleich zum Vorjahr. (Tabelle 1) Nach einer zeitgenossi-
schen Statistik lagen die Investitionen in der volkseigenen Industrie sowohl 1954 mit 4546 Mill. M als
auch 1955 mit 4778 Mill. M unter dem Wert von 1953 mit 4845 Mill. M. (Angaben in jeweiligen Preisen
in: Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik (Hg), Die Entwicklung der Investitionen, Generalreparaturen
und Lizenzen im ersten Fiinfjahrplan, Berlin 1956, §. 3.)

28 M. Elle/]. Roesler/V. Siedt, Wirtschaftswachstum in der Industrie der DDR 1945-1970, Berlin 1986,
S. 243,

29 Zum internationalen Vergleich United Nations (Hg.), Yearbook of National Accounts Statistics 1969,
New York 1971, Vol. II, table 2; zur Bundesrepublik G. Ambrosius, Das Wirtschaftssystem, in: W. Benz
(Hg.), Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2. Wirtschaft, S. 20 ff.
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zeitlichen Entwicklung an den Gesamtinvestitionen wird neben dieser nicht iiberraschenden
Tatsache deutlich, daB der Industrieanteil bis 1989 einem ungebrochenem Wachstumstrend
folgte. (Abbildung 1) Im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr sinkende industrielle Anteile an
den Gesamtinvestitionen in den Jahren 1955, 1958, 1961, 1966 bis 1968, 1973 bis 1975
sowie 1984 bis 1986 stellten lediglich konjunkturelle Phénomene dar. Analog der Entwick-
Jung des Verkehrsinvestitionsanteils 148t sich auch die Zeitreihe des Industrieanteils durch
eine lineare Trendfunktion mit der Formel £, = 48,8 + 0,357 (1 = -20, ..., 20) darstellen.

Folglich wurde die Industrialisierungspolitik der fiinfziger Jahre nie aufgegeben. Die
stirksten konjunkturellen Abweichungen fallen in die Jahre der dezentralisierenden Wirt-
schaftsreform bzw. der beginnenden Wirksamkeit der sogenannten Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik.

Modernisierungen im tertidren Sektor oder im Infrastrukturbereich, wie in westlichen
Staaten seit den sechziger Jahren blieben aus.® Auf die Entwicklung des Verkehrsinvestiti-
onsanteils ist bereits hingewiesen worden.” Der Anteil der in der DDR-Statistik zu den
sonstigen produzierenden Bereichen gezihlten Branchen, wie Binnenhandel, Bauwirtschaft
sowie Post- und Fernmeldewesen, stieg zwar von einem sehr geringen Ausgangsniveau in
den fiinfziger Jahren bis 1970 kontinuierlich an, schwankte jedoch seitdem mit sinkender
Tendenz zwischen 6 und.8 Prozent.

Im Gegensatz zu diesen Reihen lassen sich Trends im Sinne von langfristigen systemati-
schen Verinderungen des mittleren Niveaus bei den Zeitreihen der Investitionsanteile von
Land- und Forstwirtschaft, Wohnungsneubau sowie der einzelnen Industriezweige relativ
schwer isolieren.® (Abbildung 2) Die in der Regel unregelmiBigen Zyklen der Investitions-
anteilsentwicklung widersprechen den méglicherweise vorhandenen Vorstellungen iber eine
planmaBige, auf Bewahrung der Proportionen gerichtete Investitionspolitik.

Bislang standen die Investitionszyklen vor allem als Ergebnisse der Perspektivplanzeit-
riume im Blickpunkt der wissenschaftlichen Diskussion.® Zur Erkldrung der auftretenden
Schwankungen wurden dabei mitunter die Interessengegensitze zwischen Planenden und
Ausfiihrenden genannt. Angeblich bevorzugten die Planenden den Investitionssektor, die
Ausfithrenden den Konsumsektor, woraus sich Konflikte und Quasi-Zyklen ergeben konn-

* Unser Befund weist jedoch aus, daB gerade in der Phase des sogenannten Neuen Oko-
nomischen Systems der Planung und Leitung (NOS) seit Mitte der sechziger Jahre, also zu
einem Zeitpunkt relativ grofer Kompetenz dezentraler Entscheidungstriiger, die Investitions-
quoten generell und speziell im Investitionsgiiterbereich am héchsten waren. Die Existenz
planungsperiodenabhingiger Schwankungen ist ohnehin weniger deutlich nachzuweisen als

30 Zum Strukturwandel der westlichen europiischen Industriestaaten W. Fischer, Wirtschaft, Gesellschaft
und Staat in Europa 1914-1980, in: W. Fischer (Hg.), Europiische Wirtschafts- und Sozialgeschichte vom
ersten Weltkrieg bis zur Gegenwart (= Handbuch der europiischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte,
Bd. 6), Stuttgart 1987, S. 95 ff.

31 Das kontinuierliche Absinken wurde hier lediglich durch einige GroBprojekte wie zuletzt den Bau des
Fahrhafens Mukran (Investitionsschwerpunkt 1984-1986) unterbrochen.

32 B. Leiner, Einfiihrung in die Zeitreihenanalyse, Miinchen-Wien 1986, S. 8 ff..

33 J. Roesler, Investitionsrhythmus und materielle Interessiertheit in der Volkswirtschaft der DDR von 1950
bis 1970, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 1985/2, S. 139.

34 S. Paraskewopoulos, Konjunkturkrisen im Sozialismus, Stuttgart 1985.
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die unterschiedlich langen Zyklen der Investitionsverteilung auf verschiedene Wirtschaftsbe-
reiche.”

Unabhéngig von Planungsperioden fiihrten aber starke ,Investitionsschiibe” in einer Bran-
che sehr oft zu Engpissen und Disproportionen in anderen, besonders im Konsumgiitersek-
tor. Daraufhin begann, falls man es vermochte, ein ProzeB der Konsolidierung, oft durch
stirkere Beriicksichtigung des Konsums. Generell sind diese Zyklen also als Ausdruck der
permanenten Versuche zu werten, ,,Disproportionen” zu beseitigen. Diese resultierten aus
der Vernachlissigung von Folgeinvestitionen und/oder standen im Zusammenhang mit #uBe-
ren Einfliissen, vor allem der Entwicklung der Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt. Von ei-
nem regelméBigen Investitionsrhythmus kann also nicht die Rede sein. Investitonsschiibe
gingen sogar oft von auBerplanmiBig initiierten GroBprojekten aus. Kurzfristige Reaktionen
auf akute Engpidsse waren oftmals wesentlich strukturprigender als langfristige Planungs-
prozesse. Nimmt man allein den Verkehrssektor, so erfolgte ein grofer Teil der Investitio-
nen, nachdem der Vorsitzende des Ministerrates Ausnahmegenehmigungen zum Baubeginn
vor AbschluB entsprechender Projektierungsarbeiten erteilt hatte.*

Die vorliegenden Daten bestitigen somit, daB der Anspruch, durch zentrale Planung mit
wissenschaftlichen Methoden proportionale Volkswirtschaftsstrukturen zu entwickeln, nicht
erreicht wurde. Der Wirtschaftshistoriker hat allerdings dariiber hinaus nach den konkreten
Entwicklungsvoraussetzungen und nach -alternativen innerhalb des zentralwirtschaftlichen
Rahmens zu fragen. In diesem Zusammenhang ist nochmals auf die Hypothek der Investi-
tionsliicke in den fiinfziger Jahren hinzuweisen, die den Spielraum der Investitionspolitik
enorm einengte.

Bei einer Zerlegung der einzelnen Zeitreihen in Trend- und Zykluskomponente” ist u. E.
von folgenden Hypothesen auszugehen: Die Jahre um 1970 stellen bei der zeitlichen Ent-
wicklung mehrerer Reihen einen Strukturbruch dar und sind daher als wichtigste Zisur in
der Investitionspolitik anzusehen. Der Anteil der Landwirtschaftsinvestitionen ging seit die-
ser Zeit kontinuierlich zuriick und Wohnungsbauinvestitionen erlebten bis Mitte der achtzi-
ger Jahre einen relativen Bedeutungszuwachs. Die direkt mit dem Machtverlust Ulbrichts
verbundene Wende in der Energiepolitik fiihrte zu einer Renaissance der Energie- und
Brennstoffindustrie. Die gerade begonnene Investitionslenkung in moderne, als Multiplikator
neuer Technologien fungierende Zweige wie Maschinen- und Fahrzeugbau sowie Elektro-
technik/Elektronik/Gerdtebau wurde abgebrochen und erst zu einem Zeitpunkt wiederauf-
genommen, als der Riickstand gegeniiber fiilhrenden westlichen Industriestaaten nicht mehr

35 L. Baar, Zur 6konomischen Strategie und Investitionsentwicklung in der Industrie der DDR in den fiinf-
ziger und sechziger Jahren, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 1983/2, S. 22 ff.

36 Das trifft beispielsweise auf den Bau des Uberseehafens Rostock Ende der fiinfziger Jahre und die Elek-
trifizierung zahlreicher Eisenbahnstrecken in den sechziger und achtziger Jahren zu. Bundesarchiv, Abtei-
lungen Potsdam (BArch Potsdam), Deutsche Investitionsbank (DN-3), Nr. 1431a, BI. 1510.

37 Zur Komponentenzerlegung in Zeitreihen vgl. R. Merz, Ansitze, Begriffe und Verfahren der Analyse
Okonomischer Zeitreihen, in: Historical Social Research 13/3, 1988, S. 23 ff.; H. Thome, Beschreibende
Zeitreihenanalyse: Komponentenzerlegung mit Hilfe gleitender Mittelwerte, in: Ebenda, 17/3, 1992,
S. 63 ff.
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aufholbar war.® Weitere Zasuren sind in den spiten fiinfziger Jahren mit dem AbschluB der
groBen Autarkieinvestitionen sowie 1983/84 unter dem Eindruck energie- und auBenwirt-
schaftlich veriinderter Rahmenbedingungen erkennbar.

Die negativen volkswirtschaftlichen Effekte der Unterinvestition sowie der Konzentration
von Investitionen auf die Herstellung einer weitgehend autarken Wirtschaft in den fiinfziger
Jahren konnen iiberwiegend als Kriegsfolgelast und Auswirkung der deutschen Teilung an-
gesehen werden und waren daher, wenn auch unter groBen Schwierigkeiten und nur zum
Teil, reparabel. Die Problematik der Investitionsentwicklung seit den siebziger Jahren lag
jedoch weniger in der Stagnation bzw. dem Abfall der Investitionsquote, sondern vielmehr
in der Konzentration der Mittel und Kapazititen auf die Erhaltung oder sogar den extensiven
Ausbau traditioneller Wirtschafts- bzw. Industriestrukturen und der damit verbundenen bei-
nahe vélligen Vernachlissigung modernisierungsfordernder Investitionen sowie dem zuneh-
menden Verfall der Infrastruktur. Dabei handelte es sich in erster Linie um einen im plan-
wirtschaftlichen System begriindeten Defekt, der durch die zunehmenden Schwankungen in
der Investitionsverteilung, die der Propaganda von der proportionalen und kontinuierlichen
Wirtschaftsentwicklung diametral entgegenstanden, nicht nur nicht behoben, sondern zum
Teil sogar verschirft wurde.

II. Moglichkeiten und Grenzen einer budgetpolitischen Steuerung des Wirt-
schaftswachstums in der DDR

Die Finanz- und Budgetpolitik gehort in allen hochindustrialisierten Staaten marktwirt-
schaftlicher Ordnung zu den wichtigsten Steuerungsinstrumenten konjunktureller Prozesse.
Idealtypischerweise ist die Finanzpolitik bemiiht, die wirtschaftlichen Aktivititen von Unter-
nehmen, privaten Haushalten und Gebietskorperschaften so zu beeinflussen, daB ein mog-
lichst hoher Beschiftigungsgrad gesichert wird, das Produktionspotential wichst, ein au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht erhalten bleibt und inflationsbedingte Verdnderungen im
Preissystem nicht zu groB werden.”

Obwohl die DDR unbeschadet der systembedingten und im Laufe ihrer Entwicklung an-
wachsenden wirtschaftlichen Effizienzriickstdnde unzweifelhaft zur Gruppe der Staaten mit
hohem Industralisierungsgrad gehérte, war der o6ffentliche Haushalt nicht in gleichem Mafie
Schliisselinstrument der Wirtschaftspolitik wie z. B. in der Bundesrepublik. Das Budget war
vielmehr in Konsequenz des Fortbestehens eines Bewirtschaftssystems mit gesamtwirtschaft-
lichem Anspruch dem Volkswirtschaftsplan, einem Mengenplan, untergeordnet und stellte

38 Erst in den achtziger Jahren wurden Halbleiterproduktion, Mikroelektronik und EDV-Technik zum In-
vestitionsschwerpunkt. Das alle wesentlichen Komponenten von EDV-Anlagen selbst herstellende Kombi-
nat ,,Robotron konnte den Riickstand zu Westeuropa, den USA und vor allem zu Japan nicht verklei-
nern. Vdllig irrational und politisch ambitioniert war 1987 bis 1989 die Erhohung des Investitionsanteils
dieser Branche auf fast 14 Prozent mit dem Ziel, den 1-Megabit-Speicherchip in die Serienproduktion zu
iiberfiilhren sowie einen 4-Megabitchip und 32-bit-Mikroprozessor zu entwickeln. Diese spektakuldre Mil-
liardeninvestition erreichte aber keine Innovationsbreite, fehlte doch auch hier das erforderliche Umfeld,
und sie kam vor allem viel zu spit.

39 Vgl.: H. F. Buck, Ordnung des Haushaltswesens und staatliche Ausgabenpolitik in der DDR und in der
Bundesrepublik Deutschland, in: G. Gurmann (Hg.), Basisbereiche der Wirtschaftspolitik in der DDR.
Geld-, Finanz- und Preispolitik, K&ln 1983, S. 103.
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gemeinsam mit dem Kreditplan und den Finanzplidnen der Staatsunternehmen ein Residuum
des Planungsprozesses dar. Die Aufgabe des Budgets bestand in der Sicherstellung der zum
Mengenplan korrespondierenden Finanzstréme.® Darin unterschied sich die ostdeutsche Ent-
wicklung nicht von der UdSSR und den anderen Ostblockstaaten.

Unabhingig davon hatten aber Besonderheiten Bestand, die sowohl aus Nachwirkungen
finanzpolitischer Traditionen als auch aus dem industriellen und sozialen Entwicklungsni-
veau Ostdeutschlands resultierten.® Gemeinsamkeiten mit der Bundesrepublik bestanden bei
einem Teil der Regierungsaufgaben, den Techniken der Budgetierung, den Grobstrukturen
der o6ffentlichen Haushalte, der Bereitstellung 6ffentlicher Giiter und Leistungen sowie deren
vorrangiger Finanzierung durch offentliche Einnahmen, also staatlich bestimmter Zwangs-
abgaben. Auch in der DDR existierte eine nach den Grundsitzen der Kameralistik gefiihrte
Rechnungslegung iiber den Vollzug des offentlichen Haushalts. Diese Merkmale der Haus-
haltswirtschaft miissen als systemneutral bewertet werden, aus ihnen ergaben sich dhnliche
Hauptaufgaben fiir die Staatsfinanzwirtschaft.

Die Unterschiede waren aber dennoch gravierend. Es handelte sich dabei, um nur einige
zu nennen, um den hohen Sozialisierungsgrad, die Dominanz der giiterwirtschaftlichen ge-
geniiber der finanziellen Lenkung der Wirtschaft, den weitgehenden Verlust der Eigenstin-
digkeit aller Finanzebenen jenseits der Zentrale, die starke Zentralisierung von wirtschafts-
und finanzpolitischen Entscheidungen, schlieBlich den direkteren Zugriff des Staates auf das
Kreditsystem. Vor diesem Hintergrund dréngt sich die Frage auf, ob eine Untersuchung
iiber Moglichkeiten und Grenzen einer budgetpolitischen Steuerung des Wirtschaftswachs-
tums in der DDR auf der Grundlage von langen Haushaltsdatenreihen iiberhaupt sinnvoll ist.
Die Antwort hiingt wohl vor allem davon ab, welche Bedeutung dem Staatshaushalt fiir die
Wirtschafts- und Finanzpolitik der DDR beigemessen werden kann.

Nach dem Selbstverstindnis der DDR-Finanzwissenschaft war der Staatshaushalt ein zen-
trales Instrument der finanziellen Seite der Wirtschaftsplanung, mit dessen Hilfe betrichtli-
che Teile des Nationaleinkommens umverteilt werden konnten.* Obwohl die Bedeutung des
Budgets fiir die staatliche Finanzplanung der DDR nicht ernsthaft bezweifelt werden kann,
handelte es sich dabei weder um ein alleiniges Lenkungsinstrument der Wirtschaft noch um
einen Finanzplan der gesamten Volkswirtschaft. Trotzdem besaB die Budgetpolitik in der
DDR, wie auch in den anderen staatssozialistischen Lindern sowjetischen Typs, EinfluB auf
die Allokation von Ressourcen, die Distribution des Volkseinkommens und, wenn auch ein-

40 Vgl.: R. Holzmann, Die Neugestaltung des staatlichen Budgetwesens. Notwendigkeit und Erfahrungen in
mittel- und osteuropiischen Lindern im Ubergang, Wien 1991 (= Forschungsbericht 9117, hrsg. vom
Ludwig Boltzmann Institut fiir 6konomische Analysen wirtschaftspolitischer Aktivititen).

41 Eine sehr detaillierte Untersuchung iiber den Staatshaushalt der UdSSR wurde bereits Mitte der
50er Jahre unter der Leitung von Karl C. Thalheim erarbeitet. Vgl.: W. Forster/G. Menz-Goller, Die
Rolle der Finanzwirtschaft im sowjetischen Wirtschaftssystem (= Berichte des Osteuropa-Instituts der
Freien Universitdt Berlin, Wirtschaftswissenschaftliche Folge Nr. 6, hg. von K. C. Thalheim), Berlin
1955.

42 Vergleiche zum TransformationsprozeB der Finanzverfassung der SBZ/DDR: F. Zschaler, Die Entwick-
lung einer zentralen Finanzverwaltung in der SBZ/DDR (1945-1949/50), in: H. Mehringer (Hg.), Von
der SBZ zur DDR. Studien zum Herrschaftssystem in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands,
Miinchen 1995.

43 Vgl. J. Guriz, Staatshaushalt, in: Okonomisches Lexikon, Bd. 3 (Q-Z), Berlin 1980°, S. 222 f.
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geschrinkt, die Stabilisierung wirtschaftlicher Prozesse. Aufierdem wuchs dem Staats-
haushalt zumindest zeitweise die Stellung als ,.groBtes Kapitalsammelbecken™ der Volks-
wirtschaft zu. Wenn das Budget und mithin die Budgetpolitik auch in starkem MaBe von der
zentralen Wirtschaftsplanung abhingen, waren sie doch besser als Instrumente fiir die Wirt-
schaftslenkung geeignet als andere Bestandteile der Finanzpolitik.*

Dessen ungeachtet wurde das Budget der DDR von der wirtschaftshistorischen Forschung
bisher kaum thematisiert. Bis 1989/90 erfolgten Reflexionen fast nur aus finanz- oder poli-
tikwissenschaftlicher Sicht.* Seit dem Ende der zentralplanwirtschaftlichen Systeme in
Mittel-, Ost- und Siidosteuropa konzentriert sich das wissenschaftliche Interesse auf die
Staaten, die gegenwirtig den TransformationsprozeB vollziehen, wihrend er in Ostdeutsch-
Jand mit Ubernahme des Bundesrechts auf diesem Gebiet als bereits abgeschlossen angese-
hen wird.* Auch das Statistische Bundesamt wird, im Gegensatz zu den volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen, keine langen Reihen iiber die Staatshaushaltsdaten Ostdeutschlands
riickrechnen.” Neben einer Unterschitzung von Bedeutung und Aussagekraft finanzhistori-
scher Daten als Indikatoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung in planwirtschaftlichen Sy-
stemen sind dafiir auch hier schwerwiegende Probleme mit den Daten selbst verantwortlich.

Da die DDR keine der Bundesfinanzstatistik vergleichbare Finanzstatistik besaB, blieb es
dem Ministerium der Finanzen vorbehalten, einen Teil der Daten fiir die Verdffentlichung in
den Statistischen Jahrbiichern freizugeben. Auf diese Weise wurden auch dort keine iiber die
Globalzahlen (Einnahmen, Ausgaben) hinausgehenden langen Reihen publiziert. Jede seridse
budgetstatistische Analyse erfordert deshalb heute einen Zugriff auf die Primérquellen. Fiir
unsere Untersuchung wurden daher die Haushaltsrechnungen der DDR von 1950 bis 1988
ausgewertet (Tabelle 3), die sich heute im Bundesarchiv, Abteilungen Potsdam, befinden,
aber bis 1990 als Vertrauliche VerschluBsachen bzw. Geheime Regierungssachen fiir die
Nutzung gesperrt waren oder z. T. erst nach der Abwicklung des DDR-Finanzministeriums
an das Archiv abgegeben wurden.* Die von der DDR publizierten Globalzahlen des Budgets

44 H. F. Buck, Ordnung des Haushaltswesens, a. a. O, S. 108.

45 Vgl. u. a.: G. Gutmann (Hg.), Basisbereiche der Wirtschaftspolitik in der DDR. Geld-, Finanz- und
Preispolitik,a. a. O.

46 Im Gegensatz dazu erfreuen sich die Transformationsprozesse der Budgetpolitik in ostmittel- und osteuro-
pdischen Lindern eines groferen wissenschaftlichen Interesses. Vgl.: R. Holzmann, Die Neugestaltung
des staatlichen Budgetwesens. Notwendigkeit und Erfahrungen in mittel- und osteuropdischen Landern im
Ubergang, a. a. O.

47 Eine Riickrechnung nach dem in der Bundesrepublik iiblichen System of National Account (SNA) ist nur
fiir die Rechnungsjahre 1987, 1988 und 1989 vorgesehen.

48 Die hier verwendten Daten der Haushaltsrechnungen stammen aus den folgenden Archivquellen: 1950:
Bundesarchiv, Abteilungen Potsdam (BArch Potsdam), Prisidium des Ministerrates (C-20), Nr. 1/3-23;
1951: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-65, Ministerium der Finanzen, VerschluBsachenbestand (DN-1-VS),
Nr. 19/80; 1952: BArch Potsdam, C-20, Nr. I/3-112, DN-1-VS, Nr. 19/80 und BArch Potsdam, C-20,
Nr. I/3-201, DN-1-VS, Nr. 25/80; 1953: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-226, DN-1-VS, Nr. 22/80;
1954: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-254, DN-1-VS, Nr. 4/80; 1955: BArch Potsdam, C-20, Nr. I/3-
280, DN-1-VS, Nr.28/80; 1956: BArch Potsdam, C-20, Nr.1/3-280, DN-1-VS, Nr. 3/80; 1957
BArch Potsdam. C-20, Nr.: 1/4-1449—1451, DN-1-VS, Nr. 31/80; 1958: BArch Potsdam, DN-1-VS§,
Nr.: 3/79; 1959: BArch Potsdam, C-20, Nr. 324, DN-1-VS, Nr. 39b/80; 1960: BArch Potsdam, C-20,
Nr. 1/3 342, 1961: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/4-603, DN-1-VS, Nr. 23/80, 1962: BArch Potsdam,
DN-1-VS, Nr. 29/80; 1963: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3 342, 1/4 995, DN-1-VS, Nr. 41/80; 1964:
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stimmten seit dem Rechnungsjahr 1966 mit den regierungsinternen Daten iiberein. Aller-
dings sind die Angaben zur Struktur der Einnahmen und Ausgaben in keiner Weise befriedi-
gend, so daB kaum Riickschliisse auf die allokations-, distributions- und stabilititssteuernde
Funktion des Staatshaushalts moglich waren.®

Weitere Probleme ergeben sich aus der hdufig wechselnden Haushaltsnomenklatur und
dem Verzicht der DDR-Statistik, die Preisbasiswerte der offentlichen Haushalte genauso zu
behandeln wie die der Wirtschaftsdaten. Daher wurden die Budgetdaten immer zu jeweiligen
(effektiven) Preisen ausgewiesen, jene tiber Entstehung und Verwendung des Sozialprodukts
jedoch auf der Grundlage von Basispreisen, zuletzt bezogen auf das Jahr 1985. Es ist aus
methodischen Griinden nicht méglich, die 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben mit einem
Faktor auf eine einheitliche (z. B. die 1985er) Preisbasis umzurechnen. Die DDR-Statistik
legte ihren Basisumrechnungen eine Vielzahl von Faktoren fiir unterschiedliche Giiter und
Dienstleistungen in den Wirtschaftsbereichen zugrunde, entwickelte aber keine Faktoren fiir
die besonderen Leistungen des Staates. Bei einem Vergleich langer Datenreihen aus beiden
Bereichen miissen also unvermeidlich Wirtschaftsdaten mit unterschiedlichen Preisbasiswer-
ten den Budgetdaten zu jeweiligen Preisen gegeniibergestellt werden. Bei der Berechnung
von Quoten lassen sich Spriinge an den Ubergingen zu neuen Preisbasen ebensowenig ver-
meiden wie geringe Verzerrungen. Der Einfluf dieser Probleme auf den Aussagewert der
Datenreihen diirfte aber eher gering sein.

In unserer Untersuchung wird die Entwicklung von Staatsquote, staatlichen Investitionen
und Subventionen (Preisstiitzungen) von 1950 bis 1988 verglichen.® Die Datengrundlage
bilden lange Reihen.(Tabelle 3, Abbildung 3) Die Angaben iiber das produzierte Natio-

BArch Potsdam, C-20, Nr. 1179, DN-1-VS, Nr. 38/80, 1965: BArch Potsdam, C-20, Nr. I/4-1449—
1451, DN-1-VS, Nr. 43/80; 1966: BArch Potsdam, DN-1-VS, Nr. 9b/81, 1967: BArch Potsdam, C-20,
Nr. 1/3-688, DN-1-VS, Nr. 46/80; 1968: BArch Potsdam, DN-1-VS, Nr. 4/81; 1969: BArch Potsdam,
C-20, Nr. 1/3-801, DN-1-VS, Nr. 45/80; 1970: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-855, DN-1-VS, Nr. 5/79;
1971: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-971, DN-1-VS, Nr. 8/79; 1972: BArch Potsdam, C-20, Nr. I/3-
1057, DN-1-VS, Nr. 6/79; 1973: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-1176, DN-1-VS, Nr. 4/79; 1974
BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-1259, DN-1-VS, Nr. 7/79; 1975: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/4-3569,
DN-1-VS, Nr. 1/81; 1976: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/4-3840, DN-1-VS, Nr. 6/81; 1977:
BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/4-4090, DN-1-VS, Nr. 7/81; 1978: BArch Potsdam, C-20, Nr. I/3-1577,
DN-1-VS, Nr. 9a/81; 1979: BArch Potsdam, C-20, Nr. I/4-4551, DN-1-VS, Nr. 3/82; 1980:
BArch Potsdam, C-20, Nr. I/3-1736/1, DN-1-VS, Nr. 3/83; 1981: BArch Potsdam, DN-1-VS§,
Nr. 8/85, DN-1-VS, Nr. 6/85; 1982: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-1982, DN-1-VS, Nr. 8/85; 1983:
BArch Potsdam, C-20, Nr. I/3-2042, DN-1-VS, Nr. 7/85; 1984: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-2192,
DN-1-VS, Nr. 8/86; 1985: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-2308/2, DN-1-VS, Nr. 3/88; 1986:
BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-2458, DN-1-VS, Nr. 7/88; 1987: BArch Potsdam, C-20, Nr. 1/3-2659,
DN-1-VS, Nr. 6/88; 1988: BArch Potsdam, C-20, Nr. I/3-2810, DN-1-VS, Nr. 27/90. Fiir 1989 liegt
nur ein Bericht {iber die ,Erfiillung wesentlicher Einahmen und Ausgaben des Staatshaushaltsplans vom
01. Januar bis 30. September vor: BArch Potsdam, C-20, 1/3-2867.

49 Bis 1965 wurden die Globalzahlen zu hoch (1950: + 21,6 Prozent, 1951: + 18,6 Prozent) oder zu nied-
rig (1964: - 6,8 Prozent, 1965: - 10,8 Prozent) angegeben,

50 Im Jahr 1949 war noch die Reichshaushaltsordnung (RHO) in Kraft. Der fiir dieses Jahr aufgestelite
Haushalt der Deutschen Wirtschaftskommission ist mit den ab 1950 aufgestellten Staatshaushaltsplinen
der DDR, die nach dem Einheitsprinzip die Haushalte der anderen Gebietskdrperschaften einschlossen,
nicht vergleichbar. Zur Haushaltsrechnung 1989 siche FN 47.
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naleinkommen® und die volkswirtschaftlichen Gesamtinvestitionen wurden den statistischen
Jahrbiichern der DDR entnommen®, die offentlichen Gesamtausgaben, die Investitionen aus
dem Staatshaushalt und die Preisstiitzungen den jeweiligen Jahresrechnungen des DDR-
Staatshaushalts. Wahrscheinlich werden in diesen Reihen die staatlichen Investitionen etwas
zu niedrig angegeben, weil Investitionen aus Sonderprogrammen, z. B. fiir die Aufriistung,
in anderen Kapiteln der Haushaltsrechnungen enthalten, aber nicht als solche erkennbar
sind. Die Preisstiitzungen betreffen landwirtschaftliche und Industriegiiter fiir den Binnen-
verbrauch. Fiir die Jahre 1960 bis 1964 und 1966 wurden sie nicht einzeln ausgewiesen.
Daten iiber Exportpreisstiitzungen sind nur in den Haushaltsrechnungen der frithen flinfziger
und spiten achtziger Jahre enthalten, so daB keine Datenreihe aufgestellt werden konnte.

Die offentlichen Haushalte stellen nur einen Teil der Gesamtaktivititen des Staates dar.
Gerade in einer Zentralplanwirtschaft ist das Wachstum des Budgets also kein ausreichender
Indikator fiir den Staatsinterventionismus. Dieser driickt sich z. T. starker in der Dominanz
staatlicher Unternehmen, der quantitativen Volkswirtschaftsplanung, weiteren regulativen
Staatseingriffen, der unterschiedlichen Behandlung von staatlichen und privaten Unterneh-
men bei der Erhebung von Steuern, der staatlich gelenkten Kreditvergabe etc. aus.®

Dennoch kann die Staatsquote, also der Anteil der Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
am produzierten Nationaleinkommen® als brauchbare MeBgroBe dienen, um zu ermitteln, in
welchem Umfang in der Geschichte der DDR das Sozialprodukt iiber den Staat umverteilt
wurde. Damit sind Riickschliisse auf den Zentralisierungsgrad moglich. In Phasen zuneh-
mender Zentralisierung miite die Allokation und Distribution von Kapital und Einkommen
liber offentliche Haushalte wachsen, in Phasen der Dezentralisierung wegen einer stirkeren
Betonung von Selbstfinanzierungsinstrumenten jedoch zuriickgehen.

Die vorliegenden Daten erlauben eine Einteilung der Gesamtentwicklung in vier Phasen.
In der ersten Phase (1950 bis 1962) bewegte sich die Staatsquote mit Ausnahme der Jahre
1956 und 1957% bei oder tiber 60 Prozent, naherte sich aber nur 1953 der 70 Prozentmarke.
In einer zweiten Phase (1963 bis 1970) lagen die Werte deutlich unter dem Niveau der

51 Da die DDR-Statistik die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung nach der Bruttorechnungsmethode ermit-
telte, was zu Doppelzihlungen fiihrte, lassen sich die SozialproduktgréBen nicht mit denen des System of
National Account vergleichen. Beim produzierten Nationaleinkommen handelt es sich um das Gesell-
schaftliche Gesamtprodukt (Bruttoprodukt) abziiglich des Produktionsverbrauchs und der sog. Verrech-
nungen, eine Art Subventionen fiir Materialkéufe.

52 Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik (StJB-DDR) 1967, 12. Jahrgang, hg. von
der Zentralverwaltung filr Statistik, Berlin 1967, S. 21 f.; StIB-DDR 1973, 18. Jahrgang, dito, Berlin
1973, S. 17 f., SUUB-DDR 1981, 26. Jahrgang, dito, Berlin 1981, S. 13 f., SUB-DDR 1985, 30. Jahr-
gang, dito, Berlin 1985, S. 13, 15., SUB-DDR 1990, 35. Jahrgang, Statistisches Amt der DDR (Hg.),
Berlin 1990, S. 13, 15.

53 Vgl. dazu fiir die Entwicklung in der Bundesrepublik: G. Ambrosius, Staatsausgaben und Staatsquoten der
Bundesrepublik in den 50er Jahren - ihre EinfluBfaktoren im internationalen Vergleich, in: D. Perzina
(Hg.), Ordnungspolitische Weichenstellungen nach dem Zweiten Weltkrieg (Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik Bd. 203), Berlin 1991, S. 34-53.

54 Fiir diese Studie wurden die 6ffentlichen Gesamtausgaben It. Haushaltsrechnung so korregiert, daB nur
der Bilanzsaldo der Sozialversicherung, welcher tatséchlich aus dem Haushalt finanziert wurde, bei den
Sozialausgaben Beriicksichtigung fand. Dazu war es erforderlich, die Einnahmen der Sozialversicherung
auf beiden Seiten der Haushaltsrechnung abzuzichen.

55 Fiir dieses Problem gibt es noch keine ausreichende Erkldrung.
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fiinfziger Jahre. Abgesehen von 1964 sank der Anteil der 6ffentlichen Gesamtausgaben am
produzierten Nationaleinkommen langsam bis 1968 auf 51,89 Prozent, stieg dann bis 1970
auf 55,73 Prozent, erreichte damit aber noch nicht die Hohe der ersten Phase.* In der drit-
ten Phase (1971 bis 1982) stieg die Staatsquote kontinuierlich an, erreichte Ende der siebzi-
ger Jahre 70 Prozent (1979)” und wuchs bis 1982 um weitere 10 Prozentpunkte. In der
vierten und letzten Phase (1983 bis 1988/89) erhohte sie sich schlieBlich auf 90 Prozent
(1985) und pendelte sich in dieser Grofenordnung ein. Fiir das letzte hier erfaite Jahr 1988
14Bt sich eine Staatsquote von 93,5 Prozent ermitteln.

Mit Hilfe dieser Berechnungen kann also eine wichtige These iiber die Wirtschaftsge-
schichte der DDR unterstiitzt werden: Nach der stark zentralistischen Wirtschaftslenkung in
den fiinfziger Jahren setzten mit der Wirtschaftsreform in den sechziger Jahren deutlich
splirbare Dezentralisierungsprozesse ein. Der Abbruch der Reform wurde im erneuten An-
stieg der Staatsquote erkennbar. Ihr dramatischer Zuwachs ab 1983 war schlieflich Aus-
druck einer umfassenden Wirtschafts- und Gesellschaftskrise. Der Staat versuchte aus sta-
bilitiatspolitischen Griinden, das gesamte fiir ihn verfiigbare Sozialprodukt umzuverteilen,
konnte damit aber den fortschreitenden Verfall des Wirtschafts- und Ordnungssystems nicht
aufhalten.® Weitere SchluBfolgerungen lassen sich aus der Entwicklung der Staatsquote
nicht ableiten.” Hierfiir miissen andere Daten hinzugezogen werden, die staatlichen Investi-
tionen und die Subventionen.

Dabei ist zuniichst zu kliren, was in einer Zentralverwaltungswirtschaft mit dominieren-
dem Staatseigentum unter ,staatlichen” oder ,.6ffentlichen” Investitionen zu verstehen ist,
zumal nicht im marktwirtschaftlichen Sinn zwischen einem &ffentlichen und einem privaten
Sektor unterschieden werden kann. Man kénnte daher die Auffassung vertreten, daf alle In-
vestitionen in staatseigenen Unternehmen ohnehin staatliche Investitionen gewesen sind. Ei-
ne solche generalisierende Definition beriicksichtigt den temporar unterschiedlich ausgeprig-
ten Entscheidungsspielraum der staatlichen Unternehmen jedoch nicht. AuBerdem war die
Investitionsfinanzierung in der DDR vielschichtiger. Fiir die hier zu untersuchende Frage-
stellung ist es giinstiger, vom Begriff der offentlichen Hand, respektive des offentlichen
Haushalts auszugehen. Bei dffentlichen Investitionen handelt es sich daher um aus dem
Staatshaushalt stammende 6ffentliche Darlehen und Zuschiisse an inldndische Unternehmen
zur Finanzierung von Investitionen. Das Investitionsengagement des Staates im Ausland,
z. B. fiir gemeinsame Projekte von RGW-Staaten, bleibt also unberiicksichtigt.

56 Der deutliche Riickgang der offentlichen Ausgaben im Jahr 1965 war auch auf die Umwandlung von
Vereinigungen Volkseigener Betriebe (VVB) von haushaltsfinanzierten Industrieverwaltungen in Staatsun-
ternehmen mit eigener Finanzwirtschaft zuriickzufiihren.

57 Die Riickginge von 1975 zu 1976 und 1980 zu 1981 ergeben sich aus den Verdnderungen der Preisbasen
und kénnen daher nicht im Sinne eines abnehmenden Staatsinterventionismus erklart werden.

58 Staatsquoten in der Hohe von deutlich iiber 50 Prozent waren fiir Zentralverwaltungswirtschaften sowjeti-
schen Typs charakteristisch. In der Bundesrepublik lag die Staatsquote 1950/52 dagegen bei 32 Prozent
und 1960/62 bei 33 Prozent. Damit bewegte sie sich aber schon an der Spitze der westeuropdischen Staa-
ten. Vgl.: G. Ambrosius, Staatsausgaben und Staatsquoten, a. a. O., S. 33.

59 Vgl.: R. Ohr, Budgetpolitik in offenen Volkswirtschaften. Eine modelltheoretische Analyse ihrer binnen-
und auBlenwirtschaftlichen Wirkungen, (= Volkswirtschaftliche Schriften H. 374, begriindet von J. Bro-
ermann), Berlin 1987.
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Fiir die Finanzierung von Investitionen gab es in der DDR verschiedene Instrumente. Ne-
ben den offentlichen Haushalten wurden eigene Mittel der Staatsunternehmen (Amortisatio-
nen, Erldse aus dem Verkauf von Bauten und Ausriistungen, verbleibende Nettogewinnantei-
le und sog. Restbuchungswerte), Grundmittelkredite der Banken und weitere Finanzierungs-
mittel innerhalb der sich #ndernden Rechtsvorschriften (Reservefonds, Leistungsfonds,
Kultur- und Sozialfonds) eingesetzt. Fiir die Investitionen staatlicher Einrichtungen und fiir
den Wohnungsbau standen auferdem das Vermogen der 6ffentlichen Hand und Obligationen
zur Verfiigung.

Generell gilt fiir jede Volkswirtschaft, daB eine rein okonomisch optimale Investitions-
quote”kaum zu ermitteln ist, d. h., die Hohe von offentlichen Investitionen kann positiv
oder negativ wirken und héngt in starkem MaBe von anderen Faktoren ab, darunter weiteren
Finanzierungsinstrumenten und der auflenwirtschaftlichen Verflechtung.

Die Daten erlauben nun folgende Bewertung: Bis 1959 erfolgte die Investitionsfinanzie-
rung zu 41 bis 67 Prozent durch direkte Staatszuschiisse. Sie wurden von der Politik als ge-
eignetes finanzpolitisches Instrument fiir die Steuerung des Aufbaus neuer Produktionska-
pazititen auf Grundlage der staatlichen Schwerpunktprogramme angesehen. Dieses Ziel wur-
de im Prinzip erreicht. Ab 1960 sank der Anteil der 6ffentlichen an den Gesamtinvestitionen
zunichst relativ langsam und erreichte 1964 31 Prozent. Allerdings war diese Entwicklung
noch nicht Ausdruck von nennenswerten Dezentralisierungen, sondern stand vielmehr im
Zusammenhang mit der Beendigung der Kapazitatserweiterungs- und Autarkieprogramme
der fiinfziger Jahre. Im gleichen Zeitraum stieg die Staatsquote leicht an. Durch die Einfiih-
rung des NOS #nderte sich die Investitionsfinanzierung. Die Wirtschaftsreformer waren be-
strebt, Dezentralisierungen durchzufithren und indirekte wirtschafts- und finanzpolitische
Steuerinstrumente einzusetzen. Investitionen erfolgten nunmehr vor allem iiber Selbstfinan-
zierungsinstrumente, d. h. aus den Gewinnen, Abschreibungen und Krediten. Die freilich
auch im Staatsbesitz befindlichen Banken erhielten dabei mehr Kontrollrechte iiber die Pla-
nung und Durchfiihrung von Investitionen. Der Staat konzentrierte sich auf wenige wichtige
Projekte. Die Daten zeigen erstmals fiir 1965 einen beachtlichen Riickgang der Staatsquote,
des Anteils der offentlichen Investitionen an den Gesamtinvestitionen und des Anteils der
offentlichen Investitionen an den 6ffentlichen Gesamtausgaben. Dieser Riickgang setzte sich
1966 gedimpft fort. Ab 1965 war der Staatshaushalt somit nicht mehr ,Hauptsammel-
becken fiir die Akkumulation von Kapital. Obwohl der Wechsel der Preisbasis die Angaben
fiir 1967 verzerrt, ist ab diesem Jahr jedoch eine deutliche Trendwende erkennbar, alle Quo-
ten stiegen an. Wihrend die Staatsquote auch in den folgenden Jahren wuchs, blieben die
Anteile der offentlichen Investitionen an den Gesamtinvestitionen und an den offentlichen
Gesamtausgaben bis zum Ende des Untersuchungszeitraums auf niedrigem Niveau und mit
einer nur geringen Schwankungsbreite im wesentlichen gleich (ca. 15 Prozent bzw.
ca. 6 Prozent).

Es lassen sich also vier Phasen erkennen: Der ersten Phase (1950 bis 1959), gekenn-
zeichnet von der Nutzung des Budgets als finanzpolitisches Instrument fiir die Allokation
von Kapital auf Schwerpunktbereiche, folgte eine zweite Phase (1960 bis 1964), in der die

60 Vgl.: W. Krelle, Investitionen und Wachstum, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik 176,
1964, S. 1 ff.
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Investitionen noch zu einem grofien Teil budgetfinanziert waren, eine budgetpolitische
Steuerung des Wachstums aber nicht erfolgte. In der dritten Phase (1965/66), der Kernphase
der Wirtschaftsreform, wurden die Selbstfinanzierungsinstrumente der Staatsunternehmen
gestarkt. Uber das Budget erfolgte nur noch die Steuerung von Schwerpunktinvestitionen.
Die vierte Phase (1967 bis 1988) kann nicht nur auf der Grundlage der Daten erlautert wer-
den. Bis 1970 blieben die mit dem NOS eingefiihrten Investitionsplanungsmechanismen im
Prinzip bestehen. Danach erfolgte auch auf diesem Gebiet eine Rezentralisierung von Ent-
scheidungen. Obwohl mit einem zentralen Investitionsplan der bisherige Entscheidungsspiel-
raum der Unternehmen erheblich zuriickging, wurde die Finanzierung nicht wesentlich ver-
andert. Der Staat verzichtete zwar auf eine Steuerung iiber das Budget, nahm dafiir aber um
so stirker auf die Finanzierung von Investitionen iiber die mengenmiBigen Investitionspline
und Bankkredite EinfluB. Streng genommen mifite die vierte Phase also in zwei Teilab-
schnitte untergliedert werden, 1967 bis 1970 und 1971 bis 1988. Ab 1971 wurde das Budget
auf diesem Gebiet nicht mehr als wirtschaftspolitisches Steuerungsinstrument genutzt.

Unter marktwirtschaftlichen Aspekten sind staatliche Investitionen, vor allem wenn sie
auBerhalb des Infrastrukturbereiches erfolgen, nur zum Ausgleich bestimmter konjunkturel-
ler Schwankungen und Schieflagen gerechtfertigt. Sie sind daher mit dem wachstumspoliti-
schen Ziel einer allgemeinen Steigerung von Produktionsmdglichkeiten verbunden, sollen
also vorrangig in EngpaBbereichen eingesetzt werden, zu zusitzlichen privaten Investitionen
filhren und damit zukiinftiges Wachstum sichern.

Daher war die Ubernahme der Funktion des Investors durch den Staat im ersten Jahrzehnt
nach Kriegsende nicht nur auf Planwirtschaften beschrinkt. In der Bundesrepublik® wurden
offentliche Investitionen als Folge des noch nicht ausreichend funktionierenden Kapitalmark-
tes im gesamtwirtschaftlichen Interesse vergeben, um sektorale und/oder strukturelle Not-
oder MiBstinde zu beseitigen oder zu mildern, den Wohnungsbau und Notstandsgebiete zu
fordern und eine Verbesserung der Agrarstruktur zu unterstiitzen.® In der Wiederaufbaupe-
riode der Bundesrepublik erfolgten &ffentliche Investitionen bis 1955/56 vor allem im Woh-
nungsbau, im Verkehrswesen, im Kohlenbergbau, in der Eisen- und Stahlindustrie, der
Grundchemie und den Zellstoffindustrien.® Ab 1956 dienten sie dann vor allem Strukturver-
besserungen, Rationalisierungen und Modernisierungen und wurden nicht mehr vorrangig in
GroBunternehmen, sondern auch in Mittel- und Kleinunternehmen und in der Landwirtschaft
eingesetzt.* Die Zisur zwischen beiden Abschnitten ergab sich aus einem Wandel der For-
derstrategie. An die Stelle der weiten Streuung von Offentlichen Investitionen trat eine stir-

61 Auch in Frankreich erlangten dffentliche Investitionen in den vierziger und filinfziger Jahren im Rahmen
der ,,planification” einen bedeutenden Anteil an den Gesamtinvestitionen der privaten Wirtschaft, zwi-
schen 1947 und 1965 wurden vier Investitionspline durchgefiihrt. Vgl.: L. Miiller-Ohlesen, Strukturwan-
del und Nachkriegsprobleme der Wirtschaft Frankreichs, (= Kieler Studien, Bd. 22, hg. von F. Baade),
Kiel 1952,

62 L. Over, Offentliche Finanzinvestitionen als Instrument der Finanzpolitik. Empirische und theoretische
Untersuchungen, staatswissenschaftliche Dissertation der Albert-Ludwigs-Universitit zu Freiburg im
Breisgau, Wuppertal-Eberfeld 1966, S. 12 ff..

63 F. Beckner, Zehn Jahre offentliche Finanzierungshilfen, in: Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen,
1960/3, S. 113.

64 Ebenda.
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ker an qualitativen Gesichtspunkten orientierende Auswahl. Seit den sechziger Jahren stieg
der absolute Wert der 6ffentlichen Investitionen weiter an, war jedoch unterproportional im
Vergleich zu anderen Ausgabekategorien. Obwohl es dafiir keine hinreichenden Erklérungen
gibt, muB beriicksichtigt werden, daB investive MaBnahmen zum Wiederaufbau immer we-
niger bendtigt wurden, aber auch andere Staatsausgaben, darunter die Sozialhaushalte und
Personalkosten schneller anstiegen. Der Anteil der 6ffentlichen Investitionen an den &ffentli-
chen Ausgaben ging also auch in der Bundesrepublik zuriick, aber aus anderen Griinden und
mit anderen Auswirkungen als im Osten Deutschlands.®

Offentliche Investitionen haben in keiner Volkswirtschaft ex definitione eine positive
Qualitit. Der Riickgang ihres Anteils an den offentlichen Ausgaben bzw. Gesamtinvestitio-
nen ist unter allokativen Gesichtspunkten nicht von vornherein kritisch. Er wird jedoch zu
einem Problem, wenn trotz Bedarfs die Durchfithrung 6ffentlicher Investitionen unterbleibt.
Der Umfang der &ffentlichen Investitionen hingt aber unter Umsténden nicht allein vom Be-
darf, sondern auch vom Volumen der Einnahmen einerseits und/oder der als kurzfristig un-
abwendbar geltenden Ausgaben andererseits ab.

In der DDR wurde die Budgetpolitik nach 1971 immer unflexibler. Das ehrgeizige, den
volkswirtschaftlichen Ressourcen jedoch nicht angepaBte Sozialprogramm fiihrte dazu, daf
die dort eingesetzten offentlichen Investitionen immer unbeweglicher wurden. Vor allem die
investiven Aufwendungen fiir den Wohnungsbau nahmen den Charakter von Sozialtransfer-
zahlungen an und verloren damit ihre spezifischen Einsatzmdglichkeiten als finanzpolitische
Instrumente. Dieses Problem ist iibrigens, wenn auch in viel abgeschwichterem MaBe, aus
Marktwirtschaften ebenfalls bekannt.*

Noch nachteiliger wirkte sich aber die rasche Expansion des Subventionsbedarfs der
Staatswirtschaft aus. Es gehorte zu den originiren Aufgaben der Budgetpolitik in der DDR,
Teuerungswellen auf den AuBeren Beschaffungsmirkten zundchst abzufangen, Stiitzungszah-
lungen fiir die politisch gewollte Preisstabilitit von Grundbedarfsgiitern zu gewéhren und die
Verluste von Unternehmen auszugleichen, deren Kosten durch das Industriepreissystem
nicht gedeckt waren.

Fiir diese Untersuchung wurden, wie bereits erwihnt, die Preisstiitzungen fiir Giiter des
Binnenverbrauchs in einer Zeitreihe erfaft. Diese Subventionsart” kann als Mischform zwi-
schen Barsubventionen und Verbilligungssubventionen angesehen werden, weil der Staat
Zahlungen an Unternehmen mit dem Ziel leistete, Giiter zu einem geringeren als dem Ko-
stenpreis zur Verfiigung zu stellen. Genauso verhilt es sich mit dem Erwerb von bestimmten
Waren durch staatliche Aufkauf- bzw. Handelsgesellschaften zu hoheren als den Kostenprei-
sen und ihrem Verkauf unter den Kostenpreisen.

65 K. Lirtmann, Offentliche Investitionen, in: Handwdrterbuch der Wirtschaftswissenschaft, Bd. 9 (Nach-
trag), Stuttgart 1982, S. 812 ff.

66 L. Over, Offentliche Finanzinvestitionen als Instrument der Finanzpolitik. Empirische und theoretische
Untersuchungen, a. a. O., S. 12 ff.

67 AuBer den hier untersuchten gibt es noch andere offene und verdeckte Subventionen. Eine vollstindige
Subventionsstatistik aufzustellen, ist aber unméglich. Auch dieses Problem ist aus der bundesdeutschen
Statistik bekannt. Vgl.: N. Adel, Subventionen, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft, Bd. 7,
Stuttgart 1977, S. 491 ff.
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Zwischen 1953 und 1959 war der Anteil der Preisstiitzungen an den 6ffentlichen Gesamt-
ausgaben ungefahr genauso hoch wie der Anteil der offentlichen Investitionen (ca. 14 Pro-
zent). 1965 lag er sogar erheblich dariiber (18,7 Prozent Preisstiitzungsanteil im Vergleich
zu 4,2 Prozent Investitionsanteil) und schwankte von 1967 bis 1977 um ca. 20 Prozent, wih-
rend der Anteil der 6ffentlichen Investitionen leicht riicklaufig war (zwischen 9 und 6,5 Pro-
zent). Ab 1978 stieg der Subventionsanteil an; der Anteil der offentlichen Investitionen ging
Jjedoch immer weiter zuriick. Im Jahre 1987 lag der Anteil der Subventionen fiir Binnengiiter
an den Staatsausgaben schlieBlich bei 25 Prozent, der der offentlichen Investitionen bei
3,3 Prozent, und 1988 stellte sich das Verhiltnis 24,6 zu 4,2 dar. Wenn auch die Datenliicke
bei dieser Reihe eine Phaseneinteilung verbietet, fallen doch die Unterschiede zwischen den
fiinfziger Jahren auf der einen und den spiten sechziger, siebziger und achtziger Jahren auf
der anderen Seite auf. Im letzten Zeitraum ist zudem eine Korrelation zwischen dem Anstieg
der Staatsquote und der Subventionen sowie dem Riickgang der offentlichen Investitionen
festzustellen.

Dieses Problem wird noch deutlicher, wenn man die Exportpreisstiitzungen mit erfaft und
somit die gesamten Preisstiitzungen den gesamten Investitionen gegeniiberstellt. Dieser
Vergleich kann wegen der Quellenlage hier nur fiir die Jahre 1987 bis 1989 vorgenommen
werden:

Tabelle 4: Investitionen und Preisstiitzungen 1987 bis 1989
(in Mrd. DM-Ost)*

Jahr Investitionen Preisstiitzungen
Gesamt off. Inv.# andere Gesamt aus d. aus d, liber Kred.
Invest. Haushalt Haushalt | f. Export-
fiir Binnen- | fiir Export- giiter
gliter giiter
1987 71,205 8,055 63,150 | 110,870 60,387 11,635 38,848
1988 76,368 10,422 65,946 | 75,245 61,650 11,995 1,600
1989 77,053 11,000* 66,053 | 80,293 64,593 12,200* 3,500%*

# - Investitionen aus Eigenmitteln von Staatsunternehmen oder iiber Kreditfinanzierung
* - geschatzt

Die mangelnde Westexportrentabilitit stellte also ein gravierendes wirtschafts- und finanz-
politisches Problem dar. In manchen strukturbestimmenden DDR-GroBunternehmen war sie
besonders gering. So entstanden, um nur einige Beispiele anzufiihren, im Kombinat Mikro-
elektronik im Jahre 1989 Kosten in Hohe von 7,2 DM-Ost, um einen Erlés von einer DM-

68 Daten fiir Gesamtinvestitionen: StUB-DDR 1990, a. a. O., S. 15; Daten fiir die 6ffentlichen Investitionen
und Preisstiitzungen von Binnengiitern aus dem Staatshaushalt: Haushaltsrechnungen, vgl.: FN 47; Daten
fiir Preisstiitzungen von Exportgiitern aus dem Staatshaushalt: Abrechnungen des Staatshaushalts der
DDR, Tabellen 51/97, 51/88, 51/89, Statistisches Bundesamt, AuBenstelle Berlin; Daten fiir Preisstiit-
zungen von Exportgiitern mit staatsverbiirgten Krediten: BArch Potsdam, DN-1-VS, Nr. 11b/82.



Strukturverdnderungen und Wachstumsschwankungen 65

West zu erzielen. Obwohl in anderen Branchen die Exportrentabilitit erheblich giinstiger
war - im polygraphischen Maschinenbau lag sie beispielsweise bei 2,9:1 - betrug sie im
Durchschnitt der DDR-Kombinate 3,7 : 1, im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt 4,4 : 1.®
Die wirtschaftspolitische Zielgenauigkeit des Instruments Preisstiitzungen war folglich
sehr mangelhaft. Allokationseffekte lassen sich, abgesehen von einer Unterstiitzung der
Autarkiebestrebungen durch Importreduktion oder Exportunterstiitzung, kaum nachweisen.
Distributiv wurde zwar eine Umverteilung von Unternehmens- und privaten Einkommen
erreicht, ihre langfristigen Wirkungen waren aber geradezu kontraproduktiv. Stabilisie-
rungseffekte traten daher, wie auch bei der Investitionspolitik, nur temporir auf.

III. Resiimee und Ausblick

Budgetpolitik und zentrale Investitionsplanung stellten also zweifelsfrei bedeutende Instru-
mente der DDR-Wirtschaftspolitik dar und reflektierten ihrerseits wichtige Strukturverinde-
rungen in der DDR-Wirtschaft. Die zu Unrecht von der Forschung bislang unbeachteten und
an dieser Stelle auch nur in ihrer groben Strukturierung interpretierten Daten der 6ffentli-
chen Haushalte diirften in Zukunft unter weiteren Aspekten auszuwerten sein. Die Investiti-
onsentwicklung ist im Gegensatz dazu schon durch die Wirtschaftsgeschichtsforschung der
DDR, entsprechend ihren damals begrenzten Maglichkeiten, diskutiert worden.™ Insofern
iiberraschen weder die Stagnation bzw. der Riickgang der Investitionsquote und der Akku-
mulationsrate seit den siebziger Jahren noch die sich in gravierenden Verdnderungen der
Investitionsanteile der Energie- und Brennstoffindustrie ausdriickende energiepolitische
Wende, deren strukturprigende Wirkung kaum iiberschitzt werden kann.

Die seit 1990 zuginglichen kompletten Zeitreihen der Bruttoinvestitionsentwicklung er-
lauben jedoch nicht nur eine noch genauere Beschreibung bereits bekannter Entwicklungen,
sondern sie kennzeichnen erstens das dramatische AusmaB der Investitionsliicke der fiinfzi-
ger Jahre, die selbst bei Beriicksichtigung der in der Statistik bis 1953 wahrscheinlich nicht
erfaBten Investitionen in den sowjetischen Aktiengesellschaften eine wesentliche negative
Strukturprifiguration darstellt. Vor diesem Hintergrund und dem parallelen Autarkiestreben
sind sowohl Linge und Unvollkommenheit der Nachkriegsrekonstruktion als auch die grofie
Rolle von offentlichen Mitteln fiir die Investitionsfinanzierung plausibel. Alle hier erhobe-
nen Daten zeigen zweitens, daB die Dezentralisierung der Investitionsentscheidungen bei

69 K. Krakar (Hg.), Wirtschaftsdaten ausgewihlter DDR-Kombinate 1989/1990, (= FS-Analysen. Doku-
mentation-Analyse-Information, Sonderheft 2-1994, hrsg. von der Forschungsstelle fiir Deutsche und Ge-
samteuropdische Integrationspolitik e.V./i.L.), Berlin 1994, 5. 6 f.

70 A. Lange, Die Investitionen in der Industrie der DDR im ersten Planjahrfiinft, Berlin 1958; J. Roesler,
Perspektivpline und Investitionsrhythmus in der Volkswirtschaft der DDR 1949 bis 1980. Inhaltliche und
methodologische Probleme”, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 1983/1; W. Muhifriedel/ K. Wief-
ner, Drei Bemerkungen zu den fiinfzehn Thesen von Jérg Roesler zum Thema , Perspektivpldne und In-
vestitionsrhythmus in der Volkswirtschaft der DDR 1949 bis 1980. Inhaltliche und methodologische Pro-
bleme”, in: Ebenda; L. Baar, Zur dkonomischen Strategie und Investitionsentwicklung in der Industrie
der DDR in den fiinfziger und sechziger Jahren, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 1983/2;
J. Roesler, Untersuchungen zu Tempo und Dynamik der volkswirtschaftlichen Investitionen in der DDR
Ende der vierziger bis Mitte der siebziger Jahre, in: Jahrbuch fiir Geschichte 31, 1984; ders., Investiti-
onsrhythmus und materielle Interessiertheit in der Volkswirtschaft der DDR von 1950 bis 1970, in: Jahr-
buch fiir Wirtschaftsgeschichte, 1985/2, S. 139:
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gleichzeitiger Diversifizierung ihrer Finanzierungsquellen im Zuge des NOS, aus volkswirt-
schaftlicher Perspektive gesehen, kurzfristig durchaus Strukturverinderungen bewirkte. Im
Zuge der noch stirkeren Unterordnung der Finanzpolitik unter das Ziel der Systemstabilisie-
rung in den siebziger Jahren verstirkte sich jedoch die fiir Planwirtschaften allgemein typi-
sche Nachordnung finanzieller Entwicklungen gegeniiber giiterwirtschaftlichen Prozessen.
SchlieBlich verweisen die hier untersuchten Daten iiber Investitionen und Budget drittens auf
eine Zisur in der DDR-Wirtschaftsgeschichte zu Beginn der siebziger Jahre. Seit dieser Zeit
haben stabilititspolitische Motive einen so bestimmenden EinfluB auf die Wirtschaftspolitik
ausgeiibt, daB der Staatshaushalt vor allem als Finanzierungsinstrument von Subventionen
und Sozialausgaben fungierte und in gleichem MaBe seine Rolle als Tréger offentlicher In-
vestitionen, mit der wichtigen Ausnahme des Wohnungsbaus, vernachlissigte. Die Woh-
nungsbauinvestitionen nahmen aber immer mehr den Charakter von Sozialtransferzahlungen
an. Da gleichzeitig die Staatsquote auf iiber 90 Prozent anstieg, verengte sich der Spielraum
fiir produktive und modernisierungstrichtige Investitionen. Die anderen Finanzierungsquel-
len fiir Investitionen standen nicht mehr in ausreichendem MaBe zur Verfiigung. Daraus re-
sultierte die dem Anspruch planmaBiger und proportionaler Entwicklung diametral entge-
gengesetzte Instabilitit der Investitionspolitik seit Mitte der siebziger Jahre.
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Tabelle 1: Entwicklung der Investitionsquote in der DDR von 1949-1989 (Preisbasis 1985)

National- Bruttoinvestitionen Investitionsquote
Jahr | einkommen | insgesamt davon |davon nichtind.| insgesamt davon [davon nichtind.

(verwend.) Industrie |prod. Bereiche Industrie |prod. Bereiche

(Mill. M) Mill. M) | (Mill. M) (Mill. M) (Prozent) (Prozent) (Prozent)
1949 26840 3804 1634 1019 14,17 6,09 3,80
1950 32029 4786 2076 1350 14,94 6,48 4,21
1951 39203 6041 2605 1742 15,41 6,64 4,44
1952 45737 7713 3335 2246 16,86 129 4,91
1953 50285 9269 4008 2819 18,43 7,97 5,61
1954 53873 9465 4089 3014 17,57 7,59, 5,59
1955 58485 10864 4600 3528 18,58 7,87 6,03
1956 63065 13708 6056 4200 21,74 9,60 6,66
1957 68926 14213 6328 3785 20,62 9,18 5,49
1958 78567 16406 6967 4490 20,88 8,87 3371
1959 85581 19898 9081 5737 23.25 10,61 6,70
1960 90770 21949 10201 6324 24,18 11,24 6,97
1961 91430 22190 10015 7014 24,27 10,95 7,67
1962 95089 22780 10518 7089 23,96 11,06 7,46
1963 93694 23104 11116 6957 24,66 11,86 7,43
1964 98992 25277 12741 7286 25,53 12,87 7,36
1965 104917 27556 14333 8448 26,26 13,66 8,05
1966 111131 29339 14833 9284 26,40 13,35 8,35
1967 116236 31955 15325 10738 27,49 13,18 9,24
1968 119428 35423 16048 12413 29,66 13,44 10,39
1969 129239 40930 18863 14087 31,67 14,60 10,90
1970 139928 43707 21346 14332 31,24 15.25 10,24
1971 144837 44447 22123 13746 30,69 15,27 9,49
1972 153078 46681 23811 13341 30,49 15.55 8,72
1973 162847 50587 26210 13933 31,06 16,09 8,56
1974 173207 53337 25952 16092 30,79 14,98 9,29
1975 177916 55793 26285 17603 31,36 14,77 9,89
1976 188991 59867 28464 18840 31,68 15,06 9.97
1977 198731 63059 30328 19067 31,73 15,26 9,59
1978 200294 64846 31987 18264 32,38 15.97 9,12
1979 202332 65606 33021 17860 32,42 16,32 8,83
1980 212761 65702 34332 16905 30,88 16,14 7,95
1981 214798 67307 35250 16974 31,34 16,41 7,90
1982 207405 63853 34754 14785 30,79 16,76 7,13
1983 207522 63660 36010 13587 30,68 1735 6,55
1984 214574 60560 33334 13396 28,22 15.53 6,24
1985 224940 62602 34121 14164 27,83 15,17 6,30
1986 234400 65933 36006 15596 28,13 15,36 6,65
1987 244880 71205 40612 15793 29,08 16,58 6,45
1988 257350 76368 43998 17138 29,67 17,10 6,66

| 1989 261400 77053 44511 17620 29,48 17,03 6,74

Quelle: berechnet nach: Statistisches Jahrbuch des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und des Nationalein
kommens 1989, Berlin 1990, S. 98ff.; SUB-DDR 1990, Berlin 1990, S. 13f.



Tabelle 2:  Bruttoinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen und Industriezweigen
(in Mio. M auf der Preisbasis von 1985)
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Fortsetzung Tabelle 2:
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Produzierende Bereiche
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Bundesamtes, Zweigstelle Berlin.

69



Tabelle 3:

Nationaleinkommen, Staatsquote, Investitionen und Subventionen in der DDR 1950 - 1988

Preisbasis Produziertes Bereinigte Gesamt- Investitionen aus Preisstiitzungen aus
fiir prod. Nationalein- | 6ff. Ausgaben | Staats- | investitionen dem Staatshaushalt
NE kommen quote

Jahr und It. Rechnung Insgesamt ant. ant. 6ff | Insgesamt | ant. 6ff

Gesamtinv. Gesamtinv. | Ausg. Ausg. |

(Basisjahr) | (1000 DM-Ost) (1000 DM- (in (1000 DM- (1000 DM- | (in Prozent) |(in Prozent)| (1000 DM- |(in Prozent)

Ost) Prozent) Ost) Ost) Ost)

1950 * 1950 29109000,00 19702900,00 | 67,69 3038000,00 | 1543435,70 50,80 7,83 401781,80 2,04
1951%¢ 1951 35252000,00 23096800,00 | 65,52 3811000,00 | 2553300,00 67,00 11,05 1446900,00 6,26
1952 ** 1952 40130000,00 26992200,00 | 67,26 4918000,00 | 3239600,00 65,87 12,00 1569700,00 5,82
1953 1953 42443000,00 29359800,00 | 69,17 5925000,00 | 3720200,00 62,79 12,67 3429400,00 11,68
1954 1954 46063000,00 30472067,20 | 66,15 6096000,00 | 3648255,60 59,85 1397 4899400,00 16,08
1955 1955 50037000,00 32607473,20 | 65,17 6992000,00 | 2851378,90 40,78 8,74 4612800,00 14,15
1956 1956 52288000,00 27978100,00 | 53,51 8860000,00 | 3754500,00 42,38 13,42 3917800,00 14,00
1957 1957 56015000,00 30547200,00 | 54,53 9183000,00 | 4366400,00 47,55 14,29 4133200,00 13,53
1958 1958 62011000,00 35832799,00 | 57,78 | 10560000,00 | 5303300,00 50,22 14,80 4990300,00 13,93
1959 1959 67488000,00 40570000,00 | 60,11 | 12580000,00 | 6168400,00 49,03 15,20 5580700,00 13,76
1960 1967 71045000,00 | 43226600,00 [ 60,84 | 16096000,00 | 6425500,00 39,92 14,86 - -
1961 1967 72212000,00 44389600,00 ( 61,47 [ 16310000,00 | 6032800,00 36,99 13,59 - -
1962 1967 74132000,00 48399300,00 | 65,29 | 16706000,00 | 6289536,70 37,65 13,00 - -
1963 1967 76692000,00 48949900,00 | 63,83 | 17091000,00 | 5205630,80 30,46 10,63 - -
1964 1967 80487000,00 52939300,00 | 65,77 | 18745000,00 | 5746800,00 30,66 10,86 - -
1965 1967 84175000,00 47979100,00 | 57,00 | 20489000,00 | 2011400,00 9,82 4,19 8990000,00 18,74
1966 1967 88294000,00 52931400,00 | 59,95 | 21984000,00 [ 1649900,00 1,51 3,12 - -
1967 1967 93043000,00 50847600,00 [ 54,65 | 24005000,00 | 4692000,00 19.5 9,23 10237300,00| 20,13
1968 1975 98530000,00 51124500,00 | 51,89 | 27450000,00 | 4774300,00 17.39 9.34 10241700,00| 20,03
1969 1975 103650000,00 | 56403000,00 | 54,42 | 31802000,00 [ 4511400,00 14,19 8,00 9898100,00 17,55
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Fortsetzung Tabelle 3:

Preisbasis Produziertes Bereinigte Gesamt- Investitionen aus Preisstiitzungen aus
fiir prod. Nationalein- | 6ff. Ausgaben | Staats- | investitionen dem Staatshaushalt
NE kommen quote

Jahr und It. Rechnung Insgesamt ant. ant. 6ff. Insgesamt | ant. 6ff.

Gesamtinv. ' Gesamtinv. |  Ausg. Ausg. |

(Basisjahr) | (1000 DM-Ost) | (1000 DM- (in (1000 DM- | (1000 DM- | (in Prozent) |(in Prozent)| (1000 DM- |(in Prozent)

Ost) Prozent) Ost) Ost) Ost)

1970 1975 109470000,00 | 61007600,00 | 55,73 | 34393000,00 | 4980300,00 14,48 8,16 11375100,00| 18,65
1971 1975 114450000,00 | 69095700,00 | 60,37 | 34698000,00 | 5179100,00 14,93 7,50 |12778200,00| 18,49
1972 1975 120930000,00 | 75255100,00 | 62,23 | 36135000,00 | 5591900,00 15,48 7,43 13507600,00| 17,95
1973 1975 127650000,00 | 82341600,00 | 64,51 [38886000,00 | 6826000,00 17,55 8,29 15456500,00| 18,77
1974 1975 135780000,00 | 91876700,00 [ 67,67 |40211000,00 [ 7708500,00 19,17 8,39 15809200,00| 17,21
1975 1975 142370000,00 |102343200,00| 71,89 | 42678000,00 [ 7200000,00 16,87 7,04 17171100,00| 16,78
1976 1980 158055000,00 | 104900800,00| 66,37 | 49414000,00 [ 6736600,00 13,63 6,42 19210200,00| 18,31
1977 1980 166040000,00 |111353200,00| 67,06 [ 52192000,00 | 7147600,00 13,69 6,42 |21657600,00| 19,45
1978 1980 172180000,00 |117610000,00| 68,31 [53643000,00 | 5708400,00 10,64 4,85 23557800,00 | 20,03
1979 1980 179150000,00 |125170500,00| 69,87 [ 54370000,00 | 5614900,00 10,33 4,49 [26062800,00 | 20,82
1980 1980 187060000,00 | 145080200,00| 77,56 | 54512000,00 | 5774800,00 10,59 3,98 129091700,00| 20,05
1981 1985 202971000,00 |151489700,00| 74,64 | 67307000,00 | 6623600,00 9,84 4,37 |33525800,00| 22,13
1982 1985 208219000,00 |165951500,00( 79,70 | 63853000,00 [ 8147400,00 12,76 4,91 33886600,00 | 20,42
1983 1985 217836000,00 |175139900,00| 80,40 | 63660000,00 | 8143000,00 12,79 4,65 36406900,00 | 20,79
1984 1985 229917000,00 |194823100,00| 84,74 | 60560000,00 | 7102300,00 L1773 3,65 42131300,00| 21,63
1985 1985 241863000,00 |217094700,00( 89,76 |62602000,00 [ 6664000,00 10,65 3,07 | 54700300,00| 25,20
1986 1985 252220000,00 |228657000,00| 90,66 | 65933000,00 | 6647500,00 10,08 2,91 62307100,00 | 27,25
1987 1985 260640000,00 |241837900,00( 92,79 | 71205000,00 [ 8055000,00 11,31 3,33 60387114,00| 24,97
1988 1985 268060000,00 [250643400,00| 93,50 | 76368000,00 | 10422000,00 13,65 4,16 61649934,00 24,60

*

heok

Preisstiitzungen ohne Subventionen fiir Industriegiiter

Preisstiitzungen ohne Subventionen fiir landwirtschaftliche Giiter

Produziertes Nationaleinkommen und Gesamtinvestitionen auf jeweiliger Preisbasis. Bereinigte Ausgaben, Investitionen aus dem Staatshaushalt und
Preisstiitzungen aus dem Staatshaushalt zu effektiven Preisen.

Quelle: berechnet und zusammengestellt nach: DDR-Haushaltsrechnungen und Statistische Jahrbiicher (vgl. FN 48, 52).
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Staatsquote, offentliche Investitionen und Subventionen
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The Manufacturing Sector in East Germany:
A Reassessment of Comparative Productivity Performance, 1950-1988

By Bart van Ark (Groningen)

T Introduction

After the reunification of Germany, formerly divided into the Fedreal Republik of Germany
and the German Democratic Republic', an interest shift has taken place among economic
historians. This shift can be witnessed especially in the analysis of the comparative perform-
ance during their period of separation. Before reunification the academic interest in East-
West comparisons was primarily motivated by the desire to uncover differences in the eco-
nomic characteristics of the underlying political systems. Presently the focus is more on how
to smooth the path to economic reform in the eastern part of Germany. For the latter it is
still relevant to learn about the evolution of the East German economy during the period
under communist rule and determine its relative strengths and weaknesses by sector and
industry.

This paper aims to contribute to a reassessment of the productivity performance in the
manufacturing sector of East Germany from 1950 to 1988. It draws upon cross country
comparisons of levels manufacturing output and productivity made within the framework of
the International Comparisons of Output and Productivity (ICOP) project at the University
of Groningen.” Among the countries in this project, several are former communist states
which besides East Germany also include former Czechoslovakia, Hungary, Poland and the
former Soviet Union.*

As the measurement of East German economic performance is hindered by many prob-
lems of a statistical nature, it is by no means my intention to provide a definitive answer on
this issue at the present stage. Instead the paper's major aims are twofold: first, to provide a
new and independent estimate of the comparative level of productivity in East and West
German manufacturing for a recent year, i.e. 1987 (section 2); and second, to reassess the
evidence on the comparative growth rates of manufacturing productivity in both countries

1 Here after referred to as West- and East Germany respectively.

2 For an up-to-date overview of the ICOP project which covers output and productivity comparisons for
more than 20 countries located in Asia, Europe and North- and South America, see A. Maddison/B. van
Ark, The International Comparison of Real Product and Productivity, in: Research Memorandum, no.
567 (GD-6), Groningen Growth and Development Centre 1994. See also, .B. van Ark, The ICOP
Approach - Its Implications and Applicability, in: A. Szirmai/B. van Ark/D. Pilat (Eds.), Explaining
Economic Growth. Essays in Honour of Angus Maddison, North Holland 1993, and B. van Ark, The
Economics of Convergence: A Comparative Analysis of Industrial Productivity since 1950, forthcoming.

3 For a paper on the comparative performance of Czechoslovakia and East Germany in a European
perspective, see B. van Ark, Convergence and Divergence in Europe. Manufacturing Productivity in
Eastern and Southern Europe, in: B. van Ark/ N.F.R. Crafis (Eds.), Quantitative Aspects of Post-war
European Economic Growth, CEPR/Cambridge University Press 1995.
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(section 3). In section 4 the two pieces of evidence are brought together and compared with
those from earlier studies. It appears that on all accounts I obtain a relatively low level of
East German manufacturing productivity for the whole period. I will discuss the nature of
my evidence in more detail and try to provide an indication of the plausibility of the
estimates.

II. Comparative Output and Productivity Levels in Manufacturing

Studies of comparative output and productivity levels for centrally planned economies
(CPEs) raise specific problems which are of less importance for comparisons among western
market economies.

(1) Centrally planned economies (CPEs) lack meaningful prices on the basis of which
their output can be compared to that of market economies. Official price quotations are
mostly administered prices, which show little or no relation to the price formation process in
a market economy. Comparisons between East and West Germany have therefore often been
made on the basis of pricing East German products at West German prices.* Such compari-
sons always imply that the output of the country of which the prices are substituted for those
of the other country is relatively overstated.” Comparisons at world prices also face sub-
stantial problems, because the quality of exported commodities often deviates strongly from
items sold domestically.® Furthermore, as not all products can be compared between two
countries, another problem is that the ,quantity relationship® for the products which are
matched is held representative for those products which cannot be matched.

In the ICOP studies, the alternative assumption is that the ,price relationship® for covered
products is representative for non-covered products which in general is more realistic.” This
implies that manufacturing output in East and West Germany is converted to a common
currency on the basis of so-called ,,unit value ratios” (UVRs). These are the equivalent of

4 For comparisons of East German output at West German prices, see for example, P. Smrm, A
Comparison of Aggregate Production Relation-ships in East and West Germany, Ph. D. thesis, Yale
University 1974; H. Wilkens, Arbeitsproduktivitit in der Industrie der DDR und der Bundesrepublik - ein
Vergleich, DIW Wochenbericht, 14 May, Berlin 1970; and, partially, B. Gorzig/B. and M. Gornig,
Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft der DDR, Beitrdge zur Strukturforschung, Heft
121, Berlin 1991.

5 This phenomenon is caused by the negative relationship between prices and quantities. An item with a
relatively high West German price is associated with relatively small quantities in West Germany. The
quantity for that item in East Germany is therefore relatively large compared to West Germany. As a
result, relatively abundant items in East Germany receive relatively higher prices than scarce items. This
index number phenomenon is sometimes called the ,,Gerschenkron effect”, as Alexander Gerschenkron
described it in detail explaining the relatively backwardness of Russian industry during the interwar
period. A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Harvard University Press,
Cambridge, Mass. 1962.

6 For a study of competitiveness of former centrally planned economies in Eastern Europe
(Czechoslovakia, Hungary and Poland) making use of ratios of border prices to domestic prices, see P,
Hare/G. Hughes, Competitiveness and Industrial Restructuring in Czechoslovakia, Hungary and Poland,
in: CEPR Discussion Paper Series, 543, 1991. See also G. Hughes/P. Hare, The International
Competitiveness of Industries in Bulgaria, Czechoslovakia, Hungary and Poland, in: Oxford Economic
Papers 1994, pp. 200-221.

7 See van Ark (1993), op. cit. and van Ark (1995), op. cit. for a more detailed explanation.
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,purchasing power parities“ by industry, and are based on ratios of the ex-factory sales
value per unit of output, derived from industrial surveys in both countries, for a sample of
matched products between East and West Germany in 1987. Although the East German unit
values still represent administered prices, these are the most practical price concept for our
purpose, because the output value which is to be ,.deflated” is expressed in the same admin-
istered prices.* Annex A of the paper discusses the sources and procedures to obtain the unit
value ratios in more detail and shows results for 14 manufacturing branches separately.

The average unit value ratio in 1987 for manufacturing as a whole was 1.81 Ost-Mark per
D-Mark when weighted at East German quantity and value added weights and 1.98 Ost-
Mark per D-Mark when weighted at West German weights. This is less than half the
commercial exchange rate of 4.52 Ost-Mark to the D-Mark for 1987, which would suggest
that relative price levels in East Germany are considerably lower than in West Germany.’
However, one should not derive very specific conclusions from this comparison of UVRs
and exchange rates. Firstly, as mentioned above, the domestic prices as reported here are no
Jtrue” prices but administrative prices. Secondly, the ,,commercial® exchange rate reflects
the relatively high production cost of export goods expressed in domestic currencies as com-
pared to their low world market price. Nevertheless, the size of the difference in price levels
suggests that prices of domestic goods are probably significantly lower than prices of
exported (or ,.convertible-currency") goods expressed in national currencies.

(2) There are significant differences in quality between products produced in CPEs and in
market economies. Although one can safely assume that on the whole average products
quality in CPEs was lower than in market economies, it is not clearly documented whether
such differences were equally large across the whole range of manufacturing products,
including non-durable consumer goods as well as intermediate goods and investment goods.
Furthermore, given the administative nature of the pricing system in the CPEs, one cannot
be sure to what extent quality differences were reflected in the prices of the products.

The present study only includes a crude quality adjustment for passenger cars. The ad-
justment was based on a price valuation of a new Czech car (a Skoda) in West Germany
compared to the ,,average” price of a new car of West German make. The Skoda price was
around one third of the price of the West German-made car, which was taken to represent
the quality difference. As the East German market was dominated at the time by Trabants,
which had a lower quality than Skodas, the East German quality level for cars was put at a

8 Here we abstain from the distortive effect which administrative prices can have on the weighting system,
which may affect the interpretation of the aggregate results. See, for example, P. Marer, Historically
Planned Economies, A Guide to the Data, World Bank, Washington D.C. 1992.

9 See P. Marer (1992), op. cit.. There have also been annual calculations of a so-called ,Richtungs-
koeffizient* (or ,,Valuta-Gegenwert), which is defined as the cost in Ost-Mark to earn one Deutsch-
Mark of exports. The ,,Richtungskoeffizient for 1989 was published in the Staristisches Jahrbuch der
DDR, 1990 (Statistisches Amt der DDR), and came to 4.4 Ost-Marks to the D-Mark. Akerlof and others
estimated the actual domestic resource cost of exports from East Germany to non-CMEA countries per
Deutsch-mark earned at 3.73 Mark for total industry in 1989. See G.A. Akerlof and others, East Germany
in from the Cold: The Economic Aftermath of Currency Union, in: Brookings Papers on Economic
Activity 1, 1991, pp. 1-87. For a detailed discussion of Ost-Mark/D-Mark conversion factors, see also O.
Schwarzer, Kaufkraftparititen-Koeffizienten zwischen Mark der DDR und DM, in J. Schneider/W.
Harbrecht (Eds.), Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik in Deutschland, 1933-1993, Stuttgart, 1994,
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quarter of the West German level. Although this adjustment for cars was to some extent
extrapolated to other products in machinery and transport equipment”, I did not make any
further quality adjustments. The overall effect of the quality adjustment for cars on the unit
value ratio for manufacturing as a whole was 6 per cent when weighted at East German
weights and 16 per cent when weighted at West German weights. "

My handling of the quality problem is crude and not entirely satisfactory. It is therefore
useful to compare the outcome with other comparative studies between Fast and West
Germany. One approach is to interpret the difference in prices between products from East
and West Germany immediately after reunification as the quality difference. A study by
Hitchens, Wagner and Birnie, which makes comparisons of manufacturing plants, shows
that around mid-1991 prices of East German products in D-marks were 22 per cent lower
than those of West German products.”

Another approach is to interpret the decline in sales prices of industrial pro-ducts in East
Germany between 1989 and August 1990, which was on average about 50 per cent, as the
quality difference between East and West German products.” This measure probably over-
states the quality difference because the change in East German prices also reflects other
factors, among which the novelty appeal of newly available Western products.

The conclusion from this brief discussion on quality is that the overall effect of my qual-
ity adjustment for passenger cars on total manufacturing may be too small. However, it is
important to bear in mind that some of the ,unmeasured“ quality adjustment may be
accounted for because this study makes comparisons on a value added basis rather than on a
gross output basis.

(3) The third area of problems in comparing output and productivity performance between
CPEs and market economies concerns differences in the concepts of output. Comparisons
across countries can be made either on the basis of gross output or on the basis of value
added. The difference between these two concepts are the intermediate inputs. In the case of
CPEs intermediate inputs only concern material inputs (raw materials, energy, packaging)
and some industrial services (for example, contract labour). Non-industrial service inputs
were not counted according to the traditional MPS accounting system. The value added
concept used for this study is therefore broader than the more familiar SNA concept of gross
domestic product.

Table 1 shows the basic data on gross output, value added and employment in manufac-
turing for 1987 used in this study. The basic sources were the industrial surveys and
censuses for both countries, though in the case of East Germany we also made use of the
input-output table to obtain the estimates of value added for 1987. The fourth row compares

10 See Annex A.

11 The larger adjustment at West German weights reflects the greater importance of cars in West German
manufacturing output.

12 D.M.W.N. Hitchens, K. Wagner /J.E. Birnie, East German Productivity and the Transition to the Market
Economy, Avebury 1993, chapter 2. The difference between their physical productivity and ,potential
value added per head” (i.e. assuming full capacity utilisation in East Germany) is entirely due to price
differences between East and West German products.

13 Statistisches Amt der DDR, Index der Erzeugernispreise gewerblicher industrieller Produkte, August
1990, Berlin.
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the ratios of material inputs to gross output in both countries, which was substantially larger
in East Germany (66 per cent of gross output) than in West Germany (48 per cent in West
Germany).

Table I: Gross Value of Output, Census Value Added and Labour Input in
Manufacturing, East and West Germany, 1987

East Germany West Germany

(Ost-Mark) (D-Mark)
Gross Value of Output of Goods 467,418 1,260,359"
Material Inputs 307,401° 605,318°
Value Added 160,017 655,041
Material Inputs/Gross Output (%) 65.7 48.0
Number of Employees® (1000) 2,763.6 6,855.5
Annual Hours per Person 1,735 1,627

Note: excluding units with less than 20 employees. East German estimates based on West German SYPRO
classification.

a ,Industrielle Warenproduktion at Industrieabgabepreise” is the sum of the production of industrial goods,
material services (including repair and maintenance, transport) and production for own use (in particular
capital goods).

b ,Bruttoprodukt“ is sales of goods and services (including non-material services such as trade and adminis-
trative functions, etc.) plus the change in the net stock of unfinished products.

¢ Raw materials including depreciation and rents.

d Raw materials, packaging and energy inputs.

e East German employment represents all employees in local units, including non-production employees but
excluding homeworkers and apprentices. The latter could not taken out of the West German employment.

Source: ,Industrielle Warenproduktion® from Gemeinsames Statistisches Amt, Ergebnisse der Erfassung der
Arbeitsstitten der Betriebe des Wirtschaftsbereiches Industrie. Ratio of net product to gross product from the
Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik, Verflechtungsbilanz des gesellschaftlichen Gesamtproduktes 1987.
West Germany from Statistisches Bundesamt, Kostenstruktur der Unternchmen 1987.

There is a range of explanations for the larger share of material inputs in gross output in
CPEs compared to market economies. Firstly there may have been a greater wastage of
intermediate inputs than in market economies. Although in recent decades value added
rather than gross output was the major performance criterion in East Germany, there was no
budget constraint on inputs. This led to an inefficient use of raw materials, energy and other
intermediate inputs. Production prices were raised to allow for greater wastage and product-
oriented subsidies were implemented when prices became too high.

Secondly, due to the distortions in administrative prices, a misallocation of inputs across
industries may have led to a larger use of intermediate inputs as well.

Thirdly, firms tended to hold large stocks of materials and semi-finished products which
they used for barter trade with other firms in order to compensate for general shortages.
Furthermore, much of the production for final use was put in stock, and in many cases it
was never sold.

Fourthly, there may have been a trade-off in between a low technology-content and a high
raw material-content for many products from CPE countries. For example, instead of
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producing high performing CNC-operated machine tools as in market economies, CPEs
often invested in heavy and solid machine tools which performed relatively simple functions
with large margins of tolerance." To the extent that productivity is compared on the basis of
value added rather than gross output, the measures reflect a significant quality adjustment as
the higher raw material content (and therefore lower value added) of East German products
is an indication of their low-technology content.

A related point is that the average size of firms in Eastern European countries was rela-
tively large compared to capitalist countries. This is partly related to the wider extent of
horizontal integration in CPEs, with each plant producing a broader range of products
compared to firms in market economies.” In some cases horizontal integration may lead to
»economies of scope” when a firm benefits from a more efficient use of overhead capital
(including sales, administration, repair and maintenance, etc.). However, even for western
countries the evidence for economies of scope is slim. In Eastern Europe it is more likely
that horizontal integration led to ,diseconomies of scope”, leading to a greater amount of
inputs per unit of output.'

(4) Finally, there are important differences in industry classification schemes between
CPEs and market economies. The West German ,,Systematik fiir das produzierende Gewer-
be* (SYPRO) is close to the European NACE classification system and the UN ISIC system.
In the industry classification schemes of the CPEs it appears difficult to clearly separate
mining and utilities from manufactu-ring activities. More important, employment estimates
for manufacturing in CPEs often include employees from a wide range of secondary
activities, such as repair and maintenance, but also social services which were provided by
firms to their employees on a much wider scale than in market economies.

In the case of East Germany it appeared that a reclassification of the production statistics
from the East German ,Systematik der Volkswirtschaftszweige“ (SVWZ) to SYPRO
reduced the number of manufacturing workers from 3.2 to 2.7 million in 1989." Especially
for chemicals, oil refining, basic metals and machinery the coverage according to the East
German SVWZ classification appeared much broader than in the SYPRO classification.

For the 1987 comparison in this study we were able to use information for East Germany
on gross output and employment based on the West German SYPRO classification scheme.,
However, the adjustment to value added was made on the basis of the East German input-
output table which was based on the East Germany SVWZ industry classification scheme.

14 This difference between firms in former CPEs and market economies comes out clearly in a range of
comparisons between manufacturing plants in East and West European countries. See, for example,
Hitchens/Wagner/Birnie, op. cit..

15 E. Ehrlich, The Size Structure of Manufacturing Establishments and Enterprises: An International
Comparison, in: Journal of Comparative Economics 9, 1985, pp. 267-295.

16 At the same time, there has also been a tendency of manufacturing firms in planned economies to
specialise along vertical lines, which has raised the ratio of intermediate inputs to gross product further,
as a larger share of each firm's gross output turns up as intermediate inputs in other firms. However, this
factor did not have so much effect on the East Germany/West Germany comparison in this paper, because
our East German source is a census of local units rather than firms, so that the effect of vertical
integration is smaller.

17 See B. Gdirzig, Produktion und Produktionsfaktoren in Ostdeutschland, in: Dokumentation, DIW, Berlin
1991.
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Table 2: Gross Value of Output, Value Added and Labour Productivity in
Manufacturing in 1987
(East Germany as a per cent of West Germany)

At East-German At West-German | Geometric Average
Weights Weights
Gross Value of Output 18.8 20.4 19.6
Value Added 12.4 13.5 129
Gross Value of Output per Employee 46.6 50.6 48.6
Value Added per Employee 30.6 334 32.0
Value Added per Hour Worked 28.7 31.3 30.0

Note: for definitions see table 1.
Source: See table 1 and Appendix Tables A.2 to A.5

Table 2 compares the comparative ratios of gross output and value added as well as gross
output and value added per employee and per hour worked. The estimates are shown on the
basis of weights of either of the two countries as well as their geometric average. On aver-
age gross output in East German manufacturing (i.e. the production value of goods and ma-
terial services), which has also been used in most other comparative studies (see section 3),
was 19.6 per cent of the West German level in 1987. Value added in East Germany was on
average only 12.9 per cent of the West German level." On the basis of the geometric
average of the UVRs at East German and West German weights, gross output per person in
manufacturing in East Germany was 49 per cent of the West German level in 1987. Value
added per person was 32 per cent and value added per hour worked came to only 30 per
cent.” As explained above the census value added concept is preferred for this study, as it
shows more clearly the inefficient characteristics of East German manufacturing, and takes
account of a substantial part of the lower quality of East German products.

18 For the comparisons of census value added we used the same unit value ratios as for gross output,
assuming that the price ratios we derived for gross output were also representative for the intermediate
inputs. Although this assumption (which can be contrasted with double deflation in case we had converted
intermediate inputs with an independent UVR for intermediate inputs) could not be crosschecked with
other evidence, there is no immediate reason to expect a systematic difference between UVRs at gross
output level and UVRs for intermediate inputs. One method to make further advances on this is to
compare the estimates within an input-output framework. For a discussion of an input-output table for
East Germany on West German standards for 1987, see U. Ludwig/R. Stdglin, Problems in Comparing
Input-Output Tables for East and West Germany", in: Economic Systems Research 5/2, 1993, pp. 137-
147.

19 Annex Tables A.2 to A.6 show details at the level of 14 manufacturing branches. It suggests that in terms
of productivity East Germany did relatively well in food products, beverages, leather products, chemicals
and basic metals and metal products, but a below-average performance in machinery and transport
equipment, electrical engineering and ,,other manufacturing™.
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III. Changes in the Comparative Productivity Performance

To obtain a view of the dynamics of the comparative productivity performance in East
Germany compared to West Germany, one may construct series of real output and employ-
ment and link these to the benchmark estimates for 1987. This has been the usual procedure
for comparisons of productivity among western countries.® However, there are many
problems in measuring the growth of real output in Eastern Europe. Below I will first
discuss these problems in a general sense, and then discuss the alternative growth estimates
for East Germany in more detail.

The Official Growth Estimates

The main problems with the official growth estimates in CPEs are difficult to rank in order
of importance, but a study of the literature suggests that the following factors are the most
important:*

(1) Firstly, the estimates of real output in CPEs are mostly derived by pricing physical
quantities at the prices of a base year, whereas the estimates of real income produced are
obtained by deflating net material product by an official price index. This procedure has
created various problems in the case of CPEs. The pricing of commodities at »comparable
prices” was carried out at the firm level.” Managers often inflated their output because they
applied relatively high prices for new products. This was because it was suggested that these
new products were characterised by high production costs, or because the new products
reflected substantial quality improvements which in fact were relatively minor compared to
existing products. Prices of existing products were insufficiently adjusted downwards once
cost reductions had occurred or when the quality declined. When the net material product in
current prices was deflated at an aggregate level, use was made of an official ,,constant
price” deflator which did insufficiently take account of the actual pricing practices of firms.

(2) Secondly, the output growth rates of CPEs were often upwardly biased because of an
increase in horizontal and vertical specialisation. Planning agencies in CPEs often supported
cooperation among firms. The planning system also forced firms to subcontract part of their
production to fulfill production targets. This has led to an ,,overgrown cooperation® between
firms. As a result the estimated growth rates of real output in CPEs were not always
sufficiently corrected for the rising share of production for intermediate use.

(3) Thirdly, as the statistics of the former CPEs were set up on the basis of the Material
Product System (MPS), they primarily reported the output of physical production and

20 See van Ark 1993, 1995, op. cit., for a discussion of procedures to update or backdate benchmark results.

21 See, for example, Bureau of Labor Statistics/Eurostat, in: Economic Statistics for Economies in
Transition: Eastern Europe in the 1990s, Washington D.C. 1991; P. Mare, Dollar GNPs of the USSR
and Eastern Europe, World Bank, John Hopkins University Press, London/Baltimore 1985; and P. Marer
(1992), op. cit..

22 It is important to distinguish ,,comparable” prices from ,constant“ prices, as the former does not
necessarily mean that prices always referred to one and the same base year. This was in particular not so
in the case of new products for which prices at the time of introduction of the product were often used,
See, for example, A. Bergson, Real National Income Measurement: In Soviet Perspective, in: Bureau of
Labor Statistics/Eurostat 1991, op. cit..
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material services. In practice the MPS coverage of output gradually expanded over time,
covering an increasingly broader range of activities.”

(4) Fourthly, there has also been some deliberate overreporting of output at different
stages in the process. Managers frequently overreported their gross output in order to
achieve their planned target. There may also have been some overreporting at higher levels
in order to put the country in a more favourable light internationally.

The Alternative Growth Estimates from 1950 to 1988

The reconstruction of the growth of manufacturing real output of former CPEs can be
carried out along two different routes. The first is to reestimate the current value aggregates
or price indexes to eliminate the effects of hidden inflation and make to a correction for the
effect of the introduction of ,,new* products. For East Germany, a variant of this method
has been applied for the 1980s in a study by the Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
which used a unit value index for East German exports to West Germany (including a cor-
rection for devaluation) instead of the original ,.constant” price index for the deflation of
value added in East Germany.* However, reconstructing the price series is a difficult path
to pursue for long term studies mainly because of the lack of appropriate value and price
statistics. )

The second option is to employ the adjusted factor cost method. This method originates
from the work of Bergson on the reconstruction of Soviet growth performance.” It makes
use of quantities of physical output which are weighted at adjusted factor cost weights. The
factor cost weights approxi-mately represent the compensation for labour (i.e. the sum of
wages and salaries and social security contributions) and capital (i.e. depreciation allow-
ances and an estimate of the return on capital) by industry, by sector of the economy and by
branches within these sectors. This approach is better feasible because many of the basic
data, and in particular the quantity information is more readily available than the prices.

The adjusted factor cost approach has been extensively applied in a range of studies on
real output growth in Eastern European countries by the team of Thad Alton.” Table 3
compares the official growth rates based on the NMP series with those based on the adjusted
factor cost method. As the NMP figures are only available for industry including mining and
utilities they are best compared with alternative series with the same coverage. The fall in

23 For example, in Czechoslovakia the concept of production during the late 1940s and early 1950s
expanded from only the value of ,production of goods delivered” to the value of ,,productive work and
services”, and finally also to the value of ,production produced and consumed™ by the enterprise. See G.
Lazarcik/G.J. Staller, A New Index of Czechoslovak Industrial Output, 1937 and 1947-1965, in:
Research Project on National Income in East Central Europe, Occasional Paper No. 24, Columbia
University, New York 1968.

24 See B. Gorzig, Produktion und Produktionsfaktoren in Ostdeutschland, in: Dokumentation, DIW, Berlin
1991.

25 See A. Bergson, The National Income of Soviet Russia Since 1928, Rand Corporation 1961.

26 For details see Annex B. For East Germany this method was in effect first applied by Stolper for the
period 1936 to 1958, who used physical quantity series for East Germany which were weighted at West
German prices alternatively for 1936 and 1950. Stolper adjusted the gross production series to value
added making use of value added weights derived from 1936 input-output relationships. See W. Stolper,
The Structure of the East German Economy, Cambridge, Mass. 1960. See also below.
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output growth is striking on the basis of both series, although the gap between the two
estimates increased over time. For the period as a whole the adjusted factor cost series
differed by around 2 percentage points from the rate of growth of industrial NMP, but the
difference was smaller in the 1950s and 1960s than thereafter.”

Table 3 also shows the growth rates for manufacturing for the two CPE countries after
removing mining and electricity from the original estimates for industry. As growth in
mining was somewhat slower than in manufacturing, the manufacturing growth estimates are
about 0.2 percentage points higher than for total industry.

Table 3: Growth Rates of Real Output and Productivity in Industry and Manufacturing
According to Net Material Product Concept and Adjusted Factor Cost Concept,
East Germany, 1950-1988

Value Added Labour Productivity
Net Adjusted | Difference | Adjusted Net Adjusted Adjusted
Material | Factor Cost (1D-(2) Factor Cost | Material | Factor Cost | Factor Cost
Product Concept Manufac- Product Industry Manufac-
Concept Industry turing Concept turing
Industry @) 3) o Industry 6) )
(1) (5)
1950-60 10.9 9.1 1.8 9.6 8.6 6.9 TR
1960-70 5:2 3.6 1.6 3.8 §1 35 3.6
1970-80 5.4 3.2 2.2 3.3 42 2.0 22
1980-88 4.8 2:3 25 2.4 4.4 2.0 2:1
1950-88 6.6 4.6 2.0 4.8 5.6 3.6 3.8

Note: All estimates refer to manufacturing, i.e. excluding mining and utilities and excluding handicraft. The
1967-75 output series were adjusted from industry to manufacturing by applying the difference in growth
rates between industrial and manufacturing output between 1962-67 and between 1975-80. For both sub-
periods the manufacturing growth rates were about 0.1-0.2 percentage points higher than the industrial
growth rates. Employment refers to employees excluding self-employed, family workers and home workers.
For annual estimates, see annex table B.1.

Source: Net material product for 1950-70 from P. Smrm, A Comparison of Aggregate Production
Relationships in East and West Germany, Ph. D. thesis, Yale University 1974. His series were obtained on
the basis of a regression of three overlapping series for sub-periods. NMP 1970-90 from P. Marer (1992),
op. cit.. Adjusted factor cost series, see annex B. Employment from Staristisches Jahrbuch der DDR, various
issues.

Table 4 compares the manufacturing output and productivity growth rates based on the
adjusted factor cost method with comparable series for West Germany. On the basis of these
estimates it appears that for the period as a whole real output growth in manufacturing was
similar in East and West Germany, and East German productivity growth was only slightly

27 However, Czirjak and Dusek admit that their estimates for the earlier years may contain some
overestimation because they are to some extent based on the official data publication policies concerning
the introduction of ,,new products“. See L. Czirjak/J. Dusek, Growth of East German Industrial Output,
1972 op. cit., p. 16.
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below that of West Germany. However, during the 1950s and 1960s real output growth in
West Germany was much faster than in East Germany, whereas it was slower during the
1970s and 1980s. The productivity slowdown was also bigger in West German manufact-
uring.

Table 4:  Growth Rates of Real Output and Productivity in Manufacturing in East and
West Germany, 1950-1988
Value Added Labour Productivity

East Germany West Germany East Germany West Germany
1950-60 9.6 11.2 7.2 7.2
1960-70 3.8 39 3.6 5.0
1970-80 3.3 1.9 2.2 3.0
1980-88 2.4(1.8) 1.0 2.1(1:5) 1.5
1950-88 4.8(4.7) 49 3.8(3.7) 42

Source: East Germany, see table 3. Alternative estimates between brackets for 1980-88 from B. Gorzig,
Produktion und Produktionsfaktoren in Ostdeutschland, Dokumentation, DIW, Berlin 1991. West Germany:
value added (1950-59) from Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Lange Reihen,
1950-84; value added (1960-88) and employment from Volkswirtschafiliche Gesamtrechnungen Revidierte.
Ergebnisse 1950-1990. see annex B.

The comparison of East and West German growth rates raises the suspicion that, despite the
significant downward adjustment which has already been made compared to the official
growth rates, the ,,Alton” estimates of manufacturing output growth according to the ad-
justed factor cost concept are still too high. In fact this proposition may have some validity.
The almost exclusive reliance on physical quantities implies that the method does not take
account of the greater low-technology and high-raw material content of products in CPEs
compared to market economies, as described above. Further-more, a significant part of phy-
sical output produced in former CPEs was never consumed and it is doubtful whether such
production for waste should be valued at the same price as the production which is
consumed.

On the other hand, some sholars have argued that the adjusted factor cost method understated
rather than overstated real growth.” Their main argument was that, as the method relies heavily
on the output of commodities in physical quantities, it took insufficiently account of relatively
rapidly growing new products in particular in the machinery and electrical equipment industries.

However, on hindsight the latter arguments seem not to have much validity. Now we know
that the productive system of the former CPEs collapsed dramatically when these countries
opened up to world competition, the conclusion is inevitable that the pace of technological
change and the change towards a production basket of high-quality and high-value added goods
has been much slower than in western market economies. On the basis of these observations the
East German growth rates look somewhat too high in particular for the 1970s and 1980s. The
figures between brackets in table 4 show an alternative estimate of growth for the period 1980 to

28 For example, Sturm (1974), op. cit.; and M. Boretzky, The Tenability of the CIA Estimates of Soviet
Economic Growth, in: Journal of Comparative Economic Studies 11, 1987, pp. 517-42.
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1988 which is based on the deflation method described at the beginning of this section. On that
basis the annual growth rate for the 1980s is lowered by about 0.6 percentage points, which
seems more plausible in comparison to the West German growth rates.

IV. Comparative Productivity Levels for East and West Germany, 1950-1988

If one uses the Alton series on manufacturing real output growth (after a correction for the
1980-88 growth rates) supplemented with the official employment estimates, and combines
these with similar series for West Germany, the comparative productivity estimates for 1987
can be backdated to 1950.

The bottom line of graph 1 shows the value added-based productivity estimates for the
period 1950 to 1988. It suggests that the level of value added per person employed moved
between 35 and 40 per cent of the West German level between 1950 and 1965 and then fell
to 30 per cent between 1965 and 1975 where it stayed until the mid-eighties. Below I will
consider the plausibility of these relatively low productivity estimates for East Germany by
comparison with results from other studies.

There have been a range of earlier benchmark comparisons of productivity between East
and West Germany, of which those most closely related to this study in terms of method and
coverage are shown in table 5. A striking trend emerges from the subsequent vintages of
estimates in this table, namely that the comparative productivity performance of East
Germany continuously deteriorated over these four decades. Although this trend corresponds
to my continuous series, the sheer size of the relative decline suggests there are problems in
comparing the individual benchmark estimates.

In particular the earlier studies by Sturm and Wilkens rely heavily on comparisons of
physical quantities at West German prices, whereas later studies make use of prices and unit
value ratios. My own estimate is entirely based on unit value ratios at East and West
German weights. A second reason for the differences between the estimates concerns the
adjustment from gross output to value added. Most studies are based on gross output
comparisons and apply value added weights or value added-gross output ratios for West
Germany (expressed in West German prices), without putting the estimates themselves on a
value added basis. As shown above the share of intermediate inputs in gross output is much
larger in East Germany than in West Germany, and the use of West German weights can
easily lead to an overestimation of East German value added.

Another approach to check in particular the plausibility of the estimates for the 1950s, is
to compare these with the prewar estimates of East-West German productivity. The avail-

29 Sturm (1974), op. cit., table 2.1I, provides an overview of some productivity estimates for some earlier
years, which I do not show here because their coverage is mostly much wider than manufacturing only,
See, for example, F. Grining, Volkswirtschaftliche Bilanzen 1936 und 1947, in: Vierteljahreshefte zur
Wirtschaftsforschung 1, 1948, pp. 5-19; Stolper (1960), op. cit.; and E.M. Snell/M. Harper, Postwar
Economic Growth in East Germany, in: Economic Development in the Countries of Eastern Europe, Joint
Economic Committee, 1970. See also I.L. Collier, The Estimation of Gross Domestic Product and its
Growth Rate for the German Democratic Republic, World Bank Staff Working Papers, No. 773,
Washington D.C. 1985, which covers a comparison for the total economy based on a comparison of
expenditure categories.
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ability of a detailed production census for 1936 makes this possible.” Of course East and
West German output in 1936 were both expressed in Reichsmark, and with the help of a
postwar statistical source it is relatively easy to distinguish East and West Germany.” It
appeared that in 1936 sales per employee in East Germany amounted to 84 per cent of the
level in West Germany.

Graph 1: ~ Comparative Levels of Output per Person Employed in East Germany,
1950-1988
(West Germany =100)

80

20

T

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Note: The bold line is my preferred estimate. The interrupted line (variant I) is the geometric average of the
1987 estimate of gross output per person employed weighted at West German prices and at East German
prices (variant I). The variant II line shows the gross output per person employed weighted at West German
prices only.

Sources: Point estimates see table 5, except 1950 which was taken from A. Rirschl, An Exercise in Futility:
East German Economic Growth and Decline, 1945-1989, in: N.F.R. Crafis/G. Toniolo (Eds)., Europe's
Postwar Growth, CEPR, Cambridge University Press 1995. Own estimates based on tables 2 and 3.

30 Die Deutsche Industrie. Gesamtergebnisse der amtlichen Produktionsstatistik (Schriftenreihe des
Reichsamtes fiir wirtschaftliche Planung), Berlin 1939.

31 Linderrat des Amerikanischen Besatzungsgebiets (1949), Statisches Handbuch von Deutschland 1928-
1944, Total sales (in Reichsmark) and employment in manufacturing industries on German territory
which was occupied by the Soviet Union in 1945 (Soviet Zone and half of Berlin) was compared to sales
and employment in the area occupied by western allies (American, British and French zones and half of
Berlin).
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Table 5: Results from Studies of Comparative Levels of Output per Person Employed in
Industry, East versus West Germany

Author(s) Year Result Method
Sturm (1974) 1964 76.9 Quantity comparison for 219 industrial products weighted at
West German sales value by product and at value added by
industrial branch. Includes mining and utilities.
Wilkens 1967 67.3" Quantity comparisons for 200 products weighted West German
(1970) 69.3" unit values. Adjusted from gross output to value added with
ratios for West Germany. Includes mining.
Wilkens 1967 72.0 Commodity producing sectors. Updated from 1967 to 1970 and
(1981) 1970 67.0 1973 from with official time series.
1973 65.0
Gorzig und 1970 45.0 Partly based on quantity comparisons weighted at value added in
Gornig 1976 47.0 West Germany or at West German prices, and partly on unit
(1991)° 1980 48.0 value ratios based on producer prices. No adjustment to value
1988 53.0 added level.
Gorzig 1980 45.0 Based on 1990 comparison of value added according to
(1991) 1987 43.7 Kostenstrukturerhebung for East Germany while using value
1989 43.4 added/gross output ratios from West Germany
This study 1987 48.6 Gross output per person employed; geometric average of
32.0 estimates at West German and East German unit value weights
Value added per person employed; id.

a at West German weights; b at East German weights;

€ see also Deutscher Bundestag, Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten Deutschland
1987, Drucksache 11/11, Bonn 1987.

Sources: P. Sturm, A Comparison of Aggregate Production Relationships in East and West Germany, Ph. D.

thesis, Yale University 1974. H. Wilkens, Arbeitsproduktivitit in der Industrie der DDR und der Bundesre-

publik - ein Vergleich, DIW Wochenbericht, 14 May, Berlin 1970. H. Wilkens, The Two German Econo-

mies, A Comparisons between the National Product of the German Democratic Republic and the Federal

Republic of Germany, Gower 1981. B. Gorzig/M. Gornig, Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der

Wirtschaft der DDR, Beitrige zur Strukturforschung, Heft 121, Berlin 1991. B. Gorzig, Produktion und

Produktionsfaktoren in Ostdeutschland, Dokumentation, DIW, Berlin 1991.

It is of course extremely difficult to carry these estimates by time series over the war to
1950, but it was done for industrial productivity (i.e. including mining and utilities) in a
paper by Ritschl using time series from Stolper and Barthel.* Ritschl arrives at a range
estimate of industrial productivity in East Germany for 1950 of 61-69 per cent of the West
German level (see graph 1). As with the other estimates in graph 1 this is also substantially
higher than the value added estimate.

Summarising, the comparative estimates of East German value added per person em-
ployed before 1987 may be somewhat understated because the East German growth rates
which were used to backdate the 1987 benchmark comparison may be too high. However,
the more important reason for the relatively low result is that my estimates are entirely
based on value added instead of gross output. That this is by far the most important reason

32 A. Rirschl, An Exercise in Futility: East German Economic Growth and Decline, 1945-1989, in N.F.R.
Crafis/G. Toniolo (Eds.), Europe's Postwar Growth, CEPR, Cambridge University Press 1995. Stolper
(1960), op. cit.. H. Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen der DDR, Berlin (Ost) 1979,
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can also be seen from graph 1, which shows two alternative estimates of productivity, which
are based on gross output per employee for 1987 using either East and West German
weights (variant I) or West German weights only (variant II).” It is clear that both variants
move relatively closely to the estimates given by Ritschl for 1950 and by Gérzig and Gornig
and Gérzig for the 1980s. However, the estimates by Sturm and Wilkens seem really out of
line even on a gross output basis.

VI. Conclusions

This paper was concerned with the comparison of output and productivity in manufacturing
between East and West Germany for the postwar period. In contrast to most previous studies
for these countries the present estimates are based on converting output to a common
currency on the basis of unit value ratios instead of valuing physical quantities at West
German product prices. Furthermore, the estimates are on a value added rather than a gross
output basis. As a result, the comparative productivity performance of the East European
countries is lower than suggested before.

Table 6 shows the comparative productivity levels for 1987 of 13 countries which are all
based on the ICOP approach. It shows that productivity in East Germany is somewhat ahead
of the level in Czechoslovakia but below that of Portugal, Korea, Brazil and Spain.

Table 6: Value Added per Person Employed in Manufacturing, 1987, as a per cent of
the USA, West Germany and the UK

United States = 100 West Germany = 100 United Kingdom = 100
India 7:2 10.3 13.5
Czechoslovakia 18.8 26.8 35:1
East Germany 21.4 30.5 40.0
Portugal 237 36.7 48.0
Korea 26.3 375 49.1
Brazil 30.7 43.7 57.3
Spain 46.4 66.2 86.7
United Kingdom 53.6 76.3 100.0
West Germany 70.2 100.0 131.0
France 71.2 101.5 133.0
Japan 76.4 108.9 142.7
Netherlands 83.5 118.7 155.6
United States 100.0 142.5 186.7

Note: the estimates in italics are derived inferentially from the actual binary comparisons.

Source: ICOP. See A. Maddison/B. van Ark, The International Comparison of Real Product and Productivity,
Research Memorandum, no. 567 (GD-6), Groningen Growth and Development Centre 1994. B. van Ark, In-
ternational Comparisons of Output and Productivity, Groningen Growth and Development Centre, Mono-
graph Series No. 1, Groningen 1993. B. van Ark, Convergence and Divergence: Manufacturing Productivity
in Eastern and Southern Europe, in: B. van Ark/N.F.R. Crafts (Eds.), Quantitative Aspects of Post-war Euro-
pean Economic Growth, CEPR/Cambridge University Press 1995.

33 Here we applied the same time series from table 4 as for the value added-based productivity. Alternatively
the time series for East Germany could have been weighted at gross output instead of adjusted factor cost,
which would have led to slightly different results.
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This study also dealt with the time series of manufacturing real output in East Germany. It
appeared that the adjusted factor cost approach led to a significant downward adjustment of
the growth rates of real output compared to the growth rates of NMP. Nevertheless, after
linking these revised growth rates to the comparative benchmark results for 1987, it appears
that a backward extrapolation suggests very low comparative productivity levels around
1950. This study suggests that, if anything, the adjusted growth rates still overstate the
»true® growth of these countries during the period of central planning. However, the most
important explanation for the low productivity results for East Germany in this study is the
focus on value added rather than gross output.

A more thorough study of the comparative productivity performance of East and West
Germany during the early postwar period will be necessary to reach more definitive conclu-
sions on this issue. It is clear, however, that productivity level in East Germany were much
lower than was thought before, and that the gap already opened up at a very early stage.*

34 See also Ritschl, op. cit., on the rapid deterioration of East German productivity relative to West
Germany between 1945 and 1950.
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Annex A - Details of 1987 Productivity Comparison™
Unit Value Ratios

For East Germany we used the Abrechnung der Erzeugnispositionen der Erzeugnis- und
Leistungsnomenklatur (Statistisches Amt der DDR) for 1987, which provides information on
output quantities and output values at producer prices for more than 2,000 manufacturing
products. This census is carried out annually, but the figures were not officially pub-
lished.36 For West Germany the unit values are derived from the Produktion im Produzier-
enden Gewerbe (Statistisches Bundesamt) for 1987 which shows up to 6,000 entries for
quantities and ex-factory values excluding value added tax and excise duties.

The East German production census distinguishes between two different valuation sys-
tems. The valuation at ,Betriebspreise“ (basic prices) equals production costs plus a mark-
up for gross profits. »Industrieabgabepreise* are producer prices which include product-
oriented duties and exclude part of the product-oriented price subsidies. In East Germany
product-oriented duties were particularly high on luxury consumer goods, such as TV sets,
cars and washing machines. Product-oriented subsidies were given on a wide range of basic
products, such as bread, meat, wearing apparel and other non-durable consumer goods, but
many of these were levied as a consumer subsidy rather than as a producer subsidy, and
were therefore not excluded from the producer price. For many products in East Germany
purchasers' prices (,,Verbraucherspreise®) were in fact above producers' prices.”

Clearly, product-oriented duties and subsidies in East Germany are concep-tually different
from product specific taxes in market economies. In East Germany the levy and subsidy
structure is a major instrument to plan the economy and to influence demand and supply of
goods and services.” The ~Betriebspreise“-concept, which excludes levies and includes all
subsidies, is therefore the preferable concept to West German prices. However, as we were
not able to obtain a complete set of data on value added at basic prices, we took East
German unit values in terms of »Industrieabgabepreise“ and compared these to West
German ex-factory prices including excise duties, to arrive at our unit value ratios.

5 See Beintema and van Ark (1994) for a more extensive discussion.
I am grateful to the Gemeinsames Statistisches Amt in Berlin to provide me with these figures.
See Collier (1984), op. cit., M. Melzer, Price Formation, in DIW, GDR and Eastern Europe - A
Handbook, Avebury 1989 and Ludwig/Staglin (1993), op. cit. for a detailed discussion of the price
system in East Germany.,

8 For a detailed discussion of the importance of these taxes and subsidies in quantitative terms, see
Gorzig/Gornig (1991), op. cit..
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Price Concepts in East and West Germany:

East Germany: West Germany:
Verbraucherpreise Purchaser Prices
plus
consumer product-oriented
subsidies
= Industrieabgabepreise = Producer Prices
minus minus
product specific levies (+ +) excise duties (+)
other indirect taxes (+/-) other indirect taxes (+/-)
plus plus
producer product-oriented product-oriented subsidies (-)
subsidies (+)
= Betriebspreise = Basic prices
- production costs
- mark-up for profit

Note: (+ +)=very important; (+)=important; (+/-) =moderately important; (-) =unimportant

Table A.1 shows the results of this matching procedure: the number of unit value ratios, the
percentage coverage of total sales by UVRs, the UVRs weighted at either national weights
or West German weights and the geometric average of the results based on these two
weighting systems. The product UVRs were weighted in three stages, i.e. by their corre-
sponding quantities to obtain industry UVRs, subsequently by their corresponding industry
gross output value to obtain branch UVRs, and then by their corresponding branch value
added to obtain the UVR for the manufacturing sector as a whole. The original product
matches for each binary comparison are available in a statistical appendix, which can be
obtained from the author on request.



Annex Tabl; ; 7: Number of Unit Value Ratios and Coverage of Total Sales and Unit Value Ratios
(Ost-Mark to the DM Mark) in Manufacturing, East Germany and West Germany, 1987

Matched Output as a % of Unit Value Ratios (OM/DM)
Branch Gross Value of
Qutput
Number of Unit East West East German ‘West German Geometric Exchange
Value Ratios Germany Germany Quantity-weights | Quantity-weights Average Rate
Deviation
Index

Food Products 75 74.2 51.8 1.67 1.50 1,59 285
Beverages 11 848 84.0 1.71 1.39 1.54 293
Tobacco Products 3 96.4 73.0 1.74 1.74 1.74 259
Textile Products 35 66.6 47.1 2117 2.46 231 196
Wearing Apparel 30 64.1 59.5 1.71 2.04 1.87 242
Leather and Leather Products 7 436 49.7 0.97 1.10 1.03 438
Wood Products and Furniture 8 28.1 243 1.61 2.02 1.80 250
Paper, Paper Products and Printing 8 48.9 29.1 2,13 1.86 1.99 227
Chemicals, Rubber and Plastic 52 20.2 18.1 1.87 2.12 1.99 227
Products

Non-Metallic Products 15 33.1 342 1.68 1.72 1:72 262
Basic Metals and Metal Products 48 56.9 533 1.89 1.94 1.92 236
Machinery and Transport Equipment 20 18.2 325 1.95 1.95 1.95 232
without adjustment for quality (a) 20 18.2 325 1.39 1.02 119 380
Electrical Engineering 23 29.1 15.7 1.64 2.20 1.90 238
Other Manufacturing 0 0.0 0.0 1.81 1.98 1.89 239
Total, with adjustment for quality (a) 355 41.1 337 1.81 1.98 1.89 239
without adjustment for quality (a) 355 41.1 33.7 1.70 171 1.70 265
Commercial Exchange Rate 452 452 452 100

Note: the coverage percentages are somewhat affected by classification differences between the product data and the industry data, but the present
estimates give a good proxy indication of the coverage.
(a) the quality adjustment was made for passenger cars (see main text)

Source: Fast Germany from Statistisches Amt der DDR, Abrechnung der Erzeugnispositionen der Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur 1987,

West Germany from Statistisches Bundesamt, Produktion im Produzierenden Gewerbe, 1987. Commercial exchange rates from Marer (1992).
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Annex Table A.2:  Gross Value of Output in Manufacturing, East and West Germany, 1987

at East German Prices at West German Prices
East Germany | West Germany | Ratio *100 | East Germany | West Germany | Ratio *100 Geometric
(min. OM) (min. OM) (1)/(2) (min, DM) (min. DM) (4/(5) Average
()] (2) (3) (C)) (&) (6) @)

Food Products 60,622 166,125 36.5 36,198 107,331 33.7 35.1
Beverages 13,003 33,385 38.9 7,588 23,286 326 356
Tobacco Products 4,633 35,054 13.2 2,659 20,089 13.2 13.2
Textile Products 30,834 79,907 38.6 14,051 32,560 432 40.8
Wearing Apparel 10,344 41,489 249 6,045 20,223 29.9 273
Leather and Leather Products 7,114 7,485 95.0 7,346 6,806 107.9 101.3
Wood Products and Furniture 12,901 67,109 19.2 7,989 32,973 24.2 216
Paper, Paper Products and Printing 10,499 100,613 10.4 4,886 53,758 9.1 9.7
Chemicals, Rubber and Plastic 99,135 504,126 19.7 53,004 239,022 22 209
Products

Non-Metallic Products 16,471 65,960 25.0 9,885 37,132 26.6 258
Basic Metals and Metal Products 70,912 320,084 222 36,207 159,307 227 224
Machinery and Transport Equipment 84,066 697,743 12.0 43,229 358,172 12.1 12.1
without adjustment for quality (a) 84,066 354,954 237 61,425 358,172 17.1 202
Electrical Engineering 40,165 326,247 12.3 24,406 147,491 16.5 14.3
Other Manufacturing 6,718 43,915 15.3 3,705 22,210 16.7 16.0
Total, with adjustment for quality (a) 467,418 2,489,243 18.8 257,196 1,260,359 204 19.6
without adjustment for quality (a) 21.8 21.9 219

Note: (a) the quality adjustment was made for passenger cars

Source: as for table 1

¥6

YU UpA 10g



Annex Table A.3: Value Added in Manufacturing, East and West Germany, 1987

at East German Prices at West German Prices
East Germany | West Germany | Ratio *100 | East Germany | West Germany Ratio *100 Geometric
(min. OM) (min. OM) (1/(2) (min. DM) (min. DM) @/(5) Average
(0] @) 3) @ (5 (6) @)

Food Products 15,198 49,257 30.9 9,075 32,753 27.7 29.2
Beverages 6,388 19,442 329 3,728 14,023 26.6 29.6
Tobacco Products 3,604 29,423 12.2 2,068 16,875 12.3 12.3
Textile Products 12,121 37,866 32.0 5,584 15,381 36.3 34.1
Wearing Apparel 4,200 18,299 23.0 2,454 8,960 27.4 25.1
Leather and Leather Products 2,082 3,348 62.2 2,149 3,044 70.6 66.3
Wood Products and Furniture 4,630 33,279 13.9 2,868 16,489 17.4 15.6
Paper, Paper Products and Printing 3,199 52,148 6.1 1,503 27,982 54 S0
Chemicals, Rubber and Plastic 35,090 274,770 12.8 18,726 129,855 14.4 13.6
Products

Non-Metallic Products 6,903 39,867 17.3 4,121 22,507 18.3 17.8
Basic Metals and Metal Products 20,742 155,710 13.3 10,946 80,189 13.7 13.5
Machinery and Transport Equipment 28,658 359,788 8.0 14,676 184,493 8.0 8.0
without adjustment for quality (a) 28,658 187,913 153 20,673 184,493 11.2 13.1
Electrical Engineering 14,343 194,155 7.4 8,765 88,409 99 8.6
Other Manufacturing 2,859 27,841 10.3 1,577 14,080 11.2 10.7
Total, with adjustment for quality (a) 160,017 1,295,194 12.4 88,238 655,041 13.5 12.9
without adjustment for quality (a) 143 144 143

Note: (a) the quality adjustment was made for passenger cars

Source: as for table 1
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Annex Table A.4:

Gross Value of Output per Person Employed in Manufacturing, East and West Germany, 1987

at East German Prices at West German Prices
East Germany | West Germany | Ratio *100 | East Germany | West Germany | Ratio *100 Geometric
(min. OM) (min, OM) (HA2) (min. DM) (min. DM) @(5) Average
(0] (2) (3) (C)) %) (6) )]

Food Products 306,730 456,593 67.2 183,151 294,998 62.1 64.6
Beverages 291,574 382,250 76.3 170,140 266,620 63.8 69.8
Tobacco Products 877,674 2,085,427 42.1 503,600 1,195,108 42.1 42.1
Textile Products 155,399 359,930 43.2 70,815 146,663 48.3 457
Wearing Apparel 96,667 241,676 40.0 56,488 117,799 48.0 438
Leather and Leather Products 109,974 137,135 80.2 113,563 124,685 91.1 855
Wood Products and Furniture 121,107 313,191 38.7 74,999 153,880 48.7 434
Paper, Paper Products and Printing 184,305 342,865 53.8 85,766 183,196 46.8 50.2
Chemicals, Rubber and Plastic 341,392 531,097 64.3 182,531 251,810 72.5 68.3
Products

Non-Metallic Products 110,088 275,525 40.0 66,070 155,104 42.6 41.3
Basic Metals and Metal Products 218,279 331,608 65.8 111,451 165,042 67.5 66.7
Machinery and Transport Equipment 110,019 343,517 32.0 56,574 176,337 321 324
without adjustment for quality (a) 110,019 174,753 63.0 80,388 176,337 45.6 53.6
Electrical Engineering 111,277 309,485 36.0 67,617 139,913 483 41.7
Other Manufacturing 72,623 228,359 31.8 40,047 115,492 34.7 332
Total, with adjustment for quality (a) 169,137 363,103 46.6 93,067 183,847 50.6 48.6
without adjustment for quality (a) 54.2 543 542

Note: (a) the quality adjustment was made for passenger cars

Source: as for table 1
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Annex Table A.5:

Census Value Added per Person Employed in Manufacturing, East and West Germany, 1987

at East German Prices at West German Prices
East Germany | West Germany | Ratio *100 | East Germany | West Germany | Ratio *100 Geometric
(min. OM) (min. OM) (DA2) (min. DM) (min. DM) @)/(5) Average

(1) @ 3 “) ) (6) ]
Food Products 76,897 135,382 56.8 45916 90,021 51.0 538
Beverages 143,250 222,604 64.4 83,590 160,557 52:1 57.9
Tobacco Products 682,655 1,750,421 39.0 391,700 1,003,924 39.0 39.0
Textile Products 61,087 170,561 35.8 28,142 69,283 40.6 38.1
Wearing Apparel 39,247 106,596 36.8 22,934 52,191 439 40.2
Leather and Leather Products 32,179 61,333 52.5 33,229 55,765 59.6 55.9
Wood Products and Furniture 43,465 155,310 28.0 26,926 76,952 35.0 313
Paper, Paper Products and Printing 56,158 177,709 31.6 26,378 95,356 277 29.6
Chemicals, Rubber and Plastic 120,841 289,470 41.7 64,485 136,802 471 444
Products
Non-Metallic Products 46,138 166,532 27.7 27,543 94,017 293 285
Basic Metals and Metal Products 63,846 161,316 39.6 33,694 83,076 40.6 40.1
Machinery and Transport Equipment 37,506 177,133 212 19,206 90,831 211 21.2
without adjustment for quality (a) 37,506 92,514 40.5 27,056 90,831 298 348
Electrical Engineering 39,737 184,179 21.6 24,283 83,867 29.0 25.0
Other Manufacturing 30,908 144,772 213 17,044 73,218 233 223
Total, with adjustment for quality (a) 57,903 188,928 30.6 31,929 95,550 334 32.0
without adjustment for quality (a) 355 35.7 35.6

Note: (a) the quality adjustment was made for passenger cars

Source: as for table 1.
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Annex Table A.6: Census Value Added per Employee and per Hour Worked in Manufacturing, East and West Germany, 1987

at East German Prices at West German Prices
East Germany | West Germany | Ratio *100 | East Germany | West Germany | Ratio *100 Geometric
(min. OM) (min. OM) (1/(2) (min. DM) (min. DM) (4)/(5) Average
(09 (2) (3) 4 (5) (6) )]
Food Products, Beverages and
Tobacco 56.35 115.39 48.8 33.27 74.85 444 46.6
Textile Products, Wearing Apparel and
Leather 30.24 82.11 36.8 16.74 37.78 443 40.4
Chemicals, Rubber and Plastic
Products 70.58 176.08 40.1 37.67 83.21 453 426
Basic Metals and Metal Products 35.79 99.58 359 18.89 51.28 36.8 36.4
Machinery, Electrical Engineering and
Transport Equipment 21.80 113.20 19.3 11.89 55.77 213 20.3
without adjustment for Quality (a) 21.80 78.08 279 14,93 55.77 26.8 273
Other Manufacturing 25:32 99 34 255 14.49 52.58 276 26.5
Total, with adjustment for quality (a) 33.37 116.12 28.7 18.40 58.73 313 30.0
without adjustment for quality (a) 33.2 335 334

Note: (a) the quality adjustment was made for passenger cars
Source: as for table 1; hours from B. Gérzig, Produktion und Produktionsfaktoren in Ostdeutschland, Dokumentation, DIW, Berlin 1991.

Yy upa 1ng



The manufacturing Sector in East Germany 99
Annex B - Sources and Methods of Adjusted Factor Cost Method

For East Germany, the ,,Alton series” consisted of three parts:

(1) For the period 1950 to 1967 the estimates for manufacturing included physical
quantities for 308 products (I excluded mining and electricity production from the original
index) which were mostly weighted at 1958 producer price weights for Hungary.” The
indexes for the 58 industries were weighted at 1958 East German labour costs, and the 18
branches were weighted at factor cost weights based on 1958 labour costs plus a 10 per cent
mark-up for the average return to the gross fixed capital to represent depreciation as well as
the net return. The index excludes output from military production and establishments with
less than 10 employees.

Sources: L. Czirjak /J. Dusek, Growth of East German Industrial Output, 1936, 1946 and 1950-1967, in:
Research Project on National Income in East Central Europe, Occasional Paper No. 35, International
Financial Research Inc., New York 1972.

(2) For the period 1967 to 1975 the industry and branch weights were replaced by 1968
adjusted factor cost weights.

Sources: Th. Alron/K. Badach/E.M. Bass/G. Lazarcik/G.J. Staller, Economic Growth in Eastern Europe
1965, 1970 and 1975-1982, in: Research Project ..., Occasional Paper No. 75, L.W. International Financial
Research, Inc., New York 1983. Some intermediate years were interpolated with Th. Alron/E.M. Bass/L.
Czirjak/G. Lazarcik, Statistics on East European Structure and Growth, in: Research Project ..., Occasional
Paper No. 48, L.W. International Financial Research, Inc., New York 1975, and Th. Alton/E.M. Bass/G.
Lazarcik/G.J. Staller/W. Znayenko, Economic Growth in Eastern Europe 1965-1979, in: Research Project
..., Occasional Paper No. 59, L.W. International Financial Research, Inc., New York 1980.

(3) For the period 1975 to 1988 the indexes include an unknown number of industrial
products, and which were mostly weighted at 1967 employment weights, although some
items which were weighted at 1975 wholesale prices for West Germany. The eight
manufacturing branches were weighted at 1975 adjusted factor cost weights.

Sources: Th. Alton/K. Badach/E.M. Bass/R. Bakondi/A. Brumaru/J].T. Bombelles/G. Lazarcik/G.J. Staller,
Economic Growth in Eastern Europe 1975-1989, in: Research Project ..., Occasional Paper No. 110, 1990.

39 Price weights for East Germany were not available for this period. It was argued that the Hungarian price
weights were most representative of those of East Germany, and that the physical quantity series were
sufficiently detailed to reflect the different structure of the Hungarian and East German manufacturing
sector. See L. Czirjak/J. Dusek, Growth of East German Industrial Output, 1936, 1946 and 1950-1967,
in: Research Project on National Income in East Central Europe, Occasional Paper No. 35, International
Financial Research Inc., New York 1972, pp. 4-6 and p. 40.
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Annex Table B.1: Real Output, Employment and Comparative Levels of Labour
Productivity in Manufacturing, East and West Germany, 1950-1988/90

Real Output in Manufacturing Labour Productivity
Manufacturing Employment East Germany/West Germany
East West East West Value Gross Output | Gross Output
Germany Germany | Germany | Germany Added Variant | Variant II
(1950 = (1950 = (1950 = (1950 = Variant (weights of | (weights of
100) 100) 100) 100) both West
countries) Germany)

1950 100.0 100.0 100.0 100.0 39.2 59.6 62.0
1951 119.7 114.8 108.3 106.0 40.0 60.8 63.3
1952 128.7 130.8 113.6 108.4 36.8 55.9 58.2
1953 144.7 146.1 117.0 112.4 37.3 56.6 59.0
1954 162.6 163.5 118.3 117.0 38.6 58.6 61.0
1955 175.3 191.5 118.2 125.5 38.1 57.8 60.2
1956 184.7 207.0 118.5 130.8 38.6 58.7 61.1
1957 189.9 221.3 122.7 134.7 36.9 56.1 58.4
1958 204.4 233.4 125.3 134.9 37.0 56.1 58.5
1959 229.4 254.8 122.4 135.8 39.2 59.5 61.9
1960 248.8 289.1 124.1 144.5 39.3 59.7 62.1
1961 256.9 306.5 124.9 148.7 39.1 59.4 61.9
1962 270.0 3212 124.2 149.3 39.6 60.2 62.7
1963 281.1 327.7 123.5 148.4 40.4 61.4 63.9
1964 288.8 356.6 121.0 148.4 38.9 59.1 61.6
1965 299.4 384.0 121.2 151.0 38.1 57.8 60.2
1966 307.7 390.8 121.6 149.4 37.9 57.6 60.0
1967 316.6 382.4 122.4 141.4 TS 56.9 59.3
1968 3323 422.1 125.6 142.4 35.0 53.1 5.3
1969 346.9 471.4 126.3 148.4 33.9 515 53.6
1970 359.6 495.7 126.3 151.9 342 51.9 54.1
1971 369.2 500.9 126.3 150.9 345 524 ° 54.6
1972 376.1 517.2 134.2 148.0 31.4 47.8 49.7
1973 386.5 550.2 135.8 149.0 30.2 45.9 47.8
1974 405.2 544.9 136.3 145.5 31.1 47.3 49.2
1975 424.6 519.2 137.2 136.6 31.9 48.5 50.5
1976 4422 558.9 138.5 1335 299 45.4 473
1977 451.9 569.2 139.2 133.9 30.0 45.5 47.4
1978 465.5 580.0 139.7 133.7 30.1 45.7 47.6
1979 481.2 608.8 140.5 135.3 29.8 453 472
1980 496.1 597.2 140.5 136.5 317 48.1 50.0
1981 511.6 591.2 141.2 134.0 32:2 48.9 50.9
1982 511.6 570.5 142.0 130.1 32.2 48.9 51.0
1983 517.6 578.2 142.8 125.8 309 46.9 48.9
1984 5353 595.1 144.1 125.2 30.7 46.5 48.5
1985 543.9 615.7 145.0 126.8 30.3 46.0 479
1986 546.0 624.4 144 .4 128.8 30.6 46.4 48.3
1987 551.3 612.2 143.7 128.9 32.0 48.6 50.6
1988 571.2 631.6 143.7 128.6 317 48.2 50.2
1989 5933 651.3 130.5
1990 436.5 680.9 134.2




Bestiindigkeit oder Wandel? Zur Entwicklung der Industriestruktur der
DDR in den sechziger Jahren

Von André Steiner (Mannheim)

Summary

The focus of this article is the intensity and direction of structural change within East German industry during
the 1960s. Furthermore, consequences for growth are discussed. Emperical data from 57 branches served as
the base of this study. Generally, structural change was modest between 1960 and 1973. The effects on pro-
duction and productivity growth were, therefor weak.

I.  Fragestellung

Das Bild vom industriellen Strukturwandel in der DDR ist zuniichst davon geprigt, daB in
den fiinfziger Jahren, ausgehend von den Disproportionen, die aus der Spaltung Deutsch-
lands resultierten, den sowjetischen Reparationsforderungen, der Zwei-Lager-Theorie und
einem simplifizierten Industrialisierungskonzept, die Schwerindustrie, insbesondere die
Energieherstellung und Metallurgie sowie der Schwermaschinenbau, geférdert wurden. Da
aber in den anderen Branchen noch unausgelastete Kapazititen vorhanden waren, verschob
sich die Industriestruktur weniger stark, als die Investitionskonzentration erwarten lief.
Thren Anteil an der Bruttoproduktion erhéhten iiber die gesamten fiinfziger Jahre die Sekto-
ren Elektrotechnik (relativer Wachstumskoeffizient' der Bruttoproduktion 1950 bis 1960:
1,72), Schwermaschinenbau (1,35), Allgemeiner Maschinenbau (1,31), Metallwaren 127,
Fahrzeugbau (1,22), Metallurgie (1,17), Bekleidungs- und Niherzeugnisse (1,13) sowie
Feinmechanik und Optik (1,10). Annihernd den gleichen Anteil behielten Nahrungs- und
GenuBmittel (1,00), Schiffbau (0,99), Chemie (0,98) und Baumaterialien (0,95). Verlierer
des Strukturwandels der fiinfziger Jahre waren Energie (0,87), Holz- und Kulturwaren
(0,85), Textilien (0,82), Leder-, Schuh- und Pelzwaren (0,69), Zellstoff und Papier (0,61),
Bergbau (0,60), Polygraphische Industrie (0,50) sowie Glas und Keramik (0,33).? Die Kon-
zentration der Sektoren, die dazu gewannen bzw. ihren Stand wahren konnten, im Bereich
der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrien war nicht zu iibersehen. Ausnahmen blieben
die Konfektions- und die Lebensmittelindustrie. Auf der Basis dieses Zwanzig-Sektoren-
Modells lassen sich aber kaum Aussagen dariiber gewinnen, ob im Zuge des intraindustriel-

1 Verhiltnis des Wachstums der jeweiligen Branche zum Wachstum der Industrie insgesamt.

2 Berechnet nach: M. Melzer, Anlagevermdgen, Produktion und Beschéftigung der Industrie im Gebiet der
DDR von 1936 bis 1978 sowie Schitzung des kiinftigen Angebotspotentials, Berlin (West) 1980, S.183
(Tab. 20). Diese Angaben sind nicht vergleichbar mit den spiter angefiihrten Wachstumskoeffizienten, da
die Sektoren auch bei gleicher Bezeichnung anders abgegrenzt wurden. Dariiber hinaus nahm Melzer im
Interesse einer besseren Vergleichbarkeit mit der Bundesrepublik Umbuchungen vor.
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len Strukturwandels die moderneren Zweige - bezogen sowohl auf den Stand der Fertigung
als auch der Erzeugnisse - an Gewicht gewannen. Durch eine Reihe von Branchenstudien
wird allerdings belegt, daB erst im letzten Drittel der fiinfziger Jahre innovativere Entwick-
lungen begannen, eine grofere Rolle zu spielen®.

Spitestens seitdem die SED-Spitze 1958/59 offentlich als "6konomische Hauptaufgabe"
verkiindet hatte, die Bundesrepublik in Lebensstandard und Produktivitit zu iiberholen’,
erhielt die Entwicklung einer modernen Industriestruktur wachsende Bedeutung. Darunter
verstand sie in erster Linie die Forderung der Branchen, die in besonderem MaBe von wis-
senschaftlichen Entwicklungen und dem technischen Fortschritt gepriigt waren bzw. diesen
forcierten. Dabei sollten aber die Zweige der Verbrauchsgiiterindustrien weiterhin erst in
zweiter Linie beriicksichtigt werden. Gerade um "die nationale Wirtschaft der DDR auf der
Grundlage des hochsten Standes von Wissenschaft und Technik zu gestalten"*, wurde ab
1963 eine Wirtschaftsreform in die Wege geleitet.® Sie blieb jedoch sowohl von der Kon-
zeption her als auch in der Umsetzung widerspriichlich. Da sie nicht die erhofften schnellen
Resultate brachte (und wohl nicht bringen konnte)’, entschloB man sich ab 1967/68, ein sehr
michtiges Instrumentarium wirtschaftlicher Lenkung einzufiihren, das Strukturwandel und
Wachstum forcieren sollte. Doch die "strukturpolitische Planung" geriet der Zentrale immer
mehr auBer Kontrolle, so daB sie bereits bestehende Disproportionen in der Industriestruktur
noch verstirkte und das Wachstum insgesamt gefihrdete." Dies war einer der Anlisse, die
inzwischen langst deformierte Wirtschaftsreform 1971 auch formal abzubrechen. Mit dem
Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker wurde ebenfalls die Wirtschaftspolitik verdndert.
In ihr verabschiedete man sich vom forcierten Wandel und stellte zundchst die Konsolidie-
rung der Strukturen in den Mittelpunkt, um deren Diskrepanzen abzubauen. Bis 1973 gelang
es dann auch, die Situation zu stabilisieren.

Die Frage, ob und in welche Richtung in den sechziger Jahren vor dem Hintergrund der
kurz dargestellten wirtschaftspolitischen Entwicklung ein industrieller Strukturwandel statt-
fand, wurde in der Literatur bisher meist mit Verweis auf das Neun-Sektoren-Modell der

3 Vgl Industriezweige in der DDR 1945 bis 1985, Berlin (Ost) 1989, (Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte,
Sonderband 1988); W. Miihifriedel/ K. Wiefiner, Die Geschichte der Industrie der DDR bis 1965, Berlin
(Ost) 1989, J. Roesler/R. Schwidrzel/V. Siedt, Produktionswachstum und Effektivitit in Industriezweigen
der DDR 1950-1970, Berlin (Ost) 1983; J. Roesler/M. Elle/V. Siedt, Wirtschaftswachstum in der Indu-
strie der DDR 1945-1970, Berlin (Ost) 1986.

4 Gesetzblatt der DDR 1959, Teil I, S.705.

5 Richtlinie fiir das Neue Okonomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft, Berlin (Ost)
1963, 5.7.

6 Vgl. als Uberblick: G. Leptin/M. Melzer, Economic Reform in East German Industry, Oxford 1978;
J. Roesler, Zwischen Plan und Markt. Die Wirtschaftsreform in der DDR zwischen 1963 und 1970, Ber-
lin 1990. Der Verfasser wird in Kiirze eine umfangreiche Untersuchung zu der Reform der sechziger
Jahre auf der Basis der nach dem Ende der DDR zugénglichen archivalischen Quellen vorlegen.

7 Auf die Gesamtproblematik der Erfolgsmoglichkeiten und -aussichten der Reform vor dem Hintergrund
der verschiedenen Rahmenbedingungen, die auch nur begrenzt dem EinfluB der DDR-Spitze unterlagen,
kann hier nicht eingegangen werden.

8 A. Steiner, Abkehr vom NOS. Die wirtschaftspolitischen Entscheidungen 1967/68 - Ausgangspunkt der
Krisenprozesse 1969/70?, in: J. Cerny (Hg.), Briiche, Krisen, Wendepunkte, Leipzig 1990, S.247-253.
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Industriebereiche beantwortet.” Danach hatten "die den wissenschaftlich-technischen Fort-
schritt bestimmenden Industriebereiche bzw. -zweige ihr volkswirtschaftliches Gewicht er-
hohen" konnen.” Begriindet wurde dies mit den wachsenden Anteilen der Industriebereiche
chemische Industrie, Maschinen- und Fahrzeugbau sowie Elektrotechnik/Elektro-
nik/Geritebau an der Bruttoproduktion, wie sie sich auch - bezogen auf die Nettoproduktion
- in Tabelle 2 widerspiegeln. Zwar beriicksichtigten Baar und Winkler ebenfalls die verof-
fentlichten Indizes der Bruttoproduktion fiir ausgewihlte Branchen", aber eine Analyse der
Richtung des Strukturwandels unter Heranziehung einer moglichst vollstindigen Zahl der
Industriezweige steht noch aus. Eine solche Untersuchung erscheint notwendig, da die
Industriebereiche nur eine grobe Gliederung bieten und mit den in ihnen zusammengefaBten
Branchen wiederum selbst eine heterogene Struktur aufweisen (vgl. Tabelle 3). Im folgen-
den soll nach Erlduterungen zu den Daten genauer bestimmt werden, ob ein Strukturwandel
und in welche Richtung stattfand. Es werden seine Intensitit sowie seine Wachstums- bzw.
Produktivititseffekte ermittelt.

II. Analysebasis

1.  Daten und ihre Qualitiit

Fiir die Analyse des Strukturwandels der sechziger Jahre in der DDR-Industrie stehen Daten
fiir die Nettoproduktion, die Beschiftigten und das Brutto-Anlagevermdgen®” in der Unter-
gliederung nach Bereichen und Zweigen bzw. Branchen nach der DDR-Betriebssystematik
zur Verfiigung.” Diese Systematik wurde im Zuge der Wirtschaftsreform ab 1967 einge-
filhrt und umfaBte zuniichst zehn Bereiche und 71 Zweige. Davon faBite man wenig spéter je
zwei Branchen aus der chemischen Industrie sowie dem Maschinen- und Fahrzeugbau zu-
sammen, so dafl 69 Zweige verblieben. Die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik (SZS)
rechnete damals auf Basis der neuen Betriebssystematik wichtige Kennziffern bis 1955 zu-
riick, indem alle Industriebetriebe entsprechend ihrer Produktionsstruktur in den zuriicklie-
genden Jahren einer Branche zugeordnet wurden. Entscheidend waren dabei die Erzeug-

9 Melzer ging dieser Frage im Grunde nicht nach. Implizit stellte er dazu jedoch fest, daB sich auf Basis
seines 20-Sektoren-Modells in den sechziger Jahren - auBer einigen Umschichtungen innerhalb der me-
tallverarbeitenden Industrie - die Rangfolgen nicht verinderten. (Melzer, Anlagevermogen, S.73f.)
Allerdings beruhte bei ihm gerade die Struktur der Industrieproduktion fiir das besonders interessante
letzte Drittel der sechziger Jahre auf einer Hilfskonstruktion und war somit hypothetisch.

10 L. Baar/S. Winkler, Die Gestaltung der Industriezweigstruktur. Die Jahre 1961 bis 1970, in: Industrie-
zweige, 5.23.

11 Statistisches Jahrbuch der DDR 1976, Berlin (Ost) 1976, S.110.

12 Alle Angaben in diesem Beitrag wurden berechnet nach unverdffentlichten Daten der Industrieberichter-
stattung: Nettoproduktion zu vergleichbaren Preisen des Jahres 1967: Archiv der Staatlichen Zentralver-
waltung fiir Statistik in der AuBenstelle Berlin des Statistischen Bundesamtes (im folgenden: SZS),
A1345, A2380; Beschiftigte (Arbeiter und Angestellte in Personen): Bundesarchiv, Abteilungen Potsdam
(im folgenden: BAP), DE1-5t/5779, SZS, A1857; Anlagevermégen (Grundmittel in Bruttowerten zu
vergleichbaren Preisen des Jahres 1966): SZS, 7829, 13893.

13 Die Industrie nach dieser Systematik umfaBt die Wirtschaftsgruppen 1, d.h. Energie- und
Wasserversorgung, Bergbau, sowie 2, d.h. verarbeitendes Gewerbe, der Wirtschaftszweigsystematik der
BRD.
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nisse, die den hochsten Anteil an der Industrieproduktion des Betriebes hatten. Anderungen
des Produktionsprofils, die eine Verlagerung des Schwerpunktes der Betriebsproduktion
nach sich zogen, fiihrten zu einer anderen Zweigzugehorigkeit des Betriebes."* Die Folge
dieses Verfahrens war, daB ein nicht nidher zu bestimmender, im Einzelfall moglicherweise
nicht unbetrichtlicher, aber insgesamt zu vernachlidssigender Teil der Produktion branchen-
fremd zugeordnet wurde. Dieses Verfahren ist verschiedentlich auch die Ursache fiir
"Ausreifer" nach oben oder unten in der jihrlichen Entwicklung einzelner Kennziffern auf
der Zweigebene - namlich dann, wenn die Anteile unter verschiedenen Branchen zu sub-
summierender Erzeugnisse an der Produktion eines mittleren oder groBeren Betriebes nicht
sehr stark differierten und durch eine relativ geringe Verschiebung des Produktionssorti-
ments der gesamte Betrieb in eine andere Branche eingeordnet wurde.

Allerdings muBiten wegen fehlender Daten fiir den Untersuchungszeitraum bei einzelnen
Kennziffern Einschriankungen vorgenommen werden. Die Wasserwirtschaft wurde in allen
Betrachtungen vollig ausgeklammert, da man fiir sie teilweise keine Riickrechnungen vorge-
nommen hatte. Sie ist hier weder in der Bereichs- noch in der Branchenstruktur enthalten.
Weiter muBite auf die Zweiggliederung des Bereiches Lebensmittelindustrie verzichtet wer-
den, da die Nettoproduktion nicht in dieser Form vorlag. Die Lebensmittelindustrie wurde
deshalb in der Branchenstruktur nur als gesamter Bereich bertiicksichtigt. Daher liegen der
Analyse neun Industriebereiche und 57 Industriezweige zugrunde. Grundsitzlich wird den
Untersuchungsergebnissen auf Basis der Branchenstruktur der Vorzug gegeben. Infolge
eines weiteren Datenmankos konnte aber auf die Bereichsstruktur nicht verzichtet werden.
Fiir die Jahre 1961 bis 1964 stand die Nettoproduktion nur fiir die Bereiche und nicht fiir die
Zweige zur Verfiigung. Um aber trotzdem Aussagen iiber die zeitliche Entwicklung der
Struktur in der ersten Halfte der sechziger Jahre machen zu kénnen, muBten die Bereiche in
die Untersuchung einbezogen werden.

Einige Bemerkungen sollen in diesem Zusammenhang zu qualitativen Problemen in der
Arbeit mit den Daten aus der DDR-Statistik gemacht werden. Erstens hatten die Betriebe in
der DDR zweifelsohne ein Interesse, die Meldungen an die SZS in der einen oder anderen
Richtung - je nach der Berichtskennziffer - zu "korrigieren". Dieses Interesse resultierte aus
der Konstruktion des Steuerungs- und Koordinierungsmechanismus, vor allem des Bonus-
systems. Aber die Maoglichkeiten, die zur Verfiigung stehenden Inputs herunter- und die
erreichten Resultate hochzurechnen, waren auf das MaB begrenzt, von dem angenommen
werden konnte, daB es nicht auffiel. Insbesondere gibt es keinen Grund fiir die Annahme,
daB die Neigung, die statistische Berichterstattung zu "schonen", iiber die Branchen
ungleichmiBig verteilt war. Daher wird im folgenden von einem homogenen systematischen
Fehler ausgegangen. Solange - wie in der vorliegenden Untersuchung - das Bezugssystem
nicht gewechselt wird, kann dieser vernachlissigt werden.

Zweitens ist immer wieder beklagt worden, daf ergebnisseitig infolge des lange Zeit im
Lenkungs- und Kontrollsystem dominierenden Bruttoprinzips als Kennziffer fiir lingerfristi-

14 W. Haacke/K. Kdckel, Neue Betriebssystematik und Verwendungssystematik in der Industrie, in: Statisti-
sche Praxis 1966, S.270-272. Die Ergebnisse der Riickrechnung sind enthalten in: SZS, Wichtige Kenn-
ziffern der Industrie 1955 bis 1966/67. Langfristige Reihen, BAP DE1-St/5779. Vgl. auch die methodi-
schen Anmerkungen in: Statistisches Jahrbuch der DDR 1976, Berlin (Ost) 1976, S.103f.
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ge Untersuchungen meist nur die Bruttoproduktion herangezogen werden konnte. Da diese
die Vorleistungen mitenthilt, weist sie zwangsliufig Doppelzihlungen sowie iiberhShte
Ergebnisse und Zuwachsraten auf. Auch diese Unzulénglichkeit ist zwar bei einem geschlos-
senen Bezugssystem zu umgehen, wenn sich das Vorleistungsniveau der verschiedenen
Strukturbestandteile zumindest relativ nicht indert. Aber davon ist, bezogen auf die gesamte
Industrie und einen Zeitraum von mehr als zehn Jahren, nicht auszugehen.” Daher kann es
als ein "gliicklicher" Umstand betrachtet werden, daB sich in den unverdffentlichten Erhe-
bungen der SZS Werte fiir die Nettoproduktion fanden und der Analyse zugrunde gelegt
werden konnten.

Drittens wurden Wertangaben aus der DDR-Statistik infolge der Inkonsistenz und Will-
kiirlichkeit der zugrunde liegenden Preise in Zweifel gezogen. Das ist gewil berechtigt,
wenn die Daten - insbesondere fiir einen lingeren Zeitraum - auf laufenden Preisen beruh-
ten, da diese vielfach administrativen und unkoordinierten Anderungen unterlagen. Daher ist
eine lingerfristige Untersuchung auf laufender Preisbasis fiir die DDR-Industrie nur unter
sehr eingeschrinkten Bedingungen sinnvoll. Aber auch die in der Planung und Statistik ver-
wandten konstanten Preisbasen bediirfen der kritischen Priifung. Beispielsweise wiesen die
in den fiinfziger und der ersten Hilfte der sechziger Jahre angewendeten "Unabhéngigen
Planpreise” (UPP) ein erhebliches MaB an Inkonsistenz auf, was sie als Grundlage fiir
Strukturuntersuchungen besonders fragwiirdig macht.” Die den vorliegenden Daten zugrun-
de gelegten vergleichbaren Preise des Jahres 1967 fiir die Nettoproduktion sowie des Jahres
1966 fiir das Brutto-Anlagevermdgen haben demgegeniiber den Vorteil, daB sie das Ergebnis
der als Bestandteil der Wirtschaftsreform der sechziger Jahre durchgefiihrten Industriepreis-
reform bzw. Grundmittelumbewertung widerspiegeln. Diese beiden Reformschritte brachten
eine groBere Anniherung des Preissystems und der Bewertung des Anlagevermdgens an die
effektiven Kostenverhiltnisse. Aber es blieben Unzuldnglichkeiten.” Angemerkt werden
muB freilich auch, daB die nachtrigliche Umrechnung der Daten aus der Zeit vor 1966/67
auf dieser Grundlage moglicherweise - nicht zu quantifizierende - Fehlerquellen enthilt.
Dariiber hinaus ist festzuhalten, daB die Preisrelationen von 1966/67 die durch die konstan-
ten Preisbasen untersuchten "Realstrukturen” mitbestimmen.

Viertens - und das ist kein spezifisches Problem der DDR-Statistik - liegen den Daten fiir
die Beschiftigten Angaben in Personen unabhingig vom Grad der Beschéftigung zugrunde.
Damit werden die Strukturanteile der Bereiche und Branchen (vor allem Leicht- und Textil-
industrie) mit iiberproportionaler Teilzeitbeschaftigung iiberhoht und deren Faktorproduk-
tivitit zu niedrig ausgewiesen. Diese Schwierigkeit konnte aber nicht ausgeriumt werden, da
weder die in der DDR als statistische GroBe angewendeten "Vollbeschiftigteneinheiten”

15 Dies zeigt bereits ein fliichtiger Vergleich zwischen der Entwicklung der Nettoproduktion (Tabelle 2 u. 3)
und den verdffentlichten Indizes fiir die Bruttoproduktion. Vgl. Statistisches Jahrbuch 1976, S.110.

16 Vgl. A. Steiner, Wirtschaftliche Lenkungsverfahren in der Industrie der DDR Mitte der fiinfziger Jahre.
Resultate und Alternativen, in: Chr. Buchheim (Hg.), Wirtschaftliche Folgelasten des Zweiten Weltkriegs
in der SBZ/DDR, Baden-Baden 1995.

17 Vgl. M. Melzer, Preispolitik und Preisbildungsprobleme in der DDR, in: Vierteljahreshefte fir Wirt-
schaftsforschung 1969, S$.313-353. Im Rahmen der bereits angefiihrten umfangreicheren Arbeit zur Wirt-
schaftsreform werden vom Autor auch diese beiden Schritte anhand der archivalischen Quellen unter-
sucht.
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noch die tatsichlich geleistete Arbeitszeit fir den Untersuchungszeitraum insgesamt in
seiner fiir die Strukturuntersuchung erforderlichen Untergliederung zur Verfiigung standen.

2.  Untersuchungszeitraum und -perioden

Der Untersuchungszeitraum und seine Teilperioden bestimmte sich sowohl aus den inhaltli-
chen Fragen als auch aus Grenzen des Datenmaterials. Wie die einfithrende Skizze deutlich
machte, wire es sinnvoll, bei der Analyse des industriellen Strukturwandels der sechziger
Jahre 1958 als Basisjahr und 1973 als Abschlu heranzuziehen. Da die Daten in der erfor-
derlichen Gliederung aber erst fiir 1960 vorliegen, muBte dieses Jahr als Grundlage genutzt
werden. Inhaltlich wiren entsprechend der Skizze als Abschnitte 1961 bis 1963, 1964 bis
1967, 1968 bis 1970 und 1971 bis 1973 fiir die Analyse zweckmiBig. Aber auch hier lieBen
sich Abstriche nicht vermeiden, da die Nettoproduktion fiir die Jahre 1961 bis 1964 nicht in
der Branchenstruktur vorlag. Daher werden die Ergebnisse nach der Bereichsstruktur in den
"idealen" und nach der Branchenstruktur in den "angepaBten" Abschnitten 1961 bis 1965,
1966/67 prasentiert.

Fiir die letzte Periode ist auf eine Besonderheit hinzuweisen. Im Jahr 1972 wurden mit
der Verstaatlichung der bis dahin noch privat und halbstaatlich verbliebenen Industrie auch
industriell produzierende Handwerksgenossenschaften in staatliches Eigentum tiberfiihrt und
in der statistischen Berichterstattung der Industrie zugeordnet. Die sich daraus sowie einigen
weiteren kleineren Verinderungen der Abgrenzung ergebenden Korrekturen dokumentierte
die Berichterstattung nur fiir die Beschiftigten. Fiir die anderen herangezogenen Kennziffern
wurden sie nicht gesondert ausgewiesen und sind folglich dort mitenthalten. Daher war es
nicht sinnvoll, die Anderungen allein bei den Beschiftigten fiir die vorliegende Analyse aus-
zuschlieBen. Sie sollen aber hier dokumentiert werden. Die Zahl der Beschiftigten der
gesamten Industrie nahm dadurch um 3,4 Prozent zu und verteilte sich in folgender Weise
auf die Industriebereiche:

Vor allem die der Industrie zugeordneten ehemaligen Handwerksgenossenschaften fiihrten
in folgenden Branchen zu einem Beschiftigtenzuwachs von iiber 10 Prozent: Kulturwarenin-
dustrie (18,8), Wirkereien und Strickereien (18,0), holzbearbeitende Industrie (14,1), Kon-
fektionsindustrie (11,5), elektrotechnische Industrie (10,6), Bau-, Baustoff- und Keramik-
maschinenbau (10,5) sowie Metallwarenindustrie (10,1). Mittels eines administrativen Aktes
wurden 1972 also eher traditionelle Branchen gestirkt, was sich als ein Strukturbruch
niederschlug. Da sich die Auswirkungen fiir die Nettoproduktion und das Anlagevermdgen
auch in der Entwicklung gegeniiber dem Vorjahr nicht in dem Ausmal wie bei den Beschif-
tigten zeigen lassen, geht man wohl nicht fehl in der Annahme, daB in den der Industrie neu
zugeordneten Betricben sowohl die Arbeitsproduktivitit als auch die "Kapital"-Intensitt
niedrig waren. Dies ist bei der Analyse vor allem des Abschnittes 1971 bis 1973 zu beriick-
sichtigen.
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Tabelle I:  Anteile der Industriebereiche an den Beschiftigten 1972 ohne und mit den

Neuzuordnungen
in Prozent
ohne mit
Neuzuordnung
Energie- und Brennstoffindustrie 6,5 6,3
Chemische Industrie 11,4 11,1
Metallurgie. 43 4.1
Baumaterialienindustrie 3,2 3,1
Maschinen- und Fahrzeugbau 28,7 28,4
Elektrotechnik/Elektronik/Geritebau 13,7 13,9
Leichtindustrie (chne Textilindustrie) 15,8 16,7
Textilindustrie 8,4 8.4
Lebensmittelindustrie 8,0 7.9

II. Strukturentwicklung

Einen ersten Eindruck von den Verinderungen in der Industriestruktur zwischen 1960 und
1973 vermittelt die Tabelle 2.

Tabelle 2: Entwicklung der Nettoproduktion der DDR-Industrie nach Bereichen

Industriebereiche Anteil in Prozent | Relativer Zuwachs in Prozent

(Zuwachs der Industrie = 100)

jahrlicher Durchschnitt

1960 1973 | 1961-63 1964-67 1968-70 1971-73 | 1961-73

Energie- u.
Brennstoffindustrie 6,3 4.4 -1,6 -3.4 2,5 -3,1 -29,7
Chemische Industrie 14,2 16,3 1,0 1.2 1.3 0,8 14,7
Metallurgie 3.1 4,1 33 -1,2 -2,0 -0,1 -19,0
Baumaterialienindustrie 21 177 -4.6 -0,8 1,7 -1,3 -15,2
Maschinen- u. Fahrzeugbau 20,4 23,3 1,4 1,4 1,4 -0,2 14,3
Elektrotechnik/Elektronik/
Geritebau 8,6 12,6 23 3.3 3,9 -2,4 47,0
Leichtindustrie (0. Textilind.) 13.2 125 -1,3 0,1 0,0 -0,6 -5,4
Textilindustrie 9,1 7.5 -2,7 -0,4 -3,1 0,2 -16,9
Lebensmittelindustrie 21,1 17,4 0,6 -2,5 2,7 -0,8 -17,2

Durchschnittlicher jihrlicher Zuwachs in

Prozent

Industrie 100 100 49 5.1 6,1 5,8 99,3

Alle Industriebereiche produzierten 1973 absolut mehr als 1960. Der relative Zuwachs
verdeutlicht, welche Sektoren schneller oder langsamer als die gesamte Industrie wuchsen
und somit auch ihren Strukturanteil verbesserten oder verschlechterten. Aus der Multipli-
kation des Wachstums der gesamten Industrie und des relativen Zuwachs des jeweiligen
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Sektors ergibt sich dessen Produktionssteigerung in dem betreffenden Zeitabschnitt.” Uber
den gesamten Zeitraum steigerten die Elektrotechnik/Elektronik/Gerétebau ihre Nettopro-
duktion um 47,0 Prozent, die chemische Industrie um 14,7 Prozent sowie der Maschinen-
und Fahrzeugbau um 14,3 Prozent schneller als die gesamte Industrie. Im gleichen Ausmal
wuchs ihr Anteil, und sie erwiesen sich strukturell als die Gewinner. Allerdings zeigten sich
dabei deutlich zwei Phasen. Bis 1970 stieg der relative Zuwachs im Bereich Elektrotechnik/-
Elektronik/Geritebau und in der chemischen Industrie immer weiter an. Der Maschinen-
und Fahrzeugbau wuchs konstant schneller als die gesamte Industrie. Nach 1970 vermin-
derte sich in den ersten beiden Bereichen der relative Wachstumsvorsprung augenscheinlich.
Der relative Beitrag des Maschinen- und Fahrzeugbaues zur Industrieproduktion sank sogar.
In den Bereichen, die insgesamt an Anteil verloren, war die Entwicklungstendenz nicht ganz
so eindeutig.

Ein genaueres Bild vom intraindustriellen Strukturwandel in den sechziger Jahren ergibt
sich aus der Branchenentwicklung (Tabelle 3). Die Spannweite der Wachstumsentwicklung
der Zweige zwischen 1960 und 1973 markierte am oberen Ende die Chemiefaserindustrie
mit einem Zuwachs von 353,1 Prozent. Am unteren Ende erzeugten drei Branchen 1973
absolut weniger als 1960. Die Nettoproduktion der Steinkohlenindustrie war um 65,3 Pro-
zent, die des Holzbearbeitungs- und Papierindustriemaschinenbaus um 42,9 Prozent sowie
die der Industrie zur Aufbereitung textiler Rohstoffe um 1,3 Prozent gesunken. Im Fall der
Steinkohlenindustrie resultierte dies in erster Linie aus der Erschépfung der ohnehin nur
sehr begrenzten Vorrite auf dem Gebiet der DDR. Der Steinkohleimport, der in den auch
dieser Branche angehorenden Kokereien und Schwelereien verarbeitet werden konnte, blieb
bis 1970 annidhernd konstant.” Der absolute Riickgang des Holzbearbeitungs- und Papierin-
dustriemaschinenbaus war darauf zuriickzufiihren, daB die von ihm auszustattenden
Industrien nicht als Schwerpunktbranchen betrachtet wurden. Angesichts der angebots-
orientierten Strukturpolitik iiber die Investitionen spiegelte sich dies darin wider, daB die
Anteile sowohl der holzbearbeitenden (um 15 Prozent) als auch der Zellstoff- und
Papierindustrie (um 16 Prozent) am Brutto-Anlagevermogen sanken. Da die verfiigbaren
Investitionsmittel immer begrenzt waren, wurde es bei der gegeniiber dem Maschinenbau
insgesamt iiberdurchschnittlichen "Kapital"-Intensitit dieses Zweiges nicht als wirtschaftlich
rational betrachtet, ihn als Exporteur zu entwickeln. Allerdings muB hier offen bleiben, wie
das Erzeugnisniveau und damit die internationalen Absatzmoglichkeiten der Branche
iiberhaupt aussahen. Die Industrie zur Aufbereitung textiler Rohstoffe stagnierte und
verminderte damit ihren relativen Beitrag zur Industrieproduktion, weil die sowohl aus dem
Inlandsaufkommen als auch aus dem Import bereitstehende Menge textiler Rohstoffe,
insbesondere Wolle und Baumwolle, annihernd gleich blieb™.

18 Beispiel: Wie aus Tabelle 2, letzte Zeile ersichtlich stieg die Industrieproduktion um 99.3 Prozent auf
199,3 Prozent. Die Metallurgie sank um 19,0 Prozent auf 81,0 Prozent. Aus der Multiplikation von 1,993
und 0,810 ergibt sich, da8 die Produktion der Metallurgie von 1960 bis 1973 auf 161,4 Prozent anstieg.
Kleinere Abweichungen erkldren sich aus Rundungen. Bei den Angaben fiir die Zeitabschnitte ergibt sich
aus den Koeffizienten das jahrlich durchschnittliche Wachstum des jeweiligen Bereichs.

19 Statistisches Jahrbuch 1976, S.284.

20 Statistisches Jahrbuch 1976, §.214; 1990, S.41.
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Tabelle 3: Entwicklung der Nettoproduktion der DDR-Industrie nach Branchen

Industriezweige Relativer Zuwachs in Prozent
(Zuwachs der Industrie = 100)
Anteil in Prozent | jahrlicher Durchschnitt

1960 1973 | 1961-65 1966-67 1968-70 1971-73 | 1961-73
Energie- u. Brennstoffindustrie
Energiebetriebe 2,4 1,9 20,7 1,0 -39 -3,6 -21,7
Steinkohlenindustrie 0,4 0,1 9.4 22,6 -18,6 4,2 -82,6
Braunkohlenindustrie 35 2.5 -2,8 =51 -0,6 -2,6 -29,2
Chemische Industrie
Kali- u. Steinsalzindustrie 1,0 0,7 -2,0 -3,7 -1,4 -5,3 -31,8
Erddl-, Erdgas- u. Kohlewertstoffind. 3.7 4.4 1,7 0,9 21 0,4 19,0
Anorg. u. organ. Grundchemie 1,6 1,4 0,0 -1,7 -2,4 0,1 -10,6
Pharmazeutische Industrie 1.2 17 3,7 -0,5 1,6 473 41,3
Plastindustrie 1,4 2.1 2:2 6,2 6,8 -0,5 51,3
Gummi- und Asbestindustrie 1,9 2,1 1,6 1,1 -1,0 1,6 12,2
Chemiefaserindustrie 0,5 L1 23 8.4 6,8 12,4 127,4
Ind. chem. u. chem.-techn, Spezialerzeugn. 2,9 2,8 0,3 -0,3 -0,5 -1,7 -5,6
Metallurgie
Schwarzmetallurgie 3,6 2,8 2,9 -1,0 -3,3 1,0 21,1
NE-Metallurgie 1,5 1,3 -2,2 0,3 0,7 2,3 -14,1
Baumaterialienindustrie
Baustoffindustrie 1,6 1.3 4,7 1,6 1,8 -1,4 -17,9
Vorfertigungsind. d. Bauwirtsch. 0,4 0,4 1,9 6,8 1,1 -1,2 - 51
Maschinen- u. Fahrzeugbau
Energiemaschinenbau 0,8 0,6 -5,6 0,3 -0,9 -0,7 -28,0
Bau v. Bergbauausriistungen 0,6 0,4 0,8 2,4 - 15 6,7 -25,1
Metallurgieausriistungsbau 0,4 0,4 0,8 -1,5 -1,4 2;1 3,0
Chemieausriistungsbau 0,3 0,4 -1,2 22.3 7,6 -4.7 51,9
Bau-, Baustoff- u. Keramikmaschinenbau 0,3 0,5 7,1 5.4 2,4 2,8 83,2
Bau v. luft- u. kiltetechn. Anlagen 0,8 12 6,3 -1,6 2,2 0,5 42,8
Werkzeugmaschinenbau 1,0 1,0 -0,9 1,2 2.2 -0,7 2,0
Werkzeug- u. Vorrichtungsbau 0,4 0,6 3,0 1,9 3.1 -1,1 27,7
Plast- u. Elastverarb.maschinenbau 0,1 0,1 3.4 -15,4 6,3 1,8 7.1
Bau v. technolog. Spezialausriist. 0,2 0,3 59 3.5 -5,1 3.7 36,0
Holzbearbeit.- u. Papierind. maschinenbau 0,1 0,0 -7,1 -8,5 -26,5 7,6 -71,3
Polygraphiemaschinenbau 0,3 0,2 2,1 -1,4 1,5 -10,1 -18,1
Textil-, Konfektions- u.
Lederverarbeitungsmaschinenbau 0,6 0,5 -3,1 0,3 1,3 -5,9 -25,8
Lebensmittel- u. Verpackungsmaschinenbau 4 0,4 1,2 0,5 -1,2 2,8 12,4
Schienenfahrzeugbau 0,9 0,7 -1,2 -4.,6 1,4 -6,8 -27,6
Strafenfahrzeug- u. Traktorenbau 3.6 5,0 37 43 2,0 0,5 40,3
Schiffbau 11 1,0 0,7 -4.6 -0,5 1,0 -10,7
Landmaschinenbau 0,5 1,1 10,6 0,0 8,1 2.5 1257
Fordermittel- u. Hebezeugbau 0,5 0,6 1,4 -0,5 6,7 -1,5 23,4
Verbrennungskraftmaschinen-,
Pumpen- u.Verdichterbau 1,0 1,0 -1,7 5,5 21 -2,7 0,1
Bauteile- u. Maschinenelementeind. 1,8 2,2 2,0 2.3 1.2 0,4 21.7
Bau v. Metallkonstruktionen 1,1 1,4 -0,4 -1,1 2,8 5.3 21,5
GieBereien u. Schmieden 142 0,9 -1,7 -3,7 -5,8 -0,1 -29.0
Metallwarenindustrie 23 2,8 2,0 3,6 2,6 -2,1 19,9
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Fortsetzung Tabelle 3:

Elektrotechnik/ Elektronik/Geriitebau

Elektrotechnische Industrie 3.5 43 2,6 2,3 0,9 0,4 23,6
Elektronische Industrie 2,4 4,2 3,6 -1,4 7] 6,2 72,4
Industrie d. MSR-Technik 0,9 1,6 78 6,6 3.4 -0,3 76,9
DV- u. Biiromaschinenindustrie 0,7 1,4 49 12,2 Ty 0,4 100,9
Feinmech. u. optische Industrie 1.1 1,2 2,3 0,8 2:1 3.3 58
Leichtindustrie (0. Textilindustrie)
Holzbearbeitende Industrie 2.7 2,6 -0,7 0,5 1,2 -1,8 -4,1
Zellstoff- u. Papierindustrie 1,6 1,4 -0,9 1,8 -2,0 -0,2 -1.5
Polygraphische Industrie 1.4 0,8 -2,6 -1,3 -2,3 2.3 -26,1
Kulturwarenindustrie 0,8 1,2 2.3 5.3 33 2,0 45,2
Konfektionsindustrie 3,6 3,6 -1,1 -0,4 0,2 1,4 -14
Leder-, Schuh- u. Rauchwarenindustrie 2.1 1,8 -1,1 -0,6 -0,1 -3,3 -15,7
Glas- u. feinkeramische Industrie 1.3 1,1 -1,0 -1,5 -1,7 -1,1 -14,9
[Textilindustrie
Industrie z. Aufbereitung textiler 0,2 0,1 5.4 -2,0 -6,2 -6,3 -50,5
IRohstoffe
Spinnereien u. Zwirnereien 1,5 09 -3,8 -4.2 -6,9 -2,6 -43.8
Industrie textiler Flichengebilde 4,0 3,2 2,2 -1,2 -1,6 -1,1 -19,6
Wirkereien u. Strickereien 2,4 2,8 -0,9 6,9 -2,3 54 19,1
Textilveredl.- u. -reparaturbetriebe 0,9 0,5 -3,1 2,1 -6,8 -9,0 -45,8
Lebensmittelindustrie 21,1 17,4 -0,5 -3,0 -2,7 0,8 -17,2
Durchschnittlicher jahrlicher
Zuwachs in Prozent
Industrie 100 100 49 5.4 6,1 5.8 99,3

Auffallend ist, daBl sich der grofite Teil der in der ersten oder zweiten Stufe der Rohstoff-
verarbeitung titigen Branchen™ in der unteren Hilfte einer Rangliste der Anteilsverinderung
zwischen 1960 und 1973 - mithin bei den Verlierern des Strukturwandels - befand. Neben
den beiden absolut zuriickgegangenen Branchen zihlten (in absteigender Folge des Ver-
lustes) die Spinnereien und Zwirnereien, die Kali- und Steinsalzindustrie, die Braunkoh-
lenindustrie, die GieBereien und Schmieden, die polygraphische Industrie, die Energiebe-
triebe, die Schwarzmetallurgie, die Baustoffindustrie, die Lebensmittelindustrie, die Leder-,
Schuh- und Rauchwarenindustrie, die glas- und feinkeramische Industrie, die NE-Metallur-
gie, die anorganische und organische Grundchemie, die Zellstoff- und Papierindustrie sowie
die holzbearbeitende Industrie dazu. Allerdings kamen aus diesem Bereich rohstoffnaher
Verarbeitung auch Gewinner des Strukturwandels: die Erdél-, Erdgas- und Kohlewert-
stoffindustrie sowie die Gummi- und Asbestindustrie. Insgesamt sank die Summe des Anteils
der in der ersten oder zweiten Stufe der Rohstoffverarbeitung titigen Branchen von 54,1
Prozent auf 45,6 Prozent. D.h., diese Gruppe war um 15,7 Prozent langsamer als die
Industrie insgesamt gewachsen. Im zeitlichen Ablauf verlor diese Gruppe bis 1965 ebenso

21 Bei dieser, aber auch den folgenden Gruppierungen der Branchen unter bestimmten Aspekten 4Bt sich in
dem einen oder anderen Fall sicher streiten, ob diese oder jene richtig zugeordnet wurde. Auch die
Zweiggliederung 1dBt dabei Entscheidungsspielrdume. Um jedoch Tendenzen aufzuzeigen, ist diese
Zuordnung wohl ausreichend. Zur iiber die Bezeichnung hinausgehenden Erlduterung, was die einzelnen
Branchen igonkret umfassen, siehe diese als Stichwdrter in: Okonomisches Lexikon, 3 Bde., Berlin (Ost)
1978-1980°.
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wie ab 1971 durchschnittlich pro Jahr 1,0 Prozent ihres Anteils. In den Jahren von 1966 bis
1970 sank ihr relativer Beitrag zur Produktion durchschnittlich um 1,8 Prozent pro Jahr.
Auch hier wird deutlich, daf sich der Wandel in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre
gegeniiber den Zeitriumen davor und danach beschleunigte.” Da der Anteilsverlust bei den
Beschiftigten in dieser Gruppe von 1960 bis 1973 mit 7,8 Prozent (von 43,6 auf 40,2 Pro-
zent) wesentlich geringer als bei der Produktion ausfiel, hatte sich ihre relative Produktivi-
titsposition ebenfalls verschlechtert. Ein Ergebnis des intraindustriellen Strukturwandels war
also, daB der relative Beitrag des Bereiches rohstoffnaher Verarbeitung an der Industriepro-
duktion abnahm. Damit wurde deren Struktur faktisch der Rohstoffausstattung des ost-
deutschen Staates angepaBt. Ob dies von der Wirtschaftsfiihrung so intendiert und bewuBt in
diese Richtung gesteuert wurde oder ob dies die Ressourcensituation einfach erzwang, kann
hier nicht beantwortet werden.

Im folgenden sollen alle Industriezweige als Wachstumsbranchen betrachtet werden, die
von 1960 bis 1973 im jihrlichen Durchschnitt um mindestens 2 Prozent schneller als die
gesamte Industrie wuchsen. Dazu zihlten die Chemiefaserindustrie (6,5 Prozent), der Land-
maschinenbau (6,5 Prozent), die Datenverarbeitungs- und Biiromaschinenindustrie (5,5 Pro-
zent), der Bau-, Baustoff- und Keramikmaschinenbau (4,8 Prozent), die Industrie der MeB-,
Steuer- und Regelungstechnik (4,5 Prozent), die elektronische Industrie (4,3 Prozent), der
Chemieausriistungsbau (3,3 Prozent), die Plastindustrie (3,2 Prozent), die Kulturwarenindu-
strie (2,9 Prozent), der Bau von luft- und kiltetechnischen Anlagen (2,8 Prozent), die phar-
mazeutische Industrie (2,7 Prozent), der StraBenfahrzeug- und Traktorenbau (2,6 Prozent)
sowie der Bau von technologischen Spezialausriistungen (2,4 Prozent). Es erscheint nicht
besonders iiberraschend, daB sich unter diesen Wachstumsbranchen einige finden, die fiir
diese Zeit im internationalen Vergleich als besonders innovativ betrachtet werden.

Wenn man darunter die Erdol-, Erdgas- und Kohlewertstoff-, pharmazeutische, Plast-
sowie Chemiefaserindustrie, die elektronische, Datenverarbeitungs- und Biiromaschinenin-
dustrie sowie die Industric der MeB-, Steuer- und Regelungstechnik, den Chemieaus-
riistungsbau, den Werkzeug-, Plast- und Elastverarbeitungsmaschinenbau, den Bau von luft-
und kiltetechnischen Anlagen sowie von technologischen Spezialausriistungen verstehen
will®, so stieg der relative Beitrag dieser Gruppe zur Nettoproduktion von 13,3 Prozent
(1960) auf 19,6 Prozent (1973). Durchschnittlich wuchs die Produktion der Gruppe beson-
ders innovativer Branchen im Jahr um 3,0 Prozent schneller als die der gesamten Industrie.
Da sich ihr Anteil an den Beschiiftigten dagegen nur von 13,1 Prozent (1960) auf 17,1 Pro-
zent (1973) vergroBerte und sich die Zahl der Beschiftigten in dieser Gruppe somit lediglich
um 2,1 Prozent schneller als in der Industrie vermehrte, hatte sich ihre Produktivititsposi-
tion innerhalb der Industrie verbessert. Allerdings kann aus diesem Ergebnis nicht per se
geschlossen werden, daB international vergleichbare Innovationen einen stirkeren Einfluf
auf die Industriestruktur gewannen. Dazu bedarf es genauerer Untersuchungen iiber die Ent-
wicklung der Erzeugnisstruktur der einzelnen Branchen. Vorliegende Studien legen eher den

22 Diese Ergebnisse bestiitigen sich im wesentlichen auch dann, wenn man aus der Gruppe die Lebensmittel-
industrie ausschlieBt. Allein auf sie entfiel knapp die Halfte des absoluten Anteilsverlustes der Gruppe.

23 Die Auswahl umfaBt anhand der vorliegenden Branchengliederung zu identifizierende innovative Zweige
sowie die Maschinenbaubranchen, die vornehmlich diese ausriisten.
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SchluB nahe, daB diese Branchen zwar im Verlaufe der Untersuchungsperiode durch ver-
mehrten Einsatz verschiedener Ressourcen ihren Produktion beschleunigt steigern konnten.
Aber am Ende kamen die Erzeugnisse iiberwiegend aus der Produktgeneration, die interna-
tional bereits weitgehend abgeldst wurde. Die niichste Generation lag zwar meist bereits vor,
bestimmte aber noch nicht die Erzeugnisstruktur.” Hinsichtlich der Modernisierung der
Produktionsstruktur 138t sich wohl sagen, daB wihrend der sechziger Jahre das entsprechen-
de Potential ausgebaut, aber keine durchgreifende Verbesserung der Resultate erzielt wurde.

Wenige Bemerkungen miissen aber noch zum Landmaschinenbau, zur Kulturwarenin-
dustrie sowie zum StraBenfahrzeug- und Traktorenbau gemacht werden, die etwas iiberra-
schend zu den Wachstumsbranchen gehorten. Die deutlichen Wachstumsschiibe des ersten
Zweiges resultierten einmal aus dem nach der Kollektivierung der Landwirtschaft in die
Wege geleiteten Landmaschinenprogramm, mit dem die fiir die entstandenen agraren GroB-
flaichenwirtschaften notwendigen Maschinen bereitgestellt werden sollten. Das iiberdurch-
schnittliche Wachstum am Ende der sechziger Jahre wiederum folgte aus dem wachsenden
Export von DDR-Landmaschinen, insbesondere Mihhéckslern, in die anderen Linder des
Ostblocks. Zum StraBenfahrzeug- und Traktorenbau bleibt anzumerken, daB dessen hohe
Produktionssteigerungen aus einer durchgreifenden Produkterneuerung in den sechziger Jah-
ren resultierten. Der groBte Teil der Automobile und Lastkraftwagen, die das StraBenbild
der DDR bis zu ihrem Ende prigten ("Trabant", "Wartburg" und W50), wurden zu dieser
Zeit in die Serienfertigung iibernommen. Zum damaligen Zeitpunkt entsprachen sie in ver-
schiedener Hinsicht durchaus auch noch internationalen Entwicklungen. Die Kulturwaren-
industrie, zu deren Erzeugnissortiment Musikinstrumente, Turn- und Sportgerite, Spiel-
waren, Biirsten u.a. gehorten, konnte ihre Produktion auf Basis verstirkter Ausfuhren
steigern. Allerdings gingen diese eher in das Hartwihrungsgebiet. Sie war auch die Branche
der Verbrauchsgiiterindustrie mit den héchsten Zuwachsraten.

Insgesamt fillt auf, daf in der Rangfolge der Zweige nach ihrer Dynamik in der oberen
Hilfte neben der Kulturwarenindustrie als Verbrauchsgiiterindustrie nur noch die Wirkereien
und Strickereien sowie die Metallwarenindustrie mit einem gewichtigen Konsumgiiteranteil
(Haushalts-, Garten- und elektrische Gerite, Leuchten, Handwerkszeug, Heiz- und Kochge-
rite) vertreten waren. Die dynamischen Branchen gehérten ganz iiberwiegend zur Grund-
stoff- und Investitionsgiiterindustrie. Teilweise ergab sich dies aus den Erfordernissen lang-
fristiger Wachstumssicherung. In nicht geringerem MaBe war dies aber nach wie vor der aus
sowjetischen Erfahrungen gespeisten Verabsolutierung der Marxschen Reproduktionssche-
mata geschuidet, wonach die Produktion von Produktionsmitteln immer schneller als die von
Konsumtionsmitteln zu wachsen habe.

24 Vgl. z.B. zum Verhiltnis von Rohren- und Halbleitertechnik in der elektronischen Industrie:
R. Schwdrzel, Die Entwicklung des Industriezweigs Bauelemente und Vakuumtechnik, dargestellt anhand
der Entwicklung der VVB Bauelemente und Vakuumtechnik in den Jahren 1958 bis 1978, in: Industrie-
zweige, $.157-193. Zu elektronischen Datenverarbeitungsanlagen und traditionellen Biiromaschinen:
M. Judr, Zur Geschichte des Biiro- und Datenverarbeitungsmaschinenbau in der SBZ/DDR, in:
W. Plumpe/Chr. Kleinschmidt (Hg.), Unternehmen zwischen Markt und Macht. Aspekte deutscher Unter-
nehmens- und Industriegeschichte im 20.Jahrhundert, Essen 1992, $.137-153. Zum Verhiltnis von Syn-
these- und Viskosefaserstoffen in der Chemiefaserindustrie: V. Siedr, Die Entwicklung der Chemiefaser-
industrie der DDR von 1958 bis 1980, in: Industriezweige, S.195-234.
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Die Dynamik der Branchen ist jedoch nur ein Faktor der Strukturentwicklung. Deren
Resultat ist auch von dem jeweiligen Anteilsniveau abhingig, auf dem die dynamischen oder
nichtdynamischen Zweige angesiedelt waren. Selbst schnell wachsende Bereiche konnten die
Struktur nur minimal verindern, wenn sie zum Beginn der Untersuchungsperiode einen
auBerordentlich kleinen Beitrag fiir die Gesamtproduktion lieferten. Um den Wandel der
Struktur selbst zu kennzeichnen erhielten die Branchen entsprechend der GroBe ihrer Anteile
Rangpositionen zugewiesen. Bei AuBerachtlassen der Lebensmittelindustrie (wegen der feh-
lenden Branchengliederung) zeigt der Rangkorrelationskoeffizient nach Spearman fiir das
Ranking von 1960 und 1973 einen hochsignifikanten Wert von r, = 0,9055. Demnach blieb
die Rangordnung der Branchen nach ihren Anteilen in hohem MaBe #hnlich. Dariiber hinaus
war jedoch bemerkenswert, daB die Rangfolge an der Spitze iiber den gesamten Zeitraum
eine erstaunlich homogene Gruppe aufwies. In ihr kam es zwar zu nicht unerheblichen Posi-
tionsverschiebungen. Aber nur die Plastindustrie gelangte neu in diesen Kreis (vgl. Tabel-
le 4). Diese siebzehn Branchen allein erbrachten 1960 bereits 47,8 Prozent und 1973 51,1
Prozent der Nettoproduktion der gesamten Industrie. Diese Gruppe wuchs damit durch-
schnittlich im Jahr lediglich um 0,5 Prozent schneller als die gesamte Industrie. Folgerichtig
waren daher von den Wachstumsbranchen nur die elektronische und Plastindustrie sowie der
StraBenfahrzeug- und Traktorenbau in ihr zu finden. Dies vermittelt bereits eine Ahnung
davon, daB die resultierende Struktur durch die dynamischen Branchen nur gering verindert
wurde.

Tabelle 4:  Rangfolge der siebzehn Spitzenbranchen der DDR-Industrie nach Anteilen an
der Nettoproduktion (ohne Lebensmittelindustrie)

Industriezweige 1960 1965 1967 1970 1973
A R A R A R A R A R
StraBenfahrzeug- und Traktorenbau 36 5(43 146 1|49 1[50 1
Erdol-, Erdgas- und Kohlewertstoffindustrie 37 2 |40 2141 2 (44 2|44 2
Elektrotechnische Industrie 3,5 16 |89 v 3 41 w0 g Hall 430
Elektronische Industrie 2410129 9 28 9 (35 w4 |d2 vy
Konfektionsindustrie 36 434 5|34 5|84 636 5
Industrie textiler Flichengebilde 4,000 148061 4 (38 | AL B4 - 5432406
Schwarzmetallurgie 36 31|31 630 727 1128 7
Wirkereien und Strickereien 24 1123 1226 12|24 12|28 8
Metallwarenindustrie 23 13|26 10(28 10|30 7|28 9
Ind. chem. u. chem.-techn. Spezialerzeugn. 29 8130 8 (30 629 8|28 10
Holzbearbeitende Industrie 27 9126 11 (26 1127 9|26 11
Braunkohlenindustrie 35, T | 3.1 22 | 28.. 8,127 -10 2.5.:12
Bauteile- und Maschinenelementeindustrie 180,16 |1.9 ., 16, 251 15| 2:1. 13w] 220 515
Plastindustrie L 220 108 . 18117 2. [ 21 »34 |-2:05 14
Gummi- und Asbestindustrie B9 15 [e250 14 |20 18 200t (2,00 15
Energiebetriebe A 12 123443 | 233--13 | 2t ASHE9 16
Leder-, Schuh- und Rauchwarenindustrie 2,0 M4 |20 15 (20 16|20 16 1:8%° 17

A = Anteil in Prozent, R = Rang
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Die Zuweisung von Rangpositionen ergibt zwar eine Vorstellung von den Auf- und Abstei-
gern, sagt aber nur wenig iiber das AusmaB des Strukturwandels. Die Intensitit des Struk-
turwandels 1iBt sich als Summe der entstandenen absoluten Verinderungen der Anteile
bestimmen und entspricht damit der mittleren prozentualen Verdnderung der Anteile der
einzelnen Zweige.” Obwohl auf die Darstellung der Strukturentwicklung bei den Produkti-
onsfaktoren Beschiftigung und Anlagevermdgen im einzelnen aus Platzgrinden verzichtet
werden muB, soll hier dennoch die Intensitit ihres Strukturwandels charakterisiert werden,
um das Bild zu vervollstindigen (Tabelle 5 und 6)*.

Tabelle 5: Zuwachs und Intensitit des Strukturwandels (iiber die Bereiche, 9-Sektoren-
Modell) der Nettoproduktion, der Beschiftigten und des Anlagevermdgens
der DDR-Industrie

in Prozent
1961-63  1964-67  1968-710  1971-73 1961-73
jdhrlicher Durchschnitt

Nettoproduktion

Zuwachs 49 .1 6,1 5.8 99,3

Intensitit des Strukturwandels 1,5 1,6 1,9 0,8 18,1
Beschiftigte

Zuwachs -0,1 0,1 0,6 2,4 9,3

Intensitit des Strukturwandels 1,5 1.2 1,6 1,4 12,6
Anlagevermdgen

Zuwachs 6,4 6,1 5.4 6,5 116,0

Intensitéit des Strukturwandels 1,5 1,4 1,4 0,8 9,9

Die Intensitit des Strukturwandels erscheint iiber den gesamten Zeitraum von 13 Jahren mit
23,8 Prozent bei 57 Branchen gering.” Die Verinderung beschleunigte sich bis 1970, um
danach bis 1973 zu fallen. Auffillig ist aber ebenfalls, daB sich das Wachstum der Netto-
produktion und die Intensitit des Strukturwandels in gewissem MaBe - iiber die Bereiche
deutlicher als iiber die Branchen - parallel bewegten. Hoheres Wachstum war auch in der
DDR in den sechziger Jahren - wie beispielsweise in der Bundesrepublik in den fiinfziger

25 Vgl. zur Berechnung: Sachverstdndigenrar zur Begutachtung der gesamwirtschaftlichen Entwicklung,
Jahresgutachten 1965/66. Stabilisierung ohne Stagnation, Stuttgart 1965, §.1951.

26 Die Darstellung nach Bereichen und Branchen wurde als notwendig erachtet, um die Entwicklung in der
der inhaltlichen Fragestellung angemesseneren zeitlichen Unterteilung nachzeichnen zu kdnnen. Aus den
unterschiedlichen Zeitabschnitten resultieren auch die Differenzen bei den Zuwichsen der einzelnen
GrdBen in den ersten zwei Dritteln der sechziger Jahre. Das AusmaB des Strukturwandels iiber die Bran-
chen muB durch die prizisere Erfassung dieser Verinderung héhere Werte als iiber die Bereiche anneh-
men. Im Text werden die {iber die Branchen berechneten Werte herangezogen.

27 Es fehlt hier ein objektiver VergleichsmaBstab, da fiir andere Linder die Angaben in der identischen
Branchenstruktur nicht vorliegen. Insofern wird hier an einer - freilich subjektiven - Erwartung gemes-
sen.
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und beginnenden sechziger Jahren™ - mit einem stirkeren Strukturwandel verbunden und
umgekehrt. Die Resultate zeigen aber auBerdem, daB die Intensitit des Strukturwandels in
der Produktion groBer als bei den Produktionsfaktoren war. Die Ausnahme bei den Beschaf-
tigten im Zeitabschnitt 1971 bis 1973 folgte aus den oben angefiihrten Eingliederungen von
Handwerksbetrieben in die Industrie. Das hohere AusmaB der Verdnderungen beim Output
als bei den Inputfaktoren liBt darauf schlieBen, das letztere groBere Anpassungselastizititen
aufwiesen. Dies zeigte sich statistisch darin, daB in den dynamischen Branchen im allgemei-
nen auch die Produktivitit der Faktoren iiberdurchschnittlich stieg. Allerdings sagen die
vorliegenden Daten nichts dariiber, ob sich dahinter ein echter Effizienzzuwachs oder ein
Abbau der fiir das staatssozialistische Wirtschaftssystem typischen Hortungserscheinungen
verbarg.

Tabelle 6: Zuwachs und Intensitit des Strukturwandels (iiber die Branchen, 57-Sektoren-
Modell) der Nettoproduktion, der Beschiftigten und des Anlagevermogens
der DDR-Industrie
in Prozent

1961-65 1966-67 1968-70  1971-73 1961-73
jéhrlicher Durchschnitt

Nettoproduktion

Zuwachs 49 54 6.1 5.8 99.3

Intensitit des Strukturwandels 1.9 2.7 2.6 1.9 23,8
Beschiftigte

Zuwachs 0,0 0,0 0,6 2,4 93

Intensitdt des Strukturwandels 1,9 2,0 25 2,4 17,3
Anlagevermogen

Zuwachs 6,8 4.9 5.4 6,5 116,0

Intensitit des Strukturwandels 1,9 2il 232 1,7 16,3

AbschlieBend sollen die Effekte des Strukturwandels genauer bestimmt werden. Dazu wird
der Anteil am Produktivititszuwachs (und damit faktisch auch am Produktionszuwachs)
berechnet, der auf die Verinderung der Struktur des zugrunde liegenden Produktionsfaktors
bzw. der Produktion selbst zuriickzufithren war.” Hier soll nur auf die Beschiftigtenpro-
duktivitit Bezug genommen werden.

28 Sachverstindigenrat, Jahresgutachten, S.129ff. Zusammenfassend: G. Ambrosius, Wirtschaftlicher
Strukturwandel und Technikentwicklung, in: A. Schildt/A. Sywortek (Hg.), Modernisierung im Wieder-
aufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der fiinfziger Jahre, Bonn 1993, S.110f.

29 Dabei wird die Differenz zwischen der tatsichlichen Produktivitdt im Zieljahr und einer fiktiven Produk-
tivitit im Zieljahr gebildet. Die fiktive Produktivitdt hétte sich ergeben, wenn die Verteilung des Faktor-
einsatzes auf die Branchen bzw. die Anteile der Zweige an der Produktion so geblieben wire, wie sie im
Basisjahr war (Prinzip nach Laspeyres). Die Differenz zwischen der tatsichlichen und der fiktiven Pro-
duktivitit wird dann in Beziehung zu dem absoluten Produktivititszuwachs zwischen Basis- und Zieljahr
gesetzt. Zur Berechnung: Sachverstindigenrat, Jahresgutachten, S.197f. Dort wurde allerdings der bei
solchen Zerlegungen auftretende Mischeffekt nicht angefiihrt. Er enthilt einen weiteren, mathematisch
nicht niher zu bestimmenden Anteil an der zu zerlegenden GréBe, der auf die einzelnen Komponenten zu-
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Tabelle 7:  Struktureffekte auf die Entwicklung der Beschéftigtenproduktivitit der DDR-
Industrie (iiber die Bereiche, 9-Sektoren-Modell)

in Prozent
1961-63 1964-67 1968-70 1971-73 1961-73
jéhrlicher Durchschnitt
Zuwachs der Produktivitit 5,0 5.1 35 3.3 82,3
Effekt des Strukturwandels
- bei den Beschiftigten -1,4 0,1 4.3 0,0 1.4
- bei der Nettoproduktion 4.5 -6,9 -6,0 1,4 -2,2

Tabelle 8:  Struktureffekte auf die Entwicklung der Beschiftigtenproduktivitidt der DDR-
Industrie (iiber die Branchen, 57-Sektoren-Modell)

in Prozent
1961-65 1966-67 1968-70 1971-73 1961-73
jahrlicher Durchschnitt
Zuwachs der Produktivitit 49 5.4 5.5 33 82,3
Effekt des Strukturwandels
- bei den Beschiftigten -1,4 -1,4 59 0,1 2,3
- bei der Nettoproduktion 3.9 -5,1 -0,6 8.4 4,2

Die Resultate sind nach der Zahl der zugrunde liegenden Sektoren teilweise widerspriich-
lich, insbesondere was den Effekt des Strukturwandels der Produktion anbelangt. Den
Ergebnissen auf Basis der Branchengliederung soll aber der hohere Erklirungswert beige-
messen werden. Zunéchst ist festzustellen, daB nur ein sehr geringer Teil des Produktivitéts-
und damit des Produktionswachstums auf den Strukturwandel sowohl bei den Beschiftigten
als auch bei der Produktion zuriickfiihren war. Dies korrespondiert auch mit der niedrigen
Intensitit des Strukturwandels.

Tendenziell beeinflufite die Verinderung der Beschiftigtenstruktur in den ersten zwei
Dritteln der sechziger Jahre die Produktivititssteigerung negativ. Es erweiterten also vor
allem die Branchen ihren Beschiftigungsanteil, die eine relativ niedrige Produktivitit auf-
wiesen. Dagegen war im letzten Drittel der sechziger Jahre fast sechs Prozent des Effektivi-
taitswachstums diesem Wandel geschuldet. Somit zeigten beschiftigungsseitig expandierende
Branchen entweder von vornherein eine relativ hohere Produktivitit oder sie wuchsen
schneller als durchschnittlich. Der letzte Zeitabschnitt ist infolge des enthaltenen Struktur-
bruchs schwer zu interpretieren. Wenn man aber den Mischeffekt von -4,6 Prozent beriick-
sichtigt, kann wohl mit Recht davon ausgegangen werden, daf die Entwicklung der
Beschiftigtenstruktur tendenziell wiederum negativ auf den Produktivititszuwachs einwirkte.

riickzufithren ist. Daher weisen die vorgelegten Ergebnisse nur den reinen Struktureffekt aus. Die
Berechnung der Mischeffekte ergab GréBenordnungen, die die Interpretation der reinen Struktureffekte -
soweit nicht darauf hingewiesen wird - nicht verdndern. Zur Problematik solcher Komponentenzerlegung:
W. Neubauer, Statistische Methoden. Ausgewihlte Kapitel fiir Wirtschaftswissenschaftler, Miinchen
1994, §.213-221.
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Der Strukturwandel der Produktion war in der zweiten Halfte der sechziger Jahre am
intensivsten. Seine Wirkung auf das Produktivititswachstum verdeutlicht, daB die Branchen,
die ihren relativen Beitrag zur Produktion am stirksten erweitern konnten, gleichzeitig un-
terdurchschnittlich effizient waren. Demzufolge wurde das hohe Produktions- und Produk-
tivititswachstum in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre von jenen Zweigen getragen, die
eine iiberdurchschnittliche Effektivitat hatten und ihren relativ grofen Produktionsanteil an-
nihernd beibehielten. Folgerichtig waren von den Branchen, die zwischen 1965 und 1970
am schnellsten wuchsen®, lediglich die Plast- und die elektronische Industrie in der in
Tabelle 4 aufgefithrten Spitzengruppe vertreten. Fiir die Jahre nach 1970 zeigt der relativ
hohe Effekt der Strukturverinderungen der Produktion, daB die Branchen, die ihren Anteil
in dieser Zeit am stirksten erweitern konnten, auBerdem eine iiberdurchschnittliche bzw.
relativ schnell wachsende Produktivitit besaBen. Jedoch zihlten auch sie nur vereinzelt zu
der Gruppe der die Struktur dominierenden Branchen (elektronische Industrie, Wirkereien
und Strickereien), was wiederum die sinkenden Zuwachsraten der Produktion und der Pro-
duktivitit erklart. Damit hilt das oben angefiihrte Ergebnis, wonach verstirkter Struktur-
wandel auch in der DDR mit héherem Wachstum einherging, nur oberflichlicher Betrach-
tung stand. Die genauere Analyse ergibt vielmehr, daB trotz eines (relativ) starkeren Struk-
turwandels in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre als davor und danach Produktion und
Produktivitit schneller wuchsen. Statistisch ist dies allerdings primér darauf zuriickzufiih-
ren, daB die Intensitit des Strukturwandels im Grunde immer gering blieb.

Historisch fiihrt dies zu dem SchluB, daB der durch die SED-Spitze und die zentralen
Wirtschaftsinstanzen mit Hilfe der "strukturbestimmenden Planung" forcierte Strukturwan-
del produktivititsmindernde Effekte hatte. Die in diesem Wirtschaftssystem im wesentlichen
im Plan festzulegenden Verinderungen der Nachfragestruktur orientierten sich nur begrenzt
an wirtschaftlichen Effizienzkriterien, sondern vielmehr am Nachvollzug abzusehender
internationaler Entwicklungen. Es ist hier nicht der Platz zu diskutieren, in welchem Mafle
iiberhaupt Effizienzkriterien zur Verfiigung standen bzw. mit welchen Problemen sie ver-
bunden waren. Wenn im letzten Drittel der sechziger Jahre sich international als innovativ
herausstellende Branchen unter wirtschaftspolitischen - und dabei durchaus auch weitsichti-
gen - Primissen ausgeweitet werden sollten, hatte man jedoch ebenfalls die unterdurch-
schnittliche Effektivitit von Innovationen in ihren Einfihrungsphasen in Kauf zu nehmen. In
welchem MaBe das den damaligen Akteuren bewuBt war, muB hier allerdings offen bleiben.
Der vergleichsweise hohe Beitrag der Veranderung der Produktionsstruktur zum Produktivi-
tits- bzw. Produktionswachstum zwischen 1970 und 1973 war dagegen eine Folge sowohl
des nun teilweise eintretenden Ertrages der vorhergehenden Periode als auch der Konsolidie-
rungspolitik dieser Zeit mit zuriickgenommenen strukturpolitischen Ambitionen und
Wachstumsvorgaben. Ein abrupter Wechsel der strukturpolitischen Vorstellungen widerspie-

30 Dazu gehorten der Chemieausriistungsbau (Zuwachs von 1965 bis 1970: 66,7 Prozent ), die
Chemiefaserindustrie (60,0 Prozent), die Datenverarbeitungs- und Biiromaschinenindustrie (55,6
Prozent), die Plastindustrie (40,0 Prozent), die Industrie der MSR-Technik (33,3 Prozent ), der Bau-,
Baustoff- und Keramikmaschinenbau (25,0 Prozent), der Landmaschinenbau (25,0 Prozent), die
Kulturwarenindustrie (22,2 Prozent), die elektronische Industrie (20,7 Prozent), der Werkzeug- und
Vorrichtungsbau (20,0 Prozent), der Fordermittel- und Hebezeugbau (20,0 Prozent) sowie der Textil-,
Konfektions- und Lederverarbeitungsmaschinenbau (20,0 Prozent).
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gelt sich nicht in den vorliegenden Daten. Beispielsweise konnten die elektronische und die
Chemiefaserindustrie ihren relativen Beitrag zur Produktion sowohl in der zweiten Hilfte
der sechziger Jahre als auch zwischen 1970 und 1973 mit am schnellsten ausdehnen. Sie
hatten im letzten Zeitabschnitt auch ihr relatives Produktivititsniveau deutlich verbessert.

IV. Resiimee

Zusammenfassend muB konstatiert werden, daB der Strukturwandel zwischen 1960 und 1973
insgesamt gering blieb. Dies zeigt sich darin, daB in der gesamten Zeit eine relativ gleich-
bleibende Gruppe von siebzehn Branchen den iiberwiegenden Teil der Industrieproduktion
erbrachte. Daher konnte er auch nur eine schwache Wirkung auf das Wachstum von Pro-
duktivitit und Produktion haben. Soweit aber eine Verinderung der Produktionsstruktur
stattfand, war sie darauf gerichtet, den relativen Beitrag der Bereiche rohstoffnaher Verar-
beitung zur Industrieproduktion zu vermindern und die in dieser Zeit gemeinhin als innova-
tiv geltenden Branchen auszuweiten. Allerdings verband sich damit keine durchgreifende
Produkterneuerung. Jedoch die Moglichkeiten dafiir hatten sich verbessert. Der Struktur-
wandel der Produktion war intensiver als der der Produktionsfaktoren.

Die Intensitit des insgesamt geringen Strukturwandels beschleunigte sich bis 1970 und
fiel danach. Da diese Beschleunigung eher politisch induziert wurde, als daB sie sich wirt-
schaftlich selbst generierte, hatte sie produktivititsmindernde Effekte, die aber in der Hoff-
nung auf spitere positive Wirkungen in Kauf genommen wurden. Hohe Zuwachsraten der
Produktion und der Produktivitit konnten trotz eines beschleunigten, aber nicht wirtschaft-
lich endogen gewachsenen Strukturwandels erreicht werden.



Der Lebensstandard in der SBZ/DDR 1945-1989

Von Oskar Schwarzer (Bamberg)

Summary

East Germany’s productivity performance had never surpassed significantly the top level of the German eco-
nomy in World War II. In 1989 productivity per gainfully employed person had reached approximately 16 to
20 percent of the West German level. If one takes into account these facts it has to be stated that people’s
standard of living was out of proportion, i.e. exaggerated. Due to their first ideological target to obstruct pri-
vate wealth East German policy makers had to exaggerate the standard of living for securing the existing path
of productivity.

Vorbemerkung

Eine Untersuchung des Lebensstandards der Bevolkerung der DDR mub beriicksichtigen,
daB der Spielraum des allergroten Teils der Bevélkerung, die eigenen Lebensverhéltnisse zu
verbessern, sehr stark durch staatliche Vorgaben eingeengt war. Andererseits war die stetige
Steigerung des Lebensniveaus der Bevélkerung durchgingig ein erklirtes ideologisches Ziel
im Sozialismus und dariiber hinaus politisches Kalkiil, um die Legitimation der Parteiherr-
schaft zu erhdhen und um den sozialen Frieden zu sichern. 1948 wurde so die Maxime auf-
gestellt, daB das Lohnniveau mit den Produktivititsfortschritten unbedingt Schritt halten
miisse!. 1989 wurde konstatiert, daf die zum Schuldenabbau notwendige Reduzierung des
Lebensstandards um 20 bis 30 Prozent vermutlich soziale Unruhen ausldsen wiirde und des-
halb undurchfiihrbar sei2.

Ein Lebensstandardvergleich wird iiblicherweise auf der Ebene von Haushalten durchge-
fiihrt. Dabei ist im deutsch-deutschen Vergleich zu beriicksichtigen, daf die Frauenerwerbs-
quote in der DDR wesentlich hoher war als im Bundesgebiet. Deshalb kann der bundesdeut-
sche Haushalt des Typs ,2“ (Vier-Personen-Haushalt, ein Erwerbstitiger, mittleres Ein-
kommen) nur mit einem dhnlichen Haushalt in der DDR verglichen werden, der zuletzt 1,95
Erwerbstitige hatte3. Dies ist bei den Aussagen zu beriicksichtigen, die Vergleiche zwischen
Kennziffern beinhalten, die einmal auf Haushalte (wie beim Lebensstandard) und zum ande-
ren auf Pro-Kopf-Daten (wie bei der Produktivitit) abzielen. Solche Daten sind nur dann un-
tereinander substituierbar, wenn die Erwerbstitigenzahl pro Haushalt ungefahr tiberein-
stimmt. 1989 hatte jedoch ein Mehrpersonen-Haushalt in der Bundesrepublik durchschnittlich
1,5 Erwerbstitige.

Dem Begriff ‘Lebensstandard’ wird hier eine zweifache Bedeutung zugemessen: einmal als
volkswirtschaftliche Grofe# und zum anderen als Lebenshaltung der einzelnen Haushalte. Da

1 Bundesarchiv, Abteilung Potsdam (BAP)/ZSTA C-15/712, BI. 2.

2 Analyse der 5konomischen Lage der DDR mit Schiuffolgerungen, 27. 10. 1989, S. 11, abgedruckt in:
Das Parlament, 13. September 1994, S. 13f.

3 Statistisches Bundesamt (Hg.), Sonderreihe mit Beitrégen fir das Gebiet der ehemaligen DDR, Heft 5:
Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte 1985 bis 1990, Wiesbaden 1993 und Heft 11: Einnahmen
und Ausgaben privater Haushalte 1975-1984, Wiesbaden 1994, hier S. 9.

4 Als volkswirtschaftliche GroBe wird Lebensstandard durch das je Einwohner erwirtschaftete Bruttosozi-
alprodukt ausgedrtickt.
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die Kapitalbildung, d.h. das Ergebnis des Spar- und Investitionsprozesses, ein sehr wichtiger
Faktor der Wohlstandsentwicklung ist, muB auch die Fihigkeit und Art der Vermégensbil-
dung als verbindender Faktor im Zeitablauf Beriicksichtigung finden. Die Betrachtung im
Text beschrénkt sich dabei im wesentlichen auf Aggregat-Untersuchungen und auf der Haus-
haltsebene auf den Haushaltstyp des mittleren Einkommens. Insbesondere unter dem Aspekt
der Altersarmut werden hier Unterschiede eher verdeckt als erhellt. Deutlich wird dies aus
den im Anhang (Tab. 6) abgedruckten Daten iiber die Einnahme- und Ausgaberechnung der
drei in der Statistik tiblichen Haushaltstypen. In gleicher Weise miifite eine umfassende Le-
bensstandarduntersuchung auf die Sozialpolitik eingehen und ebenso unter Skologischem
Aspekt auf die Umweltverschmutzung. Darauf wurde jedoch zugunsten der Analyse der ver-
fiigbaren Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der DDR und ihres Abgleichs mit
denen der Bundesrepublik verzichtet.

Abbildung 1: Das Preisgefiige der DDR 1950-1989 (Basis = 1950)
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I.  Die gesamtwirtschaftliche Perspektive

Greift man auf wertmiBig ausgedriickte Daten der DDR-Statistik zuriick, so stellt sich not-
wendigerweise ein Bewertungsproblem im Vergleich zu ReferenzgréBen aus der Bundesre-
publik. Fiir die direkte Lebensstandardberechnung typischer Konsumenten-Haushalte ist hier-
zu die Methode der gekreuzten Warenkorbe verwendet worden. Die im Westen dazu publi-
zierten Daten iiber die DDR miissen der Tendenz nach nicht revidiert werdenS. Problema-

5 Uberblicke finden sich in den Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten Deutschland 1974
und 1987 sowie direkt vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Handbuch DDR-Wirt-
schaft, 4. Aufl. Reinbek 1985.
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tischer wird es mit gesamtwirtschaftlichen Grofen. Zum einen stimmen die Erfassungs- und
Gliederungssystematiken nicht iiberein, zum anderen waren die Preise in der DDR weder
Kostenpreise noch reagibel auf Nachfrageinderungen. Dies war den DDR-Statistikern jedoch
offensichtlich bewuBt, da relativ rasch mit dem Instrument der vergleichbaren Preise versucht
wurde, die Verzerrungen des Preissystems zu korrigieren. In der Abbildung 1 sind die wich-
tigsten Indizes dargestelltS.

Aus dem relativ hohen Grad der Ubereinstimmung zwischen Importpreisindex und west-
deutschem Preisindex des Bruttosozialprodukts einerseits und dem Exportpreisindex und dem
in der DDR internen, nicht publizierten Index des gesamten Preisniveaus’ - ebenso wie
demjenigen der Investitionspreise - andererseits wird deutlich, daB vielen in der DDR Ver-
antwortlichen die wirtschaftliche Lage des Landes bekannt gewesen sein muf.

Bildet man aus den dazu verwendbaren Indexreihen ‘Wechselkurse’, so wird erst an-
schaulich, daB eine sehr hohe Ubereinstimmung im Preissystem der DDR bestand und daB es
iiberdies an der bundesdeutschen Entwicklung als bestgeeignetem Reprisentanten der westli-
chen Welt ausgerichtet war. Die Abbildung 2 zeigt das ziemlich gleichgerichtete Biindel der
verwendeten Reihen8, In der Abbildung ist die Preisniveaurelation zwischen den realen
Preisniveaus der beiden deutschen Staaten auf vergleichbarer Basis (1936) und der Umrech-
nungskoeffizient fiir Altersrenten der DDR aus dem Renteniiberleitungsgesetz dargestellt.
Ebenfalls wurde in die Abbildung der als Wechselkurs interpretierbare Vergleich der - um
Kaufkraftdifferenzen bereinigte - Nettohaushaltseinkommen aufgenommen®. Dieser Quotient
liegt deutlich héher als beispielsweise derjenige aus dem Renteniiberleitungsgesetz von 1991.
Diese Differenz 16st sich jedoch auf, wenn man beriicksichtigt, daf z.B. 1989 ein vergleich-
barer DDR-Haushalt knapp zwei Einkommensbezieher gegeniiber 1,5 in der Bundesrepublik
hatte und auBerdem in der DDR weniger Bestandteile des Arbeitseinkommens in die Bemes-
sungsgrenze einflossen.

In die Abbildung wurde ebenfalls der von Merkel und Wahl!® vorgeschlagene Umrechnungs-
koeffizient aufgenommen. Da die DDR zwei Preisindizes fiir die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung hatte, den offiziellen Preisindex des Nationaleinkommens (der produktiven Berei-
che) und den internen Index des Preisniveaus insgesamt, konnen auch zwei ‘Wechselkurse’

6 Weitere Ausfithrungen zu Wechselkursen und Sozialproduktsvergleichen zwischen den beiden deutschen
Staaten in O. Schwarzer, ,Die Wihrung der DDR beruht ... auf der gesunden Grundlage der sozialisti-
schen Gesellschaftsordnung™. Deutsch-deutscher Wechselkurs und Produktivititsvergleich 1945-1989, in:
J. Schneider/W. Harbrecht (Hg.), Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik in Deutschland 1933-1993,
Stuttgart 1995.

7 In Quellen ist der Index als Index des Preisniveaus bezeichnet. Im Statistischen Jahrbuch der DDR von
1990 findet er sich ansatzweise als Index der Industrieabgabepreise wieder.

8 Die Abweichungen der auBenhandelsgestiitzten Wechselkursreihen von den deutsch-deutschen Vergleichs-
reihen ergeben sich durch die Wahrungsstruktur des AuBenwirtschaftsverkehrs der DDR. Allein 50 Pro-
zent des AuBenhandels mit dem westlichen Ausland wurden in Dollar abgerechnet. Die Wechselkurs-
schwankungen zwischen Dollar und DM zeigen sich deshalb hier in diesem Zusammenhang als Abwei-
chung.

9 FEinen Vergleich des Haushaltseinkommens und der Verbrauchergeldparititen publizierte das Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in unregelméBigen Abstinden.

10 W, Merkel/S. Wahl, Das gepliinderte Deutschland, Bonn 1991. Verf. dankt Frau Merkel fiir die Einsicht-
nahme in ihre Unterlagen sehr herzlich.
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gerechnet werden. Der von Merkel und Wahl verwendete Wechselkurs ist dem Typ nach
eine geglittete Quotientenreihe innerhalb der DDR zwischen offiziellem Preisniveau des Na-
tionaleinkommens und des - internen - allgemeinen Preisindex, der alle Giiter und Dienstlei-
stungen erfaBte. Interessant ist das vergleichbare Niveau Ende der achtziger Jahre zwischen
der DIW-Reihe der Nettohaushaltseinkommen und dem Merkel-Koeffizienten, der 1989 bei
0,56 endet. Dies ist der konsumentenorientierte Umstellungssatz der deutschen Wirtschafts-
und Wihrungsunion vom 1. Juli 1990!1. Ein Nominalvergleich der durchschnittlichen Brut-
toldhne hitte etwa 40 Prozent als Umstellungssatz ergeben, einen Wert, der mit dem Quoti-
enten aus einem Preisniveauvergleich auf der gemeinsamen Basis 1950 iibereinstimmt. Es
scheint demnach, daff der Umstellungssatz analytisch aus der Haushaltsebene heraus berech-
net wurde. Bei einem Umstellungskurs von etwa 0,56 bestand dann auf Haushaltsebene
ungefihr eine Ubereinstimmung zwischen Produktivitit und Verbrauch.

Abbildung 2: Ein Vergleich der als deutsch-deutsche Wechselkurse interpretierbaren
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Dies hatte nach 1990 notwendigerweise zur Konsequenz, daB mit der raschen Erhéhung der
Produktivitit die Erwerbstitigkeitsquote in den Haushalten absinken und sich dem bundes-
deutschen Stand anpassen mubBte.

Seit den ersten Nachkriegsjahren galt in der SBZ/DDR als eine politische Maxime, daf
sich Produktivitatsfortschritte direkt im Einkommen der Werktitigen widerspiegeln sollten.
Offensichtlich war die BezugsgroBe dafiir jedoch das verfiighare Nettoeinkommen des
Durchschnittshaushalts der Werktitigen und nicht die Individualeinkommen selbst.

11 Siehe dazu Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juli 1990, S. 15-17.
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Abbildung 3: Die Entwicklung der Produktivitit in Deutschland 1943 bis 1989
Sozial- bzw. Inlandsprodukt je Einwohner in DM und Preisen von 1985

35000 . ey e
mm Gesamtdeutsches Produktivititsniveau 1943 I
30000 {  —Bundesrepublik: Bruttosozialprodukt |
===DDR: Produktivititsstand auf Stundenbasis l
25000 4

—a—Merkel/Wahl-Daten mit Merkel-Koeffizient

20000 . —= DDR: Verwendung des Sozialprodukts - Stol
—+ DDR: DIW-Schiitzung, hochgereghe@Taur Preise von 1985 |
15000 { _,_ DDR: Obere Grenze desfroduktivititsniveaus (geschitzt mit DIW-Ausgangswerten) |

“Daten in Preisen von 1985 (BRD-Systematik) |

10000 ‘
| |
(}J + . = bt ' 4 L ——4 e

o (= ) o [=.) - i =) L] = - = o b=l [=.]

m wy wy wy wy = = = = = | g <) = o oo

o (=2 o o > o = =2 o (= 2 = o o L3

Mit Hilfe der von Merkel und Wahl berechneten Daten fiir ein Bruttoinlandsprodukt kann
die gesamtwirtschaftliche Leistungsfihigkeit je Einwohner in DDR-Mark!? und mit Hilfe ei-
nes Wechselkurses in DM und Preisen von 1985 dargestellt werden. Allerdings liegen die
Schiitzungen der westdeutschen DDR-Forscher der ersten Generation fiir die frithen Jahre
hoher als die nachtriglich berechneten Werte von Merkel und Wahl. Letztere sind der An-
sicht, daB die DDR 1950 nur noch halb so leistungsfahig war wie die Bundesrepublik. Das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung hat in Vorkriegspreisen berechnet fiir 1950 etwa
84 Prozent der westdeutschen Produktivitit je Einwohner geschitzt, nachdem die DDR-Pro-
duktivitit 1945 und 1946 noch héher lag als im Westen!3. Fiir 1950 schitzte das DIW die
Kaufkraft der DDR-Mark gegeniiber der DM unter Beriicksichtigung der Qualitdtsunter-
schiede fiir ein mittleres Familieneinkommen auf 58 Prozent!4. Dies entspricht etwa dem ge-
samtwirtschaftlichen Produktivititsniveau, das Wolfgang Stolper mit seinen Berechnungen
fiir 1950 auswies!5. Insgesamt gesehen scheinen die bisher vorliegenden Ergebnisse der er-
sten Jahre der DDR mit erheblichen Unsicherheiten ausgestattet zu sein!6.

12 Ungeachtet der verschiedenen Wihrungsbezeichnungen wird nachfolgend vereinfacht die Wihrung der
DDR als DDR-Mark bezeichnet.

13 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Kriegsschiden und Nachkriegsbelastung in der Bundesrepu-
blik Deutschland und in der DDR. Gutachten im Auftrage des Bundesministeriums fiir Finanzen, Bonn.
Bearbeitet von Doris Cornelsen, Maria Elisabeth Ruban und Dieter Teichmann, Berlin 1972. Ich danke
Herrn Karlsch fiir den Hinweis auf dieses Gutachten und das Uberlassen von Kopien.

14 W. Bosch, Die Sozialstruktur in West- und Mitteldeutschland, Bonn 1958, S. 122.

15 W. Stolper/K. W. Roskamp, The Structure of the East German Economy, Cambridge, Mass. 1960.

16 Die Arbeiten an diesem Aufsatz wurden im April 1995 abgeschlossen. Inzwischen (Nov. 1995) ist klar,
dab die Annahme von Merkel/Wahl tiber das Ausgangsniveau zutrifft. Vgl. O. Schwarzer, Wirtschafts-
ordnung, technischer Fortschritt und «Wohlstand fiir Alle» in Deutschland (1750-1990), Habil.-Schrift
Bamberg 1995.
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Mit den verfiigbaren Daten ld6t sich dennoch ein Korridor 6ffnen (siehe Abbildung 3), in
dem die tatsichliche Entwicklung verlief. Unstrittig diirfte sein, daB die DDR-Wirtschaft das
aus der Kriegswirtschaft iibernommene Leistungsniveau, wenn iiberhaupt, zu keinem Zeit-
punkt signifikant iiberschritten hat.

Investitionen und privater Verbrauch sind Aggregate, die in beiden volkswirtschaftlichen

Rechnungssystemen gut iibereinstimmen!’. Ein Vergleich - unter Verwendung der Daten von
Merkel und Wahl ebenso wie der von Stolper - zeigt, daB sowohl privater Verbrauch als
auch Investitionen in der DDR in den ersten Jahrzehnten wesentlich niedriger lagen als im
Bundesgebiet. Die Basis der BIP-Rechnung von Merkel und Wahl ist die Entstehungsrech-
nung ohne Beriicksichtigung des bis 1981 stindigen Importiiberschusses. Dieser erreichte
allerdings niemals mehr als knapp 10 Prozent des Inlandsprodukts. Insofern verdndern sich
die GréBenordnungen bei einer eventuellen Beriicksichtigung nur unwesentlich.
Der Anteil des privaten Verbrauchs war in der ersten Halfte der fiinfziger Jahre deutlich
hinter dem westdeutschen Vergleichswert zuriickgeblieben, stabilisierte sich dann allerdings.
und erreichte zumindest die westdeutschen Vergleichswerte dauerhaft ab 1959. Seit dieser.
Zeit war der Anteil des privaten Verbrauchs in der DDR am jeweiligen Inlandsprodukt stin-
dig etwas hoher als in der Bundesrepublik.

Oskar Schwarzer

Abbildung 4:

Die Verwendung des Inlandsprodukts in der DDR
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Bei einem Vergleich der Verwendungsstruktur ist die RestgroBe am interessantesten: D
sind in der DDR Staatsverbrauch (einschlieflich gesellschaftlicher Organisationen) und Re

rationen enthalten. 1950 erreichte die Belastung durch Reparationen und Besatzungskosten in

17 DIW, Handbuch DDR-Wirtschaft, S. 134.
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der DDR 25-33 Prozent des Inlandsproduktes. Danach sank die Quote iiber 23-30 Prozent
(1951), 20-28 Prozent (1952) auf 18-26 Prozent im Jahre 1953, je nachdem, ob man die Da-
ten von Stolper oder diejenigen von Merkel und Wahl verwendet!®, Demnach verbleibt fiir
Subventionen der volkseigenen Wirtschaft, den defizitiren AuBenhandel und den Staats-
verbrauch — im wesentlichen Kosten der Machtsicherung, fiir Partei- und Massenorganisati-
onsaufbau sowie vor allem die Ausgaben im Rahmen der revolutioniren Umgestaltung -
zwischen 1950 und 1953 eine erhebliche Quote. 1950 betragt sie etwa ein Drittel des gesam-
ten Sozialprodukts. Hier liegt auch der Schliissel fiir das Verstindnis der wirtschaftlichen
Entwicklung der DDR. Will man einem einzelnen Aspekt eine hohe Erklirungskraft zuwei-
sen, so kann man dies nur bei der sogenannten revolutionaren Umgestaltung, d.h. der Zer-
storung der bestehenden Institutionen und der traditionellen Wirtschaftsrechnung der Unter-
nehmen, tun. Einerlei, ob Ausbildungsstrukturen und -inhalte, Mafinahmen der Arbeitsvorbe-
reitung und Produktivititssteigerung, Steuerrecht oder Grundbuchidmter, in allen Bereichen
wurde die bestehende Erfahrungswelt gekappt und teilweise unwiederbringlich zerstort. Zwar
erkannten dies die Machthaber selbst relativ rasch; ideologische Engstirnigkeit, Sicherung
der eigenen Position und Riicksichtnahme auf russische Interessen verhinderten die in den
frithen Jahren noch mogliche Umkehr auf dem Weg in die Sackgasse. ‘Der Sozialismus in
seinem Lauf’ wurde auf Kurs gehalten durch die zutiefst traditionellen Verhaltensregeln der
das neue Menschenbild predigenden Parteikader.

II. Not und Kargheit der Nachkriegsjahre

Wie die nachfolgenden Tabellen 1 und 2 zeigen, war die Frage des Lebensstandards in den
ersten Nachkriegsjahren fiir den groften Teil der Bevolkerung in Deutschland vor allem eine
Frage des Uberlebens. Seit Herbst 1944 war nicht einmal mehr die statistisch als langfristiger
Durchschnitt unbedingt zu erreichende Energieaufnahme von etwa 1800 kcal je Einwohner
und Tag moglich!?.

Die durchschnittliche Kalorienzahl in der SBZ erhéhte sich bis 1948 auf 1500 kcal pro Tag
und Person, also den Wert, der 1945 von den Alliierten als RichtmaB fir den Normalver-
braucher festgelegt worden war. Die Energiemenge von 1500 kcal ist enthalten in ca. 400 g
Kartoffeln, 350 g Brot, 7 g Fett, 35 g Fleisch, 43 g EiweiB, 18 g Zucker und 4 g Kise20
Diese offiziellen Rationen waren der Ernéihrungssockel, auf dem die Bevolkerung in aller
Regel stand. Die Méglichkeiten, zusétzlich Nahrungsmittel zu beschaffen, hingen von den
individuellen Fihigkeiten dazu und den institutionellen Rahmenbedingungen ab. Gelegenhei-
ten fiir Schwarzmarktgeschifte und Hamsterfahrten aufs Land waren dabei wegen des weni-
ger strikten Erfassungssystems fiir Lebensmittel in den Westzonen giinstiger?!.

18 R. Karlsch. Alleine bezahlt? Die Reparationsleistungen der SBZ/DDR 1945-1953, Berlin 1993, S. 234.

19 J. Lehmann, Agrarpolitik und Landwirtschaft in Deutschland 1939 bis 1945, in: B. Martin/A. S. Milward
(Hg.), Agriculture and Food Supply in the Second World War, Ostfildern 1985, 8. 29-50, hier S. 47.

20 Chr. Klefmann, Die doppelte Staatsgriindung, Bonn 1991, S. 48.

21 W. Zank, Wirtschaftsplanung und Bewirtschaftung in der Sowjetischen Besatzungszone - Besonderheiten
und Parallelen im Vergleich zum westlichen Besatzungsgebiet, in: VSWG 71, 1984, S. 503.
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Tabelle 1: Vergleich des Lebensmittelverbrauchs 1936 (in Deutschland) und Sept. 1946

(in Berlin)

Gramm pro Woche 1936 1946
Fleisch 917 273
Fette 564 93
Milch 2429 310
Kiise 91 0
Eier 112 0
Fisch 729 0
Kartoffeln 3869 2800
Brot und Mehl 2065 2037
Néhrmittel 98 299
Zucker 441 166
Gemiise 1071 0
Kakao 21 0
Kaffee-Ersatz 6 5
in Nihrwerte umgerechnet pro Tag (Normwerte)
Kalorien 3113 1728 (2400)
Eiweif in Gramm 84,7 46,6 (70)
Fett in Gramm 119,9 16,9 (60)
Kohlehydrate 401,5 339,0

Quelle: Friedensburg / ZPA IV 2/6.08/86, Bl. 38; G.W. Harmssen, Reparationen, Sozialprodukt, Lebem-‘
standard. Versuch einer Wirtschaftsbilanz, Heft 1, Bremen 1948, S. 42f.

Tabelle 2: Verbrauch an Kalorien, EiweiB und Fett der Normalverbraucher
in den einzelnen Zonen je Kopf und Tag nach dem Stande von Ende 1946

davon Nihrstoffe tier. pflanzl.

Eiweil Eiweif
Zonen Kalorien |insgesamt |tierisches|pflanzl. |Fett in gr| in Prozent des
in gr in gr in gr Gesamteiwei-

verbrauchs
Berlin 1572 40,2 5,7 34,5 11,3 14,2 | 858
Sowjetzone: Leipzig, Dresden 1471 34,7 44 30,3 10,5 12,7 | 873
grofBere Stidte 1430 333 3.8 29,5 10,3 11,4 | 88,6
iibrige Zone 1241 28,5 34 25,1 9.8 11,9 | 88,1
Durchschnitt 1282 29,5 3,5 26,0 9,9 11,9 | 884
Britische Zone 1542 52,8 11,0 41,8 13,4 20,8 | 79,2
Amerikanische Zone 1564 52,1 16,8 353 18,0 32,2 |67.8
Franzosische Zone 1209 30,7 5,0 25,7 13,6 16,3 | 83,7

Gesamtdurchschnitt 1451 43,7 9.6 34,1 13,5 20,6 |79.4

Quelle: H. Liebe, Ernihrung, in: DIW (Hg.), Die deutsche Wirtschaft zwei Jahre nach dem Zusammenbruch,
Berlin 1947, S. 75. )

Fiir alle Zonen galt der Unterschied in den Erndhrungsbedingungen zwischen Stadt u
Land. ,JJeweils in den Friihjahren 1946 bis 1948 rutschte die Versorgung der stadtischen

volkerung auf rund 1000 kcal, im Ruhrgebiet gar auf teilweise nur 800 kcal ab. Zur qua
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tativen Reduzierung kam jedoch eine ebenso gravierende qualitative Verschlechterung: In-
folge des geringen Fleisch- und Fettaufkommens sank der tigliche EiweiBgehalt der Nahrung
von 85 g auf 35 g; die Zufuhr von Fetten betrug statt 120 g téglich sogar teilweise nur noch
5,5 g taglich (Friihjahr 1948).22

Aus gesundheitsstatistischen Daten werden Not und deren Differenzierung deutlich: Im Hun-
gerwinter 1946/47 hatte man bei Minnern 12 kg und bei Frauen 9 kg Untergewicht festge-
stellt, etwa 20.000 durch Hunger entkriftete Menschen sind — hochgerechnet auf alle vier
Besatzungszonen - vor allem in den unzulinglichen Notunterkiinften erfroren?3, Das Gefille
in den Lebensbedingungen zwischen der SBZ und den Westzonen gegen Ende der 1940er
Jahre verdeutlicht die Statistik der Tuberkulose-Todesfille:

Tbe-Todesfille DDR-Gebiet Bundesgebiet
je 10.000 Einwohner
1938 (6,2)
1947 18,0 7.4
1948 16,0 6,7
1949 11,4 49

Quelle: W. Zank, Wirtschaftsplanung und Bewirtschaftung in der Sowjetischen Besatzungszone - Besonder-
heiten und Parallelen im Vergleich zum westlichen Besatzungsgebiet, in: VSWG 71, 1984, S. 503.

Im Dezember 1949 wurde in der DDR ein durchschnittlicher Versorgungsstand von 1800
kcal und im Lauf des darauffolgenden Jahres von 2000 kcal pro Einwohner erreicht. Ur-
spriinglich war im Zweijahresplan fiir 1950 noch ein Wert von 2600 kcal vorgesehen?4. In
der Bundesrepublik war 1950/51 der entsprechende Wert ca. 2800 kcal25. Entscheidend be-
einfluBt wurde die giinstigere Erndhrungssituation im Westen - 1947 konnten nur knapp 1000
kcal pro Kopf und Tag selbst produziert werden - durch die britisch-amerikanischen Nah-
rungsmittellieferungen, die 1946/47 675 kcal, 1947/48 1095 kcal und 1948/49 1520 kcal pro
Kopf und Tag ausmachten?6.

In Westdeutschland war die Wiahrungsreform von 1948 in Verbindung mit der beginnen-
den Freigabe der Preise im Rahmen des Leitsitzegesetzes? die Initialziindung fiir den anhal-
tenden Wirtschaftsaufschwung. ,,Dadurch erst konnte nimlich das ohne Zweifel vorhandene
Produktionspotential zur Wirkung gelangen, und so erst wurden die hohen Wachstumsraten,

22 G. J. Trittel, Die westlichen Besatzungsméichte und der Kampf gegen den Mangel 1945-1949, in: APuZ
B22/1986, S. 20f.

23 W. Protzner, Vom Hungerwinter bis zum Beginn der ‘FreBwelle’, in: ders. (Hg.), Vom Hungerwinter
zum kulinarischen Schlaraffenland, Stuttgart 1987, S. 28.

24 Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen DDR im Bundesarchiv, zentrales
Parteiarchiv der SED (ZPA) NL 36/687, Bl. 98; ZPA IV 2/6.02/84, Bl. 27.

25 B. Gleitze (Hg.), Wirtschafts- und Sozialstatistisches Handbuch, Kéln 1960, S. 100,103.

26 Trittel, Kampf gegen den Mangel, S. 21, 25.

27 Gesetzestext abgedruckt bei R. Klump (Hg.), 40 Jahre Deutsche Mark, Stuttgart 1989, Anhang.



128 Oskar Schwarzer

die fiir eine erfolgreiche Rekonstruktionsperiode kennzeichnend sind, méglich“28. Mit dem
Leitsdtzegesetz wurden bereits einige hundert Warenarten aus der Bewirtschaftung entlassen,
wenige Wochen spiter wurden 90 Prozent aller geltenden Preisvorschriften aufgehoben?.
Am 3. November 1948 fiel der Lohnstop3?. In einer ersten iiberschiefenden Reaktion liefen
zunichst die Preise davon - der Preisindex fiir die Lebenshaltung stieg bis Ende 1948 um 15
Prozent und beruhigte sich wieder bis Mitte 1950 auf die Ausgangslage von Sommer 1948,
1951 in der Koreakrise stieg der Preisindex erneut um 7,8 Prozent. Ab 1952 herrschte dann
Preisstabilitidt. Unter Verwendung des Bildes der konzentrischen Kreise von Christoph Buch-
heim3!, nachdem zuerst die oberen Schichten der Einkommenspyramide als Nachfrager den
Wirtschaftsaufschwung in Gang setzen, kann man mit Michael Wildt konstatieren, dab ..erst
gegen Ende der fiinfziger Jahre das ‘Wirtschaftswunder’ im Alltag zu erleben war*32, Der.
Grobfteil der Haushalte in der Bundesrepublik konnte sich ab 1958 Kiihlschrinke, Fernseh-
gerite oder elektrische Kiichenmaschinen leisten33, demnach zu der Zeit, in der in der DDR
die Rationierung von Fleisch, Fett, Fisch, Eiern, Milch und Zucker beendet wurde34.

Das zweite grofe Problem im Nachkriegsdeutschland war Wohnraum. Im Mai 1939
wohnten in Deutschland (in den Grenzen von 1937) rund 69 Millionen Menschen in ca. 18
Mio. Wohnungen. Im Oktober 1946 waren es in den vier Besatzungszonen und GroB-Berlin
nur noch 12 bis 13 Mio. Wohnungen fiir 64 Mio. Menschen. Die Wohnraumverluste waren
in den Westzonen mit 25,7 Prozent deutlich hoher als in der SBZ mit 11,5 Prozent. In der
Sowjetzone verteilten sich die Verluste wie folgt3s:

28 Chr. Buchheim, Zur Kontroverse iiber den Stellenwert der Wahrungsreform fiir die Wachstumsdynamik
in der Bundesrepublik Deutschland, in: P. Hampe (Hg.), Wihrungsreform und Soziale Marktwirtschal
Miinchen 1989, S. 100. Vgl. ders., Die Notwendigkeit einer durchgreifenden Wirtschaftsreform zur
kurbelung des westdeutschen Wirtschaftswachstums in den 1940er Jahren, in: D. Perzina (Hg.),
nungspolitische Weichenstellungen nach dem Zweiten Weltkrieg, Berlin 1991, S. 55-65.

29 W. A. Boelcke, Die Kosten von Hitlers Krieg, Paderborn 1985, S. 202. _

30 Die Stundenléhne erhdhten sich von 1947 auf 1948 um 12 Prozent und im folgenden Jahr um 14 Prozent
(K. Schiller, Wirtschaftspolitische Konsequenzen der Wahrungsreform, in: Hampe, Wihrungsreform, 8,
79-81. H. Méller, Die westdeutsche Wihrungsreform von 1948, in: Deutsche Bundesbank [Hg.],
rung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975, Frankfurt a.M. 1976, S 470.).

31 Chr. Buchheim, Industrielle Revolution und Lebensstandard in GroBbritannien, in: VSWG 76, 1989,
494-513.

32 M. Wildt, Am Beginn der Konsumgesellschaft, Mangelerfahrung, Lebenshaltung, Wohlstandshoffnung in
Westdeutschland in den fiinfziger Jahren, Hamburg 1994, S. 37.

33 Statistisches Bundesamt 1964, zitiert nach Wildt, Konsumgesellschaft, S. 257.

34 Gleichzeitig wurde 1958 das einheitliche Preissystem im Einzelhandel geschaffen. Damit wurde die P
differenz zwischen den bis zu fiinfmal teureren HO- und den rationierten Waren nivelliert. M. Mii
Kénig, Von der Not der Nachkriegsjahre zu gesicherten Einkommen - Die Entwicklung des Lebens
dards, in: E. Hélder (Hg.), Im Trabi durch die Zeit - 40 Jahre Leben in der DDR, Wiesbaden 1992, §
101,

35 D. Faber, Entwicklung und Lage der Wohnungswirtschaft in der Sowjetischen Besatzungszone 1
1953, in Europa-Archiv 1953, S. 5943-5950.
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Mecklenburg-Vorpommern 25,7 Prozent
Brandenburg 15,3 Prozent
Sachsen-Anhalt 12,3 Prozent
Sachsen 10,7 Prozent
Thiiringen 1,5 Prozent

In der SBZ sank die Zahl der Wohnungen absolut von 4,6 auf 4,1 Mio. bei einer gleichzeiti-
gen Zunahme der Einwohnerzahl von 15,2 auf 17,3 Mio. Die durchschnittliche Belegung der
Wohnungen (Wohnungsdichte) stieg so von 3,3 Personen im Jahr 1939 auf 4,3 Personen
1946. In Westdeutschland stieg die Wohnungsdichte im gleichen Zeitraum von 3,7 auf 5,5
Personen. Wegen der Kriegszerstorungen - fast jede zehnte Wohnung war zerstort, jede
siebte schwer beschiddigt und dadurch nur teilweise bewohnbar36 - gab es 1947 in der SBZ
ca. 7 Mio. Wohnriume weniger als 1939. Durchschnittlich war jeder Wohnraum 1946 mit
fast doppelt so vielen Personen belegt wie 1939. Die verfiighare Wohnfliche je Einwohner
sank von 15,6 gm (1939) auf 9,1 qm im Jahr 1946. Nach der Volkszihlung von 1946 war die
Zahl der Haushaltungen wesentlich grofer als die Zahl der Wohnungen. So waren 30,3 Pro-
zent aller Haushaltungen ohne selbstindige Wohnung. 1939 waren es noch 3 Prozent gewe-
sen. Vorsichtig geschitzt fehlten 1946 in der SBZ ca. 1,2 bis 1,4 Millionen Wohnungen37.

Zwischen 1946 und 1950 ergab sich aus dem Wanderungssaldo - Zustrom durch die
Riickkehr von Kriegsgefangenen, Fliichtlingen und Vertriebenen sowie die innerdeutsche
Fluchtbewegung nach Westen - ein Bevolkerungszuwachs von 1,8 Prozent. Da in dieser Zeit
kaum Wohnungen gebaut wurden, verschirfte dies die Situation erneut. Zwischen 1946 und
1948 ging die gesamte verfiighare Wohnfliche sogar von 143 Mio. gm auf 136 Mio. gm zu-
riick, da baufillige Wohnungen gesperrt wurden, die neue Verwaltung und schlieflich auch
Gewerbebetriebe Platz beanspruchten.

Vergleicht man die Zahl der Privathaushalte mit derjenigen der verfiigbaren Wohnungen,
so ergibt sich fiir die fiinfziger Jahre folgendes Bild38:

DDR Zahl der Wohnungen Zahl der Haushalte Quote: Haushalte je Wohnung
1950 5079733 6723704 1,32
1961 5508788 6638215 1,20

1950 teilten sich - statistisch betrachtet - vier Haushalte drei Wohnungen, bis 1961 hatte sich
die Situation soweit gebessert, daB sich sechs Haushalte fiinf Wohnungen teilen muBten. Al-
lerdings waren bereits 1960 iiber eine halbe Million registrierte Wohnungen eigentlich un-
brauchbar3? und lediglich 4,2 Mio. Wohneinheiten waren in gutem Zustand40. Im Bundes-

36 K.-H. Manzel, Von der Wohnlaube zum Wohnblock - Ziel der ‘registrierten Antragstellung’, in: Hélder
(Hg.), Im Trabi durch die Zeit, S. 251. Den 12 Prozent Kriegszerstorungen in der SBZ standen knapp 19
Prozent in den Westzonen gegeniiber (H.W. Jenkis, Wohnungswirtschaft und Wohnungspolitik in beiden
deutschen Staaten, Hamburg 1976, S. 13, 15f.)

37 Faber, Wohnungswirtschaft, S. 5944.

38 Statistisches Bundesamt, Sonderreihe, Heft 15: Ausgewihlte Zahlen der Volks- und Berufszihlungen und
Gebiude- und Wohnungszihlungen 1950 bis 1981, Wiesbaden 1994, S. 73, 92,

39 Manzel, Wohnlaube, S. 256.
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gebiet teilten sich 1950 etwa 16,65 Mio. Haushalte 10,1 Mio. Wohneinheiten (Quote: 1,65),
und 1961 19,4 Mio. Haushalte 16,1 Mio. Wohneinheiten (Quote: 1,20).

Aus diesen Zahlen wird deutlich, daB in der Bundesrepublik die deutlich schlechtere Aus-
gangslage mit einer fast vierfach hoheren Bautitigkeit bis 1960 korrigiert war4!. Unter der
Beriicksichtigung des Sekundireffekts auf die Investitionsgiiterindustrie wurde wirtschaftli-
ches Wachstum induziert. Dagegen wurde, sowohl wegen der Umorientierung der Investi-
tionen auf die Schwer- und Grundstoffindustrie im Ersten Fiinfjahresplan als auch wegen der
- werterhaltende Reparaturen ausschliefenden - niedrigen Mieteinnahmen die Bausubstanz in
der DDR allmihlich immer schlechter. Gesamtwirtschaftliche Effekte konnte es nicht geben,
da dafiir im Nullsummenspiel der Zentralplanung kein Platz war.

III. Leben in der DDR - Verhinderter Wohlstand und unverhiltnismiBiger
Lebensstandard

»Die Lohnerhéhung, die als Endziel am 31.12. fiir 1950 erreicht sein soll, [ist] praktisch
schon vor Eintritt in den Zweijahr-Plan iiberschritten*42, stellte ein Referent 1948 fest. In
einer internen Untersuchung des Zentralen Instituts fiir Arbeit der DDR von 1968 kamen die
Autoren zum Schluf: ,Fiir die Lohnerh6hungen im Verlaufe des 1. Fiinfjahresplanes ist dj&
fehlende Verbindung mit direkten MaBnahmen zur weiteren Steigerung der Arbeltsproduk\-f
tivitit charakteristisch®. Die Lohnpolitik in der DDR zwischen 1955 und 1958 , ermdglichte
keine Korrektur vorhandener oder neu entstandener Disproportionen, sondern sanktionierte
und verstirkte sie*43.

In einem internen Schreiben an Chruschtschow vom 18. Januar 1961 gestand Ulbricht das

Pro-Kopf-Produktion bis Ende 1961 iiberholt worden, vielmehr seien Arbeitsprodukti |r:
und Lebensstandard in der DDR noch weiter zuriickgeblieben. ,,Dadurch konnte ein stéindi
politischer Druck auf uns von Westdeutschland her ausgeiibt werden. Der (nicht erwa
konjunkturelle Aufschwung in Westdeutschland, der fiir jeden Einwohner der DDR sichtb
war, ist der Hauptgrund dafiir, daB im Verlaufe von zehn Jahren rund zwei Millionen
schen unsere Republik verlassen haben. In dieser Lage waren und sind wir gezwungen,
den Abstand im Lebensniveau wenigstens schrittweise zu mildern, stindig mehr fiir den i
viduellen Konsum zu verbrauchen, als unsere eigene Wirtschaft hergibt“44.

Der hier geschilderte Widerspruch zwischen Wirtschaftspotential und demgegeniiber
héhten Realeinkommen der Werktatigen mit der Folge von zwangslaufig steigenden Anteilen
des Sozialprodukts fiir den privaten Verbrauch war ein durchgéngiges Merkmal der DDI
Geschichte. Man kann diesen Effekt als kumulativen Prozef beschreiben, dessen Ausgangs-

40 ZPA 1V A2/2.021/614, BI. 78.

41 Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen, A-Z. Ein Nachschlagewerk iiber den anderen
Deutschlands, Bonn 1969, S. 740.

42 BAP/ZSTA C-15/712, Bl. 16.

43 ZPA A2/6.08/130: Vergleich der Arbeiterlohne der Industrie zwischen DDR und Westdeutschland vom
26.3.1968, S. 5f. 1

44 zitiert nach M. Lemke, Trotz des Baus der Mauer in Berlin blieb Adenauer verhandlungswillig, in: Das
Parlament 23/1995 vom 2. Juni 1995, S. 14.
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basis in den durch das Wirtschaftssystem induzierten Mechanismen begriindet war: ,,°So wie
wir Werktdtigen heute arbeiten, werden wir morgen leben’. Wenn man heute die Vorausset-
zungen schaffe, ‘wird unsere Regierung morgen mehr und bessere Waren verteilen und die
Politik der Preissenkungen fortsetzen konnen'*45. Der Wirkungszusammenhang zwischen
eigener Leistung und eigenen Anspriichen sollte ausgeschaltet werden. Da andererseits die
Werktitigen die Mangelsituation, fiir die sie ursichlich nicht verantwortlich waren, nicht
ganz passiv hinnahmen, ergab sich ein Wirkungszusammenhang zwischen dem empfundenen
Mangel, anschliefendem ,Meckern”, einer Ad-hoc-Entscheidung von Funktiondren zur
kurzfristigen Linderung des Mangels, der daraus folgenden Engpafsituation anderswo und
dem dortigen EmergenzprozeB. Dies alles passierte unter dem Diktat des zentralen Planes,
den Rahmenbedingungen einer nicht konvertiblen Wihrung und des staatlichen Valuta- und
Aufienhandelsmonopols, mithin in einem relativ geschlossenen System, in dem es praktisch
kaum Effekte internationaler Arbeitsteilung gab. So verblieb die Wirtschaft in einem anni-
hernd stationiren Zustand, wihrend Einkommen und Verbrauch - unter der Beriicksichti-
gung der Leistungsfahigkeit - tendenziell iiberh6ht waren. In der Industrie plante man ur-
spriinglich eine Zuwachs-Relation zwischen Arbeitsproduktivitdt und Arbeitseinkommen von
5 zu 146, Tatsichlich reduzierte sich diese Relation bald auf Werte zwischen 2 und 1; 1987
war das Verhiltnis sogar in Mark der DDR bewertet unter 1 gerutscht. Rechnet man die
durchschnittlichen Arbeitseinkommen (einschlieBlich der nicht unbetrachtlichen Pramien) auf
tatsichlich verfiigbare Einkommen hoch, d.h. bezieht man die ‘zweite Lohntiite’ der indi-
rekten Einkommen mit ein?7, so kamen die Verantwortlichen 1989 wieder einmal zur Schluf-
folgerung, daf die Hauptaufgabe ab 1990 sei, Leistung und Verbrauch in Ubereinstimmung
zu bringen.

1. Einnahmen- und Ausgabenrechnung privater Haushalte

In den Riickrechnungen des Statistischen Bundesamtes fiir das Gebiet der ehemaligen DDR
werden drei Haushaltstypen und drei soziale Gruppen dargestellt. Die Haushalte der Arbeiter
und Angestellten, der LPG-Mitglieder sowie der Rentner reprisentierten in den 1970er und
1980er Jahren etwa 85 Prozent aller Haushalte der DDR#8. Zuvor entwickelte sich die
Schichtung gemiB der Altersstruktur und dem Grad der Sozialisierung. Auffallend war dabei

45 Aufruf der Weberin Frida Hockauf vom 29. September 1953, in: Tribiine vom 1.10.1953. Zitiert nach P.
Hiibner, Konsens, Konflikt und Kompromif. Soziale Arbeiterinteressen und Sozialpolitik in der
SBZ/DDR 1945-1970, Berlin 1995, S. 152 (Hervorhebungen: O.8.).

46 z.B. ZPA T IV 2/2/431, Bl. 23. In Mark-Rechnung wurde diese Relation in den fiinfziger Jahren kurzfri-
stig auch einige Mal erreicht. Allerdings heiBt es in einem Gutachten: ,,Bis 1961 war das Entwicklungs-
verhiltnis zwischen Arbeitsproduktivitit und Durchschnittslohn unbefriedigend. Verstirkt wurde dieser
Umstand durch z.T. mangelhafte Plandisziplin und Lohnkontrolle, wodurch der geplante Durchschnitts-
lohn z.T. erheblich tiberschritten wurde. Begiinstigend wirkten dabei die Mingel in der Normenarbeit.*
(ZPA IV A2/6.08/130, Zentrales Forschungsinstitut fiir Arbeit, Entwurf zu einem Vergleich der Arbei-
terlohne der Industrie zwischen DDR und Westdeutschland, 26.3.1968, S. 7.

47 Die Subventionen fiir Grundbedarf, Tarife und Mieten - als ‘zweite Lohntiite’ - machten 1988 noch ein-
mal 64 Prozent des Durchschnittslohns aus. H.-D. Haustein, Die notwendige Beschleunigung des Wachs-
tumstempos der industriellen Arbeitsproduktivitit und die Bewertung der lebendigen Arbeit, in: Wirt-
schaftswissenschaft 38, 1990, S. 209.

48 Statistisches Bundesamt, Sonderreihe, Heft 5, Heft 11, Kap. Methodische Erlduterungen.
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der sich bis 1960 verstirkende Anteil der Arbeiter- und Angestelltenschicht als Folge der
Entprivatisierung zahlreicher Wirtschaftsfunktionen, wodurch die Zahl der Stellen in der 6f-
fentlichen Verwaltung stark angestiegen war4. So ergab sich 1960 ein Anteil der Arbeiter,
Angestellten und LPG-Mitglieder von ca. 88 Prozent. 1

Der Vergleich des Lebensstandards zwischen der DDR und der Bundesrepublik wird mit
Hilfe des statistischen Haushaltstyps ,,2“ vorgenommens0. Die abweichenden Einkommzd,_;
und Ausgaben der beiden anderen Haushaltstypen sind in der Tab. 6 im Anhang aufgelistet.

In Materialien zur sozialen Lage der Arbeiter und Angestellten in der DDR und in West-
deutschland von 1965, zusammengestellt vom Zentralkomitee der SED, wird zu den Lohnen
festgestellt: ,,Danach erhilt z.B. ein Arbeiter des Schwermaschinenbaus in der Lohngruppe 8
(hdchste Lohngruppe in der DDR) an Tariflohn 0,11 MDN5! weniger als ein Arbeiter der
niedrigsten Lohngruppe (Lohngruppe 1) in der Metallindustrie Schleswig-Holsteins“. Dies
war die Folge der schnelleren Lohnentwicklung in der Bundesrepublik seit etwa 1960. Zuvor
waren die nominalen Lohne und Gehlter etwa auf vergleichbarem Niveau. Danach wuchsen
im Westen die Monatsdurchschnittsléhne um jihrlich 6 bis 8 Prozent, in der DDR um 2 blsfa‘
Prozent52.

In der folgenden Tabelle 3 sind neben den Nominallohnen auch die Lebenshaltungskosten
auf vergleichbarer Basis aufgelistet. Daraus wird deutlich, daB der nominale Gleichstand bis
in die sechziger Jahre hinein wenig Bedeutung hatte.

Angestellte im Bundesgebiet verdienten durchschnittlich in der Industrie und im Bauwesen im
April 1965 DM 681 (weibliche Beschiftigte) und DM 1105 (miénnliche Beschiftigte), wih-
rend das vergleichbare Einkommen in der DDR fiir ménnliche und weibliche Angestellte zu-

ein Einkommen bis DM 900, wéhrend 58 1 Prozen[ aller Angestellien in der DDR ein .a.u,é
kommen bis zu 600 DDR-Mark bezogen. Das westdeutsche Einkommensniveau lag somit
nominal um etwa 250 bis 300 Mark héher als in der DDR33,

Die durchschnittlich verfiigharen Haushaltseinkommen lagen 1950 nach Berechnungen des
DIW bei 290 DM-West und 390 DDR-Mark>4, 1960 bei 879 DM und 745 DDR-Mark. B
1967 hatte sich die Relation deutlich verschoben. So konnten Westhaushalte in diesem Ja
iiber 1245 DM verfiigen und Haushalte in der DDR durchschnittlich iiber 878 DDR-Mark!
Bis 1978 hatte sich die Relation nominal halbiert. Damals erreichten Westhaushalte DM 2
und DDR-Haushalte 1430 DDR-Mark36. Am Ende des Untersuchungszeitraums, im Jahr

49 D. Storbeck, Soziale Strukturen in Mitteldeutschland, Berlin 1964, S. 154.

50 Zur Definition siehe Abb. 6, S. 136.

51 Mark der Deutschen Notenbank.

52 ZPA IV A2/6.08/151: Zur Analyse ,Lebensstandard” ... vom 25.3.1966, S. 13.

53 ZPA TV A2/6.08/151: Material zur sozialen Lage der Arbeiter und Angestellten in der Deutschen Demo-
kratischen Republik und in Westdeutschland vom 13.9.1965, S. 5-7.

54 W. Bosch, Die Sozialstruktur in West- und Mitteldeutschland, Bonn 1958, S. 122.

55 Materialien zum Bericht zur Lage der Nation 1971, S. 340f.

56 Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten Deutschland 1987, S. 727.
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1989, hatte ein bundesdeutscher Haushalt durchschnittlich DM 4173 zur Verfiigung. In der
DDR war die nur bedingt vergleichbare MeBziffer fiir Arbeiter- und Angestelltenhaushalte
aus der Haushaltsstichprobe 2091 DDR-Mark und umgerechnet auf den Haushaltstyp ,,2* der
Bundesstatistik 2426 DDR-Mark37.

Tabelle 3: Durchschnittslohne und Lebenshaltungskosten in Ost- und Westdeutschland

1938-1989
1938 = Index fiir die Brutto-Durchschnittslohn Index fiir die DDR Brutto-Arbeits-
100 Lebenshaltung BRD aus unselbstindiger Lebenshaltung DDR | einkommen nominal je
Arbeit BRD (DM) Monat in DDR-Mark
(Industrie)
1938 100,0 100
1950 155,8 243 373 278/256
1955 171,5 367 235 403
1960 187,9 513 215 478
1965 215,8 778 212 538
1970 245,0 1153 245 612
1975 327,9 1802 254 765-802
1980 397,0 2407 269 873-940
1985 479,5 2824 289 1040
1987 504,9 3009 294 1141

Zum DDR-Nominaleinkommen miissen z.B. 1960 noch 170 DDR-Mark und 1965 195 DDR-Mark geldlose
Leistungen aus gesellschaftlichen Fonds je Haushalt bzw. 90 DDR-Mark und 103 DDR-Mark je Beschiftig-
ten hinzugerechnet werden. Bei Arbeiter- und Angestelltenhaushalten waren es 1960 156 DDR-Mark (=17,5
Prozent), 1970 277 DDR-Mark (=20,9 Prozent), 1980 527 DDR-Mark (=24,9 Prozent) und 1987 780
DDR-Mark (=27,7 Prozent).

Quellen: B. Gleitze, Sowjetzonenwirtschaft in der Krise, Koln 1961, S. 29. Statistisches Bundesamt, Bevdl-
kerung und Statistik 1872-1972, Stuttgart 1972, S. 250,263; DIW, Handbuch DDR-Wirtschaft, Reinbek
1985, S. 388. ZPA IV A 2/6.08/130: Lohnvergleich DDR-Westdeutschland, passim. BAP DE-1/54366
(VVS B 5-2242/76), S. 48. G. Manz, Armut in der »DDR«-Bevdlkerung, Augsburg 1992, S. 46.

Die Verteilung der Haushalte auf einzelne Einkommensklassen zwischen 1960 und 1985
zeigt Abbildung 5. Die Abbildung verdeutlicht die Nominaleinkommensdrift zwischen den
beiden deutschen Staaten nach 1960. Bei einem Vergleich der Haushaltseinkommen der ein-
zelnen Bevélkerungsgruppen in der DDR 1970 zeigt sich, daB von allen Haushalten 29 Pro-
zent in der untersten Einkommensklasse angesiedelt sind, allerdings von den Arbeiter- und
Angestelltenhaushalten lediglich 10 Prozent und von den Rentnerhaushalten 85 Prozent. Die
entsprechenden Daten fiir 1985 sind etwa 17,2 und 55 Prozent. Die Differenzierung im
Haushaltseinkommen der Rentner war geringer und ihre Konzentration auf die unteren Ein-
kommensgruppen war gegeniiber den anderen Bevolkerungsgruppen wesentlich héher. Ins-
gesamt konnten um 1985 etwa 2,9 Mio. Haushalte (=45 Prozent) der DDR den unteren, 2

57 Statistisches Bundesamt, Datenreport 1992, S. 117; dass., Sonderreihe, Heft 5, S. 95, 105.
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Mio. Haushalte (=30 Prozent) den mittleren und 1,6 Mio. Haushalte (=25 Prozent) den
oberen Einkommensgruppen zugeordnet werden38.
Tabelle 4. Kaufkraftbereinigte Nettodurchschnittseinkommen der Arbeiter- und -

Angestelltenhaushalte der DDR in Relation zu denen der Bundesrepublik5?

1950 1960 1966 1969/70 1975/77 1982/83 1988
0,58 0,64 0,57 0,55 0,52 0,49 0,54

Auf der Grundlage der Vergleichsdaten des DIW (Tab. 4) ist die Ausgabenstruktur von
Haushalten in Abbildung 6 zu interpretieren. Am auffilligsten ist die Entwicklung des
Grund- bzw. starren Bedarfs von Haushalten. Wiahrend in der Bundesrepublik die Ausgaben
fur Ernahrung, Kleidung und Wohnen (preisbereinigt) absolut stindig stiegen und als Anteil
des privaten Verbrauchs stindig sanken, war die Entwicklung in der DDR gebrochen. Bis in
die Mitte der sechziger Jahre stieg der Anteil des Grundbedarfs. Erst danach verliuft die
Entwicklung dhnlich, wie sie bereits in der Bundesrepublik im Gange war.

Beim Vergleich der DDR 1989 und den neuen Bundeslindern 1992 wird dennoch deutlich,
welchen Anteil die indirekte Besteuerung der Nahrungs- und GenuBmittel sowie das all-
gemein hohere Kostenniveau in der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie hatten,
Ein zusitzlicher Aspekt ergibt sich aus der Tatsache, daB nach Untersuchungen der 1980er
Jahre zwischen knapp 30 und 70 Prozent der verderblichen Lebensmittelproduktion (ange-
fiihrt werden Obst, Gemiise, Kartoffeln und Brot) nicht ,,ernahrungswirksam wurden, d.h.
entweder auf dem Weg vom Produzenten zum Konsumenten oder beim Konsumenten ver-
darb beziehungsweise zweckentfremdet verwendet wurde®0. DaB dies kein Phinomen der
achtziger Jahre war, zeigt beispielsweise ein Bericht von 1955 iiber die ernste Ernahrungssi- i
tuation. Trotz der Tatsache, daB die Vorrite fiir die meisten Hauptlebensmittel nicht bis zur
nidchsten Ernte reichten, wurde davon gesprochen, daB ,diese Angaben darauf berechnet
sind, daB im Jahre 1955 eine normale durchschnittliche Ernte erzielt wird und daB keine we-
sentlichen Ernteverluste eintreten. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, daB die im Plan
1955 vorgesehenen Importe voll erfiillt werden. Jeder Ausfall im Eigenaufkommen und in
den Importen verschlechtert weiter die Basis fiir die Versorgung“6!.

o

58 BAP DE-1/56487: Zur Entwicklung der sozial6konomischen Differenzierung der Nettogeldeinnahmen der
Bevélkerung ..., Juli 1983. Von den Rentnerhaushalten lagen 1970 65 Prozent um die Armutsgrenze, von
allen anderen Haushalten lagen ca 35 Prozent um die Armutsgrenze, von allen Arbeiter- und Angeste]l}‘:
tenhaushalten etwa 30 Prozent. 1988 wurden 45 Prozent der Rentnerhaushalte und 10 Prozent der Arbei-
ter- und Angestelltenhaushalte als potentiell arm eingestuft (G. Manz, Armut in der »DDR«-Bevolkerung,
Augsburg 1992, S. 871.).

59 1950 berechnet nach Bosch, Sozialstruktur, S. 122 und ZPA IV A2/6.08/130, Bl. 5. 1960ff.: DIW,
Handbuch DDR-Wirtschaft, S. 279 und Materialien zum Bericht zur Lage der Nation ... 1971, S. 340f,
und 1987, S. 727. 1988: R. Geipler, Die Sozialstruktur Deutschlands, Bonn 1992, S. 42. '

60 G. Winkler, Sozialreport DDR 1990, Berlin 1990, S. 139.

61 Sitzungsprotokoll des Politbiiros vom 15.3.1955 (ZPA J IV 2/2/431, Bl. 11-128, Anlage 1: Versorgung.
der Bevdlkerung 1956. Die dort genannten Daten beziehen auch die Staatsreserven ein. Vermutungen, daf
die schlechte Versorgung der Bevdlkerung in Zusammenhang mit dem Aufbau einer unter militirpoliti-
schen Gesichtspunkten notwendigen Staatsreserve zusammenhingen (z.B. Hiibner, Konsens, S. 150.), tra-
fen Mitte der 1950er Jahre nicht zu.
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Abbildung 5: Die Verteilung der Nettohaushaltseinkommen auf Einkommensklassen in
Deutschland 1960-1980 (in Mark/D-Mark)
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A/A.-Hh: Arbeiter- und Angestelltenhaushalte; alle Hh: alle Haushalte insgesamt.

Quellen: R. Rytlewski/M. Opp de Hipt (Hg.), Sozialgeschichtliche Arbeitsbiicher IV (Miinchen 1987, S. 118),
V (Miinchen 1987, S. 107); BAP DE-1/56487.
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Abbildung 6. Die Ausgabenstruktur von Haushalten in Deutschland 1949-1992
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Verwendet wurde der Haushaltstyp ,,2* der laufenden Wirtschaftsrechnung des Statistischen Bundesamtes
(Arbeitnehmerhaushalt: 2 Erwachsene - davon 1 Einkommensbezieher, 2 Kinder, mittleres Einkommen). Ein
solcher Haushalt war in der DDR nicht typisch. In der Praxis hatte ein solcher Haushalt in den 1980er Ja.hren
etwa 1,95 Einkommensbezieher, d.h. in 95 Prozent aller Fille war die Ehefrau berufstitig.

Datennachweis: siehe Tab. 6 im Anhang. ABL: Alte Bundeslinder; NBL: Neue Bundeslinder u. Ost-Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt, diverse Publikationen.

Die entscheidende Verbindungsgrofe zwischen Haushaltseinkommen und einer im interna-
tionalen Umfeld wettbewerbsfihigen volkswirtschaftlichen Leistungsfihigkeit — also den bei-
den hier behandelten Bereichen von Lebensstandard - ist die Fihigkeit zur Geldkapitalbil-
dung (Abb. 7). Damit unmittelbar verbunden ist natiirlich auch die Frage der Motivation,
d.h. die Inwertsetzung des in den jeweiligen Personen ruhenden Humankapitals im Rahmen
der bestehenden Infrastruktur. Dieser Aspekt bleibt jedoch hier ausgeklammert.

Die Umrechnung des Geldvermdgens der DDR in DM stellt die Potentiale der DDR posi-
tiver dar, als sie tatsdchlich waren. Die Wihrung der DDR war eine Binnenwihrung, also
nicht konvertibel. Importe waren folglich nur méglich durch Export-Gegengeschifte oder
durch den vorherigen Aufbau von ReservewihrungsbestindenS2. Investitionen in Wachs-
tumsbranchen erfolgten zum groBen Teil mittels Import westlicher Technologie und Mate-
rialien. Dazu konnten die Spareinlagen nicht verwendet werden. Diese dienten im wesentli-

62 Zu Schiitzungen iiber Reservewihrungsbestinde der DDR siehe P.-G. Schmidt, Internationale Wihrungs-
politik im sozialistischen Staat, Stuttgart 1985.
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chen als Gegenposition zum ‘Tagesgeschift’ der Banken, der Gewahrung von Umlaufmittel-
krediten an die Wirtschaft. Die gravierenden Unterschiede im Investitionspotential werden
noch dadurch verstirkt, daB weder die Unternehmen noch das Bankensystem irgendwelche
eigenen Mittel erwirtschaftet hatten. Die Verschuldung der volkseigenen Wirtschaft belief

Abbildung 7a: Indikatoren der Geldvermogensentwicklung in Deutschland 1953-1988
Privates Geldvermogen als Anteil des Inlandsprodukts in Deutschland

1953-1988
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Quellen: Dt. Bundesbank, StBA, StatlbDDR 1990, eigene Berechnungen.

sich 1989 auf ca. 280 Mrd. DDR-Mark (Wirtschaft und Wohnungswesen, davon 180 Mrd.
fiir Umlaufmittelkredite), die eigenen Einlagen aller Banken bei der Staatsbank betrugen
gerade 1,8 Mrd. DDR-Mark. Das Guthaben des Staatshaushalts bei der Staatsbank betrug
5,9 Mrd. DDR-Mark, obwohl allein die in den statistischen Jahrbiichern der DDR jahrlich
ausgewiesenen Uberschiisse kumuliert etwa 20 Mrd. DDR-Mark hatten ergeben miissen53.
Da sich andererseits das Bilanzsystem der DDR 1989 im wesentlichen im Gleichgewicht
befand, reduzierte sich das Investitionspotential auf den Anteil am jahrlich produzierten
Nationaleinkommen, den der stindig steigende private Verbrauch sowie die rapide wach-
sende Auslandsverschuldung iibrig liefen.

Nimmt man den Quotienten von privatem Geldvermdgen und Inlandsprodukt als Indikator
fiir das verfiighare Potential zur Finanzierung eines anstehenden Strukturwandels, so wird
deutlich, daB vor allem in den ersten Jahrzehnten in der Bundesrepublik wesentlich mehr
vom notwendigen Geldkapital gebildet wurde. Vor allem die Banken hatten dadurch die
Auswahl zwischen konkurrierenden Anlageformen und erzwangen von der kapitalsuchenden
Wirtschaft die Fihigkeit zur potentiellen Wettbewerbsfahigkeit. Durch den entscheidenden
Ubergang zur Konvertibilitit, die die westdeutsche Wihrung in Schritten bis 1958 erreichte,
wurde das Land iiberdies Teil des westlichen Geld- und Kapitalmarktes iiberhaupt. Ver-
gleichbares war der DDR durch die revolutionire Umgestaltung verschlossen.

63 Jahresbericht 1989 der Staatsbank der DDR. P. Frenzel, Die rote Mark, Herford 1989.



138 Oskar Se

Abbildung 7b: Geldvermogen der privaten Haushalte in Deutschland 1953-1993
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Quellen: Deutsches Geld- und Bankwesen in Zahlen 1876-1975, Frankfurt a. M. 1976, S. 140f., 159, 245;
StatBA; Stat/bDDR 1990.

Die groBere Geldvermdgensquote der DDR ab den siebziger Jahren spiegelte dann z neh-
mend die Modernisierungsprobleme der Wirtschaft wider. Der sozialistische Staat trat in
wachsendem Male als ‘Handelshaus’ fiir von der Bevdlkerung begehrte hochwertige Ke
sumgiiter aus dem Westen auf, da diese selbst nicht in erforderlichem Umfang und der g
wiinschten Qualitit produziert werden konnten. Die Qualitit vieler selbst hergestellter Pr
dukte war schlecht, Ende der 1980er Jahre erhielten nur ca. 15 Prozent von den DDR-

Beispiele verfehlter Importsubstitution, d.h. Produkte, die die DDR zwar hatte herstell
wollen, aber nicht konnte, waren aus bundesdeutscher Sicht Allerweltsprodukte: ..... In di
Beratung wurde Ubereinstimmung erzielt, die Entwicklung der gegenwirtig konzipie
Gefriertruhe GP 12 abzubrechen. Es ist schon jetzt abzusehen, daB das zu 12/84 zur Serie
produktion vorgesehene Erzeugnis nach einer 9jdhrigen Entwicklungszeit zum Zeitpunkt der
Produktionseinfiihrung kein Spitzenerzeugnis mehr ist“64, ‘

Den ,.sehr sorglos und verschwenderischen® Wasserverbrauch der Bevdlkerung iua-'r:
man durch eine generelle Verdoppelung des Preises von bisher 0,25 M/Kubikmeter ein

64 Amt f. Standardisierung ... an ZK Abt. Forschung und technische Entwicklung: Information iiber den
Abbruch der im VEB Kiihimébelwerk Erfurt laufenden Entwicklung der Gefriertruhe GP 12ZPA, vom
14.10.1980 (ZPA Vorl. SED 35936).
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bis 1990/95 MeSinstrumente entwickelt werden konnten, deren Herstellung weniger material-
und kostenaufwendig ist als bei Wasseruhren®65.

Die folgende Statistik zeigt die Zahl der Antrage auf Telefonanschliisse und das Ergebnis des
Bemiihens.

Antriige auf Telefonanschliisse neu geschaffene Telefonanschliisse
1983 781000 42100
1984 | 835000 39300
1985 891000 47700
1986 930200 61300

,Der quantitativen Ausdehnung der Fernsprechanschliisse sind bei weiter wachsendem Be-
darf Grenzen dadurch gesetzt, weil jeder neue FernsprechanschluB mit erheblichen Investiti-
onsaufwendungen verbunden ist. Gegenwirtig kostet ein Fernsprechanschluf etwa 10 TM.
Bei jihrlichen Nutzungsgebiihren von etwa 400 Mark (Grundgebiihr 9 M/Mo.; ErstanschluB-
gebiihr 150 M; Preis des Telefonapparates 150-500 M) pro AnschluB und einer angenom-
menen Deckung der laufenden Aufwendungen von jihrlich 200 Mark betrigt die Amortisa-
tion eines Neuanschlusses etwa 50 Jahre. Damit realisieren sich diese hohen Aufwendungen
im Zusammenhang mit den niedrigen Fernsprechgebiihren nur langsam. Deshalb wird eine
sprunghafte Erhohung der Zahl der Fernsprechanschliisse nicht mdglich sein®66.

Zusammenfassend und in einem groben Vergleich kann man sagen, daf die verfiigbaren
Haushaltseinkommen der DDR ebenso wie die Ausstattung und GroBe der Wohnungen oder
die PKW-Dichte um 1989 etwa dem Stand des westdeutschen Niveaus von Anfang der sieb-
ziger Jahre entsprach®’. Die statistisch registrierte Produktivitdt hatte dagegen ein Niveau,
das demjenigen der Bundesrepublik in den fiinfziger Jahren entsprach. Daraus erkldren sich
die ab den sechziger Jahren im Vergleich zu Westdeutschland stindig hoheren Anteile des
privaten Verbrauchs am gesamten Inlandsprodukt. Wie die Beispiele am Ende des Kapitels
zeigen, war an ein vergleichbares Lebenshaltungsniveau mit der Bundesrepublik nicht zu
denken. Trotzdem kann man feststellen, daB das bestehende Niveau des Lebensstandards fiir
die dahinterstehende Produktivitit entschieden zu hoch gewesen ist. Hier zeigt sich das Di-
lemma der Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung. Die Bevilkerung konnte durch passive
Gestaltungsmacht zumindest eine Anniherung der Lebensverhiltnisse an die der Bundesre-
publik erreichen, wihrend die staatliche Gestaltungsmacht in der DDR eine Anniherung des
Produktivititsniveaus aktiv durch eigenes Versagen verhinderte.

65 BAP DE-1/56769: Uberlegungen und Vorschlige zur Gestaltung der von der Bevilkerung bezahlten Re-
paratur- und Dienstleistungen ... 1991-1995 vom 6.7.1987.

66 Ebenda. Nach Auskunft von Ron Sommer, dem Vorstandsvorsitzenden der Deutschen Telekom, wurden
zwischen Juli 1990 und Juni 1995 im Monat durchschnittlich 100.000 Telefonanschliisse betriebsfertig
iibergeben (ARD-Sendung Plusminus vom 29.6.1995).

67 Geifiler, Sozialstruktur, S. 44,
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IV. Die Anndherung der Lebensbedingungen in den neuen Bundeslindern

nach 1990
Léhne und Gehélter wurden im Juli 1990 nominal umgestellt. Die durchschnittlichen Brut-
tolohne begannen danach rasch zu steigen. 1993 hatte das durchschnittliche Bruttolohnniveau
69 Prozent des in den alten Bundeslindern erreicht. Dagegen erreichte das Produktivititsni-
veau je Erwerbstitigem erst 46 Prozent. Das Bruttosozialprodukt je Einwohner hatte 1991
einen Vergleichsstand von 29 Prozent und 1992 von knapp 37 Prozent erreicht.

Abbildung 8: Lohn- und Produktivititsabstand zwischen Ost- und Westdeutschland
1989-1993 (durchschnittliche Bruttomonatsverdienste)

3500 3710

3340

1989 1990 1991 1992 1993 1994

st-Verdienste in %
L(i)er West-Verdienste | > 39 49 63 69 72
Produktivititsniveaun
Ost in % von West 16 29 39 46 53

Entwicklung 1989-1994 (in jeweiligen Preisen)

DDR/Neue Bundeslinder: Alte Bundeslinder:
Anstieg der Lohne 105 % 23 %
Anstieg der Produktivitdt 231 % 29 %
Entwicklung der Erwerbstdtigkeit - 35 % +35 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik, eigene Berechnungen.
D. Schwarzer, Arbeitsbeziehungen im Umbruch gesellschaftlicher Strukturen. Bundesrepublik Deutschland,
DDR und neue Bundeslinder im Vergleich, Stuttgart 1995; eigene Erginzungen.

Die Griinde fiir das rasche Steigen des Lohnniveaus liegen zum einen in der Ubernahme
westdeutscher institutioneller Regeln und zum anderen im gleichzeitigen Fehlen funktionie-
render ostdeutscher Verbidnde. Erwies sich das System der kollektiven Lohnfindung im Rah-
men der Tarifautonomie in den alten Bundeslidndern - von einigen Ausnahmen abgesehen -
bisher insgesamt als hilfreich, funktionierte dieses Zusammenspiel der Akteure, ‘diese ver-
borgene Allianz der Interessen’ an dkonomisch verniinftigen und den beschiftigungspoliti-
schen Erfordernissen angepafiten Lohnabschliissen (eine wesentliche Funktionsbedingung der
Tarifautonomie) in den neuen Bundeslindern in der Anfangsphase des Transformationspro-
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zesses nur unzureichend“68: Die ersten Tarifvertrige nach der Vereinigung wurden von Ver-
tretern der Gewerkschaften aus den alten Bundeslindern und auf der Arbeitgeberseite entwe-
der von bisherigen Betriebsleitern bzw. Kombinatsdirektoren oder westdeutschen Unter-
nehmern, welche die Verhandlungen anstelle der noch fehlenden ostdeutschen Arbeitgeber-
verbinde fithrten, ausgehandelt. ,,Die ostdeutschen ‘Arbeitgeber’ verhandelten in der Um-
bruchsphase unter dem Eindruck des erforderlichen Personalabbaus und der Gefihrdung ih-
rer eigenen Position unter starker Beriicksichtigung der Lohnwiinsche der Belegschaft. Dabei
spielte auch eine Rolle, daB sie aus fritherer Erfahrung heraus noch nicht an den Interessen-
gegensatz gewdhnt waren und sich von den Konsequenzen marktwidriger Lohnabschliisse
wenig betroffen fiihlten“6%. Westdeutsche Arbeitgeber hatten gegen steigende Lohne insofern
nichts einzuwenden, als potentielle Konkurrenten, die in Ostdeutschland im Entstehen waren,
durch schnell steigende Lohne eher abgeschreckt waren. AuBerdem wollte man zur Siche-
rung der eigenen Marktanteile keine Niedriglohnkonkurrenz in den neuen Bundeslandern.
Dariiber hinaus konnten die Verkaufspreise der Treuhand durch hohe Lohnkosten gedriickt
werden. Fiir auslindische Investoren, die von Ostdeutschland aus den westdeutschen Markt
hitten erschlieBen konnen, wurden die Unternehmen in der ehemaligen DDR dadurch weni-
ger interessant. Soweit westdeutsche Investoren selbst Investitionen planten, waren dies
hochmoderne Produktionsanlagen, die nach der Fertigstellung in einigen Jahren es zulassen
wiirden, daB sie hohe Westlohne zahlen™. Das Verhalten ostdeutscher Gewerkschaften, die
sich an den Kollektivverhandlungen beteiligten, wurde von den Zielvorstellungen der Ge-
werkschaften in den alten Bundesldndern dominiert. Diese traten von Anfang an fiir eine ra-
sche Angleichung der Lohne und Gehalter Ost an West ein. Zugunsten rascher Lohnsteige-
rungen nahmen sie den voraussehbaren Beschiiftigungsriickgang in Kauf. Dahinter standen
vor allem organisationspolitische Erwagungen: .Die auf rasche Einkommensgewinne ge-
richteten Erwartungen der ostdeutschen Mitglieder trafen sich mit dem spezifisch westdeut-
schen Interesse an der Erhaltung des erkimpften Tariflohnniveaus durch Unterbindung von
Niedriglohnkonkurrenz. Da die ostdeutschen Mitglieder die Priferenzordnung ,,Lohn vor
Beschiftigung™ teilten, wiesen Rekrutierungs- und Integrationsfunktion in dieselbe Richtung:
Um Organisationsgrad und Mitgliederbindungen zu pflegen, empfahl es sich, den hohen Er-
wartungen der Mitglieder zu folgen™!. Aus den so beschriebenen Interessenlagen heraus
fiihrte die ,.atypische Interessenharmonie zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite”72 zu
iiberhohten Lohnabschliissen.

68 D. Schwarzer, Arbeitsbeziehungen im Umbruch gesellschaftlicher Strukturen. Bundesrepublik Deutsch-
land, DDR und neue Bundeslinder im Vergleich, Diss. Erlangen-Niirnberg 1995, Kap. D.1.1.3, S. 337,
Stuttgart 1995 (im Druck).

69 Ebenda, S. 337f.

70 H. Siebert, Das Wagnis der Einheit. Eine wirtschaftspolitische Therapie, Stuttgart 1992, S. 125. Lohn-
und Arbeitsmarktprobleme in den neuen Bundeslindern, Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bundesanzeiger v. 17.8.1991. G. Sinn/H.-W. Sinn, Kaltstart.
Volkswirtschaftliche Aspekte der deutschen Vereinigung, 3. tiberarb. Aufl., Tiibingen 1993, S. 195 f.

71 D. Schwarzer, Arbeitsbeziehungen im Umbruch gesellschaftlicher Strukturen, S. 434.

72 F. Henneberger, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbinde in den neuen Bundeslindern, in: J. Schmid / F.
Lébler / H. Tiemann, Organisationsstrukturen und Probleme von Parteien und Verbiinden, Marburg 1994,
S. 137. D. Schwarzer, Arbeitsbeziehungen, S. 338.
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Nach den Haushaltsbudgetrechnungen ergab sich statistisch fiir das zweite Halbjahr 1
in den neuen Bundeslindern ein Riickgang von 1,95 auf 1,7 Einkommensbezieher inn
des Haushaltstyps ,,2“. Das Bruttomonatseinkommen betrug 4449 DM, das ausgabefi
Einkommen DM 3488. Eine Verwendungsrcchnung innerhalb des privaten Verbrauchs
1992 findet sich in der Tabelle 6 im Anhang. Daraus wird deutlich, da8 die Deckung
Grundbedarfs in den neuen Bundeslindern kurz nach der Vereinigung sogar glinstiger
als in den alten Bundeslindern, da vor allem noch Mietsubventionen bestanden. Die
kommensbezieher-Quote je Haushalt in der Haushaltsstichprobe (Ehepaare bzw. Lebens
ner mit einem Kind) sank im zweiten Halbjahr 1992 geringfiigig auf 1,68 ab. Das ausgabe
fihige Einkommen stieg um 24 Prozent’3, r

Greift man noch einmal auf die Daten von 1989 zuriick, so wird deutlich, daB das Ziel der
Vereinheitlichung der Lebensverhiltnisse in Ost und West 1992 - im statistischen Dus
schnitt und aus der Sicht der Einnahmerechnung von Haushalten gesehen - dadurch so
eingetreten war, daB das Westniveau von 1989 erreicht worden war.

V. Zusammenfassung

Die gesamtwirtschaftliche Leistungsfahigkeit der DDR hat zu keinem Zeitpunkt das in
Riistungsproduktion des Zweiten Weltkriegs erreichte Niveau signifikant iiberschritten.
Produktivititsniveau je Erwerbstitigem erreichte 1989 etwa 16 bis maximal 20 Prozent
bundesdeutschen. Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache ist zu konstatieren, daf die
volkerung der DDR ein unverhiltnismaBiges Lebensniveau pflegte. Da die Verhinderung
privatem Wohlstand das wichtigste ideologische Ziel war, blieb den Machthabern der D]
zur Aufrechterhaltung der bestehenden Leistungsfahigkeit allerdings nichts anderes iibrig als
eine Uberhshung des Lebensstandards. ]

73 Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Anhang: Entwicklung einiger Indikatoren des Lebensstandards im Vergleich

Tabelle 5a: Entwicklung der Wohnungsversorgung in der SBZ/DDR

Bestand | davon davon | WEH je |Wohnfli-| neuerbau- | Anteil der WEH | Anteil der WEH
(Mio. |unbrauch- | erbaut {1000 EW| cheje | te WF je | mit Innentoilette | mit Bad/Dusche
WEH) bar* |vor 1918 EW WEH* (Prozent) (Prozent)
1939 4.6 264
1946 4,1
1950 5,0 37 276 12,2 58
1960/61 5.5 0,8 3,5 323 16,6 35 324 21,9
1970/71 6,0 1,0 34 355 20,3 58 41,6 38,6
1981 6,5 3,0 393 24,7 63 61,7 67.9
1989 7,0' 2,2 2,6 427 27,5 64 76 82

| Nach Einschatzung von Fachleuten des Statistischen Bundesamtes ist dieser Bestand zu hoch berechnet.
AuBerdem miissen mindestens 100.000 WEH als unbrauchbar angesehen werden (Manzel, S. 263).

2 Bauzustandsstufe III (mit 50 Prozent gerechnet) und IV.

ZPA IV A2/2.021/616, Bl. 26. .,1,4-1,6 Mio Altbauwohnungen, bei denen eine Modernisierung und Gene-
ralreparatur wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Ein Teil der Wohnungen ist derzeit baupolizeilich gesperrt.
Der Erhaltungsaufwand fiir diese Wohnungen darf deshalb bis zu ihrem Ersatz nur das Notwendigste um-
fassen: etwa 40000 Altbauwohnungen, die bereits von der Staatlichen Bauaufsicht gesperrt wurden, da sie
nicht mehr bewohnbar sind. Angabe iiber 500.000 unbrauchbare Wohnungen aus Manzel, S. 256.

¢ ohne Ost-Berlin.
3 Wohnfliche je fertiggestellter Wohnung.

w

Zusammengestellt nach: D. Faber, Entwicklung und Lage der Wohnungswirtschaft in der Sowjetischen Be-
satzungszone 1945-1953, in Europa-Archiv 1953, S. 5943-5950.; K.-H. Manzel, Von der Wohnlaube zum
Wohnblock - Ziel der ‘registrierten Antragstellung’, in: Holder (Hg.), Im Trabi durch die Zeit - 40 Jahre
Leben in der DDR, Wiesbaden 1992: ZPA IV A2/2.021/616; Materialien zum Bericht zur Lage der Nation
1987: Raumordnungsbericht 1991; Statistisches Bundesamt (Hg.), Sonderreihe mit Beitrigen fiir das Gebiet
der ehemaligen DDR, Heft 2: Wohnungsbau und Wohnungsbestand 1970 bis 1990, Wiesbaden 1993 und
Heft 15: Ausgewdhlte Zahlen der Volks- und Berufszihlungen und Gebiude- und Wohnungszihlungen 1950
bis 1981, Wiesbaden, 1994.

(Tab. 5 b,c: S. 146.)
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ausgabefihiges
Haushaltseinkommen
Privater Verbrauch
Ausgaben ohne privaten
Verbrauch

Ersparnis

uktur des privaten
Verbrauchs:
ahrungsmittel, Getriinke
u. Tabakwaren
‘Wohnungsmieten

Energie (ohne Kraftstoffe)
Kleidung,Schuhe
Verkehr,
achrichteniibermittlung
Bildung, Unterhaltung,
Freizeit

Ubrige Giiter u. Dienstl. .
d. Privat. Verbrauch

ausgabefihiges
Haushaltseinkommen
Privater Verbrauch
Ausgaben ohne privaten
Verbrauch

Ersparnis
\Struktur des privaten

Verbrauchs:
ahrungsmittel, Getriinke
u. Tabakwaren
‘Wohnungsmieten
Energie (ohne Krafistoffe)
Kleidung,Schuhe
Verkehr,
achrichteniibermittlung
Bildung, Unterhaltung,
Freizeit
Ubrige Giiter u. Dienstl. f.
d. Privat. Verbrauch

Tab. 6: Struktur der Haushaltsausgaben nach Haushaltstypen

DDR 1949 (in Mark)

durchschnittliches
Haushaltseinkommen

320
299

21
0

130
25
18
32

22

BRD 1950

Haushalts-
typB

334
291

32
11

149
30
15
39

21

31

DDR 1964 (in Mark)

durchschnittliches
Haushaltseinkommen

807
735

15
37

369
33
12

115

15

18

BRD 1965
Haushalts- Haushalts- Haushalts-
typ A typ B typC
408 994 1957
384 881 1572
9 60 159 L
14 53 226
193 352 448
62 99 190
27 40 60
28 105 173
11 85 255
13 57 126
50 143 321
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in Deutschland 1949/50-1992 (absolute Werte in jeweiliger Wiihrung)
DDR 1975 (in Mark) DDR 1989 (in Mark) NBL 1992 (in DM)
Haushalts- Haushalts- Haushalts- | Haushalts- Haushalts- Haushalts- | Haushalts- Haushalts- Haushalts-
typ A typB typC typ A typB typC typ A typB typC
452 1378 1975 1109 2426 4116 2153 3616 4788
433 1196 1719 974 1861 2846 1796 2965 3591
19 77 163 109 253 314 133 231 321
0 105 93 25 312 955 224 420 876
249 557 648 469 734 791 481 781 875
33 55 72 50 82 90 203 242 259
19 3l 34 36 44 42 147 182 201
35 172 232 87 272 333 109 241 332
15 90 255 65 198 770 286 702 817
25 79 141 T2 164 251 138 332 432
57 212 337 194 367 570 432 485 675
BRD 1975 BRD 1990 ABL 1992
Haushalts- Haushalts- Haushalts- | Haushalts- Haushalts- Haushalts- || Haushalts- Haushalts- Haushalts-
typ A typB typC typ A typ B typC typ A typB typC
921 2200 3805 2181 4586 7603 2432 5143 8335
818 1801 2849 1786 3452 5182 1993 3976 5763
38 109 279 176 472 1209 214 530 1350
65 290 676 219 662 1212 225 637 1222
312 537 654 491 831 1037 527 893 1124
182 280 421 481 744 1009 548 832 1124
68 105 139 139 183 233 156 208 250
57 178 283 102 281 444 103 307 468
40 248 469 209 550 816 209 713 968
36 160 273 119 366 612 133 425 691
124 294 610 245 497 1031 317 598 1138
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Tabelle 5b: Entwicklung der Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik

Oskar Sch

Bestand | davon davon | WEH je | Wohn- | neuer- |Anteil der WEH mitlAnteil der WEH
(Mio. |unbrauch-jerbaut vor| 1000 | fliche | baute Innentoilette Bad/Dusche
WEH) bar 1918 EW |je EW|WEF je (Prozent) (Prozent)
WEH '
1939 264
1946
1950 214 15 55
1960/61 | 16,4 7,7 295 20 71 67 48
1970/71 | 20,8 7 338 25 86 85 82
1981 25,0 54 404 33 102
1989 26,5 4,7 434 37 95 98 96

Zusammengestellt nach: Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik, div. Jgg.; R. Rytlewski / M. Opp de
Hipt, Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch IV: Die Bundesrepublik Deutschland in Zahlen 1945/49-1980, Mi
chen 1987; Materialien zum Bericht zur Lage der Nation 1987; Raumordnungsbericht 1991.

Tabelle 5¢c: Ausstattungsbestand der Haushalte in der DDR mit langlebigen technischen

Konsumgiitern (einschlieBlich Mehrfachausstattung)

je 100 Fernsehgerite/ | Waschmaschinen/ | Kiihlschrinke/ PKW
Haushalte | darunter Farbfern- darunter darunter Gefrier-

sehgerite automatische bzw. schrinke

halbautomatische

1950
1955 142 0,5 0,4 0,2
1960 18,5 6,2 6,1 3,2
1965 53,7 21 25,9 82
1970 73,6/0,2 53,6 56,4/0,5 15,6 6,6
1975 87,9/2,5 73,0/14 84,7/3,5 26,2
1980 105,0/16,8 84.4 108,8/12,6 38,1 11,7
1985 117,6/38,7 99,3 137,5/29,7 48,2 14,1
1989 129,3/58,2 110,2 167,4/49,5 57,1 17,2

In den in den Quellen angefiihrten internen Unterlagen von Zk bzw. SPK finden sich folgende Daten:
- Kiihlschriinke/Gefrierschrinke: 1965 (22/-), 1970 (56/-), 1975 (85/4), 1986 (144/34,6)

- Waschmaschinen/darunter automatische: 1965 (24/-), 1970 (54/-), 1975 (73/14), 1986 (102/k.A.)

- Fernsehgerite/darunter Farbfernsehg.: 1965 (45/-), 1970 (69/-), 1975 (82/3), 1986 (118,9/42,7)

- PKW: 1965 (7), 1970 (16), 1975 (32), 1980 (44), 1986 (53).
- private Telefone je 100 EW: 1986 (5,83), 1989 (6,81)

Quellen: BAP DE-1/54366; BAP DE-1/56771; ZPA IV A2/6.08/148; Stat/bDDR 1990.
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Der wechselvolle Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung in der DDR -
Zusammenspiel von akkumuliertem Innovationspotential und institutionel-
len Diffusionsblockaden

Von Margrit Grabas (Saarbriicken)

10

Im August 1991 konnte man in einem "Spiegel"-Interview mit dem ehemaligen Sekretér fiir
Wirtschaftsfragen der DDR - Giinter Mittag - folgenden Satz lesen: "Ohne Wiedervereini-
gung wire die DDR einer dkonomischen Katastrophe mit unabsehbaren sozialen Folgen ent-
gegengegangen, weil sie auf Dauer allein nicht (mehr) iiberlebensfahig war."

Eine solche Prognose von einem ostdeutschen Politiker wire zwei Jahrzehnte zuvor kaum
denkbar gewesen: Ungeachtet aller sozio-Skonomischen Probleme, mit denen der zweite
deutsche Staat aufgrund seiner Einbindung in das sowjetische Imperium und der damit ver-
bundenen Installierung des Zentralverwaltungssystems seit seiner Griindung in wechselnder
Intensitit konfrontiert war, zeichnete sich die Volkswirtschaft der DDR wihrend der 50er
und 60er Jahre durch eine relative Stabilitit aus, und durchlief sie dhnliche Modernisie-
rungsprozesse wie andere west- und mitteleuropéische Industriestaaten auch.” Vor allem zur
Bundesrepublik gab es - trotz aller systempolitischen Unterschiede und sozio-6konomischen
Abweichungen - erstaunliche Parallelen in der Dynamik industriegesellschaftlicher Umge-
staltungen, die sowoh! hinsichtlich der Intensitit des wirtschaftlichen Wachstums als ebenso
hinsichtlich der Richtung des sektoralen Strukturwandels beobachtbar waren.” Auf der
Grundlage eines Wachstumsratenvergleichs zwischen der ost- und der westdeutschen Wirt-
schaft urteilte 1976 denn auch Knut Borchardt, daB es in der sozio-konomischen Entwick-
lung beider deutscher Teilstaaten "mehr Gemeinsamkeiten” gegeben hitte, als man sie in
Abhingigkeit der ordnungspolitischen Unterschiede vermuten wiirde.*

Am Ende der 80er Jahre hatte sich das Bild allerdings gewandelt - nunmehr {iberwogen
die Unterschiede: Weder war es der ostdeutschen Volkswirtschaft gelungen, den sich in der
Bundesrepublik seit den 70er Jahren schubartig zu Lasten des sekundiren und priméren
Sektors vollziehenden gesellschaftlichen TertidrisierungsprozeB mitzuvollziehen, noch reich-
te ihre Innovationsdynamik aus, um die aus den verkrusteten Strukturen der Industriegesell-
schaft resultierenden Probleme zu bewiltigen. Als die DDR mit Wirkung vom 1. Juli 1990

1 Zit. nach W. Venohr, Die Roten PreuBien. Aufstieg und Fall der DDR, Frankfurt a.M. 1992, S. 319.

Vgl. stellvertretend zur Modernisierungsproblematik West- und Mitteleuropas nach 1945 H. Kaelble
(Hg.), Der Boom 1948-1973. Gesellschaftliche und wirtschaftliche Folgen in der Bundesrepublik und in
Europa, Opladen 1992.

3 Vgl. F. Haller, Die wirtschaftliche Entwicklung der BRD und der DDR 1950-1970. Methoden und
Ergebnisse eines Vergleichs der beiden volkswirtschaftlichen Rechnungssysteme, Bremen 1974 sowie R.
Geifler, Die Sozialstruktur Deutschlands. Ein Studienbuch zur Entwicklung im geteilten und vereinten
Deutschland, Opladen 1992.

4 K. Borchardr, Wirtschaftliches Wachstum und Wechsellagen 1914-1970, in: H. Aubin/W. Zorn (Hg.),
Handbuch der deutschen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 2, Stuttgart 1976, S. 725f.
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der Wihrungs- und Sozialunion beitrat, betrug ihr Entwicklungsgefille zur Bundesrepublik
unter sozialokonomischem Aspekt 25 Jahre!* Das ganze Ausmal der daraus resultierenden
sozio-Okonomischen Desintegration zeigte sich aber erst nach dem Wirksamwerden der
Mitte 1990 eingeleiteten Transformationsprozesse des Zentralverwaltungssystems. Infolge
des Anpassungsschocks an die verdnderten institutionellen Rahmenbedingungen wirtschaft-
licher Entwicklung begann die ostdeutsche Volkswirtschaft formlich zu kollabieren: Bis
September 1990 fiel die industrielle Warenproduktion in nur drei Monaten auf knapp 50
Prozent und im Verlaufe der folgenden zwei Jahre auf ein Drittel ihres Ausgangsniveaus im
Jahre 1989!°

Einen dhnlich dramatischen Produktionseinbruch kennt die moderne Wirtschaftsgeschichte
nur aus Kriegszeiten! Der Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft war begleitet von einem
ebenso dramatischen Beschaftigungsabbau, dessen Folgedimension ohne die Auffangnetze
des Sozialstaates den Wiedervereinigungsproze wohl ad absurdum gefiihrt hétte. Vor dem
Fall der Mauer war die DDR ein Land mit einer der hochsten Erwerbsquoten der Welt; die
Erwerbstitigenzahl betrug 9,3 Mio. Menschen. 1992, dem Jahr des Tiefstpunktes der Trans-
formationskrise, hatte sich die Zahl um mehr als drei Mio., nimlich auf 6,1 Mio. Menschen
verringert.” Dank der vielfiltigen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der Bundesregierung
konnte die Arbeitslosenquote zwar bei durchschnittlich 15 Prozent gehalten werden; doch
weist der anhaltend hohe jahrliche 6ffentliche Finanztransfer in die neuen Bundeslander, der
laut Berechnung der Bundesbank allein zwischen 1991 und 1993 von 5,5 auf 7 Prozent des
Bruttosozialprodukts gestiegen war,’ auf die Zahlebigkeit stagnativer Wachstumsstrukturen
hin.

Angesichts derartiger Szenarien stellt sich die Frage, ob das AusmaB der Transformati-
onskrise bzw. der Ausprigungsgrad der bis 1989 erreichten strukturellen Desintegration der
ostdeutschen Wirtschaft tatsichlich - wie im allgemeinen unterstellt - ausschlieBlich auf die
Steuerungsdefizite des Zentralverwaltungssystems sowjetischen Typs, also auf institutionelle
Faktoren zuriickzufiihren ist: Einerseits konnte die DDR wiahrend der Nachkriegszeit durch-
aus auf einige dkonomische Erfolge verweisen, so daB sie - trotz permanenter zentralisti-
scher Eingriffe in den Wirtschaftsbereich und damit verbundener Fehllenkungen von ent-
wicklungsrelevanten Ressourcen - am Ende der 60er Jahre zu den zehn stirksten Industrie-
staaten der Welt zdhlte. Andererseits zeigt die selbst 1994 noch immer vorhandene hohe
Arbeitslosenquote von 16 Prozent - ungeachtet der in den neuen Bundeslindern seit 1992

Vgl. R. Geifiler, Sozialstruktur, §. 117.

Berechnet nach D. Cornelsen, Die Wirtschaft der DDR 1990, in: FS-Analysen 2, 1991, S. 73. Ansonsten

zum Transformationsschock der ostdeutschen Volkswirtschaft G. w. H.-W. Sinn, Kaltstart. Volkswirt-

schaftliche Aspekte der deutschen Vereinigung, Tiibingen 1992, S. 30ff,

7 Berechnet nach D. Cornelsen, Die Wirtschaft der DDR, S. 72. Abweichende Berechnungen bei W. Mer-
kel/St. Wahl, Das gepliinderte Deutschland. Die wirtschaftliche Entwicklung im &stlichen Teil
Deutschlands von 1949 bis 1989, Bonn 1991, S. 73: Erwerbstitige 1989: 8,8 Mio.; Erwerbsquote 1989:
80,2%. Die Verfasserinnen stiitzen sich auf die Verdffentlichungen des Statistischen Amtes der DDR.

8 Vgl. W. Fischer, Politische versus dokonomische Vernunft: Wirtschafts- und wahrungspolitische Ent-

scheidungen im deutschen Einigungsproze8, in: J. Kocka/H.-J. Puhle/K. Tenfelde (Hg.), Von der Arbei-

terbewegung zum modernen Sozialstaat. Festschrift fiir Gerhard A. Ritter zum 65. Geburtstag, Miinchen

1994, S. 805-830.
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wieder erzielten Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts von 7-8 Prozent’ -, dafl die Eta-
blierung marktwirtschaftlicher Ordnungsstrukturen offensichtlich nicht ausreicht, um - ana-
log zum "Modell 1948", das bei der wirtschaftspolitischen Steuerung des Transformations-
prozesses in verbliiffendem Wiederholungszwang Pate gestanden hatte - eine Art zweites
deutsches Wirtschaftswunder zu initiieren.” Und schlieBlich quélt sich ja auch die nach
marktwirtschaftlichen Ordnungsprinzipien funktionierende westdeutsche Volkswirtschaft
spitestens seit den 70er Jahren mit der Bewiltigung von strukturellen Wachstumsproblemen,
deren Folgewirkungen die Sozialetats der Bundesrepublik belasten und die Herausbildung
einer Dynamisierungskrifte freisetzenden neuen Steuerungskapazitit der sozio-okonomi-
schen Entwicklung erzwingen.

Vor dem Hintergrund dieser einleitenden Bemerkungen ist es das Ziel der nachfolgenden
Uberlegungen, dem in der wirtschafts- und sozialhistorischen Erforschung der DDR derzeit
beobachtbaren Trend einer Vernachlissigung bzw. Unterschitzung sozio-okonomischer
Dynamisierungsprozesse entgegenzuwirken." Dahinter steht die Auffassung, daB Zentral-
verwaltungssysteme sowjetischen Typs” eine spezifische Erscheinungsform der sich seit
dem Ende des 18. Jahrhunderts herausgebildeten Industriegesellschaften darstellen, und sie
aufgrund ihrer wirtschaftspolitischen Ausrichtung auf die Steigerung des Wirtschaftswachs-
tums, damit aber auf die Gestaltung von Investitions- und Innovationsprozessen insofern -
trotz planwirtschaftlicher Gegensteuerungsversuche und trotz Fehlens eines Schumpeter-
schen Pionierunternehmers - dhnlichen, wenngleich politisch verformten Wandlungsmustern
der sozio-dkonomischen Entwicklung unterworfen sind wie Marktgesellschaften auch.

Ausgehend von der theoretischen Modellvorstellung eines Zusammenhangs von institutio-
nellem Wandel und relativer Ressourcenverknappung wird die These vertreten, daB Entwick-
lung und Zusammenbruch der ostdeutschen Volkswirtschaft durch das im Zeitablauf sich
verindernde Zusammenspiel von historisch akkumulierten Innovationspotentialen und poli-
tisch bedingten institutionellen Diffusionsblockaden bestimmt waren. Konnten die aus der
allokativen Ineffizienz der Zentralverwaltungsstrukturen der DDR prinzipiell resultierenden
Steuerungsdefizite der gesellschaftlichen Entwicklung durch ihre Einbettung in den Europii-
schen Nachkriegsboom und das damit verbundene partielle Weiterwirken tradierter Fort-

9 Vgl. Statistisches Bundesamt, Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslandern,
Stuttgart 1993, S. §; Arbeitslosenquote 1994 nach Auskunft des Sratistischen Bundesamtes.

10 Vgl. zu dieser Problematik W. Abelshauser, Aufschwung Ost: Das Wirtschaftswunder der finfziger Jahre

taugt nicht als Modell fiir die neuen Bundeslinder, in: Die Zeit vom 19.3.1993 sowie V. Hentschel, Das

westdeutsche Wirtschaftswunder 1948-1955. Kann man aus der Wirtschaftsgeschichte lernen?, in: W.

Feldenkirchen u.a. (Hg.), Wirtschaft, Gesellschaft, Unternehmen. Festschrift fiir Hans Pohl zum 60.

Geburtstag, Stuttgart 1995, 1. TB, S. 120ff.

Stellvertretend fiir diesen Trend S. Meuschel, Legitimation und Parteienherrschaft. Zum Paradox von

Stabilitit und Revolution in der DDR 1945-1989, Frankfurt a.M. 1992 sowie W. Merkel/St. Wahl. Kri-

tisch hingegen R. Jessen, Die Gesellschaft im Staatssozialismus, in: Geschichte und Gesellschaft 21,

1995/1, S. 96ff.

12 Stellvertretend K.P. Hensel, Grundformen der Wirtschaftsordnung. Marktwirtschaft - Zentralverwal-
tungswirtschaft, Miinchen 1972 sowie G. Gurmann, Produktivkrifte und Wirtschaftsordnung, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte 33, 1990.
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schrittsbestinde®” bis zum Ende der 60er Jahre abgeschwicht werden, so gelangten sie seit
den beiden Olpreisschocks von 1973/79 und dem durch sie akzelerierten weltweiten Struk-
turwandel zu ihrer vollen Entfaltung. Diese These soll anhand eines Hypothesensamples
konkretisiert werden.

II.

Das im Folgenden zur Diskussion gestellte Hypothesensample,” mit dem die sowohl durch
relative Stabilitit als auch durch Instabilitit und schlieBlich Stagnation geprigte wirtschaftli-
che Entwicklung der DDR in ihren wichtigsten Bestimmungsfaktoren und Verlaufsetappen
skizziert werden soll, basiert auf einem vor allem durch Joseph A. Schumpeter und Douglas
C. North inspirierten Modellansatz zur Analyse sozio-okonomischer Wandlungsprozesse.
Dieser Modellansatz, der im Rahmen dieses Diskussionsbeitrages nicht niher erldutert wer-
den kann und von der Verfasserin an anderer Stelle als Einheit von Schumpeterschem Inno-
vationsschub und Diffusionskonglomerat gekennzeichnet wurde,"” geht zum einen von der
Annahme aus, daB industriegesellschaftliche Modernisierung ein hochkomplexer, jedoch
zutiefst widerspruchsvoller und in langerfristigen Schwankungen verlaufender Wandlungs-
prozeB ist." Dieser WandlungsprozeB vollzieht sich als Sequenz einander ablésender unter-
schiedlich strukturierter Wachstumsperioden der Entwicklung, der seine Antriebskraft aus
der innovativen Bewiltigung von strukturellen Stagnationskonstellationen gewinnt, die sich
relativ regelmiBig als Folge vorangegangener Wachstumsexpansion und damit einhergehen-
der Verschiebungen volkswirtschaftlich tragender Angebots- und Nachfragerelationen eta-
blieren. Zum anderen geht der Modellansatz von der Annahme aus, daB die von Schumpeter
zur Erkldrung der empirisch nachweisbaren Entwicklungsdiskontinuititen in den Mittelpunkt
geriickten Innovationen zwar eine notwendige, aber keine hinreichende Bestim-
mungskomponente sind.” Erst die im Zeitablauf sich verdndernde Struktur jenes gesamt-
gesellschaftlichen Faktorenkonglomerats, das durch die Herausbildung unterschiedlich
stabiler und institutionell variierender Nachfragekonstellationen die Ausschopfung bzw.
Diffusion von Innovationen bestimmt, kann Charakter und Verlauf der sozio-tkonomischen

13 Zur Wechselwirkung ordnungspolitischer Zisuren und historisch akkumulierter Bestéinde des gesellschaft-
lichen Reichtums vgl. K. Borchardt, Die Bundesrepublik Deutschland in den sikularen Trends der wirt-
schaftlichen Entwicklung, in: ders., Wachstum, Krisen, Handlungsspielrdume der Wirtschaftspolitik,
Gottingen 1982, S. 149f.

14 Das Hypothesensample ist Teil eines groBeren Aufsatzes der Verfasserin zur wirtschaftshistorischen
Analyse der DDR, der demnichst erscheint. Vgl. M. Grabas, Der Beitrag Schumpeters zur Erklirung
von Stabilitit und Instabilitit der sozio-Gkonomischen Entwicklung: Dargestellt an der Wirtschaftsge-
schichte der DDR, in: F. Schinzinger (Hg.), Bidinger Forschungen zur Sozialgeschichte 1994 und 1995,
Unternehmen und technischer Fortschritt, Boppard a. Rhein 1996.

15 Vgl. M. Grabas, Kommunalisierungsprozesse im Wandel von Prosperitit und Stagnation - dargestellt am
Beispiel der Versorgungswirtschaft im Deutschen Kaiserreich, in: J. Wysocki (Hg.), Kommunalisierung
im Spannungsfeld von Regulierung und Deregulierung im 19. und 20. Jahrhundert, Berlin 1995,
Abschnitt 2.

16 Vgl. stellvertretend W. Zapf, Modernisierung, Wohlfahrtsentwicklung und Transformation, Berlin 1994
sowie H.-U. Wehler, Modernisierungstheorie und Geschichte, Géttingen 1975.

17 Vgl. J.A. Schumpeter, Konjunkturzyklen. Eine theoretische, historische und statistische Analyse des
kapitalistischen Prozesses, Gottingen 1961 (1939).
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Entwicklung erkliren.” Hierbei kommt der Wechselwirkung zwischen preisvermittelten
Verdnderungen in den Zugriffsmoglichkeiten zum Ressourcenpotential und sozio-kulturell
bestimmten Verdnderungen in der Bevdlkerungsentwicklung einer Gesellschaft ein beson-
derer Stellenwert zu.

Unter Beriicksichtigung der weiter oben formulierten Auffassung, sozialistische Planwirt-
schaften als spezifische Erscheinungsform sich diskontinuierlich modernisierender Industrie-
gesellschaften zu betrachten, ergeben sich aus der methodologischen Verwertung des vorge-
stellten Modellansatzes fiir die wirtschafts- und sozialhistorische Untersuchung der DDR
mindestens zwei Periodisierungsprimissen: Erstens ist es notwendig, die Wirtschaftsge-
schichte der DDR nicht - wie im allgemeinen iiblich® - primar nach wirtschaftspolitischen
Zasuren zu periodisieren, sondern die jeweiligen organisatorisch-institutionellen Veréande-
rungen des ostdeutschen Zentralverwaltungssystems, wie z.B. die Einfilhrung des "Neuen
Kurses" vom Juni 1953, die Reformaktivitit des "Neuen Okonomischen Systems" zwischen
1963 und 1968/71 oder die Kombinatsreform von 1978/81 in ihrer Wechselwirkung mit der
endogenen Verinderungsdynamik des wirtschaftlichen Wachstums als Eckpfeiler der Ent-
wicklung, hervorzuheben. Zweitens aber kann die Analyse der DDR-Wirtschaftsgeschichte
nicht bei einer "Stunde Null" im Jahre 1945 beginnen, sondern sie muB in den sdkularen
europiischen ModernisierungsprozeB des 20. Jahrhunderts eingebettet werden.™

Das Hypothesensample wird insofern mit einer stark zusammenfassenden Charakteri-
sierung der Vorkriegszeit eingeleitet, die unter dem Aspekt des unterstellten Entwicklungs-
zusammenhangs eines Wechsels von lingerfristig wirkenden Prosperitits- und Stagnations-
perioden erfolgt:

Hypothese 1: Die 20er und 30er Jahre des 20. Jahrhunderts waren durch einen wachs-
tumsabschwichenden, durch die Folgen des Ersten Weltkrieges geprigten tiefgreifenden
weltweiten Strukturwandel gekennzeichnet,” der wichtige Voraussetzungen fiir die Heraus-
bildung einer neuen internationalen Prosperitatsperiode entwickelt hat:* Auf der Angebots-

18 Zur Betonung von Diffusionsfaktoren fiir die Erkldrung der wirtschaftlichen Entwicklung vgl. auch Hj.
Siegenthaler, Regelvertrauen, Prosperitit und Krisen. Die UngleichmaBigkeit wirtschaftlicher und
sozialer Entwicklung als Ergebnis individuellen Handelns und sozialen Lernens, Tiibingen 1993.

19 Vgl. z.B. H. Schifer, Ploetz. Wirtschaftsgeschichte der deutschsprachigen Linder vom friihen Mittelalter
bis zur Gegenwart, Freiburg 1989; P. Christ/R. Neubauer, Kolonie im eigenen Land. Die Treuhand,
Bonn und die Wirtschaftskatastrophe der fiinf neuen Bundeslinder, Reinbek 1993; D. Cornelsen, Die
Wirtschaft der DDR in der Honecker-Ara, in: G.-J. Glaefiner (Hg.), Die DDR in der Ara Honecker,
Opladen 1988 sowie R. Concilius, Die Wirtschaftsetappen in der SBZ/DDR, in: Deutsche Studien,
Vierteljahreshefie 84, 1982.

20 Dies gilt im {ibrigen ebenso fiir die Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik. Zur Relativierung des
Jahres 1945 als einer "gleichsam totalen Zisur" fiir die gesamtdeutsche Geschichte vgl. auch K. Bor-
chardt, Die Bundesrepublik Deutschland, S. 149.

21 Vgl. allgemein zu diesem Untersuchungszeitraum D.H. Aldcroft, Die zwanziger Jahre: Von Versailles zur
Wall Street 1919-1929, Miinchen 1978 sowie D. Perzina, Die deutsche Wirtschaft in der Zwischenkriegs-
zeit, Wiesbaden 1977.

22 Vgl. G. Mensch, Das technologische Patt. Innovationen iiberwinden die Depression, Frankfurt a.M. 1975
sowie B. Lutz, Der kurze Traum immerwihrender Prosperitit. Eine neue Interpretation industrieller und
kapitalistischer Entwicklung im Europa des 20. Jahrhunderts, Frankfurt a.M. 1984.
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seite dominierte ein riesiges Potential an technologischen Innovationen; besonders wichtig
waren die Entwicklung der Kunstfaser (Nylon, Perlon), die Entwicklung von Radio und
Fernsehen, die industrielle Fertigung des Automobils sowie die Entwicklung der modernen
Luftfahrt, einschlieBlich der Raketentechnik.® Nicht weniger wichtig waren aber auch wirt-
schaftspolitische Paradigmenwechsel in Richtung des Ausbaus des modernen Interventions-
staates* sowie der partielle Ubergang zur fordistisch-tayloristisch organisierten Massenpro-
duktion.® Auf der Nachfrageseite, und hier vor allem in Europa, dominierte ein jahrzehnte- -
langer Konsum- und Handelsstau als Folge fehlender Massenkaufkraft bei gleichzeitigem
Drang, die Modernisierungsdiskrepanz zu Amerika abzubauen.®

Hypothese 2: Der Ausbruch des Zweiten Weltkrieges hat die gegen Ende der dreiBiger
Jahre, insbesondere in Deutschland” latent vorhandene neue Prosperititskonstellation
zunichst durch die Erfordernisse der Ristungswirtschaft und die damit verbundene Fehllen-
kung herausgebildeter Modernisierungskrifte in ihrer vollen Entfaltung blockiert,” dann
aber infolge der nach 1948/52 einsetzenden, institutionell abgefederten Rekonstruktions-
dynamik enorm verstirkt:* zum einen wurden durch die erforderlichen Aufbauleistungen der

23 Vgl. J. Radkau, Technik in Deutschland. Vom 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Frankfurt a.M. 1989
sowie R. Berthold u.a. (Hg.), Produktivkrifte in Deutschland 1917/18 bis 1945, Berlin/Ost 1987. Vgl.
auch W. Muhlfriedel, Zur technischen Entwicklung in der Industrie in den 50er Jahren, in: A. Schildt/A.
Sywortek (Hg.), Modernisierung im Wiederaufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre, Bonn
1993, S. 155.

24 Vgl. u.a. G. Ambrosius, Die Durchsetzung der sozialen Marktwirtschaft in Westdeutschland 1945-1949,
Stuttgart 1977 sowie D. Perzina (Hg.), Ordnungspolitische Weichenstellungen nach dem Zweiten Welt-
krieg, Berlin 1991.

25 Vgl. Anmerkung 23. Des weiteren aber auch G. Ambrosius, Wirtschaftlicher Strukturwandel und Tech-
nikentwicklung, in: A. Schildt/A. Sywottek, Modernisierung im Wiederaufbau; U. Voskamp/E. Wittke,
"Fordismus” in einem Land. Das Produktionsmodell der DDR, in: Sowi 19, 1990/3 sowie W. Konig,
Konstruieren und Fertigen im deutschen Maschinenbau unter dem EinfluB der Rationalisierungsbewe-
gung. Ergebnisse und Thesen fiir eine Neuinterpretation des "Taylorismus”, in: Technikgeschichte 56,
1989.

26 Vgl. u.a. D. Perzina, Die deutsche Wirtschaft; B. Lurz, Der kurze Traum; D.J.K. Peukert, Die Weimarer
Republik. Krisenjahre der klassischen Moderne, Frankfurt a.M. 1987 sowie J. Radkau, "Wirtschafts-
wunder” ohne technologische Innovation? Technische Modernitdt in den 50er Jahren, in: A. Schildi/A.
Sywortek, Modernisierung im Wiederaufbau.

27 Schon in den dreiBiger Jahren tauchte hinsichtlich der Charakterisierung der deutschen Wirtschaft der
Begriff des "Wirtschaftswunders" auf. Vgl. H.E. Priester, Das deutsche Wirtschaftswunder, Amsterdam
1936. Ansonsten vgl. z.B. R.J. Overy, War and Economy in the Third Reich, Oxford 1994; ders., The
Nazi Economic Recovery 1932-1938, London 1982. |

28 Zu den bis 1944 herausgebildeten Modernisierungspotentialen in Deutschland vgl. erginzend zu Anmer-
kung 23 W. Abelshauser, Neuanfang oder Wiederaufbau? Zu den wirtschaftlichen und sozialen Aus-
gangsbedingungen der westdeutschen Wirtschaft nach dem 2. Weltkrieg, in: Technikgeschichte 53, 1986.
Vgl. aber auch M. Melzer, Anlagevermdgen, Produktion und Beschiftigung der Industrie im Gebiet der
DDR von 1936 bis 1976 sowie Schétzung des kiinftigen Anlagepotentials, Berlin 1980. |

29 Vgl. stellvertretend fiir die Vielzahl der Analysen zum Nachkriegswirtschaftswachstum vor allem H. van
der Wee, Der gebremste Wohlstand. Wiederaufbau, Wachstum, Strukturwandel 1945-1980, Miinchen
1984 sowie Ch. Buchheim, Die Wiedereingliederung Westdeutschlands in die Weltwirtschaft 1945-1958,
Miinchen 1990. W. Miihifriedel/K. Wiefiner, Die Geschichte der Industrie der DDR, Berlin 1989 sowie L,
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zerstorten Betriebe und Stidte auf der Grundlage neustrukturierter ordnungspolitischer
Rahmenbedingungen die bis 1944 akkumulierten Wachstumspotentiale eruptiv freigesetzt;
zum anderen aber kam es angesichts der kriegsbedingten Desintegration der Gesellschaften
sowie angesichts des globalen Ost-West-Gegensatzes zum Durchbruch einer wachstums-
stimulierenden neuen Qualitit der Weltmarktintegration. Der daraus resultierende und dabei
zu einer relativen Nivellierung der europdischen Volkswirtschaften fiihrende kriftige
Wachstumsschub der 50er und 60er Jahre® - verschiedentlich auch einfach als Boom
bezeichnet” - wird damit nicht primir als "Rekonstruktionsperiode” charakterisiert,” son-
dern als eine durch die beiden Weltkriege verformte Aufschwungperiode der langfristigen
ungleichgewichtigen sozio-6konomischen Entwicklung.

Hypothese 3: Die Wirtschaftsgeschichte der DDR ldBt sich unter Einbeziehung der
gesamtdeutschen Modernisierungsbestinde und sozio-kulturellen Erfahrungswelten™ nur als
eine auf die Bundesrepublik bezogene Geschichte analysieren.* Die Teilung Deutschlands
und die damit einhergegangene jeweils unterschiedliche Einbindung der beiden Teilstaaten in
die politischen Weltsysteme fiihrte zur Herausbildung einer ostdeutschen und einer westdeut-
schen Prosperititskonstellation, die als politisch bedingte Modifizierungen der bis 1944
entwickelten Wachstumsvoraussetzungen charakterisiert werden koénnen. Dabei kam es infol-
ge der Teilung vor allem zu einer nachfragerelevanten Neustrukturierung des Diffusions-
konglomerats, damit aber zu einer unterschiedlichen Ausschopfung des gemeinsamen
historischen Fortschrittspotentials. Wahrend die Bundesrepublik infolge ihrer Einbindung in
das westliche Weltmarktsystem durch die Teilung Deutschlands zusitzliche Dynamisie-
rungsimpulse erhielt,” gestaltete sich die damalige Option der Alliierten fiir die zur Autar-
kisierung gezwungene DDR in jeder Beziehung als Nachteil. Von besonderer Relevanz

Baar, Zur 6konomischen Strategie und Investitionslenkung in der Industrie der DDR in den fiinfziger und
sechziger Jahren, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte 1983/2.

30 Fir Westeuropa vgl. G. Ambrosius, Wirtschaftswachstum und Konvergenz der Industriestrukturen in
Westeuropa, in: H. Kaelble, Der Boom 1948-1973.

31 Vgl. ebenda. Auf S. 12 ihrer Einleitung zu dem vorstehend aufgefiihrten Buch heben G. Ambrosius und
H. Kaelble dabei hervor, daB die Nachkriegsprosperitit keineswegs auf Westeuropa beschrinkt blieb,
sondern alle europdischen Lénder erfaft hat.

32 So prononciert vor allem W. Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-
1980, Frankfurt a.M. 1983, S. 94ff.

33 Vgl. neben dem in die neue Geschichte hineinwirkenden akkumulierten Innovations- und Féhigkeitspo-
tential, z.B. auch Traditionen der Arbeitsethik und -disziplin, wie sie u.a. analysiert worden sind von J.
Campbell, Joy in Work. The National Debate, 1800-1945, Princeton 1989. Zur Problematik des Fortwir-
kens von gesamtdeutschen Traditionen unter techniksoziologischem Aspekt vgl. J. Radkau, Revoltierten
die Produktivkrifte gegen den real existierenden Sozialismus?, in: Zeitschrift fiir die Sozialgeschichte des
21. Jahrhunderts 4, 1990 und zum Fortwirken sozialpsychologischer Traditionen P. Hibner, Die Zukunft
war gestern: Soziale und mentale Trends in der DDR-Industriearbeiterschaft, in: H. Kaelble/J. Kocka/H.
Zwahr (Hg.), Sozialgeschichte der DDR, Stuttgart 1994.

34 In diesem Sinne fiir die Sozialgeschichte auch J. Kocka (Hg.), Historische DDR-Forschung. Aufsitze und
Studien, Berlin 1993, S. 15.

35 Vgl. in diesem Zusammenhang vor allem das kostenlose Humankapital, das der westdeutschen Wirtschaft
infolge der permanenten Abwanderung von Arbeitskriften aus Ostdeutschland bis zum Mauerbau zur
Verfligung stand. Hierzu W. Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte, S. 95ff.
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erwiesen sich hierbei die aus der Teilung resultierende ungleiche Wirtschafisstruktur,® die
ungleiche Verteilung der Reparationslast,” die unterschiedliche Ausformung der Aufenhan-
delsbeziehungen™ sowie die unterschiedlichen ordnungspolitischen Grundlagen.” Letzterem
Aspekt kommt fiir die Erklirung des unterschiedlichen Verlaufs der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den beiden Teilstaaten ein besonderer Stellenwert zu: Bildete die im Westteil
Deutschlands mit Unterstiitzung der Westalliierten geschaffene Ordnung der Freien Markt-
wirtschaft eine grundlegende institutionelle Voraussetzung fiir die rasche Ausbreitung
akkumulierter Fortschrittsbestinde,” so bewirkte das durch die UdSSR ostlich der Elbe
zementierte Zentralverwaltungssystem aufgrund seines normintegrativen Charakters und
seiner wirtschaftspolitischen Ausrichtung auf die Stalinsche Schwerindustrialisierung eine
Blockierung bzw. Fehllenkung vorhandener Modernisierungspotentiale.*

Hypothese 4. Ungeachtet der aus der Installierung des Zentralverwaltungssystems resul-
tierenden strukturellen Steuerungsdefizite der sozio-okonomischen Entwicklung kam es in
der DDR seit der zweiten Hilfte der 50er Jahre, ausgelost durch den "Lernschock” des 17.
Juni 1953,“ zu einer relativen Konsolidierung der ostdeutschen Industriewirtschaft, die nach

36 Grundlegend hierzu nach wie vor G. Leprin, Deutsche Wirtschaft nach 1945: Ein Ost-West-Vergleich,
Opladen 1980 sowie H. Winkel, Die Wirtschaft im geteilten Deutschland 1945-1970, Wiesbaden 1974,
Vgl. aber auch M. Melzer, Anlagevermdgen; H. Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen der
DDR, Berlin 1979 sowie M. Marschke, Die industrielle Entwicklung in der SBZ 1945-1948, Berlin 1988.

37 Vgl. am aktuellsten hierzu R. Karisch, Allein bezahlt? Die Reparationsleistungen der SBZ/DDR 1945-
1953, Berlin 1993,

38 Vgl. G. Leptin, Deutsche Wirtschaft; Ch. Buchheim, Wiedereingliederung sowie W. Matschke, Die wirt-
schaftliche Entwicklung in der SBZ: Vorgeschichte - Weichenstellungen - Bestimmungsfaktoren, in: 4.
Fischer (Hg.), Studien zur Geschichte der SBZ/DDR, Berlin 1993.

39 Vgl. H. Hamel (Hg.), BRD-DDR. Die Wirtschaftssysteme, Miinchen 1983; K.P. Hensel, Grundformen
der Wirtschaftsordnung; G. Leptin, Deutsche Wirtschaft sowie W. Zank, Wirtschaft und Arbeit in
Ostdeutschland 1945-1949. Probleme des Wiederaufbaus in der SBZ, Miinchen 1987.

40 In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Wirtschafts- und Wahrungsreform von 1948 hervorzuhe-

ben, deren groBe Bedeutung fiir die Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik allerdings nur unter

Beriicksichtigung der langfristigen endogenen Wachstumsdynamik erkldrbar und insofern zu relativieren

ist. Zur Diskussion um das Jahr "1948" als Zisur der westdeutschen Wirtschaft vgl. W. Abelshauser,

Neuanfang oder Wiederaufbau?; Ch. Buchheim, Wahrungsreform 1948 in Westdeutschland, in: Viertel-

jahrshefte fiir Zeitgeschichte 36, 1988 sowie A. Ritschl, Die Wahrungsreform von 1948 und der Wieder-

aufstieg der westdeutschen Industrie, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 33, 1985.

Vgl. die unter Anmerkung 36 angegebene Literatur. Speziell zur Bedeutung der Stalinschen Schwerin-

dustrialisierung in Osteuropa und der DDR wihrend der 50er Jahre vgl. des weiteren P. Gey/J. Kosta/W.

Quaisser, Sozialismus und (Schwer-)Industrialisierung, Frankfurt a.M. 1985; F. Hoffmann/M. Laschke,

Einige Fragen der Erforschung der sozialistischen Industrialisierung, in: Jahrbuch fiir Wirtschafisge-

schichte 1977/4 sowie E. Birke/R. Neurnann (Hg.), Die Sowjetisierung Ost-Mitteleuropas, Frankfurt a.M.

1959. Zur zentralistischen Regulierung der akkumulierten Fortschrittsbestinde vgl. W. Mihlifriedel, Die

Anfinge der zentralstaatlichen Planung der wissenschaftlich-technischen Arbeit in der Deutschen Demo-

kratischen Republik, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte 1990/2.

42 Dieser Ausdruck stammt von M. Jénicke in seinem Aufsatz: Krise und Entwicklung in der DDR - Der
17. Juni 1953 und seine Folgen, in: H. Elsenhans/M. Janicke (Hg.), Innere Systemkrisen der Gegenwart,
Ein Studienbuch zur Zeitgeschichte, Reinbek 1975, S. 148. Ansonsten zur sozio-Gkonomischen Bedeu-
tung des "17. Juni" vgl. stellvertretend Ch. Buchheim, Wirtschaftliche Hintergriinde des Arbeiteraufstan-

4
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dem Mauerbau von 1961 zunichst gefestigt werden konnte.® Ursache hierfiir bildete der
permanente, durch die Ubertragung des sowjetischen Schwerindustrialisierungsmodells ent-
standene und in Form von sozio-dkonomischen Ungleichgewichts-, Knappheits- und Kon-
fliktsituationen in Erscheinung tretende ReibungsprozeB zwischen Staat und Gesellschaft,
der eine partielle Riickkehr Ostdeutschlands auf den nach dem Krieg verlassenen Moderni-
sierungstrend erzwungen hat.* Hierbei diirften die unter Ulbricht seit 1953/55 erfolgten
institutionellen Flexibilisierungen der ordnungspolitischen Systemstrukturen nachfragerele-
vant auf eine bessere Ausschopfung des historischen Innovations- und Fihigkeitspotentials
gewirkt haben, so daB die Volkswirtschaft der DDR bereits gegen Ende der 50er Jahre Platz
9 der Weltindustrieproduktion beanspruchen und innerhalb des Ostblocks eine fiihrende
Position einnehmen konnte.* Besondere Relevanz scheinen in diesem Zusammenhang zum
einen die auf die Férderung der mittelstindischen Industrie orientierte Etablierung halbstaat-
licher Betriebe (1956-1972),% zum anderen aber das auf eine Dezentralisierung des
Lenkungssystems ausgerichtete Reformexperiment des "Neuen Okonomischen Systems"
(1963-1968/71)" besessen zu haben. Wiihrend das System halbstaatlicher Betriebe, das im
Verlaufe der 60er Jahre immer weiter ausgebaut wurde, einen nicht unerheblichen Beitrag
zur Stabilisierung des Konsumgiiter- und Zulieferbereichs leistete, bewirkte das "NOS" mit
seinen partiellen Liberalisierungsprozessen eine fiir die Geschichte der DDR einmalig
gebliebene Freisetzung und Dynamisierung von Kreativitit und Innovativitat.* Dies vor

des vom 17. Juni 1953 fiir die DDR, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 38, 1990 sowie K. Ewers,
Zu einigen langfristigen Auswirkungen des Arbeiteraufstandes am 17. Juni 1953 fiir die DDR, in: J.
Spirmmann-Rithle/G. Helwig (Hg.), Die DDR vor den Herausforderungen der 80er Jahre. Sechzehnte
Tagung zum Stand der DDR-Forschung in der Bundesrepublik Deutschland 24. bis 27. Mai 1983, Kadln
1983 (Edition Deutschland Archiv).

43 Vgl. stellvertretend H. Weber, DDR. GrundriB der Geschichte 1945-1990, Hannover 1991; W. Mer-
kel/St. Wahl, Das gepliinderte Deutschland; W. Muhlfriedel/K. WieBner, Geschichte der Industrie; G.-J.
Glaefiner, Die andere deutsche Republik, Opladen 1989 sowie W. Venohr, Die Roten PreuBen.

44 Neben der unter Anmerkung 43 angegebenen Literatur vgl. M. Janicke, Krise und Entwicklung; L. Baar,
Zur 8konomischen Strategie sowie J. Roesler, Einholen wollen und Aufholen miissen. Zum Innovations-
verlauf bei numerischen Steuerungen im Werkzeugmaschinenbau der DDR vor dem Hintergrund der
bundesrepublikanischen Geschichte, in: J. Kocka, Historische DDR-Forschung.

45 Vgl. G. Schneider, Wirtschaftswunder DDR. Anspruch und Realitit, Kdln 1990 sowie H. Weber, DDR.

46 Vgl. hierzu K. Ohms, Die Verstaatlichung. Das Ende halbstaatlicher und privater Betriebe 1972 in Berlin,
in: J. Cerny (Hg.), Briiche, Krisen, Wendepunkte: Neubefragung von DDR-Geschichte, Leipzig 1990
sowie A. Aslund, Private Enterprise in Eastern Europe, London 1985.

47 Vgl. stellvertretend H. Hamel/H. Leipold, Wirtschaftsreformen in der DDR. Ursachen und Wirkungen.
Nr. 10 der Arbeitshefte zum Systemvergleich der Forschungsstelle zum Vergleich wirtschaftlicher Len-
kungssysteme, Marburg 1987; J.-G. Krol, Die Wirtschaftsreform in der DDR und ihre Ursachen, Tibin-
gen 1972 sowie G. Leptin, Das "Neue dkonomische System" Mitteldeutschlands, in: K.C. Thalheim,
Wirtschaftsreformen in Osteuropa, Koln 1968.

48 Die bereits wihrend der 60er Jahre heiB gefiihrte Diskussion hinsichtlich der Bedeutung des Reformex-
periments "NOS" fiir die langfristige Entwicklung der DDR ist nach dem Zusammenbruch von 1989
erneut aufgeflammt und diirfte noch nicht abgeschlossen sein. Hierbei geht es vor allem um die generelle
Mbglichkeit einer Synthese von Markt und Plan, also um den sogenannten "Dritten Weg". Vgl. stellver-
tretend fiir eine positive Sichtweise vor allem J. Roesler, Zur Wirtschaftsreform der DDR in den 60er
Jahren, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 38, 1990, 11 sowie ders., Zwischen Plan und Markt:
die Wirtschaftsreform in der DDR zwischen 1963 und 1970, Berlin 1991.
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allem deshalb, weil das "NOS" aufgrund seiner Einbettung in das gesellschaftsiibergreifende
Konzept der sogenannten wissenschaftlich-technischen Revolution mit einer Forcierung von
Bildung, Kultur und Wissenschaft verbunden war, die ihrerseits zu einer modernisierungsre-
levanten Ausdifferenzierung der ostdeutschen Gesellschaft gefiihrt hat.*

Hypothese 5: Die institutionell-organisatorischen Verinderungen innerhalb der ostdeut-
schen Planwirtschaft, vor allem wihrend der Reformperiode des "NOS" zwischen 1963 und
1968, haben zwar dazu beigetragen, im Rahmen der gegebenen, d.h. die Weltmarktentwick-
lung der beiden Nachkriegsjahrzehnte prigenden Produktionsfunktion die vorhandenen
Wachstumspotentiale besser auszuschdpfen.® Auch haben sie im Zusammenwirken mit dem
Modernisierungsschub in Bildung, Kultur und Wissenschaft eine durchgreifende Sowjetisie-
rung des Landes verhindert,” so da sich in der DDR eine moderne Industriegesellschaft
entwickeln konnte, in der unter sozio-Gkonomischem Aspekt auf der Grundlage von
Deagrarisierung, rapider Industrialisierung sowie zunehmender Tertidrisierung die Weichen
fir einen sikularen StrukturwandlungsprozeB in Richtung einer Dienstleistungsgesellschaft
geebnet worden sind.” Doch haben die Flexibilisierungen des rigiden Zentralverwaltungs-
mechanismus zugleich die Gefahr einer Abkoppelung vom sowjetischen Machtimperium
heraufbeschworen: Zum einen war durch das Reformexperiment ein Emanzipationsprozeh
der ostdeutschen Gesellschaft in Gang gesetzt worden, der durch seine tendenzielle Ausrich-
tung auf Demokratisierungsanspriiche die Systemgrundlagen aufzuweichen begann. Zum
anderen aber war mit der Dezentralisierung der &konomischen Lenkungsstrukturen bei
gleichzeitiger Beibehaltung der sozialistischen Eigentumsverhiltnisse eine strukturelle
Inkonsistenz der Wirtschaftsordnung geschaffen, die eine nur durch den Ubergang zur
Marktwirtschaft iiberwindbare prinzipielle Schwichung der sozio-dkonomischen Steuerungs-
kapazitit der ostdeutschen Volkswirtschaft beinhaltete. Die daraus resultierenden Probleme
offenbarten in dem Moment ihre machtpolitische Brisanz, als die mit Hilfe des "NOS'
ermoglichte tempordre Stabilitdt der Wirtschaft aufgrund einer weltweiten Destabilisierung.
der internationalen Produktionsfunktion nicht mehr zu sichern war und eigentlich eine kon-
sequente Weiterfiihrung der eingeleiteten Liberalisierungsprozesse zum Zwecke einer An-

49 Vgl. hinsichtlich der Ausdifferenzierungsprozesse auf kulturellem Gebiet z.B. K. Wischnewski, Verbotene
Filme. Aufbruch und Absturz: Der DEFA-Spielfilm zwischen 1961 und 1966, in: J. Cerny, Bl'ii&e;\
Krisen, Wendepunkte sowie G. Agde (Hg.), Kahlschlag. Das 11. Plenum des ZK der SED, Berlin 1991,
Vgl. zur Modernisierung in Bildung und Wissenschaft wihrend der 60er Jahre H. Maier, Innovation oder
Stagnation. Bedingungen der Wirtschaftsreform in den sozialistischen Lindern, Kéln 1987 sowie G
Hellwig (Hg.), Schule in der DDR, Kéln 1988.

50 Allgemein zur Bedeutung der internationalen Produktionsfunktion fiir die volkswirtschaftliche E
lung eines bestimmten Landes vgl. H. Hanusch/U. Cantmer, Thesen zur Systemtransformation als
Schumpeterianischen ProzeB, in: G. Kleinhenz (Hg.), Sozialpolitik im vereinten Deutschland, II,
1992.

51 Nicht zuletzt deshalb, weil W. Ulbricht im Zusammenhang mit den temporiren Erfolgen seiner Reform:
politik eine Emanzipierung der DDR gegeniiber dem HerrschaftseinfluB der UdSSR angestrebt hat. Vgl,
stellvertretend P. Przybylski, Tatort Politbiiro, Bd. 2: Honecker, Mittag und Schalck-Golodkowski,
1992, S. 20-36.

52 Vgl. H. Kaelble, Die Gesellschaft der DDR im internationalen Vergleich, in: H. Kaelble/]. Koc
Zwahr, Sozialgeschichte sowie R. Geifler, Sozialstruktur.
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passung an die verdnderten Datenkonstellationen erforderlich gewesen wire.* Dieser
Zeitpunkt war wihrend des letzten Drittels der 60er Jahre erreicht.

Hypothese 6: Die in unterschiedlicher Weise zur Systemfestigung filhrende Nach-
kriegsprosperitit der deutsch-deutschen Wirtschaftsgeschichte begann sich gegen Ende der
60er Jahre sowohl fiir die Bundesrepublik als auch fiir die DDR zu destabilisieren,” um mit
Ausbruch der Weltwirtschaftskrise von 1973/79% in eine Stagnationsperiode umzuschlagen.
Die dabei auftretenden strukturellen Probleme, die in beiden Volkswirtschaften wesentlich
an das Auslaufen der wachstumstragenden Innovationen der Zwischenkriegszeit,” an veran-
derte Zugriffsmoglichkeiten zu den Energie- und Rohstoffressourcen” sowie an gewandelte
Sozialmilicus und Lebensanspriiche® gebunden waren, induzierten aufgrund ihrer gesell-
schaftlichen Destabilisierungseffekte in beiden Teilstaaten Prozesse, die auf eine jeweilige
Herrschaftssicherung der Systeme abzielten. Unter Beriicksichtigung der damaligen weltpo-
litischen Konstellation einer Aufrechterhaltung des Ost-West-Gegensatzes bedeutet das, daB
trotz dhnlicher wirtschafts- und sozialhistorischer Wandlungsprozesse die damit verbundenen
Folgewirkungen grundverschieden ausfallen muBten: In der Bundesrepublik kam es infolge
der vielfiltigen innergesellschaftlichen Auseinandersetzungen seit 1966/68 zu einer Festi-
gung der Konkurrenzdemokratie”; in der DDR jedoch im Zusammenhang mit der Reform-
bewegung in Osteuropa und einer Versorgungskrise wihrend der Jahre 1969/70* zu einer
Reorganisation des Zentralverwaltungssystems. Diese Reorganisation des Zentralverwal-
tungssystems, die mit einer herrschaftsstabilisierenden Instrumentalisierung der Sozialpolitik
gekoppelt war, fand ihren Ausdruck in dem 1971 vollzogenen machtpolitischen Wechsel von

53 Vgl. hierzu die wirtschaftshistorischen Analysen von A. Steiner, Abkehr vom NOS. Die wirtschaftspoli-
tischen Entscheidungen 1967/68 - Ausgangspunkt der Krisenprozesse 1969/707, in: J. Cerny, Briiche,
Krisen, Wendepunkte sowie von R. Schwdrzel, Beginn einer Strukturkrise? Investitionspolitik und wis-
senschaftlich-technischer Fortschritt, in: ebenda.

54 Fir die Bundesrepublik vgl. W. Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte, fir die DDR K.C. Thalheim (Hg.),
Wachstumsprobleme in den osteuropiischen Volkswirtschaften, Bd. 1 Berlin 1968 und Bd. 2 Berlin 1970.

55 Vgl. allgemein zur Weltwirtschaftskrise von 1973/79 H. van der Wee, Der gebremste Wohlstand sowie
F.W. Scharpf, Sozialdemokratische Krisenpolitik in Europa. Das "Modell Deutschland” im Vergleich,
Frankfurt a.M. 1987.

56 Vgl. stellvertretend H. Maier, Innovation oder Stagnation sowie J. Huber, Die verlorene Unschuld der
Okologie. Neue Technologien und superindustrielle Entwicklung, Frankfurt a.M. 1986.

57 Vgl. stellvertretend K. Borchardt, Zisuren in der wirtschaftlichen Entwicklung, in: M. Broszar (Hg.),
Zisuren nach 1945, Essays zur Periodisierung der deutschen Nachkriegsgeschichte, Miinchen 1990 sowie
M. Tieizel (Hg.), Die Energiekrise: Fiinf Jahre danach, Bonn 1978.

58 Vgl. stellvertretend W. Zapf, Zum Verhltnis von sozialstrukturellem Wandel und politischem Wandel:
Die Bundesrepublik 1949-1989, in: B. Blanke/H. Wollmann (Hg.), Die alte Bundesrepublik. Kontinuitit
und Wandel, Opladen 1991 sowie H. Timmermann, Sozialstruktur und sozialer Wandel in der DDR,
Saarbriicken 1989.

59 Vgl. W. Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte sowie W. Weidenfeld/H. Zimmermann, Deutschland-
Handbuch. Eine doppelte Bilanz 1949-1989, Miinchen 1989.

60 Vgl. zur machtpolitischen Instrumentalisierung der damaligen Versorgungskrise G. Naumann/E. Triimp-
ler, Von Ulbricht zu Honecker: 1970 - ein Krisenjahr der DDR, Berlin 1990.
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der Ulbricht- zur Honecker-Regierung, der die volle, dabei feudal-absolutistische Ziige
tragende Entfaltung der Kommandowirtschaft nach sich zog.”

Hypothese 7: Mit der machtpolitischen Entscheidung zur Rezentralisierung der Wirt-
schaftsordnung, einschlieBlich der 1972 eingeleiteten und durch die Kombinatsreform von
1978/81 vollendeten vélligen Liquidierung des Mittelstandes sowie einer finanziell nicht ab-
gedeckten Sozialpolitik,” waren die Weichen fiir die politische Systemiiberwindung gestellt.
Erst jetzt, nachdem die historischen Bestinde an gesellschaftlichem Reichtum weitgehend
ausgeschopft waren,” und eine lernunfihige Herrschaftsclique die uneingeschrinkte Macht
ausiibte, trat der wachstumsrelevante Stellenwert der ordnungspolitischen Grundlagen mit
ganzer Wucht in Erscheinung: Die auf eine Konservierung der sozio-6konomischen Struk-
turen ausgerichteten institutionellen Bedingungen der Zentralverwaltungswirtschaft haben
nicht nur Nachfrage und Ausreifung eines qualitativ neuartigen Innovationspotentials
blockiert und dadurch eine adiquate Anpassung an die international verinderte Produktions-
funktion verhindert.* Sie haben zugleich infolge der durch sie ermdglichten exrensiven
Uberforderung scheinbar machterhaltender volkswirtschaftlicher Bereiche zu einer die
Reproduktion der Gesellschaft gefihrdenden Vergeudung knapper Giiter und Leistungen
gefiihrt.” Die daraus resultierenden und wesentlich durch die energiepolitischen Auswirkun-
gen der beiden Olpreisschocks von 1973 und 1979 verstirkten Steuerungsdefizite® bei dem
notwendigen Ubergang zu einem Rationalisierungswachstum” kumulierten wihrend der 80er

61 Vgl. zu dieser Problematik P. Przybylski, Tatort Politbliro; H. Weber, DDR sowie G. Schabowski, Der
Absturz, Berlin 1991.

62 Zur Rezentralisierung der Wirtschaftsordnung seit 1971 vgl. H. Weber, DDR; D. Cornelsen, Die Wirt-
schaft der DDR in der Honecker-Ara; M. Melzer, Probleme und voraussichtliche Entwicklung der
Industrie in der DDR, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 1980/3/4 sowie M. Melzer/A.
Scherzinger/C. Schwartau, in: ebenda, 4, 1979. Zur Instrumentalisierung der Sozialpolitik vgl. erginzend
J. Frerich/M. Frey (Hg.), Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland, Bd. 2: Sozialpolitik
in der DDR, Miinchen 1993.

63 R. Karlsch bringt hierfiir ein interessantes Beispiel aus dem Bereich der photochemischen Industrie -
nimlich die deutsch-deutsche Nutzung des Agfa-Films wihrend der 50er und 60er Jahre: Zwischen Part-
nerschaft und Konkurrenz. Das Spannungsfeld in den Beziehungen zwischen der VEB Filmfabrik Wolfen |
und der Agfa AG Leverkusen, in: Zeitschrift fiir Unternehmensgeschichte 36, 1991.

64 Vgl. stellvertretend H. u. S. Maier, Vom innerdeutschen Handel zur deutsch-deutschen Wirtschafts-und
Wihrungsgemeinschaft, Kéln 1990; H. Maier, Die Innovationstrigheit der Planwirtschaft in der DDR -
Ursachen und Folgen, in: Deutschland Archiv 26, 1993/2 sowie F. Klinger, Die Krise des Fortschritts in
der DDR. Innovationsprobleme und Mikroelektronik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 1987/3.

65 Dies wird z.B. deutlich in der Analyse von R. Schwdrzel, Zum Skonomischen Vorfeld der Herbstereig-
nisse 1989 in der DDR - Zur wirtschaftlichen Entwicklung der 70er und 80er Jahre, in: Deutsche Studien,
Vierteljahreshefte 1990. Vgl. des weiteren P. Przybylski, Tatort Politbiiro, vor allem Kap. 2, S. 172-187,

66 Zu den aus den beiden Olpreisschocks von 1973 und 1979 der ostdeutschen Wirtschaft entstandenen
Problemen vgl. stellvertretend J. Roesler, Der EinfluB der AuBenwirtschaft auf die Beziehungen DDR-
BRD wihrend der 80er Jahre, in: Deutschland Archiv 26, 1993/2; J. Bethgenhagen, Energiewirtschaft
der DDR vor schweren Aufgaben, in: DIW-Wochenberichte 5, 1981 sowie N. Danos, Energiekrise und
Wirtschaftsbeziehungen im RGW, New York 1988.

67 Dabei hatte die ostdeutsche Wirtschaftsfiilhrung die Notwendigkeit eines Wechsels im Investitionsmuster
bereits seit den 60er Jahren erkannt. Im Unterschied zu dem Reformexperiment "NOS", das immerhin
eine den &konomischen Herausforderungen entsprechende Flexibilisierung des Planungsmechanismus




Der wechselvolle Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung 161

Jahre zu einer gesamtgesellschaftlichen Stagnationskonstellation, die mindestens durch vier
Krisenprozesse gekennzeichnet war:

Erstens durch eine umfassende Innovationskrise als Ausdruck einer zuriickgestauten
Kreativitit;* zweitens durch eine die Lebensgrundlagen zerstérende Umweltkrise als Aus-
druck des nicht bewiltigten Stoffwechsels zwischen Mensch und Natur;* drittens durch eine
zur Zahlungsunfahigkeit fiilhrende Finanzkrise des Staates als Ausdruck fehlender Produk-
tivitdt der Volkswirtschaft;® viertens schlieBlich durch eine in die Mauerdffnung miindende
politische Vertrauenskrise als Ausdruck der Demokratieunfihigkeit des SED-Regimes.”™

Das auf diese Weise in seinen Grundfesten erschiitterte System war prinzipiell dafiir reif,
um die von ihm erzeugten "Modernisierungsblockaden" in "Abwirtsspiralen” zu verwan-
deln.” Die konkret-historische Gestaltung dieses Prozesses hing allerdings von der Wech-
selwirkung zwischen gesellschaftlicher Willensbildung und innen- sowie auBenpolitischer
Entwicklung ab, wobei den Folgewirkungen des Machtantritts Gorbatschows im Jahre 1985
eine besondere Bedeutung zukommt.

Hypothese 8: Der rasche Niedergang der ostdeutschen Wirtschaft nach dem Fall der
Mauer im Herbst 1989 1d6t sich insofern als das Resultat des Zusammenwirkens von linger-
fristigen Strukturdefekten des Zentralverwaltungssystems der DDR, von mittelfristigen Desta-
bilisierungstendenzen des wirtschafilichen Wachstums sowie von kurzgfristigen politischen
Ereignissen erkliren. Die gegenwirtige Transformation der einstigen Plan- in eine Markt-
wirtschaft kann so gesehen im Sinne von Joseph A. Schumpeter als ein auf Modernisierung
orientierter ProzeB der "schopferischen Zerstérung" interpretiert werden. Er akzeleriert als
Folge des Zusammenbruchs des Sowjetimperiums all jene sozio-6konomischen Strukturum-
wandlungen, die sich spétestens seit den 70er Jahren als Modernisierungserfordernis der

angestrebt hat, waren die Intensivierungsanstrengungen der 80er Jahre in Abhingigkeit der vollzogenen
Reorganisation des Zentralverwaltungssystems jedoch von vornherein zum Scheitern verurteilt. Vgl
hierzu R. Deppe/D. Hef, Sozialistische Rationalisierung: Leistungspolitik und Arbeitsgestaltung in der
DDR, Frankfurt a.M. 1980; D. Cornelsen, Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsentwicklung der DDR in
der Honecker-Ara, in: FS-Analysen 1, 1989 sowie H. Maier, Innovation und Stagnation.

68 Vgl. F. Klinger, Krise des Fortschritts.

69 Stellvertretend zur Zerstorung der Umwelt, vor allem seit dem zweiten Olpreisschock von 1979, vgl. P.
Wienserski, Okologische Probleme und Kritik an der Industriegesellschaft in der DDR heute, K&In 1988
sowie W. Grunby, Eine Bestandsaufnahme der DDR-Umweltprobleme, in: Deutschland Archiv 22,
1989/1.

70 Vgl, u.a. H.-H. Hertle, Der Weg in den Bankrott der DDR-Wirtschaft, in: Deutschland Archiv 25,
1992/2 sowie H.E. Haase, Finanzpolitik vor der Offnung, in: FS-Analysen 2, 1990.

71 In diesem Zusammenhang spielt vor allem die in drei Schiiben erfolgte Ausreisewelle der 80er Jahre eine
entscheidende Rolle: Einerseirs war sie Ausdruck nicht mehr funktionierender Integrationsmechanismen,
andererseits aber hat sie aufgrund ihrer sozio-Skonomischen Wirkungsdimension den Destabilisierungs-
prozeB der DDR beschleunigt. Vgl. hierzu die empirischen Befunde von H. Wendr, Die deutsch-deutschen
Wanderungen. Bilanz einer 40jéhrigen Geschichte von Flucht und Ausreise, in: Deutschland Archiv 23,
1990/1. Ansonsten stellvertretend H. Zwahr, Ende einer Selbstzerstdrung. Leipzig und die Revolution in
der DDR, Gottingen 1993.

72 So der Titel eines Aufsatzes von U. Voskamp/E. Wittke, Aus Modernisierungsblockaden werden Abwirts-
spiralen - Zur Reorganisation von Betrieben und Kombinaten der ehemaligen DDR, in: Berliner Jahrbuch
fiir Soziologie 1, 1991.
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Gesellschaft gestellt hatten, jedoch von der damaligen Kommandowirtschaft aufgrund ihrer
Unflexibilitat und Innovationsfeindlichkeit nicht bewiltigt worden sind.™

Hypothese 9: Obwohl die westdeutsche Wirtschaft im Verlaufe der wachstumsschwachen
70er und 80er Jahre notwendige Modernisierungen ihrer Kapazititen vorgenommen hat und
sie zugleich - im Wechselspiel mit der internationalen Konkurrenz - auf die Entfaltung eines
neuen Innovationspotentials verweisen kann,™ ist die Herausbildung einer neuen, auf eine
Okologisierung der wirtschaftlichen Entwicklung ausgerichteten Steuerungskapazitdt bis
heute nicht abgeschlossen.” Es ist durchaus denkbar, daB der Zusammenbruch des Ost-
blocks bzw. der damit verbundene deutsch-deutsche VereinigungsprozeB mit seinen riesigen
Problemen den Handlungsdruck der Gesellschaft derart erhdhen wird, daB es endlich zum
Abbau von entwicklungshemmenden Biirokratisierungsfesseln, damit aber zu einer institu-
tionellen Neustrukturierung der sozialen Marktwirtschaft kommen konnte.

73 Zum ausgebliebenen Strukturwandel, vor allem seit den 70er Jahren, vgl. hinsichtlich des volkswirt-
schaftlichen Sektorengeflechts R. Geifler, Sozialstruktur, S. 117/118. Hinsichtlich der Konservierung
traditioneller Industriestrukturen vgl. R. Schneider, Die Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur
Ostdeutschlands unter besonderer Beriicksichtigung der Verkehrsintegration, in: FS-Analysen 1, 1991.

74 Vgl. H. Maier, Innovation und Stagnation sowie J. Huber, Verlorene Unschuld.

75 Ausdruck der derzeitigen Such- und Lernprozesse ist die Diskussion um Regulierung und Deregulierung,
damit aber um eine Neubestimmung des Spannungsverhiltnisses von Staat und Wirtschaft. Vgl. hierzu
stellvertretend J.D. Donges, Deregulierung am Arbeitsmarkt und Beschiftigung, Tiibingen 1992.



Gebunden an zwei Kulturen.’
Zum Standort der modernen Wirtschaftsgeschichte im Spektrum
der Wissenschaften

Von Toni Pierenkemper (Frankfurt a.M.)

I.  Vorbemerkungen

Zwei Bemerkungen zu Beginn: Die folgenden Ausfilhrungen beziehen sich erstens aus-
schlieBlich auf die moderne Wirtschaftsgeschichte. Sie wollen weder das Fach in seiner ge-
samten Entwicklungsgeschichte wiirdigen, d.h. nicht die Wirtschaftsgeschichte aller Zeiten
und Volker diskutieren, noch thematisieren sie die in Deutschland ibliche Verkniipfung des
Faches mit der Sozialgeschichte.'" Eine Reflexion iiber den methodischen Standort der mo-
dernen Sozialgeschichte wiirde einen zumindest ebenso umfangreichen Beitrag wie den hier
vorgelegten erfordern, weil diese nicht nur mit zwei, sondern mindestens mit drei wissen-
schaftlichen Kulturen verbunden erscheint: neben der Geschichte und der Soziologie auch
mit der Philosophie und vielleicht auch mit der Politikwissenschaft. Gleichwohl impliziert
die hier vorgenommene separate Auseinandersetzung mit der methodologischen Basis der
modernen Wirtschaftsgeschichte nicht, daB dies als ein Plidoyer fiir eine Trennung der bei-
den genannten Disziplinen mifzuverstehen wire, so wie das neuerdings mit Blick auf die
angelsichsische Tradition gelegentlich gefordert wird.? Ich sehe vielmehr in dieser Verkniip-
fung auch Chancen fiir das, was als Interdisziplinaritit immer wieder eingefordert wird,
zwischen den Disziplinen aber offenbar nur sehr schwer zu realisieren ist, daher vielleicht
leichter innerhalb einer Disziplin.’

Der Hinweis auf die beiden unterschiedlichen , Kulturen™, denen unser Fach verpflichtet ist, wurde ange-
regt durch Fritz Redlichs autobiographische Skizze ,Ein Leben fiir die Forschung®, in: ders., Der Unter-
nehmer. Wirtschafts- und sozialgeschichtliche Studien, Gottingen 1964, S. 11-42 und befindet sich in
Ubereinstimmung mit C.M. Cipolla, Between two Cultures. An Introduction to Economic History, New
York 1992.

1 So unldngst von H. Kiesewerter in einer Rezension von Wolfgang Zorns Aufsatzsammlung
.Wirtschaftlich-soziale Bewegung und Verflechtung” (Stuttgart 1992), in: Historisches Jahrbuch 114,
1994, S. 185-187, wo er dafiir plidiert, die Verkniipfung von Wirtschafts- und Sozialgeschichte aufzuge-
ben, weil ihm nur so ein AnschluB an den internationalen Forschungsstandard moglich erscheint, vgl. S.
187. Ahnlich auch ders., Zukiinftige Aufgaben der wirtschaftshistorischen Forschung in Deutschland, in:
Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1995/3, S. 413-418. Auch L. Baar/W.Fischer,
»Wirtschafts- und Sozialgeschichte” - Neue Wege zum wissenschaftlichen Standort des Faches, in: ebd.,
S. 396-398 plidieren hinsichtlich der Lehre in unterschiedlichen Fachbereichen fiir eine solche Trennung,
nicht jedoch im Hinblick auf den interdisziplindren Charakter des akademischen Faches.

2 Ahnlich bereits 1963 W. Fischer, Die Wirtschaftsgeschichte in den Vereinigten Staaten von Amerika.
Bemerkungen zu ihrem gegenwirtigen Stand und ihren Entwicklungstendenzen, in: Zeitschrift fiir die ge-
samten Staatswissenschaften 119, 1963, S. 377-404, in dem er die methodische Orientierung und institu-
tionelle Verankerung der amerikanischen Disziplin schildert.

3 So W. Zorn, Arbeit im Fach zwischen den Fichern. Ein Menschenalter auf Lehrstihlen fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte, in: ders., Wirtschaftliche Bewegung und soziale Verflechtung, Stuttgart 1992, S.
IX-XXIIL
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Zweitens werde ich mich darum bemiihen, die methodischen Probleme der modernen
Wirtschaftsgeschichte auf zwei unterschiedlichen, gleichwohl eng miteinander verkniipften
Ebenen zu diskutieren, nimlich einmal auf der Ebene der Institutionalisierung der Disziplin
als akademisches Fach und zum anderen anhand der praktischen Forschung und ihrer Er-
gebnisse, d.h. als Wissenschaft.

II.  Okonomische Wurzeln der Disziplin

Es stellt sich also die Frage, wo findet die Wirtschaftsgeschichte im Kosmos der Wissen-
schaften ihren Platz? Als Fach zwischen den Fichern, als Kernfach der Wirtschafts- oder
gar der gesamten Humanwissenschaften oder ist sie nur das Mauerbliimchen?* Eine Antwort
auf diese Frage kann man nur dann finden, wenn nach den Wurzeln der methodischen Basis
des Faches gefragt wird. Nicht das Forschungsobjekt, sondern die Methode des Zugriffs de-
finiert bekanntlich eine wissenschaftliche Disziplin.* Wo aber findet sich demgegeniiber das
eigentiimliche ,,Paradigma® der Wirtschaftsgeschichte und wie 4Bt es sich im Spektrum der
Wissenschaften einordnen? Deshalb fithren m.E. auch all jene Versuche in die Irre, die sich
des spezifischen Inhalts des Faches dadurch zu vergewissern suchen, indem sie fragen, was
bislang im Fach geleistet wurde und auf welche Weise diese Forschungsleistungen erbracht
wurden.® Demnach wire Wirtschaftsgeschichte schlichtweg das, was Wirtschaftshistoriker
betreiben, und eine weitere Methodenreflektion wiirde sich eriibrigen. Hermann Kellenbenz
geht in diesem Zusammenhang iiber eine bloBe Darstellung der Arbeitsfelder und der Auf-
zdhlung von Forschern hinaus und versucht, die methodischen Eigenarten der Ansitze zu
charakterisieren. Als eigentimlich wirtschaftshistorische Konzepte vermag er Entwick-

4 Vegl. dazu K. Borchard:, Wirtschaftsgeschichte, Wirtschaftswissenschaftliches Kernfach, Orchideenfach,
Mauerbliimchen oder nichts von alledem, in: H. Kellenbenz/H. Pohl (Hg.), Historia socialis et economi-
ca. Festschrift fiir Wolfgang Zorn zum 65, Geburtstag, Stuttgart 1987, S. 17-31.

5 Ganz im Unterschied zu W. Ko¢llmann, Zur Situation des Faches Sozial- und Wirtschafisgeschichte in
Deutschland, in: K. H. Manegold (Hg.), Wissenschaft, Wirtschaft, Technik. Studien zur Geschichte,
S. 135, der fdlschlich den Versuch, Sozialgeschichte abgezogen vom Gegenstand durch die Methode zu
definieren, als MiBverstindnis apostrophiert.

6 So bereits H. Kellenbenz, Die Methoden der Wirschaftshistoriker (Fernand Braudel zum 24. August
1972), Kolner Vortrage zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, Heft 22, Koéln 1972; W. Abel, Neue Fra-
gen an die Wirtschaftsgeschichte, Gottinger Universititsreden, Heft 36, Gottingen 1962; W. Kdllmann,
Zur Situation des Faches Sozial- und Wirtschaftsgeschichte in Deutschland, in: K. H. Mangold (Hg.),
Wissenschaft, Wirtschaft, Technik. Studien zur Geschichte, Wilhelm Treue zum 60. Geburtstag, S. 135-
146, Miinchen 1969; und neuerdings W. Fischer, Was heift und zu welchem Ende studiert man Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte, in: H. Maier-Leibnitz (Hg.), Zeugen des Wissens, Mainz 1986, S. 633-668
bis hin zu G. Schulz, Die neuere deutsche Wirtschaftsgeschichte: Themen - Kontroversen - Ertrige der
Forschung, in: W. Feldenkirchen u.a. (Hg.), Wirtschaft, Gesellschaft, Unternehmen. Festschrift fiir Hans
Pohl zum 60. Geburtstag. 1. Teilband: Wirtschaft, S. 400-425, Stuttgart 1995. Auch die Aufzdhlung der
Forschungsleistungen von lokal zuweisbaren Gelehrten wie etwa bei Edith Ennen, Bonn - wichtiger
Standort der Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschich-
te 1995/3, S. 391-393 fithrt nicht weiter, zumal es sich bei den angesprochenen Personen, Karl Lam-
precht und Arthur Spiethoff um sehr umstrittene Forscher handelte. Zu Spiethoff neuerdings Bernd Kulla,
Die Anfinge der empirischen Konjunkturforschung in Deutschland 1925-1933, Diss. Frankfurt aM.
1995, S. 141 (ungedruckt)) und zu Lamprecht wird von ihr selbst Rodger (nicht B.!) Chickering, Karl
Lamprecht. A German Academic Life (1856-1915), New Jersey 1993 zitiert.
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lungsstufen, Wirtschaftssysteme, Wirtschaftsstile und Typen des Wirtschaftens anzufiihren.
Dabei handelt es sich m.E. z.T. nur um Darstellungsformen (Stufen-“theorien”) bzw. um
Analyseformen, die der Wirtschaftsgeschichte nicht eigentiimlich sind (Stilanalyse, Idealty-
pus). NaturgemiB verweist diese Frage zugleich auf die Wurzeln des Faches, das ja mit der
Entwicklung zweier Facher, der Geschichtswissenschaft und den Wirtschaftswissenschaften,
verbunden ist und durch deren unterschiedliche wissenschaftliche Traditionen und ,,Kul-
turen geprigt wurde.

Die Entstehung der modernen Okonomie und die Entfaltung modernen &konomischen
Denkens ist bekanntlich eng mit dem Werk von Adam Smith verkniipft.” In seinem Haupt-
werk ,,An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations“ von 1776 versucht
er, die Ursachen und Eigentiimlichkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung in einer langfri-
stigen historischen Perspektive zu analysieren. Daher kann man Smith und sein Werk nicht
nur als den Beginn der modernen Okonomie betrachten, sondern mit gleichem Recht zu-
gleich als den Beginn der Wirtschaftsgeschichte als Wissenschaft - natiirlich nicht, ebenso
wie in der Okonomie, schon als den Beginn einer akademischen Disziplin.* Allerdings kann
man beobachten, daB bei Smith Geschichte sehr selektiv benutzt wurde, quasi exemplarisch
im Sinne einer analytischen Wirtschaftsgeschichte und nicht als historische Gesamtschau, so
daB bereits hier erste Eigentiimlichkeiten eines besonderen wirtschaftshistorischen Paradig-
mas offenbar werden.

Die Entwicklung innerhalb der Wirtschaftswissenschaften ging jedoch einen anderen
Weg. Die innere Logik der 6konomischen Relationen riickte in den Mittelpunkt, und die hi-
storische Argumentation blieb auf ein Mindestma beschrinkt. Von David Ricardo bis zu
Alfred Marshall zieht sich hier die Entwicklungslinie hin zu einer schlieBlich durch abstrakte
Modellkonstruktionen geprigten Neoklassik. Doch diese Entwicklung blieb nicht unumstrit-
ten, Marx formulierte in Anlehnung an klassisches Gedankengut einen Gegenentwurf, eben-
so wie vor allem in Deutschland aus konservativer Sicht Vorbehalte gegeniiber dem neuen,
angelsichsisch geprigtem Paradigma geduBert wurden (Adam Miiller, Friedrich List), die
dann hier AnlaB zur Entstehung der sogenannten ,lteren Historischen Schule der Deutschen
National6konomie“ (Knies, Hildebrand, Roscher) gaben.’

Die Geburtsstunde der Wirtschaftsgeschichte als akademische Disziplin in Deutschland
schlug jedoch erst nach 1870 im Zusammenhang mit der Entwicklung der ,jiingeren Histori-
schen Schule der Deutschen Nationalokonomie®, als die Losung von dringenden Zeitpro-
blemen (,,soziale Frage™) in das Zentrum der Bemiihungen riickte. Die Griindung des
»Vereins fiir Socialpolitik** (1872) stellt hier sicherlich ein entscheidendes Datum dar und
dessen stark historisch-normative Orientierung prigte die Nationalokonomie in Deutschland
bis weit ins 20. Jahrhundert und begriindete ein weitgehendes Desinteresse an den Theorien
und Modellen der angelsichsischen Politischen Okonomie und Neoklassik. Noch 1898 ver-

7 Vgl. dazu R. Tilly, Einige Bemerkungen zur theoretischen Basis der modernen Wirtschaftsgeschichte, in:
Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 1994/1, S. 131-149, insbes. S. 138-140.

8 Ders., Wirtschaftsgeschichte und Okonomie: zur Problematik ihrer Interdisziplinaritét, in: E. Boettcher
u.a. (Hg.), Jahrbuch fiir Neue Politische Okonomie 7, 1988, S. 248-265 und auch W. Fischer, Die Wirt-
schaftsgeschichte in den Vereinigten Staaten, S. 41.

9 Auf diese reichen Traditionen weisen berechtigterweise auch W. Abel, Neue Fragen, insbes. S. 15-16 und
W. Kollmann, Zur Situation, insbes. S. 135-137 hin.
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stand Gustav Schmoller - die prigende Personlichkeit der deutschen Nationaldkonomie der
Zeit - Okonomie als , ethische Wissenschaften®, und wenn iiberhaupt Theorien in dieser Zeit
eine Rolle gespielt haben, dann waren es Metatheorien, z.B. iiber die ,,Entwicklung des
Kapitalismus* (Werner Sombart) oder den ,,0kzidentalen Rationalismus* (Max Weber)."

Es kann jedoch darauf hingewiesen werden, daB diese Entwicklung nicht nur auf
Deutschland beschrinkt blieb. Auch in den Vereinigten Staaten und selbst in GroBbritannien
sind skeptischere Einschitzungen gegeniiber der ,,mainstream-economy* zu beobachten, die
z.T. AnstoBe der deutschen Historischen Schule aufgriffen, z.T. auch aus eigenen Wurzeln
gespeist wurden. Zu erinnern ist hier z.B. an den amerikanischen Institutionalismus.

Wirtschaftsgeschichte in Deutschland wurde am Ende des 19. Jahrhunderts zwar iiberwie-
gend von Nationalokonomen betrieben, doch geschah dies in bewuBiter Ablehnung des von
Smith begriindeten angelsichsischen Paradigmas einer selektiven und analytischen Interpre-
tation historischer Sachverhalte. Sie niherten sich in ihren Arbeiten dem seinerzeit in der
jungen deutschen Geschichtswissenschaft verbreitetem Paradigma, dem Historismus. Eine
Ausdifferenzierung der Wirtschaftsgeschichte als selbstindiges Fach im Rahmen der Staats-
wissenschaften war jedoch auch sozusagen mit Kosten verbunden, die sich langfristig als
verhingnisvoll erwiesen. Zwar gelang es, in den staatswissenschaftlichen Fakultiten neue
eigene Lehrstiihle und gar vereinzelt Seminare zu etablieren, doch ging damit zugleich die
Einheit der Wirtschaftsgeschichte mit der Nationalokonomie verloren. Spezialisierung der
Disziplin bedeutete eben auch, daB es nicht mehr selbstverstindlich war, daf sich ein Natio-
naldkonom mit der Geschichte seines Untersuchungsobjektes zu befassen hatte, dafiir gab es
Jja Spezialisten. Eine Trennung von okonomischer Theorie und Wirtschaftsgeschichte setzte
sich dann in Deutschland im 20. Jahrhundert endgiiltig durch, als nach dem Methoden- und
Werturteilsstreit der Jahrhundertwende die angelsichsische mainstream-economy auch hier
FuB fassen konnte. Die deutschen Eigentiimlichkeiten der Staatswissenschaften, hergeleitet
aus der Tradition der Historischen Schule, wurden ginzlich zuriickgedringt. Fiir die nun-
mehr spezialisiert arbeitende Wirtschaftsgeschichte bedeutete das, daB sie ginzlich an den
Rand der Wirtschaftswissenschaften gedringt wurde und deutlich an Bedeutung und Einflu
verlor.

ITII. Historische Wurzeln der Disziplin

Die zweite Wurzel der Wirtschaftsgeschichte ist die Geschichtswissenschaft, die sich in
Deutschland ebenfalls erst im 19. Jahrhundert als unabhangige akademische Disziplin eta-
blieren konnte, wengleichn ihre Anfinge weit in die Vergangenheit zuriickweisen und diese
gerade in der friihen Neuzeit beachtliche methodische Fortschritte zu erzielen vermochten.”
Ihre akademische Verankerung in Deutschland war Mitte des 19. Jahrhunderts erfolgreich
abgeschlossen: Gegenstand, Erkenntnisziele, Methoden und Darstellungsweisen waren unter
maBgeblichem EinfluB von Leopold von Ranke erfolgreich erprobt.” Seine Vorgaben fiir

10 Neuerdings dazu R. Chickering, ,,Was ist Kulturgeschichte - und was ist sie nicht? Uber den Begriff der
Kulturgeschichte in der deutschen Gesellschaftswissenschaft des 19. Jahrhunderts, in; Jahrbuch fiir Wirt-
schaftsgeschichte, 1994/2, S. 167-175.

11 U. Muhlack, Geschichtswissenschaft im Humanismus und in der Aufkldrung. Die Vorgeschichte des Hi-
storismus, Miinchen 1991.

12 R. Chickering, Kulturgeschichte.
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historiographisches Arbeiten trugen zur Formulierung des historistischen Paradigmas ent-
scheidend bei. Jede historische Epoche sollte allein aus ihren eigenen Bedingungen verstan-
den und erklirt werden, da menschliches Handeln grundsitzlich frei und einmalig sei. Damit
wandte er sich zugleich gegen den dogmatischen Wahrheitsbegriff der Theologie und gegen
die deduktive Logik der Philosophen.

Als zweiter Grundbestandteil des historistischen Programms galt die Arbeit mit den
Quellen. Alle Spekulationen und Voreingenommenheiten gegeniiber der Vergangenheit seien
zu vermeiden und Erkenntnisse konnten nur aus den Quellen geschopft werden. Erkenntnis,
ein ,,Verstehen* der Vergangenheit sei nur mittels einer hermeneutischen Vorgehensweise,
einer einfithlenden Quellenkritik méglich. Nur so vermag der Historiker den intellektuellen
Fesseln seiner eigenen Welt zu entflichen und die groBen Veranderungen der Weltgeschichte
zu verstehen, Diese wiederum, die Weltgeschichte, werde ganz entscheidend durch das po-
litische Handeln der Menschen bestimmt, wobei in der historischen Arbeit die politischen
Faktoren zwangslaufig in das Zentrum riicken.

Trotz vielfaltiger Kritik an diesem Programm stellt sich das daraus folgende Paradigma
kohirent und eindeutig dar; Der Staat wurde zum zentralen Objekt der Geschichtswissen-
schaft und das hermeneutische Verstehen zur Methode der Erkenntnisgewinnung. Wie Droy-
sen zuvor die Geschichtswissenschaft von den Natur- und Sozialwissenschaften abgrenzen
konnte, so vermochte Ranke dieses in Hinblick auf Theologie und Philosophie zu tun. Die
Geschichtswissenschaft als akademische Disziplin war damit eindeutig definiert und konnte
durch Lehrstithle und Seminare in den deutschen Universititen verankert werden, wodurch
sie groBen EinfluB erlangte.”

Mit diesem geschichtswissenschaftlichen Paradigma war die deutsche Nationalokonomie
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts konfrontiert, und sie folgte ihm im wesentlichen
in der praktischen Arbeit, sie paBte sich an. Ausgedehnte Quellenforschung (Acta Borussica)
wurde betrieben. Das staatliche Handeln riickte in den Mittelpunkt der ,Staatswissen-
schaften®, wie sich die Okonomie der Zeit bezeichnenderweise selbst nannte. Wirtschaftsge-
schichte verstand sich primir als eine historische Disziplin, obwohl zumeist von National-
okonomen betrieben, war sie doch dem ,historischen Paradigma“ verbunden. Dennoch blieb
hier ein latenter Spannungszustand uniibersehbar, denn in den praktischen Untersuchungen,
die sich zumeist auf weiter zuriickliegende Zeitrdume bezogen, wurden doch haufig Struktu-
ren anstelle zufilliger Ereignisse, systematische RegelmiBigkeiten und modellhaft beschreib-
bare Kausalititen anstelle von Individualititen offenbar, die die Vorstellung einer absoluten
Freiheit historischer Entwicklung widersprachen.

Ein bitterer ,,Methodenstreit” innerhalb der Geschichtswissenschaften konnte daher nicht
ausbleiben. Dieser entziindete sich vor allem an dem Konzept einer ,,Kulturgeschichte®, wie
sie von Karl Lamprecht vertreten wurde, wihrend er in der deutschen National6konomie auf
einem ganz anderem Feld zwischen Gustav Schmoller und Carl Menger ausgetragen wurde.
Im Ergebnis zeigte sich am Ende des Jahrhunderts eine Fragmentierung der Geschichtswis-
senschaften mit einer geistesgeschichtlichen Hauptstromung, in der der Staat sich weiterhin
im Zentrum des Interesses behaupten konnte und die intellektuellen Krifte, der ,Geist®,

13 Vgl. dazu neuerdings auch H.-U. Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte Band 3: Von der deutschen
Doppelrevolution bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs 1849-1914, Miinchen 1995, 8. 235-247.
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weiterhin als urspriingliche Triebkraft angesehen wurde. Daneben etablierte sich eine Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte in einer eher historischen Tradition, mit einem hermeneuti-
schen Ansatz, der z.B. von Gustav von Below reprisentiert wurde.

Die an sich zukunftsweisenden Ansitze der deutschen Wirtschaftsgeschichte im 19. Jahr-
hundert mit dem Versuch, den engen Erklirungszusammenhang der 6konomischen Logik zu
tiberwinden und die institutionellen Bedingungen konomischen Handelns durch empirische
Untersuchungen mit in die Betrachtung einzubeziehen, muBten scheitern, weil eine angemes-
sene theoretische Durchdringung der empirischen Analysen nicht gelang. Die ,Historische
Schule* hatte sich offenbar iibernommen, doch gilt es, ihre spiter verlorengegangene Di-
mension heute wieder zu reaktivieren, so z.B. in der modernen Institutionenkonomik.*

Auch der Versuch die Wirtschaftsgeschichte in Anlehnung an die allgemeine Geschichts-
wissenschaft als Fachwissenschaft zu bestimmen, vermag kaum dazu beitragen, den An-
spruch des Faches als eine eigenstindige akademische Disziplin zu begriinden. Otto Brunner
unterschied in der Tradition Wilhelm Diltheys zwischen der Geschichte als Gegenstand und
der Geschichte als Wissenschaft, in der wegen des komplexen Gegenstandes eine interne
Arbeitsteilung unabweisbar erscheine.” Daraus begriinden sich seiner Meinung nach zwei
Typen historischer Wissenschaften, die trotz enger Verbundenheit und Wechselbeziehungen
dennoch als ,historische Einzelwissenschaft” und als »allgemeine Geschichte™ zu unter-
scheiden sind. Wiahrend die allgemeine Geschichte das vorgegebene Ordnungsgefiige charak-
terisiere, lasse sich das innere Gefiige als ein Teilaspekt des Ganzen durch eine historische
Fachwissenschaft - so auch die Wirtschaftsgeschichte - hervorheben. Derartige historische
Fachwissenschaften bediirfen allerdings besonderer Sachkenntnisse, weil die »logische
Struktur® dieser Teilbereiche eine ganz andere als die der allgemeinen Geschichte sei. '

Die notwendigen Spezialkenntnisse im Bereich der Wirtschaftsgeschichte sind nach Mei-
nung Brunners nur im Bereich der 6konomischen Theorie zu erwerben. ,,Die an dem jiinge-
ren Begriff von Wirtschaft und Gesellschaft orientierte Wirtschafts- und Sozialgeschichte, in
ihrem Kern [moderne, T.P.] Wirtschaftsgeschichte, ist in ihren zentralen Fragestellungen
eine Schopfung der Nationalokonomie ..., so eine SchluBfolgerung. Von der allgemeinen
Geschichte scheint sie damit meilenweit entfernt zu sein.

14 R. Spree, Spezialist fiir Komplexitdt - Knut Borchardt im Gesprich, in: ifo-Studien. Zeitschrift fiir empi-
rische Wirtschaftsforschung 38,1992/2, S. 107-131, insbes. S. 125-126.

I5 O. Brunner, Das Fach ,,Geschichte und die historischen Wissenschaften, Rektoratsrede Hamburg 1959,
in: ders., Neue Wege der Verfassungs- und Sozialgeschichte, S. 9-25, Géttingen 1968, insbes. S. 8-12.

16 Ders., Das Problem einer europiischen Sozialgeschichte, in: ders., a.a.0., S. 80-102, hier S. 83.

17 Ders., Zum Problem der Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, in: Zeitschrift fiir Nationalékonomie und
Statistik 7, 1936, S. 676 ff.
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IV. Zur Konstituierung der modernen Wirtschaftsgeschichte

In den 1960er Jahren erlebten wir eine ,zweite® Griindung der Wirtschaftsgeschichte in
Deutschland, wihrend der das Verhiltnis zu den Nachbarwissenschaften neu bestimmt wer-
den mufite."

Eine Wirtschaftsgeschichtsschreibung, die ich mit dem Attribut ,,modern” belegen moch-
te, ist in Deutschland relativ neu und kniipft an angelséchsische Traditionen an, die insbe-
sondere in den 1960er Jahren in den USA begriindet wurden. Im Kern handelt es sich bei
dieser ,,New Economic History” um die Anwendung der Logik der Okonomischen Theorie
auf historische Fragestellungen, um die Verwendung von Werkzeugen der modernen Wirt-
schaftswissenschaften bei der Analyse des Wirtschaftsprozesses. Wichtige friihe Beispiele
aus diesem neuen Forschungsgebiet stellen die Untersuchungen von Robert W. Fogel iiber
die Bedeutung des amerikanischen Eisenbahnsystems fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
USA oder die des AuBenhandels vor 1860 von Douglas C. North sowie die Untersuchung
von A.H. Conrad und J.R. Meyer iiber die Profitabilitit der Sklavenhaltung im Siiden der
Vereinigten Staaten dar.” Zwei der genannten Autoren, namlich North und Fogel, haben im
Jahre 1993 immerhin den Nobelpreis fir Okonomie gerade auch fiir diese friihen Arbeiten
erhalten, so daB die Nihe dieses wirtschaftshistorischen Ansatzes zur Wirtschaftswissen-
schaft und Wirtschaftstheorie auch dadurch unterstrichen wird.

Worin besteht nun aber das zugrunde liegende Paradigma moderner Wirtschaftsge-
schichtsschreibung? Den methodischen Kern diesér Arbeiten sehe ich erstens und zentral in
der expliziten Anwendung dkonomischer Modellvorstellungen auf historische Sachverhalte.
In diesem Sinne ist die moderne Wirtschaftsgeschichte als ein Teil der Wirtschaftswissen-
schaften anzusehen, sie bedient sich ihrer eigentiimlichen Methode, dem ,Denken in Model-
len®, wie Ernst Helmstidter dies griffig auf eine Kurzformel gebracht hat.* Damit unter-
nimmt die moderne Wirtschaftsgeschichte eine systematische Analyse des Wirtschaftsablaufs
mit Fragestellungen und Arbeitsweisen, die sie der Okonomik und nicht der Historie ent-
nommen hat.* Die Erkenntnis der inneren Logik des 6konomischen Wirtschaftsablaufs wird
zum Ziel wirtschaftshistorischen Arbeitens erklirt, nicht die Totalitdt der historischen Ent-
wicklung. Ein Problem, eine von auBen, vom Beobachter herangetragene Erkenntnisabsicht
wird zum Fixpunkt wissenschaftlichen Arbeitens.

Dies ist an sich keine besonders zu begriindende Forderung, denn entgegen der naiven
historisch geprigten Auffassung, da die Quellen offenbar von selber sprechen und theore-

18 W. Kollmann, Anmerkungen zur Lage des Faches Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, in: Vierteljahrschrift
fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1995/3, S. 388-389 weist darauf hin, daB trotz aller Vorldufer die
Disziplin sich erst jetzt als eigenstiindiges Fach etablieren konnte.

19 R. W. Fogel, Railroads and American Economic Growth: Essays in Econometric History, Baltimore
1964; D. C. North, The Economic Growth of the United States, 1790-1860, Prentice-Hall 1961 und A. H.
Conrad/J.R: Meyer, The Economies of Slavery in the Antebellum South, in: Journal of Political Economy
66, 1958, S. 55-130.

20 E. Helmstadter, Wirtschaftstheorie 1: Eine Einfiihrung - Dispositionsgleichgewicht - Marktgleichgewicht,
Gottingen 1974, Vorwort §. V.

21 W. Fischer Die Wirtschaftsgeschichte, S. 41.
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tisch-methodische Voriiberlegungen nur den moglichen Erkenntnisbereich einschrinken,”
sollte heute allgemein akzeptiert sein, daB ohne theoretisches Verstindnis historisches For-
schen ganzlich unmdglich ist. ,Kein soziales Phinomen, und sei es auch das schlichteste,
offenbart sich durch bloBen Sinneseindruck spontan einem Betrachter ,,... jede Information
gewinnt allein im Rahmen einer Theorie Bedeutung.“®

Diese allgemeine Kenntnis hat ja auch schon friih in die Wirtschaftsgeschichtsschreibung
Eingang gefunden. Der groBe synthetisierende Wurf von Friedrich Litge im Jahr 1952
verwies schon darauf, ,,daB die Beriicksichtigung der Vielschichtigkeit des menschlichen Da-
seins durchaus nicht zu einer Nichtbeachtung der Theorie, speziell der nationalokonomi-
schen Theorie fithre“, sondern daB im Gegenteil ,nur von der Theorie aus die Gesichts-

punkte gewonnen werden kénnen ...“, die dann allgemein explizit wurden.” Dies, obwohl
doch Liitge trotz seiner nationalokonomischen Ausbildung als ,,geborener Historiker” und
als ,,Sohn der jiingeren historischen Schule® charakterisiert werden kann.”

Die Gefahr, daB mit einer Orientierung an der New Economic History ein Verlust der
Interdisziplinaritit des Faches Wirtschaftsgeschichte droht, sehe ich nicht. Natiirlich darf
der darin explizierte neoklassische Ansatz nicht dogmatisiert werden, sondern nur als ein
Theorieangebot von verschiedenen weiteren Moglichkeiten angesehen werden. Der Hinweis
von Christoph Buchheim,” daB eine Kombination von Theorieekletizismus mit Quellenkritik
den Kern des methodischen Paradigmas der Wirtschaftsgeschichte ausmacht, ist mir deshalb
sehr sympatisch und deckt sich weitgehend mit meinen Auffassungen.

Hinzu tritt zweitens die Forderung nach einer weitgehenden Quantifizierung der Untersu-
chungsgroBen und Ergebnisse.” Dieses Postulat gilt natiirlich nicht absolut, denn zahlreiche
Fragestellungen entziehen sich prinzipiell einer Quantifizierung, und die Quellen gerade
weiter zuriickliegender Zeitepochen erschweren héaufig eine quantifizierende Vorgehenswei-
se. Doch mindert das nicht die Forderung nach stetigem Bemiihen: Okonomische Relationen
sind ja auch ,,eo0 ipso* quantitativ!

22 Ein besonders bemerkenswertes Beispiel fiir eine derartige Sichtweise bei W. Feldenkirchen, Die Eisen-
und Stahlindustrie des Ruhrgebiets 1879-1914. Wachstum, Finanzierung und Struktur ihrer GroBunter-
nehmen, Wiesbaden 1982, S. 4 der ausfiihrt: ,,.Der von einigen Autoren bevorzugte Weg einer Arbeitshy-
pothese, die dann am Material verifiziert oder falsifiziert werden soll, wurde nicht beschritten, da bei ei-
nem solchen Vorgehen zum einen die Gefahr besteht, das Quellenstudium einseitig auf die These auszu-
richten, und zum anderen, mogliche weitere, durch die Verfolgung der Hypothese ausgeschlossene Fra-
gestellungen zu unterdriicken™ - deutlicher 138t sich der historistische Vorbehalt kaum formulieren.

23 Wer dies im Bereich der Wirtschaftsgeschichte immer noch nicht glauben mag, mége sich von Medidvi-
sten belehren lassen. Vgl. z.B. J. Fried, Gens und regnum. Wahrnehmungs- und Deutungskategorien
politischen Wandels im frithen Mittelalter. Bemerkungen zur doppelten Theoriebindung des Historikers,
in: J. Miethke/K. Schreiner (Hg.), Sozialer Wandel im Mittelalter. Wahrnehmungsformen, Erkldrungs-
muster, Regelungsmechanismen, S. 73-104, Sigmaringen 1994, insbes. S. 74.

24 F. Liitge, Deutsche Wirtschafts- und Sozialgeschichte. Ein Uberblick, Berlin 1960, Vorwort zur ersten
Auflage, S. VIIL

25 K. Borchards, Friedrich Liitge, in: ders. u.a. (Hg.), Wirtschaft, Geschichte und Wirtschaftsgeschichte.
Festschrift zum 65. Geburtstag von Friedrich Liitge, S. 1-7, Stuttgart 1966, S. 3, 5.

26 Chr. Buchheim, Die Sicherung der Interdisziplinaritit als Kernbestand des Faches Wirtschafts- und Sozi-
algeschichte, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1995/3, S. 390-391.

27 Neben der theoretischen Orientierung der Wirtschaftsgeschichte hat auch H. Kellenbenz, Die Methoden,
S. 63 schon friih auf die Notwendigkeit quantifizierender Forschung hingewiesen.
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Drittens gehort zum Paradigma der modernen Wirtschaftsgeschichte eine bewuBte Metho-
denreflexion. Der Forscher sollte Erkenntnisinteresse, angewandte Theorien und Vorge-
hensweisen explizit machen und ihre Vor- und Nachteile abwigen. Dieses Postulat wendet
sich vor allem gegen die traditionell arbeitenden Wirtschaftshistoriker, die vorgeblich eine
theoretische Vorfestlegung vermeiden wollen, um ,frei“ aus den Quellen arbeiten zu kon-
nen. Die Position erscheint als ein Riickfall auf einen Standpunkt vor dem ,,Werturteils-
streit” der Jahrhundertwende und vor dem ,,Positivismusstreit der siebziger Jahre, in dem
doch offenbar wurde, daB wissenschaftliches Arbeiten, wenn nicht explizit, dann eben im-
plizit aber doch zwangsliufig immer mit theoretischen Vorentscheidungen verbunden ist.
Eine derartige wissenschaftstheoretische Auffassung vermag ihre Niahe zum kritischen Ra-
tionalismus kaum zu verleugnen.

Die praktischen Ergebnisse der New Economic History in den USA zeichnen sich vor al-
lem durch eine sorgféltige Rekonstruktion makrodkonomischer Grofen, hiufig in Form lan-
ger Reihen aus. Diese Arbeiten haben auch in Deutschland unter den Forschern Nachfolger
gefunden,® wenn auch ihre Zahl relativ klein blieb und sich bei uns daher weitaus weniger
Arbeiten dieses Genres finden.” Das mag sicher auch damit zu tun haben, daB die schiere
Zahl von Wirtschaftshistorikern in der Bundesrepublik sehr begrenzt blieb, so daB es
schwierig war, wegen des Fehlens einer , kritischen Masse® von Forschern international an-
hingige Forschungskontroversen aufzunehmen und wellerzuﬁlhren Provokatlonen wurden
mangels Adressaten gar nicht als solche zur Kenntnis genommen.*

Neben der quantitativen Rekonstruktion hat eine Re-Interpretation iiberkommener Ge-
schichtsbilder in der New Economic History eine groBe Rolle gespielt. Auf die Rentabilitét
der Sklaverei, die Rolle des AuBenhandels und die Bedeutung des Eisenbahnbaus in den
USA wurde schon hingewiesen, aber auch europidische Entwicklungen gerieten ins Blickfeld,
so z.B. das Aufkommen der sogenannten ,zweiten” Leibeigenschaften in den Gutswirtschaf-
ten Osteuropas wihrend der friihen Neuzeit" oder verschiedene Fiihrungssektoranalysen in
der deutschen Industrialisierung” sowie die Widerlegung der Annahme eines generellen
Kapitalmangels in der frithen Industrialisierung.®

Bei allen Arbeiten dieser Art wird jedoch ein grundsitzliches Problem offenbar: Jegliche
Erklirung"” einer singuliren historischen Entwicklung ist mit dem Problem konfrontiert,

28 Beispielsetzend W. G. Hoffinann, Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts, Berlin 1965.

29 R. H. Dumke, Clio’s Climateric. Betrachtungen iiber den Stand und Entwicklungstendenzen der Cliome-
trischen Wirtschaftsgeschichte, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1986/4,
S. 457-487.

30 R. Spree, Spezialist, S. 124.

31 D.C. North/R. Thomas, The Rise and Fall of the Manorial System. A Theoretical Model, in: Journal of
Economic History 31, 1971, S. 777-803.

32 G. Kirchhain, Das Wachstum der deutschen Baumwollindustrie im 19. Jahrhundert. Eine historische Mo-
delluntersuchung zur empirischen Wachstumsforschung, Diss. Miinster 1973; C.-L. Holifrerich, Quanti-
tative Wirtschaftsgeschichte des Ruhrkohlenbergbaus im 19. Jahrhundert. Eine Fiihrungssektoranalyse,
Dortmund 1973; R. Fremdling, Eisenbahnen und deutsches Wirtschaftswachstum 1840-1879. Ein Beitrag
zur Entwicklungstheorie und zur Theorie der Infrastruktur, Dortmund 1975.

33 K. Borchardt, Zur Frage des Kapitalmangels in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, in: Jahrbiicher fiir
Nationaldkonomie und Statistik, 1961, S. 401-421.
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daB sich eine alternative Entwicklung moglicherweise denken, jedoch niemals empirisch
aufzeigen 14Bt. Das ist nun einmal die Tiicke historischer Erklirungen, daB sie zwar plausi-
bel machen kann, doch nicht wirklich zeigen kénnen, wie es gekommen wire, wenn andere
Wirkfaktoren als die tatsichlich beobachteten giiltig gewesen wiren. Die Singularitit histori-
scher Tatsachen ist uniiberwindbar und alternative Entwicklungen bleiben ginzlich spekula-
tiv. Doch zeigen sich Auswege aus diesem Dilemma, die von der Wirtschaftsgeschichts-
schreibung auch bereits beschritten werden. Zum einen kann durch den Vergleich mit friihe-
ren Zeitperioden oder mit anderen sektoralen oder nationalen Beziigen ein quasi-analoger
historischer Verlauf rekonstruiert werden,* oder aber man bemiiht sich, hypothetische Al-
ternativen empirisch zu beschreiben und sie dann mit dem tatsdchlichen Verlauf zu verglei-
chen.* Beide Wege haben natiirlich ihre Grenzen und konnen das Grundproblem histori-
scher Singularitit nicht beseitigen.

Was ist aber nun eigentlich ,,neu an diesem Ansatz und worin unterscheidet er sich von
neueren Ansdtzen innerhalb der Geschichtswissenschaften? Grundsitzliches Erkenntnisziel
der modernen Wirtschaftsgeschichte ist nicht die Beschreibung, sondern die Erkldrung hi-
storischer Sachverhalte. Doch werden sehr schnell die Grenzen einer derartig angelegten
rationalen und quantitativen Analyse offenbar. Dariiber hinaus ist auch das Theorieangebot
der Wirtschaftswissenschaften, das zur Erklirung historischer Entwicklungen herangezogen
werden kann, nicht unproblematisch. Es gibt ja gar kein universelles dkonomisches Para-
digma, nicht die 6konomische Theorie schlechthin, sondern eine ganze Reihe z.T. miteinan-
der konkurrierender Gkonomischer Erklarungsansitze. Fiir den Wirtschaftshistoriker stellt
sich daher die Aufgabe, eine ,,passende” Theorie auszuwihlen, und je nach vorgenommener
Auswahl ergeben sich sehr unterschiedliche Méglichkeiten ,moderne* Wirtschaftsgeschichte
zu betreiben. Wie angemessen die Wahl einer Theorie schlieBlich gewesen ist entscheidet
jedoch ihre Bewihrung im Erklarungszusammenhang.

Damit relativieren sich auch die oben erwihnten Vorbehalte von Christoph Buchheim
hinsichtlich der gefahr einer Einengung des Faches Wirtschaftsgeschichte bei einer zu engen
Orientierung an den neoklassischen Theoriefragmenten der amerikanischen New Economic
History. Vielmehr ist man gehalten nach weiteren geeigneten dkonomischen Theorieansétzen
Ausschau zu halten und er selbst nennt in diesem Zusammenhang die neue Wachstumstheo-
rie, die zur Erklirung von Humankapitalbildung, Systemtransformation und Unterentwick-
lung entscheidend beitragen kann.*

Auf der anderen Seite finden sich auch im Repertoire der ,,modernen” Geschichtswissen-
schaften Ansitze, die den Anspruch erheben, das historische Paradigma tiberwunden zu ha-
ben. Zu erinnern sei nur an die sogenannte ,,Strukturgeschichte und an die ,,Gesellschafts-
geschichte®, die den Primat des Politischen glaubt iberwunden zu haben und offen fiir
Theorien aus dem Bereich der Sozialwissenschaften sind.

34 Zu diesem komparatistischen Ansatz vgl. auch U.P. Rirner, Vergleichende Volkswirtschaftslehre, Miin-
chen 1992,

35 Uber die Probleme kontrafaktischer Geschichtsschreibung vgl. R. Tilly, Einige Bermerkungen, S. 138f.

36 Chr. Buchheim, Die Sicherung, S. 390,
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Alle diese Entwicklungen machen klar, daB Wirtschaftsgeschichte nicht nur als riickwirts
gerichtete empirische Wirtschaftsforschung zu betreiben ist”, dies hieBe das Kind mit dem
Bade auszuschiitten. Das Problem der historischen Singularitit und der Uneindeutigkeit der
historischen Quellen wiirde damit striflich vernachlissigt. Zugleich kann Wirtschaftsge-
schichte aber auch nicht als bloBer Teil der Geschichtswissenschaft betrieben werden,™ weil
damit die Eigengesetzlichkeit und eigenstindige Logik okonomischen Handelns ignoriert
wiirde. Okonomische Methode und historische Methode entsprechen sich eben nicht, son-
dern stehen eher in einem gewissen Widerspruch zueinander. Versucht der Okonom durch
sein ,,Denken in Modellen (Helmstidter) eine Reduktion der Komplexitat historischer Pha-
nomene vorzunehmen, so tut der Historiker genau das Gegenteil indem er erzihlt, ,wie es
eigentlich gewesen ist“ (Ranke), versucht er, Komplexitat zu rekonstruieren! Und die Wirt-
schaftsgeschichte muB beides tun: Sie muB relevante Begriffe und Erkldrungszusammenhin-
ge isolieren, ohne zugleich die Vielgestaltigkeit der komplexen historischen Zusammenhinge
zu sehr zu vereinfachen und zu vergrobern. Genau in diesem Zwischenfeld bewegt sich die
Wirtschaftsgeschichte,” hier hat sie Briickenfunktionen wahrzunehmen; dies sowohl zwi-
schen benachbarten akademischen Disziplinen wie auch zwischen unterschiedlichen wissen-
schaftlichen Methoden.® Darin liegt ihr Dilemma, zugleich aber auch ihr Reiz und ihr Er-
kenntnispotential. DaB dies ein schwieriges Geschift ist und die Einldsung dieses Pro-
gramms in der bundesrepublikanischen Forschung bislang nur unzureichend gelungen ist,
braucht nicht eigens hervorgehoben zu werden. Erschwerend tritt hinzu, daB bei uns in
Deutschland diese Disziplin noch in Union mit der Sozialgeschichte gemeinsam auftritt, was
von der wissenschaftlichen Methode her eine ganze Reihe zusitzlicher Schwierigkeiten
aufwirft und wissenschaftspolitisch dem Gesamtfach in der Zukunft zunechmend Probleme
bereiten wird.

V. Zur Zukunft der Disziplin als akademisches Fach

Wie stellt sich das Fach aber nun gegenwirtig in der Bundesrepublik Deutschland dar?
Nachdem noch 1958 das Fach lediglich mit zwei ,sicheren® Lehrstithlen (Frankfurt a.M.
und Koln) in den dkonomischen Fakultiten der Bundesrepublik vertreten war, nahm das
Fach Anfang der sechziger Jahre einen enormen Aufschwung. Neun neue Lehrstiihle wurden
innerhalb von nur fiinf Jahren in den wirtschaftswissenschaftlichen Fakultiten geschaffen
und zusitzlich entstanden noch vier weitere innerhalb der philosophischen Fakultiten.” Dem
Fach bot sich damit eine einmalige historische Chance. Hinzu kam, daB mit der Vierteljahr-
schrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte eine wohletablierte Fachzeitschrift zur Verfii-

37 Deshalb erscheint mir die Feststellung bei W. Abel, Neue Fragen, S. 24, daB Wirtschaftsgeschichte nichts
anderes als ein Teil der angewandten Wirtschaftswissenschaften sei, nicht zutreffend.

38 Wie das z.B. W. Fischer, Was heift, S. 636 unterstellt, wenn er ausfihrt: ,Unstrittig sollte eigentlich
sein, daB man sie [die moderne Wirtschafts- und Sozialgeschichte, T.P.] als einen von vielen Zweigen der
Geschichtswissenschaft betreiben kann“. Genau dies bestreite ich!

39 W. Zorn, Das Fach, S. 12, bezeichnet dieses Zwischenfeld zwischen Mikro- und Makrodkonomie und
Soziologie einerseits und den Geschichtswissenschaften andererseits wegen der methodischen Fallstricke
gar als ,,geféhrlich®™.

40 Darauf weist G. Schulz, Die neuere deutsche Wirtschaftsgeschichte, S. 400 hin und darin offenbart sich
ihre zweifache Interdisziplinaritit, nimlich die der Gegenstinde und die der Methoden.

41 K. Borchardr, Wirtschaftsgeschichte.
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gung stand, 1961 sich eine eigene Fachgesellschaft griindete und auch im Verein fiir Social-
politik sich ein wirtschaftshistorischer AusschuB konstituierte. Ahnliches vollzog sich nahe-
zu parallel in der DDR, wo das Jahrbuch fiir Wirischafisgeschichte 1960 entstand und 1964
an der Akademie der Wissenschaften die vormalige Abteilung fiir Wirtschaftsgeschichte in
ein eigenstindiges Institut fiir Wirtschaftsgeschichte tiberfiihrt wurde.

Eine einmalige Chance fiir das Fach war damit gegeben. Doch schon Ende der sechziger
Jahre verdnderte sich das allgemeine hochschulpolitische Klima erneut: Sein Ausbau wurde
nicht fortgesetzt. Eine weitere Expansion wire wohl auch an die Grenzen der personellen
Kapazititen des Faches gestoBen, denn aus dem Riickblick erscheint es Knut Borchardt z.B.
so, daB schon damals in dieser entscheidenden Entwicklungsphase nicht geniigend qualifi-
zierter wissenschaftlicher Nachwuchs zur Verfiigung gestanden habe.*

Zugleich bedeutete die Hinwendung zu den systematischen Sozialwissenschaften in der
Euphorie der sechziger und siebziger Jahre fiir die Wirtschaftsgeschichte, dhnlich wie fiir
die allgemeine Geschichtswissenschaft, eine ginzliche Abdringung ins Abseits, ja eine In-
fragestellung ihrer Existenz schlechthin: ,,Wozu noch Geschichte?*, war die gelegentlich zu
vernehmende Frage. Hier zeigte sich fiir die Wirtschaftsgeschichte nun eine verhangnisvolle
Konsequenz der Abspaltung und Separierung von der Nationalokonomie, wie sie seit dem
spiten 19. Jahrhundert erfolgt war. Wirtschaftshistoriker verstanden sich immer weniger als
Okonomen und immer mehr als Historiker, man schaue nur auf die Lebensliufe der GroBen
des Faches jener Jahre.® Zum Bedeutungsverlust der Wirtschaftsgeschichte haben daher ne-
ben einer entsprechenden Rekrutierungspraxis vor allem die allgemeine Enthistorisierung
der Wirtschaftswissenschaften wie auch die Institutionalisierung des Faches als selbstindige
akademische Disziplin, d.h. seine Trennung von der Okonomie, entscheidend beigetragen.*
Diese Ausgriindung racht sich in der gegenwirtigen Hochschulsituation, indem sie zwischen
der Entbehrlichkeit im wirtschaftswissenschaftlich Curriculum und der Begehrlichkeit nach
personeller Ausstattung in den Geschichtswissenschaften droht zerrieben zu werden.*

Wie ist dem zu begegnen? Meiner Auffassung nach nur dadurch, daB das Fach seine Exi-
stenzberechtigung und seinen Nutzen nachweist und nicht lediglich postuliert.* Geschieht
das nicht bald, wird es vielleicht noch als Worthiilse in historischen Fachbereichen, nicht
jedoch als Wissenschaft iiberleben. Was ist zu tun? Zum einen geht es darum, durch prakti-
sche Forschungsergebnisse die Leistungsfihigkeit eines genuin wirtschaftshistorischen Pa-
radigmas aufzuzeigen.” Dies gilt sowohl im Hinblick auf die Wirtschaftswissenschaften wie
auf die Geschichtswissenschaft. Interne Entwicklungen innerhalb dieser Ficher kommen der

42 Ebd., S. 22.

43 W. Zorn, Das Fach.

44 K. Borchardt, Wirtschaftsgeschichte, S. 24.

45 T. Pierenkemper, Was ist eigentlich Wirtschafts- und Sozialgeschichte? - oder: Still playing Hamlet
without the prince, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1995/3, S. 398-400.

46 So z.B. auch durch Lehrangebote im Ficherkanon der Okonomie, z.B. im Bereich der Dogmengeschichte
wie bei A.E. Ont/H. Winkel, Geschichte der theoretischen Volkswirtschaftslehre, Gottingen 1985 und im
Bereich der Wirtschaftspolitik bei R. Tilly u.a., Geschichte der Wirtschaftspolitik. Vom Merkantilismus
zur Sozialen Marktwirtschaft, Miinchen 1993,

47 Vgl. dazu auch M.A. Denzel/H.-J. Gerhard, ,, Gefahr im Verzug®. Zum wissenschaftlichen Standort des
Faches, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1995/3, §.393-396.
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Wirtschaftsgeschichte dabei entgegen. Eine Ausweitung des empirischen Ansatzes und eine
Abkehr vom engen Rationalititskalkiil in den Wirtschaftswissenschaften ist uniibersehbar.
Dort gewinnen die institutionellen Bedingungen dkonomischen Handelns zunehmend an Be-
deutung und werden in den Erklirungszusammenhang einbezogen." Auf der anderen Seite
finden sich auch in den Geschichtswissenschaften vielfiltige Methodendiskussionen und Ar-
beiten, die das historistische Paradigma weit hinter sich lassen. Die Zeit scheint giinstig.
_Denken in Modellen und ,,Rekonstruktion von Komplexitit* miteinander zu versohnen
und Theorieanwendung, Quantifizierung und Methodenreflexion scheinen nicht der schlech-
teste Weg zu sein, um zu einer Aussdhnung der widerstreitenden Paradigmen zu gelangen.

Auch scheint mir das Fach dariiber hinaus in der akademischen Lehre wichtige Beitrige
leisten zu kénnen um nicht als ein eher randstindiges ,,Nebenfach verkiimmern zu miissen.
Die Ausbildung der Okonomen vollzieht sich weitestgehend theoretisch, die Empirie kommt
darin kaum vor. Hier konnte die moderne Wirtschaftsgeschichte quasi als historische Wirt-
schaftsforschung wichtige Funktionen iibernehmen. Zugleich kann man die Probleme der
angewandten Statistik demonstrieren, z.B. die Fragwiirdigkeit vorgeblich ,,objektiver” Daten
aus ihrem historischen Entstehungszusammenhang aufzeigen. Auch Institutionen treten in
das Blickfeld und 16sen sich aus dem in der traditionellen Okonomik offenbar fehlspezifizier-
ten sogenannten Datenkranz™.” Der Okonom kann aus der Geschichte sehr viel lernen, und
- nebenbei bemerkt - woraus sollte er sonst lernen, wenn nicht aus der Empirie, die ja im-
mer auch Geschichte ist? Er lernt z.B., daB die Gleichungssysteme der Theorie moglicher-
weise sich selbst verdndern, weil die institutionellen Bedingungen, seine Modellannahmen
sich in einem permanenten Wandel befinden; und er lernt moglicherweise ebenfalls, daB ne-
ben dem von ihm untersuchten ékonomischen Kalkiil andere Faktoren das Ergebnis mensch-
lichen Handelns entscheidend determinieren, wie z.B. politische Macht, und zu ganzlich un-
erwarteten Resultaten fiihren (Macht oder 6konomisches Gesetz).*

Doch auch Historiker kénnen von einer Beschiftigung mit der Wirtschaftswissenschaft
profitieren. Um Wirtschaftsgeschichte zu betreiben muB man die Kategorien und Theoreme
der Standardékonomie beherrschen.” Das ist nicht ganz leicht, eroffnet jedoch Mdglichkei-
ten zur Strukturierung der schier uniibersehbaren Fiille des historischen Materials und ver-
hindert es, in den Quellen zu ersticken. Natiirlich darf man dabei nicht einem ,,Modellpla-
tonismus* (Hans Albert) erliegen, sondern der Forscher wie der Student miissen sich in kri-
tischer Auseinandersetzung zwischen theoretischen Fragen und quellenbezogenen Antworten

48 Zu verweisen ist nur auf die neue Institutionendkonomik und die evolutorische Okonomik, die zahlreiche
Ankniipfungspunkte mit der Wirtschaftsgeschichte erdffnet. Weiter Hinweise bei F. Butschek, Wirt-
schaftsgeschichte und nationalokonomische Forschung, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschafts-
geschichte 1995/3, S. 410-413.

49 R. Spree, Spezialist, S. 125.

50 Weiter Hinweise bei F. Schinzinger, Wirtschafts- und Sozialgeschichte - Neue Wege. Zum wissenschaftli-
chen Standort des Faches, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1995/3, 5.401-404.

51 Ebd., S. 126. In diesem Sinne duBern sich auch J. Komlos, Die Zukunft der Wirtschaftsgeschichte in
Europa, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 1995/3, S. 404-410 sowie F. Schin-
zinger, Chr. Buchheim und F. Buischek, alle in: ebd.. Aberwitzig erscheit mir der Versuch, den Inhalt
der Disziplin durch die Anspriiche der Lehre zu definieren, wie von U. Kluge, Wirtschafts- und Sozialge-
schichte - Neue Wege, in: ebd., S. 418-421 versucht.
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eine eigene Position erarbeiten. Darin genau liegt m.E. der Reiz und die Produktivitit des

Faches begriindet - und damit seine Zukunft.

Als konkrete MaBnahmen zur Verbesserung der Situation des Faches in der allernichsten
Zukunft erscheinen mir neben den genannten Aufgaben einer verstirkten Theorieorientie-
rung, einer Festigung der methodischen Interdisziplinaritit - nicht bloB hinsichtlich der
Themenbereiche, wie z.B. von Kéllmann® ausschlieBlich postuliert und den daraus hoffent-
lich folgenden kompetenteren Forschungsleistungen, folgende Moglichkeiten gegeben:

1. Eine bessere Koordination von Forschung und Lehre durch die vorhandenen Fachgesell-
schaften und Ausschiisse, moglicherweise auch im Rahmen der DFG. Dabei sollte darauf
geachtet werden, da auch in der Lehre ein zeitlich und thematisch umfassendes Angebot
gewihrleistet wird. Dazu triigen

2. sicherlich entsprechende Lehrbiicher wesentlich bei und ein erster Ansatz in dieser Rich-
tung ist ja auch bereits unternommen worden.* Weiterhin wire

3. eine institutionelle Festigung in den Fakultiten durch die betroffenen Lehrstuhlinhaber
sicher ebenso hilfreich, wie

4. WerbemaBnahmen nach auBen in die akademische Offentlichkeit und die betriebliche
Praxis, wie von Francesca Schinzinger angeregt.*

52 W. Kolimann, Anmerkungen, S. 388,

53 Ich weise nur auf die entsprechenden Bénde in der Enzyklopidie Deutscher Geschichte und das kurz vor
dem Erscheinen stehende, von G. Ambrosius, D. Petzina und W. Plumpe herausgegebene Werk:
~Moderne Wirtschaftsgeschichte™ hin.

54 F. Schinzinger, Wirtschafts- und Sozialgeschichte.



Mandeville und La Rochefoucauld

Von Gottfried Eisermann (Bonn)

Der Name von Bernard (de) Mandeville - den Adelspartikel lieB er spiter fallen - besitzt in
der Geschichte der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften seinen gesicherten Platz. Er fiihrt
den Kreis der illustren Arzte, die von William Petty {iber Nicolas Barbon und Quesnay bis
zu Franz Oppenheimer reichen, gewissermaBen an. Bereits Marx rithmt ihn, der unendlich
kiihner und ehrlicher als die philisterhaften Apologeten der biirgerlichen Gesellschaft gewe-
sen sei, und kritisiert ihn, nachdem er ihn ausfiihrlich zitiert hat, zusammenfassend: »Was
Mandeville, ein ehrlicher Mann und heller Kopf, noch nicht begreift, ist, dab der Mecha-
nismus des Akkumulationsprozesses selbst mit dem Kapital die Masse der ‘enthaltsamen Ar-
men’ vermehrt, d.h. der Lohnarbeiter, die ihre Arbeitskraft in wachsende Verwertungskraft
des wachsenden Kapitals verwandeln und eben dadurch ihr Abhangigkeitsverhéltnis verewi-
gen miissen.“ Auch Wilhelm Roscher weif ihn wohl zu schitzen und wirft einer zeitge-
nossischen volkswirtschaftlichen Zeitschrift die mangelhafte Behandlung von Mandeville
vor, ja ,seine Bienenfabel wird geradezu ein Werk des Reichs der Finsternif genannt.*
Anders verhilt es sich allerdings mit La Rochefoucauld. Er bildet gewissermafen ebenso-
wohl fiir Marx als auch fiir Roscher, die immerhin eine ungemeine Quellenkenntnis und un-
geheure Belesenheit gemein hatten, eine unbekannte Grofe. Tatsachlich ist er erst Ende des
vorigen Jahrhunderts von Nietzsche ,,wiederentdeckt” worden als derjenige, der den Reigen
der sog. ,Moralisten“ tiber Vauvenargue, Chamfort usw. bis zum Prince de Ligne anfiihrt.
Indes rechtfertigt die Verbindung mit Mandeville vor allem der nachgewiesene EinfluB,
den er nichst Theophrast, dem hauptséchlichen Schiiller von Aristoteles, Hume und La
Bruyere auf Mandeville ausgeiibt hat, die Beschiftigung mit La Rochefoucauld. Er wurde
am 15. September 1613 in Paris als Angehoriger des Hochadels geboren und trug bis zum
Tode seines Vaters den Titel eines Prince de Marcillac und wurde erst 1650 Frangois VI.,
Duc de la Rochefoucauld. Schon mit fiinfzehn Jahren verheiratet, war er in der ersten Hilfte
seines Lebens beseelt von dem Ehrgeiz und Ubermut seiner Kaste und faBte 1637 den phan-
tastischen Plan, die Gemahlin Ludwigs XIII., die er von ihren politischen Gegnern bedroht
glaubte, zusammen mit ihrer Hofdame Mademoiselle de Hautefort, fiir die er in Liebe ent-
flammt war, nach Briissel zu entfilhren. Als das Vorhaben entdeckt wurde, trug ihm dies
einen - allerdings nur achttéigigen - Aufenthalt in der Bastille ein. Diese Erfahrung hinderte
ihn nicht, sich an der Fronde, dem bewaffneten Aufstand gegen das Konigtum in Gestalt des
jugendlichen Ludwig XIV., der diese Erlebnisse, wie er mit seiner Mutter, der Konigin
Anna, nur mit Miihe dem Tode entgangen war, niemals vergessen wird, zu beteiligen. Die
vollige Niederlage der Fronde verhalf letzten Endes dem Konigtum nur zu seinem siegrei-
chen Vormarsch auf dem Weg zum monarchischen Absolutismus. Schwer und entstellend
verwundet, erreichte La Rochefoucauld, indem er sich von der Fronde lossagte, die Verzei-
hung des Konigs, der ihm gestattet, sich auf eines seiner beiden verbleibenden Schldsser

1 K. Marx, Das Kapital, Bd. I, Berlin 1949, S. 646-647 (VII, 23).
2 W. Roscher, Geschichte der National-Oekonomik in Deutschland, Miinchen 1874 (ND Diisseldorf),
S. 435.
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zuriickzuziehen. Damit beginnt der zweite Lebensabschnitt des Herzogs. Thm verdanken wir
seine beriihmten ,,Réflexions ou Sentences et Maximes Morales™, die schon zu seinen Leb-
zeiten lebhaften Widerhall und Aufsehen erregten.

GewiB war La Rochefoucauld nicht beherrscht von der groBen Leidenschaft des Philoso-
phen, der - nicht erst seit Nietzsche - bestidndig in der Gewitterwolke der héchsten Probleme
und der schweren Verantwortlichkeit fiir Mit- und Nachwelt lebt. Er war vielmehr ein auf-
merksamer und durchdringender Beobachter, der auBerhalb der Kidmpfe, die er hinter sich
hatte, frei von Ideomanie lebt, ja leben muB, nicht gleichgiiltig dem Treiben der Welt
gegeniiber, aber objektiv zu sein bemiiht und begierig zu erfahren, wie es denn eigentlich
zugeht in der Welt. Er war aufgewachsen mit der Maxime ,,Eure Selbstsucht ist das Unheil
Eures Lebens!“, hatte aber in seiner aktiven Zeit Gelegenheit gehabt, hinter zu viele Mas-
ken blicken zu kdnnen, hinter denen er die Selbstsucht hatte erkennen konnen. Das philoso-
phische Altertum hingegen, das nicht nur in Montaigne iiberlebt hatte, lehrte eine andere
Hauptquelle des Unheils, nimlich Gedankenlosigkeit und Dummheit, ein Dahinleben nach
Regeln, die niemals gepriift wurden, die Unterordnung unter die Meinung des Nachbarn,
dies verhindere das Erreichen des Gliicks, wihrend die Philosophen - ,,wir Philosophen® -
als Denker die Gliicklichsten sind. La Rochefoucauld hingegen, ein noch immer beliebter
Gast in den beriihmten Salons der groBen Damen seiner Zeit - schlieBlich war er eng
befreundet mit der Marquise de La Fayette, an deren beriihmten Roman ,,La Princesse de
Cleve®, dem ersten psychologischen Meisterwerk seiner Art, er nachweislich mitgearbeitet
hat -, folgte bei der Betrachtung der Gesellschaft gewissermaBen dem Grundsatz von
Spinoza: Non ridere, non lugere, neque detestari, sed intelligere.*

Wenn La Rochefoucauld auf die Gesellschaft insgesamt blickt, sucht er hinter den sozia-
len Masken das wahre Selbst der Betreffenden zu erblicken. ,Man nimmt in jedem Stande
eine Miene und Haltung an, um als der zu erscheinen, fiir den man gehalten sein will.*
Was immer fiir Leiden und MiBhelligkeiten die Betreffenden dabei als Ursache fiir ihre
Vorhaben oder Unzulidnglichkeiten vorgeben, stets ist es in seinen Augen nur Egoismus und
Eitelkeit, von denen sie getrieben werden. Die Selbsttiuschung bildet dabei nur die Voraus-
setzung fiir die Tauschung der anderen. ,,Die Menschen wiirden nicht lange in Gemeinschaft
leben, wenn nicht einer vom andern betrogen wiirde“ (Nr. 87). Die Maske bildet ferner
stets die Voraussetzung dafiir, daB wir nicht nur mit den anderen, sondern auch mit uns
selbst auskommen. ,,Wir sind so gewohnt, uns vor anderen zu verstellen, daB wir uns am
Ende vor uns selber verstellen (Nr. 119).

La Rochefoucauld hat zu lange Erfahrungen in seiner eigenen Rolle in der Gesellschaft
und in den politischen Kdmpfen machen kénnen, um dies nicht fiir ausgemacht zu halten.
,,Es scheint, daB sich die Eigenliebe von der Gutherzigkeit tiuschen 148t und sich selbst ver-

3 Vgl. A.S. Ndiaye, La Rochefoucauld successeur de Montaigne, Paris 1986; C. Rosso, Proces a La
Rochefoucauld et 2 1a maxime, aves une bibliographie critique, Pisa 1986.

4 Vgl. Spinoza, Die Ethik, III, Vorwort; L. Feuerbach, Geschichte der neueren Philosophie von Bacon bis
Spinoza (ND), 2. Aufl., Leipzig 1990, S. 284 ff.

5 La Rochefoucauld, Maximen und Reflexionen, Stuttgart 1988, Nr. 256 (S. 39); Wir werden uns im
Folgenden mit der Angabe der jeweiligen Nr. der Maximen im Text begniigen und aufierdem den Text
von F. Schalk, Die franzbsischen Moralisten, Bd. I, Leipzig o.J. zum Vergleich heranziehen. Zur
Maxime von L. im Text - und durchweg - vgl. G. Eisermann, Rolle und Maske, Tiibingen 1991.
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gibt, sobald wir uns zugunsten anderer bemiihen; indes ist dies nur der sicherste Weg, um
zum Ziel zu gelangen. Es heiBt, auf Wunder leihen, wihrend man zu geben scheint. Und es
heiBt, auf feine und delikate Weise alle Welt fiir sich zu gewinnen (Nr. 236). Die neue Er-
kenntnis, die er der alten iiber die negative Beurteilung des Egoismus hinzufiigt, liegt darin,
daB er ihm auch sozial gute Effekte zubilligt. ,,Der Eigennutz, dem man alle unsere Verge-
hen aufbiirdet, verdient oft das Lob fiir unsere guten Handlungen (Nr. 305). Die Ursache
dafiir ist einfach: ,Der Eigennutz spricht jede Sprache und spielt jede Rolle, selbst die der
Uneigenniitzigkeit (Nr. 39). Nur wenn man dies erkannt hat, gelangt man zu der Weisheit
letztem SchluB; , Die groBte Klugheit besteht darin, den Preis der Dinge richtig zu kennen*
(Nr. 244).

Das aber ist eine Erkenntnis, die mehr noch fiir die Wirtschaft als fiir die Gesellschaft
gilt. Und noch mehr gilt hierfiir eine Erkenntnis, die sich wie eine Vorwegnahme moderner
Handlungstheorie anhort: ,,Es muB ein bestimmtes Verhaltnis zwischen Handlungen und Ab-
sichten bestehen, wenn man alle Wirkungen erzielen will, die sie hervorbringen konnen*
(Nr. 161). Wenn La Rochefoucauld allerdings das Selbstinteresse, den Eigennutz, den Ego-
ismus als einen der stirksten Antriebe hinter den Handlungen demaskiert, so denkt er bei
intérét keineswegs immer nur an einen materiellen Vorteil, sondern hiufig auch an einen
ideellen. Freilich kann das Interesse auch unbewuBt bleiben, zumeist aber tritt es durchaus
in das BewuBtsein. ,,Der Eigennutz spricht jede Sprache und spielt jede Rolle, selbst die der
Uneigenniitzigkeit (Nr. 39). Die Ziele unseres Handelns sind allerdings unldslich mit unse-
ren Wertschatzungen verkniipft, sie stellen keineswegs eine objektive Qualitit der Sachen
dar. ,,Unser Gliick liegt nicht in den Dingen, sondern in deren Bewertung durch uns; und
der Besitz dessen, was wir lieben, macht gliicklich, nicht dessen, was andere liebenswert
finden™ (Nr. 48). Uberhaupt ist der wirtschaftliche Verkehr wesentlich kongruent mit dem
sozialen Umgang, wie sich besonders leicht, La Rochefoucauld zufolge, an der Dankbarkeit
erkennen l4Bt. ,.Es ist mit der Dankbarkeit wie mit Treu und Glauben unter Kaufleuten; sie
unterhilt den gesellschaftlichen Verkehr; und wir bezahlen nicht, weil es recht und billig ist,
daB wir unsere Schulden abtragen, sondern um desto leichter jemanden zu finden, der uns
borgt™ (Nr. 223).

Uberhaupt ist der Eigennutz zu Unrecht in das moralische Verdikt geraten, denn die
Ergebnisse egoistischen Handelns brauchen durchaus nicht bose oder moralisch verwerflich
zu sein. ,,Der Eigennutz, dem man alle unsere Vergehen aufbiirdet, verdient oft das Lob fiir
unsere guten Handlungen™ (Nr. 305). Vor allem sind es selbstverstiandlich auch 6konomisch
gute Resultate, die aus egoistischer Motivation entstehen konnen. Unabhéngig davon jedoch,
ob man generell in den menschlichen Handlungen nur noch die Wirkungen der Selbstliebe,
des Selbstinteresses, des Egoismus erblicken will, wie es La Rochefoucauld getan hat, so
besteht jedenfalls ein weiterer Widerspruch wie zwischen objektiv erkennbarem machtvollen
Egoismus als Handlungsantrieb und der gesellschaftlich giiltigen Moral, die ihn zu liberwin-
den lehrt, um christlich und sozial als ,,guter Mensch™ dastehen zu konnen, auch zwischen
der zur Schau getragenen Verachtung materiellen Reichtums, wie ihn besonders auch die
Philosophen jeher gelehrt haben, und dem tatsiachlichen Prestige und EinfluB, die sein Besitz
gewihren. ,,Die Verachtung des Reichtums war bei den Philosophen ein geheimer Wunsch,
sich und ihr SelbstbewuBtsein an dem ungerechten Schicksal zu riachen durch die Verachtung
eben jener Giiter, die es ihnen versagte. Das war ihr Geheimmittel, um sich vor den Demii-
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tigungen der Armut zu schiitzen. Es war ein Umweg, um zu dem Ansehen zu gelangen, das
sie durch Reichtum nicht erwerben konnten* (Nr. 54).°

Es wire sicher eine zu groBe Simplifikation, wenn wir die scharfsichtigen Erkenntnisse
von La Rochefoucauld auf die Ressentiments des in den blutigen politischen Kampfen und
den harten sozialen Auseinandersetzungen Unterlegenen reduzieren wiirden. Wichtiger ist
vielmehr der Hinweis, daB sie ohne den Hintergrund der naturwissenschaftlichen Revolution
seit der Mitte des 17. Jahrhunderts mit ihrer Neubewertung von Erfahrung und Beobachtung
als Grundlage fundierter Erkenntnis nicht gewiirdigt werden konnen. Entscheidend aber ist
fir jene Spielart philosophischer Reflexion, deren Autoren wie Montaigne, Pascal, La
Rochefoucauld, Chamfort und Vauvenargues man in Frankreich als les grand moralistes
bezeichnet, der Kontakt mit der ,.groBen Welt”, dem geselligen Leben und der Gesellschaft
generell. Die Charaktere von La Bruyere verkniipfen Molieére mit Aristoteles und Theo-
phrast, und Balzac wird sich spiter die ,,Histoire naturelle” von Buffon als Vorbild fiir seine
monumentale ,,Comédie humaine* wahlen.” Was La Rochefoucauld in seinen ,,Maximes®
als scharfsichtigen Blick hinter die Masken der Gesellschaft auf die bloBgelegte Menschlich-
keit ihrer Mitglieder bietet, verkehrt sich bei den Moralisten des 18. Jahrhunderts dann zu
einer Theorie der Entstehung moralischer Werte. Die fiir das Streben nach den ,hdochst®
bewerteten Lebensgiitern grundlegenden Spielregeln der concours und des arrivismes in
allen Sektoren der franzosischen Gesellschaft, sei es in einem Kloster heiliger, als Aristokrat
michtiger bei Hofe oder in der Region oder als Bourgeois reicher als andere zu werden,
wurden zu maBgeblichen Leitlinien sozialen Handelns. Diese Welt aber, auf die sich die
moralische Reflexion richtet, ist stets bezogen auf den Menschen als Glied der Gesellschaft.
In der inneren Distanz , die La Rochefoucauld und ihm folgend die anderen Moralisten bei
der Betrachtung einnimmt, die fast unwillkiirlich zu einer Analyse gerit, driickt sich
»zugleich schon jene kalte, fast grausame Distanzierung aus, mit der Voltaire, Diderot und
Balzac die menschlichen Dinge spiter betrachten und typisierend schildern.”® In dieser
»Welt“, in der jeder ,seine ‘Rolle’ besitzt, spielt sich der GrundprozeB des franzdsischen
Lebens ab; in einer Welt gleichsam sozialer Mathematik, deren Figuren wie die Gestalten
der Geometrie iiber die Wirklichkeit zu deren Messung geworfen werden.*” Wenn dabei die
Selbstsucht, der Eigennutz, der Egoismus von La Rochefoucauld als Hauptantrieb sozialen
Handelns bezeichnet werden, so mag dabei die augustinische Tradition franzosischen Den-
kens, wie sie etwa bei La Bruyeére zum Ausdruck kommt, mitgewirkt haben. Entscheidend
aber ist, daB es sich dabei um eine Relations- und Differenzkategorie handelt. ,,Egoismus ist
das perspektivische Gesetz der Empfindung, nach dem das Nichste grof und schwer er-
scheint; wihrend nach der Ferne zu alle Dinge an GriBe und Gewicht abnehmen®, kon-

6 Dieser Aphorismus ist gleichsam nur die Anwendung einer generellen Einschitzung dem Leben
gegeniiber, wie sie schon zuvor von L. zum Ausdruck gebracht wurde: ,,Die Wertschitzung oder Gleich-
giiltigkeit der Philosophen dem Leben gegeniiber ist nur eine Geschmacksrichtung ihrer Eigenliebe, iiber
die man ebensowenig streiten sollte wie liber den Geschmack der Zunge oder iiber die Wahl der Farben*
(Nr. 46).

7 Vgl. G. Eisermann, Balzac als Soziologe, in: franzdsich heute 19, 1988; ders., Zur Rezeption von
Balzacs ,,Soziologie®, ebd. 21, 1990.

8 M. Scheler, Nation und Weltanschauung, Leipzig 1923, §. 38.

9 Ebd. S. 46. ,,Und diese ‘Welt’ist auch der vorziigliche Gegenstand des franzosischen Romans®.
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statierte bereits Nietzsche, zu seiner Zeit der beste aller Kenner von La Rochefoucauld.”
Wie weit der perspektivische Charakter des Daseins allerdings reicht, das kann freilich auch
durch die fleiBigste und gewissenhafteste Analyse nicht abgeklirt werden, da unser Intellekt
gewissermalen nicht um die Ecke blicken kann.

Reflexionen iiber die Moral im allgemeinen und den Egoismus im besonderen in perspek-
tivischer Hinsicht setzen dennoch eine Position jenseits der Mitwelt voraus, irgendwo jen-
seits von Gut und Bose. Es ist eine ebenso verstindliche wie vergebliche Neugier, wissen zu
wollen, ob es noch andere Arten von Intellekt dafiir als den unseren gibe, um standfest jene
Position einzunehmen, wobei wir noch den Zweifel nicht loswerden, daB wir, wenn es denn
jene andere Art von Intellekt gdbe, ihn auch ,verstehen” konnten. Entscheidend aber ist bei
La Rochefoucauld, unabhingig davon, daB er im Egoismus oder Selbsterhaltungstrieb das
basale Fundament menschlicher Existenz erblickte, die Okonomie der Seele , die er bloB-
legte. Haben wir alles in allem zusammengefaBt, was er dabei an Erkenntnis beigesteuert
hat, so ist fiir unseren Zusammenhang zweifellos nicht nur wichtig, daB er den Egoismus ge-
wissermaBen von seinem moralischen Makel freispricht, ja dariiber hinaus die Bewertung
des Reichtums, der irdischen Giiter, von dem offizidsen christlichen Verdikt befreit. Zwei-
fellos bilden hierbei nichst der naturwissenschaftlichen Revolution und der Umgestaltung
der franzosischen Gesellschaft die spiirbar wachsenden 6konomischen Krifte der franzosi-
schen Volkswirtschaft die Voraussetzungen fiir die ,,Réflexions”. Allerdings miissen wir
einschrinkend dabei festhalten, daB La Rochefoucauld die Moral, den Egoismus durchgin-
gig nur auf der psychologischen Ebene, nicht auf der historisch-sozialen erortert, so daff
seine Analysen auch fast nie die sozialen und 6konomischen Grundlagen erreichen.

Das Problem des Widerspruchs zwischen der fortwirkenden moralischen Verurteilung des
Egoismus und seiner praktischen Wirksamkeit in Gesellschaft und Wirtschaft, ja die Vorteil-
haftigkeit dieser Praxis fiir das Individuum in der Gesellschaft ebenso wie der offenkundigen
Niitzlichkeit fiir die Volkswirtschaft blieb erhalten. Es war Mandeville, unter dem EinfluB
gerade auch von La Rochefoucauld, vorbehalten, dieses Problem aufzugreifen und zu vertie-
fen. Er entstammte einer bedeutenden, aus religiésen Griinden in die Niederlande geflohe-

10 F. Nietzsche, Die frohliche Wissenschaft, 111, 162. Zuvor hatte Schopenhauer bereits mehrfach an La
Rochefoucauld erinnert, so z.B. daB er ,treffend bemerkt habe, ,daB es schwer ist jemanden zugleich
hoch zu verehren und sehr zu lieben” und zitiert von ihm ,den bekannten Ausspruch: ,dans I’adversité de
nos meilleurs amis, nous trouvons toujours quelque chose qui ne nous déplait pas. Auch konstatiert er,
daB die Menschen ,,nidmlich stets nur eine Seite zeigen, und sogar jeder ein angeborenes Talent hat, auf
mimischem Wege seine Physiognomie zu einer Maske umzuarbeiten, welche genau darstellt, was er
eigentlich sein sollte, und die, weil sie ausschlieBlich auf seine Individualitit berechnet ist, ihm so genau
anliegt und anpaBit, daB die Wirkung iiberaus tiuschend ausfallt“ (Aphorismen zur Lebensweisheit,
Werke, GroBherzog-Wilhelm-Ernst-Ausg., Bd. IV, Leipzig 0.J., §. 525, 537, 529-530). Immer wieder
rekurriert er auf den , Egoismus der menschlichen Natur* als eigentliches Movens (ebd. 527). Mehrfach
hebt er auch Chamfort hervor, von dem er einen Ausspruch als Motto seinen ,, Aphorismen® voranstelit
(ebd., S. 371) und den er 6fters zitiert. So z.B. mit seiner ,allerliebsten Definition der Gesellschaft: ,la
société, les cercles, les salons, ce qu'on appelle le monde, est une pidce misérable, un mauvais opéra,
sans intérét, qui se soutient un peu par les machines, les costumes, et les décorations™ (ebd., S. 481). Die
Vermutung liegt nahe, daB die bekannte ,Wiederentdeckung™ der franzosischen Moralisten durch
Nietzsche, der Lektiire von Schopenhauer zu verdanken ist, als er sich endgiiltig von der Philologie ab-
und der Philosophie zuwandte.
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nen Arztfamilie, wurde dort geboren und am 26.11.1670 getauft. Er studierte an der Uni-
versitit Leiden und erwarb 1691 das medizinische Doktorat. Um die Jahrhundertwende sie-
delte er nach London, wo er sich als Arzt niederlieB und dort bis zu seinem Tode am
21.1.1733 lebte. Alle seine Werke hat er englisch verfaBt, ja er beherrschte diese Sprache so
vollendet, daB ihn niemand als Nichtengldnder, nachdem er seinen urspriinglichen Adelspar-
tikel abgelegt hatte, erkennen konnte. Sein medizinisches Hauptinteresse galt der Psychia-
trie, woriiber er 1711 ein medizinisches Werk verdffentlichte. Sein eigentliches Interesse
indes galt philosophischen, religionskritischen, soziologischen und volkswirtschaftlichen
Fragen, wobei man nicht vergessen darf, daB auch noch Adam Smith - und seine schotti-
schen Mitstreiter John Millar und Adam Ferguson - als Philosophen begannen,

Seine bedeutende, wenn auch etwas holprige Dichtung ,The Fable of the Bees“, die
sogleich groBes Aufsehen und heftigen Widerspruch erfuhr, erschien 1705 zunichst als
anonymes Flugblatt, wurde bald durch ausfiihrliche Anmerkungen erweitert und selbstindige
Abhandlungen ergénzt und war 1729 auf zwei Binde angeschwollen, Der urspriingliche Titel
lautete ,, The Grumbling Hive, or Knaves turn’d Honest“, hingegen trug die Neuausgabe mit
Anmerkungen und Zusitzen 1714 den Titel , The Fable of the Bees: or, Private Vices,
Public Benefits“. Erst mit der Auflage von 1723, die erstmals die ,,Abhandlung iiber Barm-
herzigkeit, Armenpflege und Armenschulen” enthielt," setzte dann der groBe buchhindleri-
sche Erfolg ein. Der Auflage von 1729, kurz vor seinem Tode, folgten noch weitere, so daf
bis 1806 nicht weniger als 13 Auflagen erschienen. Jedenfalls ist die Charakteristik, der
»hollindische Nervenarzt® Mandeville habe trotz seiner calvinistischen Herkunft ,zu den
freigeistigen Lebemannern, die sich seit Ende des 17. Jahrhunderts in London ein Stelldich-
ein gaben*", gehort, irrefithrend und lingst widerlegt.

Treffender ist die Vermutung, er habe urspriinglich gegen die religiése Lehre kimpfen
wollen, Gott habe uns mit Ruhm und Wohlstand belohnt, weil wir fromm und tugendhaft
waren. Nun aber seien wir lasterhaft geworden, was dazu gefiihrt habe, uns mit Armut und
politischem Verfall zu bestrafen, wenn wir auf der eingeschlagenen Bahn fortfiihrten.”
Wichtiger als daB Mandeville die scharfsichtige Sozialpsychologie von La Rochefoucauld
weiterfiihrt, erscheint indes seine politische Gesichtspunkte einbeziehende Definition der
Gesellschaft. Er legt ausdriicklich dar, daB er darunter ,einen politischen Kérper verstehe,
in dem die Menschen entweder durch iiberlegene Gewalt unterworfen oder durch Uberre-

11 In der von uns beniitzten - auf der dritten Auflage des Originals beruhenden - Ausgabe B. de Mandeville,
Die Bienenfabel, Philosophische Bibliothek, Berlin 1957, S. 229 ff. Diese Ausgabe enthilt noch weitere
fiir uns wichtige Abhandlungen, vor allem die ,,Untersuchung iiber den Ursprung der sittlichen Tugend®
sowie die ,,Untersuchung iiber die Natur der Gesellschaft“ sowie die Verteidigungsschrift des Buches
gegen die Verleumdungsklage des Obergerichts von Middlesex. Vgl. P. Carrive, La philosophie des
passions chez Bernard Mandeville, Lille 1983; T.A. Horner, The Soical Thought of Bernard Mandeville,
London 1978; M. Goldsmith, Private Vices, Public Benefits: Bernard Mandevilles Social and Political
Thought, Cambridge 1986.

12 A. Ristow, Ortsbestimmung der Gegenwart, Erlenbach Ziirich, Bd. 11 1952, S. 352, 354, 380, indem er
ihm jedoch bescheinigt, daB er ,besonders durch seine Wirkung auf Adam Smith Bedeutung bekam®,

13 W. Hasbach, La Rochefoucauld und Mandeville, in: Schmollers Jb., Bd. XIV, 1890, S. 13. H. stiitzte
sich dabei auf die Bemerkung von Adam Smith: ,Some popular ascetic doctrines which has been current
befor his time and which placed virtue in the entire extirpation and annihilation of all our passions, were
the real foundations of this licentious system™ (Theory of Moral Sentiments, P. VII, sect. II, chap. IV),
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dung aus dem Zustand der Wildheit emporgehoben, zu disziplinierten Wesen geworden sind,
die in der Arbeit fiir andere ihr personliches Interesse finden konnen, und wo unter monar-
chischer oder sonstiger Regierungsform jeder einzelne dem Ganzen dienstbar gemacht, die
Gesamtheit aber durch kluge Leitung zu einheitlichem Handeln befihigt worden ist. Denn
wenn wir unter ,Gesellschaft bloB einen Haufen von Leuten verstehen, die ohne Gesetz
und Regierung lediglich aus natiirlicher gegenseitiger Zuneigung oder aus Geselligkeitsbe-
diirfnis zusammenhalten wie eine Herde Kithe oder Schafe, dann gibt es kein Geschdpf auf
Erden, das ungeeigneter fiir die Gesellschaft wire als der Mensch®."

Demnach kann man nicht sagen, die ,Soziologie“ von Mandeville, wenn man sie so
nennen darf, beruhe auf der Philosophie Epikurs.” Deutlich kénnen wir vielmehr die stoi-
sche Tradition in der urspriinglichen calvinistischen Gebundenheit von Mandeville in seiner
Gesellschaftsauffassung erkennen, insbesondere wo er betont, daB der Mensch seine
eigentliche Aufgabe in der Arbeit fiir andere finde. Da der Mensch urspriinglich ein furcht-
sames, nicht riuberisch veranlagtes Tier sei, so liebe er Ruhe und Frieden und wiirde nie
kimpfen, wenn niemand ihm etwas zuleide tite. Dieser furchtsamen Veranlagung seien
simtliche Regierungsformen und Projekte zu verdanken. Auch Mandeville huldigt dabei
avant-la-lettre der Rollentheorie, wofiir der Beweis ,einfach™ sei. ,Da wir die Gedanken,
die unablissig in uns entstehen, nicht verhindern konnen, so wiirde aller soziale Verkehr
aufhéren, wenn wir durch Kunst und kluge Verstellung nicht gelernt hétten, Gedanken zu
verbergen und zu verheimlichen. Lage alles, was wir denken, anderen ebenso deutlich vor
Augen wie uns selbst, so wiirden wir uns mit der Fahigkeit der Sprache ausgestattet unmog-
lich gegenseitig ertragen konnen®.' Gerade weil er Empiriker ist, vermag er die Gestalten-
fillle der sozialen Rollen zu erkennen. ,Wenn ich das tigliche Tun und Treiben der Men-
schen beobachte, gewihrt es mir immer ein groBes Vergniigen, die mannigfachen und oft
seltsam gegensitzlichen Gestalten zu erblicken, die die Menschen, je nach ihrer Beschifti-
gung und gesellschaftlichen Stellung, in der Hoffnung auf Gewinn und in dem Gedanken an
Geldverdienst annehmen®."

Gerade diese Beobachtung aber schafft auch den Ubergang zur okonomischen Betrach-
tung. Zwar stehe es fest, daB ein Mensch um so ruhiger und zufriedener ist, je weniger
Wiinsche und Bediirfnisse er hat. ,Je fleiBiger einer schafft, um sich selbst mit allem Not-
wendigen zu versorgen, je weniger er verlangt, von anderen bedient zu werden, desto
groBerer Beliebtheit wird er sich bei den Mitgliedern seiner Familie erfreuen. je mehr er
Frieden und Eintracht liebt, je mehr er sich seines Nichsten erbarmt und iiberhaupt in wah-
rer Tugend glinzt, - kein Zweifel, daB er in eben dem MaBe Gott und den Menschen wohl-
gefillig ist. Aber seien wir doch gerecht: welcher Gewinn kann aus alledem entstehen, wel-
cher greifbare Nutzen ergibt sich aus solchem Verhalten fiir die Forderung des Reichtums,
des Ansehens und der weltlichen Machtstellung der Nationen?** Aber nicht nur der
Wealth of Nations* wird dadurch gefordert und gestarkt, sondern auch die einzelnen drme-
ren Gesellschaftsmitglieder erhalten dadurch Arbeit und Brot.

14 B. Mandeville, a.a.0., S. 311.

15 A. Ristow, a.a.0., S. 380.

16 B. Mandeville, a.a.0., S. 313; vgl. S. 64.
17 Ebd.; vgl. S. 67.

18 Ebd., S. 319.



184 Gottfried Eisermann

Den Hintergrund bildete der wirtschaftliche Niedergang nach der Glorious Revolution von
1688, der sich insbesondere im Wandel des Theaters und seines Publikums auswirkte. Viele
Theater waren beispielsweise gezwungen, infolge des gewandelten Geschmacks des prote-
stantischen Publikums zu schlieBen, sei es infolge gesetzlichen Verbots oder kommerzieller
Aushungerungstaktik. ,,Dieser Charakterwandel des Publikums verstirkte den Wandel, den
das Theater in Fragen des Eigentums, der Finanzierung und des Managements durchlief,
den die Unabwegbarkeiten des Risikokapitalismus ausloste*.” Diese Verinderungen hatten
sogar Auswirkungen auf die Konstruktion der Biihnen. Wihrend sich im 17. Jahrhundert die
Schauspieler gewissermaBen inmitten des Publikums befanden, geradezu in einer verletzba-
ren und handgreiflichen Position, so zogen sie sich infolge der Um- und Neubauten im 18,
Jahrhundert zunehmend in die Kulissen zuriick. Die alten Theater hatten soziale Intimitat
geschaffen, die neuen visuell und emotional Perspektive und Distanz. Diese Verinderung
ergriff selbstverstindlich auch Repertoire und Bithnendichtung, ja generell den kulturellen
»Uberbau®. Der Verlust der koniglichen Theaterbegeisterung in der Zeit zwischen dem Tod
von Karl II. und der Thronbesteigung von Georg I. im Jahre 1714 zwang die Schauspieler,
ein neues, biirgerliches Publikum zu gewinnen , aber ihre Wirkung bei ihm rief Verachtung
und Entsetzen bei der kulturell maBgeblichen Schicht hervor, die ein Jahrhundert lang das
Theater mit Talent, Beifall und finanziellem Erfolg versorgt hatte. ,Zum Teil spiegelte
dieser Niedergang die Geldgier, die die englische Gesellschaft zunehmend prigte ... und
innerhalb wie auBerhalb des Theaters zeichnete sich ein wachsender Egoismus ab.“®

Mandeville kommt derart, wenn er dem Ursprung der sittlichen Tugend nachgeht, zu dem
SchluB, daB die ersten Ansitze von Sittlichkeit geschickten Politikern zu verdanken sind, die
danach strebten, die Menschen sich gegenseitig niitzlich und iiberhaupt lenkbar zu machen,
~damit nimlich die Ehrgeizigen Vorteil daraus ziehen und gréBere Mengen von ihnen
bequemer und sicherer regieren konnten.“” Dem Einwand, daB die Vorstellung von Gut und
Bése und die Unterscheidung zwischen Tugend und Laster keineswegs die Erfindung von
Politikern, sondern die Wirkung der Religion sei, begegnet er mit dem Hinweis, daf er
nicht von Juden oder Christen, sondern vom Menschen im Naturzustand und ohne Kenntnis
des wahren Gottes spreche. Der Mensch sei derart von Selbstliebe getrieben, sei es auch un-
bewuBt, daB er durch sie sogar verleitet werden konne, gegen seine Interessen zu handeln,
wie man bei der Wirkung der Schmeichelei bei Kindern ebensowohl wie bei Toren oder klu-
gen Leuten beobachten kénne. Noch deutlicher werde dies bei Kupplern, Spielern, Quack-
salbern, Dieben, Banditen und anderen Arbeitsscheuen, die es verstehen, ihren Beutel durch
Ausbeutung der Selbstliebe anderer zu fiillen. Zwar schelte man nur diese als »Schurken®,
doch gebe es kein Fach und Amt im Lande, wo Lug und Trug ganz unbekannt seien.

19 G. Taylor, Shakespeare - Wie er Euch gefillt; Rowohlts Enzyklopidie, Reinbek/Hamburg 1994, §. 65.

20 Ebd., S. 69. In dieser Zeit setzte sich iibrigens Shakespeare endgiiltig als Klassiker durch - allerdings
beim Lese-, nicht beim Theaterpublikum. Der englische ,,Held der Epoche*, John Churchill, Herzog von
Marlborough, der Frankreichs imperiale Ausbreitung bei Malplaquet, Tournai und Mons siegreich
zuriickgeschlagen hatte, behauptete von sich, er habe seine gesamte Kenntnis der englischen Geschichte
von Shakespeare erworben, wihrend sich seine Frau riihmte, sogar zwei Gesamtausgaben von
Shakespeare zu besitzen.

21 Mandeville, S. 47.
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Doch kénne man sagen, dab die Tugend des Lasters Freund wird, wenn fleiBige, anstin-
dige Leute, die ihre Familien ernihren, Steuern zahlen und in mehrfacher Hinsicht niitzliche
Mitglieder der Gesellschaft sind, ihren Lebensunterhalt dadurch bestreiten, daB sie verbre-
cherische Neigungen anderer begiinstigen oder auf irgendeinem anderen Wege als dem des
Handels dazu beitragen. ,,So trigt ein Kaufmann, der Getreide oder Tuch in fremde Lénder
schickt und dafiir Wein und Branntwein einkauft, zum Gedeihen des Gewerbes in seinem
Vaterlande bei; er begiinstigt die Schiffahrt, vergroBert die Zolleinnahmen und befordert auf
verschiedene Weise das offentliche Wohl. Doch 138t sich nicht leugnen: die Hauptsache sind
fiir ihn die Liederlichkeit und Trunksucht seiner Mitmenschen. Denn wenn niemand Wein
trinke, als wer seiner bedarf, und auch keiner mehr als sein Wohlbefinden erfordert, so
wiirden die vielen WeingroBhindler, Weinstubenbesitzer und Kiifer, die in unserer bliihen-
den Stadt (London) so glinzend dastehen, in einer iiblen Lage sein.“*

Menschen seien jedoch nicht nach den Konsequenzen ihrer Handlungen zu beurteilen,
sondern nach diesen selbst und den Motiven, aus denen heraus sie handelten. ,,Wenn einem
widerlichen Geizhals, der fast Millionir ist und bloB fiinfzig Pfund im Jahr ausgibt -
obgleich er keine Verwandten als Erben hat -, fiinfhundert oder tausend Guineen geraubt
werden, so ist gewiB, daB sobald dann das Geld zirkuliert, dem Volk der Raub zugute
kommt, und es einen ebenso groBen Gewinn daraus zieht, als wenn der Erzbischof dieselbe
Summe fiir Wohlfahrtszwecke hinterlassen hitte.“ GewiB verlange es aber Gerechtigkeit
und der allgemeine Friede, daB die Rauber gehédngt wiirden. Der Lebensmittelhdndler aller-
dings, der sie beliefert, obwohl er weiB, wie sie ihr Geld errungen hétten, sei ein ebenso
groBer Schurke wie seine Kunden. Der gelehrte Verfasser vergit nicht seinen Juvenal pas-
send zu zitieren: Dulcis odor lucri ex re qualibet (sat. XIV, 204-205).* GewiB ist Geiz ein
Laster, und es 1aBt sich, meint Mandeville, schwerlich ein Unheil nennen, das dadurch nicht
schon einmal angestiftet worden ist. Der wahre Grund aber, warum man so viel Klagen dar-
iiber hore, sei, daB fast jeder unter ihm leide. ,,Da man ohne Geld nicht leben kann, so sind
diejenigen, die keines haben, und auch keinen, der ihnen welches schenkt, gezwungen, sich
der Gesellschaft in irgendeiner Weise niitzlich zu machen, um sich welches zu verschaffen
... . Nun schitzt aber jeder seine Arbeit ebenso hoch ein wie sich selbst - was gewohnlich
nicht unter dem Wert ist -, so daB die meisten Leute, die das Geld bloB brauchen um es
wieder auszugeben, sich einbilden, sie leisteten mehr dafiir, als es wert i

Mandeville leitet derart alle psychischen Phinomene umfassend aus der Selbstliebe bzw.
dem Egoismus ab, ja sogar das Bediirfnis nach Geselligkeit und die altruistischen
Neigungen. Die Verschwendung erscheint ihm daher als die ,,nobelste der Stinden, jenes lie-
benswiirdige und gutmiitige Laster, das den Schornstein rauchen und den Kaufmann
gedeihen 14Bt: ich meine die ungetriibte Freigebigkeit leichtsinniger GenuBmenschen, die im
Wohlleben erzogen, jede gemeine Profitsucht verabscheuen und lediglich das umherstreuen,
was andere mithsam zusammenkratzen.“” Geniigsamkeit mag eine edle Tugend sein, aber
okonomisch ist sie verwerflich. ,Geniigsamkeit ist wie Redlichkeit eine Tugend fiir arme

22 Ebd., S. 80.
23 Ebd., S. 81.
24 , Der Duft des Gewinnes ist siiB bei jeglicher Sache” (Ebd., S. 87).
25 Ebd., S. 93.
26 Ebd., S. 95.
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Hungerleider und paBt blof fiir kleine Gemeinschaften guter, friedlicher Menschen, die mit
ihrer Armut zufrieden sind, wenn sie dabei in Ruhe leben konnen; ein grofies, rastlos titiges
Volk wiirde aber sehr bald genug davon haben. Sie ist eine trige, verschlafene Tugend, die
niemandem zu tun gibt, und daher héchst unbrauchbar in einem Handelsstaate, wo es zahl-
lose Menschen gibt, die auf irgend eine Weise beschiftigt werden miissen.”

Vielmehr finden durch den Luxus Millionen von armen Leuten ihren Unterhalt. Dies wird
am Beispiel des Handels mit Seide zwischen England und der Tiirkei nachzuweisen
gesucht.”  Wir wissen, daB wir die Waren fremder Nationen nicht lange weiter einkaufen
konnten, wenn sie nicht unsere Fabrikate dafiir in Zahlung nihmen; und warum sollen wir
von anderen Nationen anderes erwarten?” Auch wendet er sich gegen die Ansicht, Luxus
begiinstige Habgier und Raubsucht, korrumpiere die Beamten und entnerve das Volk, so da
es durch den ersten besten Eindringling unterjocht werden konne. Dies komme indes auf
Rechnung allgemeiner MiBwirtschaft und schlechter Politik. ,Fahige Politiker vermogen
jederzeit durch geschickte Veranstaltungen den Handel in Bahnen zu leiten, die ihnen emp-
fehlenswert erscheinen, indem sie namlich Waren recht hoch besteuern oder génzlich verbie-
ten und die Abgaben auf andere erniedrigen. Sie werden den Handel mit solchen Landern,
die mit Geld wie auch mit Waren Zahlung leisten kdnnen, wenn er sonst ebenso betrichtlich
ist, stets dem mit anderen vorziehen, die bloB Giiter umsetzen, wie sie bei ihnen selbst pro-
duziert werden.“*

Bediirfte es noch des Nachweises, daf Mandeville keineswegs ein Zyniker oder Amoralist
war, abgesehen davon, daB er viele Elemente der erst im Folgenden formulierten 6konomi-
schen Theorie vorwegnahm, so brauchte man nur seine grundlegenden Auffassungen von ei-
nem Staatswesen zu zitieren. ,,Handel und Gewerbe sind das wichtigste, aber nicht das ein-
zige Erfordernis zum Gedeihen eines Volkes; nebenher ist noch manches andere zu beach-
ten. Mein und Dein miissen gehiitet, Verbrechen bestraft, tiberhaupt alle die Gesetzausiibung
betreffenden Gesetze weise ersonnen und streng gehandhabt werden“.” Jedoch ,auf das
Gewissen der Menschen darf kein Zwang ausgeiibt und der Geistlichkeit nicht mehr Beteili-
gung an Regierungsgeschiften gestattet werden, als der Stifter unserer Religion ihr in sei-
nem Testament zugewiesen hat.”“” Man solle sich nicht durch das Geschrei beirren lassen,
daB Gott schon manches stolze Volk fiir seine Siinden bestraft und infolgedessen zum Unter-
gang verurteilt habe. Vielmehr sei von all den herrlichen Reichen, von denen die Geschichte
zu berichten wei}, keines je zu Fall gekommen, an dessen Untergang nicht hauptsichlich die
politische Unfahigkeit oder MiBwirtschaft der Regierenden die Schuld getragen habe. Indes

27 Ebd., S. 97.

28 In der Erstausgabe seiner Schrift hief es dazu erlduternd: , Da man auf Luxus jetzt verzichtet, /So ist der
Handel bald vernichtet./ Manch Handwerk mehr und mehr verfillt,/Betriebe werden eingestelt./
Darnieder liegt Kunst und Gewerb;/ Sie, aller Strebsamkeit Verderb,/ Zufriedenheit 146t sie genieBen/ Thr
Weniges und nichts vermissen ...“ (ebd., §. 37).

29 Ebd., S. 101. Es habe ihm VerdruB bereitet, meint M., mehrere Leute, die sich gegen diese Auffassung
wendeten, im Laufe der Jahre angetroffen zu haben, weshalb es ihm eine Genugtuung gewesen sei, daf
das Parlament 1721 sich seine Auffassung zu eigen gemacht habe.

30 Ebd., S. 103/104.

31 Ebd., S. 104. Besondere Aufmerksamkeit sollten die Minister der auswirtigen Lage schenken und sich
hinreichend iiber die Verhdltnisse in den benachbarten Lindern informieren.

32 Ebd., S. 105.
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triigen Eitelkeit und Neid dazu bei, Beschaftigung zu schaffen und gerade auch der drmeren
Bevolkerung, wie es auch durch die Mode der Fall sei, Brot zu geben.

Indem er sich von der Philosophie Epikurs distanziert, ohne sich auf Etymologie von
Worten einzulassen, glaubt er, ,.ein Mensch kann mit Recht all das vergniiglich nennen, was
ihn vergniigt. Dieser Definition gemiB werden wir nun weiterhin iiber die Vergniigen des
Menschen ebensowenig wie iiber ihren Geschmack disputieren: Trahit sua quemque
voluptas.*® Vor allem aber strebten bei den explizit religissen Menschen Reden und Taten
auseinander. Gegen sie wird Montaigne ins Feld gefiihrt: ,.Einige betriigen ihre Mitmen-
schen und mochten den Anschein eines Glaubens erwecken, den sie in Wirklichkeit nicht
haben; bei weitem die Mehrzahl aber betriigt sich selbst, indem sie nicht bedenkt und sich
griindlich iiberlegt, was es heift zu glauben“.* Gegen den dadurch erweckten Anschein, alle
Menschen seien entweder Narren oder Betriiger schlieBt er sich dem Ausspruch von Bayle
an, der Mensch sei ein so unergriindbares Geschopf, daB er in den allermeisten Fillen gegen
seine Uberzeugung handele, was jedoch ein Kompliment fiir die Menschennatur darstelle, da
wir entweder dies oder etwas Schlimmeres annehmen miifiten.” Der Egoismus der Taten
verstecke sich immer nur hinter den sittlichen Bekundungen der Rede.

Und doch ist der seit undenklichen Zeiten wachsende Wohlstand der menschlichen Gesell-
schaft nur auf Arbeitsteilung und Kooperation zuriickzufiihren. Die Grundlage der Gesell-
schaft bildet der gegenseitige Austausch von Diensten und Giitern. Es steht daher z.B. fest,
,welche Menge von Menschen und wie viele Gewerbe miissen ... dazu beitragen, auch nur
das gewohnlichste Yorkshire Tuch zu erhalten? Welche Uberlegungen und Findigkeit, was
fiir Miihe und Arbeit und wieviel Zeit muff es gekostet haben, ehe die Menschen es verstan-
den, eine Saat aufzubringen und ein so niitzliches Produkt wie Leinwand zu verfertigen!**
Alles zusammengefaBt, fiihrt kein Weg an der Erkenntnis vorbei, die Ursache und Grund-
lage der Gesellschaft sind die Bediirfnisse, Leidenschaften und Laster. Das Zusammenwir-
ken und die Geselligkeit der Menschen entspringen der Vielfalt ihrer Bediirfnisse und dem
Widerstand , sie zu befriedigen.

Nur wenn Menschen ,ein geringes Einkommen haben und auBerdem auch noch ehrlich
sind, dann fangen sie in der Regel an, geniigsam zu werden, vorher aber nicht.“”” Die Er-
fahrung lehre, ,,daB die Menschen ihre Leidenschaften nie oder wenigstens sehr selten auf
Grund von Uberlegungen oder Vorschriften aufgeben; daB vielmehr, wenn etwas sie von ih-
ren natiirlichen Neigungen abziehen soll, dies ein Wechsel in ihren Lebensumstinden oder
Geldverhiltnissen sein muB.*“* Dessenungeachtet oder gerade deswegen liege in der Arbeit
des einfachen Volkes die Grundlage des Wohlstands einer Nation, sie ist ein groBerer Schatz
als Gold oder Silber. Geld hat keinen Wert an sich, es dient zur Auszahlung der Lohne und
fiir den Handel, zu viel Geld ist sogar schidlich, wie das spanische Beispiel zeige. Bei alle-

33 Vergil, Eklogen II, 65 (,Jeden treibt die eigene Lust”), ebd., S. 133. Damit wird die Lehre der Stoiker
konfrontiert, die allerdings Gliick und Seelenfrieden verspricht, aber wenig Okonomischen Nutzen stiften
kann (ebd., S. 135-136).

34 Ebd., S. 130.

35 Ebd.

36 Ebd., S. 152.

37 Ebd., S. 162.

38 Ebd., S. 163.
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dem aber bildet der Egoismus - und sei er auch noch so verdeckt - die eigentliche Trieb-
kraft.

Alle Teile der entstehenden Wirtschaftstheorie, die keineswegs wie eine wohlgeriistete
Pallas Athene dem Haupt eines allwissenden Zeus entsprang, lagen zur Hand, man mufte sie
nur noch, nachdem noch die Physiokraten mit ihrem Konzept des volkswirtschaftlichen
Gleichgewichts und des Kreislaufs vorangegangen waren, analytisch kunstvoll zusammen-
fiigen. ,,Die Tatsachen waren es, die menschlichen Leidenschaften und des menschlichen
Handelns“,” die Mandeville mit dem wissenschaftlichen Impetus des unbedingten Willens
zur Wahrheit aufgespiirt und vorgetragen hatte. Es war Adam Smith, Deist und Stoiker, der
daraus den Glauben an eine géttliche Weltharmonie mit ihrer ,unsichtbaren Hand* schopfte
und die Auffassung von La Rochefoucauld und Mandeville vom Eigennutz als wirtschaftli-
cher Triebkraft mit dem Nachweis des unsichtbaren Automatismus der Marktgesetze zu
verkniipfen wuBte. Englands Wohlstand im 18. Jahrhundert griindete sich iiberdies zum
groBen Teil auf seinen Erfolg als Handelsnation, und Shakespeare wurde eines seiner erfolg-
reichsten kulturellen Exportgiiter.*

Noch bevor Kurfiirst Georg Ludwig, in dessen Diensten Leibniz stand, 1712 als Konig
Georg 1. nach England ging, hatte er, dessen unerschiitterliches philosophisches Ethos darin
bestand, das offentliche Wohl durch die Wissenschaften zu fordern, in Wien Gelegenheit,
seine Gedanken iiber Miinzreformen, Neuordnung des Geldwesens, Verbesserung des
Handels und der Leinenmanufaktur, Einrichtung einer Versicherungskasse und Erhebung
einer freiwilligen ,,Christlichen Tiirkensteuer” vorzutragen. Ausgangspunkt seiner Uberle-
gungen war dabei, daB der Inbegriff des Nutzens nicht im persionlichen Vorteil des einzelnen
bestand, sondern im allgemeinen Wohl, nicht in der Lust an der Selbstbereicherung oder Ein-
kommenssteigerung, sondern in der Liebe zum Mitmenschen, dessen Wohlergehen auch fiir
den anderen einen Lustgewinn bedeutet. Die Zeit war reif geworden, die in Politik und Gesell-
schaft eingebettete 6konomische Problematik, von der hohen Warte der Philosophie herabstei-
gend, mit dem neugewonnenen wissenschaftlichen Instrumentarium des Zeitalters, zu unter-
suchen und zu klaren.

Mandeville hatte sich indes noch den heftigsten Angriffen auf seine Schrift ausgesetzt
gesehen. Wie weit bei ihm in seiner philosophischen Haltung etwa Spinoza mit seiner
grofien Synthese zwischen Stoizismus und Epikurismus” vorgearbeitet habe, kdnnen wir
hier dahingestellt sein lassen. Hingegen ,.die tiefe Einwirkung Larochefoucaulds auf Man-
deville nachzuweisen, wire iberfliissige Arbeit.“* Allerdings geriet die Bedeutung von La

39 Gary Taylor, a.a.0., S. 204. Bei Shakespeare hatte iibrigens ,fact” noch die Bedeutung von . Ver-
brechen* (ebd., S. 205).

40 Mitte des 18. Jahrhunderts verschob sich in England - nicht aber in Schottland der Mittelpunkt des
kulturellen Lebens gewissermafien vom Kaffeehaus zum Salon.

41 A. Ristow, Ortsbestimmung der Gegenwart, Bd. II, Erlenbach-Ziirich 1952, §. 381. Vgl. a. ders.,
Stoizismus und Epikurismus bei Adam Smith, Anhang II von: Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus,
2. Aufl., Miinchen 1950, S. 106-111. Auf diese Weise geriet M. fiir Riistow zu einem der Viter der
Marktwirtschaft nicht allein, sondern der sozialen Marktwirtschaft.

42 W. Hasbach, a.a.0., S. 26. Auch hier halten wir es mit dem Kant-Wort: ,Wenn man Erfinder sein will,
so verlangt man der Erste zu sein; will man nur Wahrheit, so verlangt man Vorgéinger” (Refl. 2159).
Was im iibrigen die an die obige Feststellung gekniipfte Bemerkung von Alexander Riistow anbelangt
»vgl. meine Geschichte der Wirtschaftswissenschaft, die bei A. Francke in Bern erscheinen soll*
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Rochefoucauld der jungen Volkswirtschaftslehre bald aus dem Gedichtnis, wahrend Man-
deville ihr im 19. Jahrhundert noch ganz prisent war. Noch vor dem vielbelesenen Wilhelm
Roscher hatte Bruno Hildebrand, ein anderer Griindungsvater der emporkommenden histori-
schen Schule der Volkswirtschaftslehre, der Adam Smith als einzig ebenbiirtig neben Kant
stellte, welcher ,,eine dhnliche Stellung in der Geschichte der Philosophie* einnehme, Man-
deville neben Locke und Hume eingerdumt, in einzelnen Sétzen Smith vorweggenommen
zu haben.® Noch zu Beginn unseres Jahrhunderts war bewuBt, ,schon Mandeville hat in
seiner ‘Bienenfabel’ dartun wollen, daB ein Gemeinwesen nur gedeihen konne, wenn als
natiirliche Triebfeder des menschlichen Handelns der Egoismus die maBgebende Rolle
spielt.““ Mombert erinnerte an Mandeville und sein sarkastisches Lob von Egoismus und
Laster, die dazu dienten, Millionen von Armen zu erhalten und hielt fest, Smith’ , Theorie
des Egoismus geht auf Hume und Mandeville zuriick. "

Auch Gide und Rist erinnerten sich noch an Mandeville.* Schumpeter fiel an Mandeville
insbesondere die ,eulogy on spending and an indictment of saving auf und erinnerte:
»Adam Smith, like other virtuous people, was hard on this piece of work ... Smith cannot
have failed to perceive that Mandevilles argument was an argument for Smith’s own pure
Natural Liberty couched in a particular form.*“” Dementsprechend hatte sich auch Carl
Brinkmann bei seiner Behandlung der Voraussetzungen des wirtschaftstheoretischen Konkur-
renzmodells erinnert: ,,Einen guten Sinn behalt auch in moderner Theorie das Konkurrenz-
modell dann, wenn wir es als einen Grenzbegriff nehmen, von dem aus das seit Mandevilles
Bienenfabel immer wieder mit Recht bewunderte Zustandekommen autoharmonischer Wir-
kungen aus zunichst disharmonischen Ursachen in der Wirtschaft als Mdoglichkeit zu erkla-
ren ist.“*

Selbstverstiandlich ist L.J. Zimmermann sein vermeintlicher Landsmann, ,.der in England
lebende hollandische Arzt Bernard de Mandeville erinnerlich, geht doch die ,,Theorie des
Egoismus* von Adam Smith auf Mandeville zuriick.” So habe Mandeville ,,auf die Bedeu-
tung des Egoismus als der natiirlichen Triebfeder des menschlichen Geschehens™ hingewie-

(Ortsbestimmung der Gegenwart, Bd. 11, a.a.0., S. 666), so wird immer zu bedauern bleiben, daB er das
umfangreiche Manuskript, das Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftslehre und Wirtschafistheorie seit
der Antike umfaBte, nie vollendet hat, so daff das angekiindigte Werk nie erschienen ist, die einschligigen
Erkenntnisse und Forschungsergebnisse teilweise iliber seine verschiedenen Schriften verstreut blieben, da
seine mehrfach wiederholte Vorlesung ,,Geschichte der Wirtschaftsswissenschaft erkennen lieB, welch
wertvolle Einsichten hier zu erwarten waren,

43 B. Hildebrand, Die Nationalokonomie der Gegenwart und Zukunft, Bd. I (einziger Band), Neuausgabe,
Jena 1922, S. 13-14.

44 P. Mombert, Geschichte der Nationalkonomie, Jena 1927, S. 204-205.

45 Ebd., S. 27. Selbstverstindlich wubBte er auch, daf Mandeville in Erinnerung an Montaignes , Essays"
von 1585 dessen gegenteilige Auffassung zuriickgewiesen und festgehalten habe: , Das offentliche Wohl
erfordert es nicht, da8 man verrit, daB man liigt und daf man mordet” (ebd., S. 40).

46 Ch. Gide/Ch. Rist, Histoire des doctrines économiques, 7¢éme éd., vol. I, Paris 1947, S. 59, 60, 78.
Auffilligerweise aber haben sie ihren Landsmann La Rochefoucauld vergessen.

47 J.A. Schumpeter, History of Economic Analysis, New York 1954, S. 184; vgl. S. 325.

48 C. Brinkmann, Wirtschaftstheorie, GrundriB der Sozialwissenschaft, Bd. I, § 36: Voraussetzungen des
Konkurrenzmodells, Géttingen 1953, S. 84.

49 L.J. Zimmermann, Geschichte der theoretischen Vokswirtschaftslehre, K6In-Deutz 1954, S. 27, 60.
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sen, betont Gerhard Stavenhagen.® ,In der Folgezeit wird der Egoismus als gestaltendes
Prinzip der Wirtschaft immer wieder hervorgehoben.* Dann schien sich die Spur von Man-
deville, hatte man doch bereits La Rochefoucauld erfolgreich ,,iberwunden®, zu verlieren.
Aber es ist nicht so leicht, den Namen eines Mannes, der mit ebenso viel Scharfsinn wie
Emphase ein ebensowohl moralisches wie anthropologisches als auch sozialwissenschaft-
liches Problem aufgeworfen hatte, ,.auf die Schidelstitte des Geistes” oder besser gesagt in
den Orkus des Vergessens zu werfen. Die Emporung, die sein Buch hervorgerufen hatte,
war schlieBlich nicht die einzige Reaktion, die es ausgeldst hatte. ,,Jm Kern seines Gedan-
kengangs, der seinem Buch einen hervorragenden Platz in der Geschichte der utilitaristi-
schen Lehre eingetragen hat, stand Mandevilles Behauptung, daB die vorwiegend unmora-
lischen Motive des individuellen Verhaltens zwar der Absicht nach dem Ooffentlichen
Interesse entgegenstiinden, das letzteres aber in Wirklichkeit von den Ergebnissen jenes
Verhaltens befordert werde.” Er hatte gezeigt, daB Sparsamkeit dem Allgemeininteresse
abtriglich und blanke Habgier das Motiv derer , die ihrem Beruf erfolgreich nachgehen® ist

. »Die Frage schloB ein moralisches wie auch ein logisches Problem ein.””" Mag dieses
Problem logisch gelost, theoretisch zeitweilig bewiltigt, moralisch ,iiberwunden® erschei-
nen, so wird es doch immer wieder auftauchen und mit ihm der Name jenes Mannes, der es
in ebenso scharfsinniger wie geistreicher Weise aufgeworfen hatte.

50 G. Stavenhagen, Geschichte der Wirtschaftstheorie, 3. Aufl., Gottingen 1964, S. 28.
51 K. Pribram, Geschichte des 6konomischen Denkens, Bd I., Frankfurt a.M. 1992, S. 235-237.
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Banken, GroBbanken, Macht der Banken. Uberlegungen zur Geschichte
der Deutschen Bank als Baustein einer Geschichte deutscher Banken

Von Richard Tilly (Miinster i.W.)

Seit jeher, das heiBt also bereits seit ihrer Entstehung, haben die GroSbanken eine herausra-
gende Stellung in der deutschen Wirtschaftshistoriographie beansprucht - als Machtfaktor,
als Motor des wirtschaftlichen Fortschrittes, gelegentlich auch als Krisenherd. Im folgenden
wird auf diese historiographische Tradition eingegangen. Den AnlaB dazu bietet die Publi-
kation der Geschichte der Deutschen Bank - eine Jubiliumsschrift zum 125. Geburtstag
dieses renommierten Unternehmens -, die sowohl zur Orientierung wie auch zur Illustration
des bezeichneten Themas dient. Nach einer kurzen historiographischen Skizze, in der Leit-
fragen und Probleme der aktuellen Forschung angerissen werden, sollen die Etappen der
Geschichte der Deutschen Bank, die zugleich den Perioden der deutschen Bankgeschichte
entsprechen, im Lichte dieser Leitfragen erortert werden.

L.

Aus methodischer Sicht lassen sich drei Phasen der Bankengeschichte ausmachen, die sich
zwar teilweise liberlappen, jeweils jEdOCh einem bestimmten Leitthema entsprechen. Die
erste dieser Phasen begann vor ca, 100 Jahren im Wilhelminischen Ka:serre:ch gleichsam
als Ergebnis einér quasi- -dffentlichen Diskussion unter Okonomen wie auch unter Journa-
listen und Bankiers iiber die wachsende Marktmacht der GroBbanken.' Bei aller Kritik an
der ,,Macht der Banken”, die ja auf Kosten der Existenz oder Autonomie zahlreicher Privat-
bankiers und kleinerer Kreditinstitute realisiert wurde, setzte sich in dieser Debatte eine eher
»groBbankenfreundliche” Sicht durch, wenn auch dabei unterschiedliche und teils wider-
spriichliche Argumente verwandt wurden. Dieses hoben hervor:

1. daB die Konkurrenz im Kreditsektor und insbesondere unter den iiberlebenden GroBban-
ken recht intensiv gebheben war und die ‘Situation insofern keine einseitige Machtver-
“schiebung zuungunsten der Industrie darstellte;

2. daB GroBbanken eher den Bediirfnissen der korporatistischen Struktur der deutschen
Industriewirtschaft entsprachen als denkbare Alternativen, weil sie einerseits das Entstchen
starker Unternechmen forderten, die im mtematlonalen Wettkampf gegeniiber den Interessen
anderer Lander besser bestehen, und andererseits im Falle einer internationalen politischen

Krise leichter in den Dienst des politischen Ziels des Landes gestellt werden konnten.

* Lothar Gall, Gerald D. Feldman, Harold James, Carl-Ludwig Holifrerich und Hans E. Bischgen, Die
Deutsche Bank 1870 - 1995, Miinchen, Beck Verlag 1995.

1 Als Beispiele: J. Riesser, Die deutschen GroBbanken und ihre Konzentration im Zusammenhang mit der
Entwicklung der Gesamtwirtschaft in Deutschland, Jena 1910; O. Jeidels, Das Verhiltnis der deutschen
GroBbanken zur Industrie, mit bes. Beriicksichtigung der Eisenindustrie, Leipzig 1905 und R. Hilferding,
Das Finanzkapital, Berlin 1910.
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Nach dem Ersten Weltkrieg wurde in einer Diskussion, die die internationalen Gegeben-
heiten verglich, diese deutsche Bankenstruktur ebenfalls {iberwiegend positiv beurteilt.”
Diese Sichtweise findet bis in die Gegenwart Unterstiitzung, oder besser: die Literatur zur
»Rolle der GroBbanken” betont noch immer die positiven Elemente der Macht der GroB-
banken und die damit zusammenhingenden, starken ,korporatistischen” Elemente der
deutschen Wirtschaftsordnung, wobei allerdings die Folgen dieser Struktur fiir die deutsche
Wirtschaft und Gesellschaft unterschiedlich beurteilt werden.’
Seit dem Zweiten Weltkrieg bestimmt jedoch eine zweite Interpretationslinie immer stér-
ker die wirtschaftshistorische Behandlung der GroSbanken. Die Rolle der Banken und ins-
 besondere der GroBbanken wird als entscheidende Determinante dcr wlrtschaf],hchcn gm
w1cldgg_g_ang_esehen Banken werden sozusagen a]s Produkuons(qlq;x_au_fggfaﬁt ebenso wie
Arbeit” oder ,Kapital”, ein Faktor, der das Wirtschaftswachstum spiirbar beschleunigen
oder bremsen kann. Diese Sichtweise wurde aus der damals aktuellen Problematik der Ent-
wicklungslander geboren.* Bahnbrechend erwies sich hier vor allem die These von Alexan-
der Gerschenkronlglzg_glv_'ﬁgmhm_gg Universalbanken als einer msututlonellen Ant-_
‘wort auf die wirtschaftliche Riickstindigkeit und die allgemeine Kapitalknappheit in
Deutschland im 19, Jahrhundert.® Diese fruchtbare Idee wurde von dem Amerikaner Rondo
Cameron aufgegriffen und in den Mittelpunkt eines international-vergleichenden For-
schungsprogrammes zur Banken- und Wirtschaftsgeschichte geriickt.® Die zugrundeliegende
Idee bestand darin, den Vergleich zwischen verschiedenen Lindern méglichst so zu struktu-
rieren, daB damit das Gewicht der unterschiedlichen Bankinstitutionen als Wachstums-
faktoren identifiziert und gemessen werden konnte. Allerdings spielte aus Camerons Sicht
nun nicht allein der funktionale Zusammenhang zwischen der Herausforderung einer natio-
nalen Entwicklungsmdglichkeit und der erfolgreichen institutionellen Antwort - quasi ein
,»Challenge” und ,,Response”- Schema - die entscheidende Rolle, sondern auch politische
Faktoren innerhalb der Geschichte eines Landes, die in diesem Zusammenhang auch dis-
funktional wirken konnten. Ob ein Land ein effektives und wachstumsforderndes Banken-
system entwickeln konnte, hing also nicht nur vom Bedarf , sondern auch von der Politik
des Landes ab.

2 A. Weber, Depositenbanken und Spekulationsbanken. Ein Vergleich deutschen und englischen Bankwe-
sens, 3. Aufl. Miinchen und Leipzig 1922; A. Marshall, Industry and Trade, London 1923; F. Lavington,
The English Capital Market, London 1921; P.B. Whale, Joint-Stock Banking in Germany, London 1930.

3 Hierzu A. Schonfield, Modern Capitalism, Oxford 1965; W. Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte der Bun-
desrepublik Deutschland, Frankfurt a.M. 1983; R. Klump, Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland, Wiesbaden 1985.

4 Dogmenhistorisch nimmt J.A. Schumpeter, der theoretisch bereits 1911 die Banken und insbes. die

GroBbanken als Entwicklungsmotor der Wirtschaft erkannt hat, eine Sonderstellung ein. Vergl. J.A.

Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 1911 (6. Aufl. Berlin 1964), ders., Business

Cycles, 2 Bde., NewYork 1939.

A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Cambridge, MA. 1962.

6 R. Cameron, Banking in the Early Stages of Industrialization. New York 1967; ders., Banking and Eco-
nomic Development: Some Lessons of History. Oxford U.P., New York 1972 fiir einen Uberblick
S. Pollard/D. Ziegler, Banking and Industrialization, in: Y. Cassis (Hg.), Finance and Financiers in Euro-
pean History, Cambridge 1992, S. 17-36.
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In den letzten zwanzig Jahren hat ng;_g_q_(_:_h ein dritter, stirker von den Wirtschaftswissen-
schaften mngtwmmaug in die bankgeschichtliche Literatur Eingang gefun-
den. Dieser betont vor allem die Informationsprobleme und insbesondere die Informations-
asymmetrie zwischen den Kreditgebern und den Kreditnehmern als Motiv fiir das Entstehen
unterschlaﬁ'ﬁﬁ"r]?-?nﬁnstltuugm bzw. als eine Determinante der Funktionsweise der ver-
schiedenen Kredit- und Bankinstitutionen. Hier wird insbesondere die institutionelle Abhén
gigkeit von Mérkten - auch von Finanzmirkten - betont, und es wird deutlich, daB gut funk
tionierende Mirkte sowie auch die diese Mirkte stiitzenden lnstltutlonen keme§wegs selbst-"
verslandllch, sind.” Aus dieser Sicht konnte die Macht der GroBbanken als institutionelles
Mittel zur Uberwindung asymmetrischer Informationen angesehen und, an institutioneller
Abhingigkeit eines Kreditnehmers gemessen, als ein Entgelt fiir den Nutzen eines relativ
sicheren Zuganges zum Bankenkredit interpretiert werden. Es liegen inzwischen mehrere
Versuche vor, die Entwicklung der deutschen GroBbanken in diesem Sinne zu deuten.®
Darin wird auch die aktuelle Debatte tiber die Vor- und Nachtelle von Universalbanken als
dominierende Teile eines ,bankorientierten Finanzsystems” im Verglelch zu sog. ,markt-
orientierten Finanzsystemen” angesprochen.’

Aus dieser kurzen historiographischen Skizze der Bankengeschichte ergeben sich fiir die
Beurteilung der vorliegenden Arbeit zur Geschichte der Deutschen Bank vier Fragen, die in
den folgenden Abschnitten diskutiert werden sollen:

7 Wie Generationen von Nationalékonomen gelehrt haben. Aber wie schon A. Smith angedeutet hat, hing
die Effektivitit und GroBe eines Marktes von Transaktionskosten und dessen Benutzung ab. Hierzu vergl.
D. North, The New Institutional Economics, in: JITE (Zt.StW.) 142, 1986; der locus classicus der
wirtschaftstheoretischen Diskussion der Informationsasymmetrie ist G. Akerlof, The Market for Lemons.
Quality Uncertainty and the Market Mechanism, in: Quarterly Journal of Economics 84, 1970, S. 448~
500.

8 W.P. Kennedy/R. Brirton, Portfolioverhalten und wirtschaftliche Entwicklung im spiten 19. Jahrhundert.
Ein Vergleich zwischen GroBbritannien und Deutschland. Hypothesen und Spekulationen, in: R. Tilly
(Hg.), Beitriige zur quantitativen vergleichenden Unternehmensgeschichte, Stuttgart 1985; R. Tilly, Zur
Entwicklung der deutschen Universalbanken im 19. und 20. Jahrhundert. Wachstumsmotor oder Macht-
kartell? Demndchst in: S. Pollard/D. Ziegler (Hg.), Markt, Staat, Planung. Historische Erfahrungen mit
Regulierungs- und Deregulierungsversuchen, St. Katharinen 1992; ders., Macht der Banken Deutsche
Wirtschaftsgeschichte und die ,,Neue Institutionen-Okonomik”, in: D. Bogenfeld u.a. (Hg.), Soziale Welt
und soziologische Praxis. Soziologie als Beruf und Programm. Festschrift fiir Heinz Hartmann, Géttingen
1995; C. Fohlin, Financial Intermediation, Investment, and Industrial Development: Universal Banking in
Germany and Italy from Unification to World War I, Diss. Univ. of California, Berkeley 1994; H. Wix-
Sforth, Banken und Schwerindustrie in der Weimarer Republik, K&ln 1995; M. Hellwig, Banking, financial
intermediation and corporate finance, in: A. Giovannini/C. Mayer (Hg.), European Financial Integration,
Cambridge (Engl.) 1991; J. Cable, Capital Market Information and Industrial performance: the Role of
West German Banks, in: Economic Journal 95, 1985, S. 118-32; J. Edwards/K. Fischer, Banks, Finance
and Investment in Germany, Cambridge, N.Y. 1993.

9 G. Conti, Alternative financial systems in industrial economies, 1970 - 1985, in: V. Zamagni (Hg.),
Finance and the Enterprise, London 1992; A. Streinherr, Performance of Universal Banks: Historical
Review and Appraisal. Konferenzpapier New York, Februar 1995,
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1. Inwiefern reflektieren michtige GroBbanken und ihre Verhaltensweisen - und dabei ist
natiirTich in erster Linie an die Deutsche Bank zu denken - die unterschiedlichen Bediirfnisse
einer_Volkswirtschaft, denen sie dienen, und inwiefern zeigen sich bedarfsfremde, z. B.

polltlsch bedingte, disfunktionale Einfliisse?

2. Haben michtige GroBbanken ihre Macht gegeniiber Industrieunternehmen eingesetzt?

3. Lassen sich aus der Geschichte dieser michtigen GroBbanken Anhaltspunkte fiir die These
entwickeln, sie hdtten einen nennenswerten Beitrag zur Entwicklung der Volkswirtschaft
geleistet?

4. Lassen sich unterschiedliche Bankinstitutionen und -verhaltensweisen gegeniiber der
Industrie dokumentieren und diese als unterschiedliche Antworten auf das Problem asymme-
trischer Informationen interpretieren?

I1.

Bis zum Griindungsjahr der Deutschen Bank 1870 waren die Weichen fiir die institutionelle
Entwicklung des deutschen Bankensystems lingst gestellt: die Etablierung von kapitalkrifti-
gen Universalbanken, die sich inzwischen von ihren Gn'mdem, iiberwiegend Privatbankiers
tes durch eine staatliche Instltuuon die PreuBische B Bank die zugle:ch den uberreglonalen
Zahlungsverkehr und das kurzfnshge Diskontkreditgeschift dominierte und damit die priva-
ten Geschiftsbanken noch stirker in die Richtung einer weniger liquiden Industriefinanzie-
rung dréngte, ferner die Ausbreitung von regional und mittelstindisch-ausgerichteten Institu-
tionen, die Sparkassen und Kreditgenossenschaften.” Die Deutsche Bank konnte diese Ent-
wicklungen nicht merklich beeinflussen. Keineswegs neu in ihrem Geschiftsbereich war das
hiufig hervorgehobene Depositengeschift; dies stellte nach wie vor einen zentralen Teﬂ
jedweder Banktitigkeit dar, und das nicht erst seit 1870." Neu am Konzept der neuge;
deten Deutschen Bank war die Uberlegung, wie Lothar Gall hervorhebt, daB die ,,deu__,_hs
Volkswirtschaft fiir die erwiinschte auBenwirtschaftliche Expans:on die Hilfe von internatio-,
nal orientierten Banken deutscher Herkunft benétigen wiirde. Die anfinghchc stark auBen-
w:rtschafthche Ausnchtung der Deutschen Bank entspricht diesen Erwartungen. Sie macht’
auch verstindlich, weshalb deutsche Privatbankiers so stark an ihrer Griindung mitgewirkt
haben, denn diese sahen darin keine zukiinftige Konkurrentin, sondern glaubten einer. Insti-
tution zum Leben zu verhelfen, die eine von ihnen selbst nicht abzudeckende Marktnische
erfolgreich besetzen wiirde. DaB die Deutsche Bank dann die urspriinglich vorgesehene Auf-
gabe nicht erfiillte, lag an der {bermichtigen Konkurrenz britischer Institutionen. Die
Deutsche Bank erkannte dies sehr bald, faBte auch als erste deutsche Institution im Londoner
Finanzzentrum FuB - sozusagen als ,,Flucht nach vorne” - und griindete bereits 1873 ) die
»London Agency”.” Andere deutsche GroBbanken folgten ihr spiter darin. Diese Griindung

10 H. von Poschinger, Bankpolitik in Preuen, 3 Bde., Berlin 1879 (Neudruck Glashiitten i. T. 1971); M.
Pohl, Entstehung und Entwicklung des Universalbankensystems, Frankfurt a.M. 1986.

11 L. Galls Formulierung, Deutsche Bank (im folgenden DB), S. 20: ,Die etablierten Privatbankiers und
auch die alteren GroBbanken hatten es bisher abgelehnt, mit Einlagegeldern zu betreiben ... und ... be-
trieben ihre Geschifte statt dessen ausschlieBlich mit dem Eigenkapital...”, ist deshalb nicht zuzustimmen,

12 Vergl. hierzu M. Pohl, 100 Jahre Deutsche Bank London Agency, in: Beitrige zu Wirtschafts- und
Wiahrungsfragen und zur Bankengeschichte, Nr. 10. Frankfurt a.M. 1973 und R. Tilly, International
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ist insofern erwidhnenswert, als die Chance, internationale Finanztransaktionen iliber London
und die britischen Institutionen preisgiinstig abzuwickeln, den deutschen Banken mehr Spiel-
raum fiir die Finanzierung inldndischer Aktivititen brachte. Auch diese Arbeitsteilung er-
leichterte den deutschen Banken, zu Hause Universalbankgeschifte zu betreiben.”
Damit wird die wichtige Frage der Industriefinanzierung angesprochen, die auch in Galls
Darstellung einen respektablen Platz einnimmt (S. 26 - 52). Bei der ,Industriefinanzierung”
spielte natiirlich ,,Bankenmacht” eine erhebliche Rolle.” Welches neue Licht kann Galls
Kapitel auf diese alte Frage werfen? Die iblichen Beispiele des Industrieengagements der
Deutschen Bank werden referiert: namlich AEG, Siemens und Mannesmann, dariiber hinaus
“insgesamt die iiber Carl Kionne gelaufenen Beziehungen zum rheinisch-westfalischen In- -

“dustriegebiet. Das Urteil fallt wie erwartet differenziert aus: obwohl in manchen Situationen
die Deutsche Bank durchaus ihren EinfluB auf die unternehmerischen Entscheidungen
geltend machen konnte, gab es nicht selten Konstellationen, in denen die Deutsche Bank
ihren Willen nicht durchsetzen konnte oder gar dem Rat und Dringen ihrer Klienten folgte
oder folgen muBte. Dies war so, weil die industriellen Unternehmen wegen eines hohen
Selbstfinanzierungsgrades meist selbst unabhiingig von den Banken handeln konnten und sie
oft in der Lage waren, den Wettbewerb unter den Banken zu ihren Gunsten zu nutzen.
Dieser Hinweis auf Wettbewerb benennt das entscheidende Argument gegen die These von
der ;Macht der Banken”, wie sie u.a. von Hilferding vertreten worden ist.” Allerdmgs
werden nur wenige Informatlonen tiber die Art und Intensitit des Wettbewerbs zwischen den
Banken mitgeteilt. AuBerdem geht Gall kaum auf die Beziehungen zu kleineren Industrieun-
ternehmen ein, welche den Lowenanteil der Kreditnehmer der Deutschen Bank ausgemacht
und die ihr ziemlich machtlos gegeniibergestanden haben diirften. Anscheinend verbietet die
Quellenlage mehr als MutmaBungen zu dieser Frage, so daB Galls Beitrag die herrschende
Meinung einer ,,Ambivalenz” der Machtbeziehungen zwischen Banken und Industrie besti-
tigt, aber nicht dariiber hinausgeht.

Galls Ausfiihrungen zur sozialen Position der Direktoren der Deutschen Bank und zum
politischen Engagement der Deutschen Bank bieten hingegen recht interessante und auch
neue Informationen. Aus diesem Grund fallen vermutlich die Abschnitte III (iiber ,,Aus-
landsgeschifte™) und IV so breit aus, denn die hier dargestellten Geschifte waren dkono-

Aspects of the Development of German Banking, in: Cameron/Bovykin (Hg.), International Banking 1870
- 1914, New York 1991.

13 In dieser Hinsicht blieb die Deutsche Bank fiihrend. Der bevorzugte Zugang zum Londoner Markt mag
auch ein wichtiger Pfeiler ihrer Fiihrungsposition im deutschen Geld- und Kreditsystem geworden sein.
Doch fehlen genauere Angaben iiber den Zusammenhang.

14 Oder anders formuliert: es ist wichtig zu wissen, inwiefern Bankenmacht — wie auch immer definiert und
gemessen — und nicht reine Tauschbeziehungen — das Verhiltnis zwischen Banken und Nichtbankunter-
nehmen bestimmt hatten. Aufgrund neuerer Beitrige zur Informationsdkonomik 148t sich behaupten, daB
unter Umstdnden machtbedingte Abweichungen von rein marktwirtschaftlichen Konkurrenzbeziehungen
ein besseres Ergebnis aus wohlfahrtsékonomischer Sicht herbeifilhren kénnten als die atomistische Kon-
kurrenz des Lehrbuchmodells. G. Akerlof; J. Stiglitz, Credit Markets and the Control of Capital, in:
Journal of Money, Credit and Banking, 17/1, 1985, S. 133-52.

15 U. Wellhoner, GroBbanken und GroBindustrie im Kaiserreich, Gottingen 1989 bringt dhnliche Belege.
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misch betrachtet relativ unbedeutend.' Moglicherweise war jedoch die indirekte &kono-
mische Bedeutung solcher Geschifte, als Indizien des sozio-politischen Ranges im Wilhel-
minischen Kaiserreich, hoher einzuschitzen. Politisch hochrangige Projekte - wie etwa die
Bagdadbahn - erhdhten zweifelsfrei die Reputation der Deutschen Bank. Da soziale Reputa-
tion nach heutigen Erkenntnissen der Wirtschaftswissenschaften eine hochst potente 6kono-
mische GroBe sein kann, sind diese Ausfiihrungen zum Verstindnis der Rolle und der Macht
der Deutschen Bank und der GroBbanken im Kaiserreich von betrichtlicher Bedeutung.

~ Aus heutiger Sicht scheml die Zeit vor 1914 das goldene Zeitalter der grofien deutschen
Universalbanken gews gewesen zu sein. In diesem Zeitraum haben sie eine okonomische Position
errungen, die in der Geschichte der Industrielander wohl einmalig gewesen ist: 1913 waren
die drei groften deutschen Unternehmen und 17 der 25 groBten deutschen Unternehmen
‘Banken.” Diese Zahlen reflektieren eine recht erfolgreiche Entwicklung. Trotz der o.e.
Ambivalenz” der Machtbeziehungen zwischen Banken und Industrie in dieser Zeit konnte
man insgesamt dasﬁmﬁgr_r_ejgh_alm&node_hgzmchmn”m‘ger sich das Universalbanken-
system al. als Wachstumsstiitze bestens bewihrt.hat. ,Lernen aus der Geschichte” fiir die Ge-
genwart wiirde also implizieren, die Bedingungen des Erfolges im Kaiserreich zu benennen
und zu fragen, ob oder inwiefern analoge Bedingungen in der Gegenwart reproduzierbar
sind.

Ein derartig positives Urteil 1aBt sich jedoch fiir die folgende Periode der deutschen Ban-

kengcschlchte kaum aufrechterhalten Krleg,_ Inﬂ.au;m._der kurze Aufschwung 1924 29 mel

‘der Jubildumsschrift berichtet. Unter den damahgen politischen Rahmenbedmgungen gedie-
hen weder groBe Universalbanken noch vermochten sie der Industriewirtschaft zu groferen
Erfolgen verhelfen. Rein quantitativ fielen die Banken in dieser Zeitspanne deutlich hinter
)den industriellen GroBunternehmen zuriick: 1927 stand die grofte Bank nur auf dem neunte
Rang unter den deutschen Qquﬁ_llntcm:hmem und nur drei Banken waren unter den groBten
Zwﬁrﬂgw * Die ,Macht der Banken” gegeniiber der GroBindustrie
» schrumpfte offenbar. Die Banken waren im Geschéft mit den Groflunternehmen zudem dem
hirteren Wettbewerb des In- unmlﬁd’efs_ausgesetzt  Sie waren nicht mehr in der Lage,
in der Industriewirtschaft eine Fiihrungsrolle zu spielen, und wurden Anfang der 1930er
Jahre sogar selbst zum Krisenherd der deutschen Volkswirtschaft. Feldmans meisterhafte
Darstellung dieser Phase der GroBbankgeschichte macht an mehreren Fallbeispielen klar,
daB Bankenmacht zwar nicht génzlich verschwunden war, am wenigsten wohl bei der
Deutschen Bank, er zeigt aber auch, daB eine wichtige Dimension des Machterhalts in dieser
Periode im fortschreitenden KonzentrationsprozeB zu suchen ist. Eine fiihrende Rolle spielte
auch hier wiederum die Deutsche Bank, deren externes Wachstum durch die Ubernahme

16 Dies entspricht der Zielsetzung der Jubildumsschrift, die Deutsche Bank in den breiteren politischen und
historischen Kontext einzuordnen, d.h. nicht primér wirtschaftshistorisch zu interpretieren. Vgl. Feld-
mans Einleitung.

17 Gemessen am Eigenkapital. Vgl. D. Weder, Die 200 gréBten deutschen Aktiengesellschaften, 1913 -
1962, Diss. Univ. Frankfurt a.M. 1968.

18 D. Weder.

19 H. Wixforth hierzu auch W. Hagemann, Das Verhiltnis der deutschen Grofibanken zur Industrie, Berlin
1931.
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anderer Banken von einer bemerkenswerten Zentralisation der Unternchmensentscheidungen
in Berlin begleltet ‘wurde. Man kann jedoch bezweifeln, ob diese Zentralisation tatsichlich
die Effizienz der GroBbank erhoht hat. Vermutlich verdnderte sie die Kreditversorgung in
der deutschen Volkswirtschaft zuungunsten kleinerer Unternehmen. Feldman zitiert dazu
eine interessante Quelle fiir das Jahr 1931, in der nur 0,05 Prozent der Kredltnehmer der

als ihr hler gewidmet werden kann. Festzuhalten bleibt, daB die Konzentration unter den
GroBbanken keineswegs ihre ,Herrschaft iiber die Industrie” gesichert hat, sie hat allenfalls
die anhaltenden Verluste begrenzt.

Gegen Ende des von Feldman untersuchten Zeitabschnittes brach die Bankenkrise aus, die
einen dramatischen Niedergang der groBen Universalbanken bewirkte. Feldmans Darstellung
konzentriert sich sinnvollerweise auf die Verhaltensweisen der GroBbanken und natiirlich
der Deutschen Bank, die seit 1929 mit der Disconto-Gesellschaft fusioniert war. Er kann
mehrere Belege fiir ein ., Fehlverhalten” bei den GroBbanken anfiihren, die Zweifel an der
informationsékonomischen Effizienz des deutschen Universalbankensystems nihren. Jedoch
5|eht er die Hauptursache fﬁr die offenbarten Schwichen im deutschen Ba.ukensystem nicht

bedmgungen des Bankengeschaftes dieser Zeit, in der Kapitalknappheit der deutschen Yolks-
“wirtschaft, in der schwachen Kredltposrtlon der Rmchsreglerung, im fehlenden Riickhalt: der
Bankcn _bei_der Reichsbank, in der hohen Verschuldung der deutschcn Volkswirtschaft
msgesamt \t und damit zusammenhingend in der Schwache der Reichsmark als internationaler
Wihrung. Mit einem Wort: Die makro-Skonomischen Bedingungen haben - in einem deutli-
chen Kontrast zu denen des ,.goldenen Zeitalters” der Universalbanken vor 1914 - die Ent-
wicklung eines starken Bankensektors in dieser Periode erschwert. Allerdings wire zur
Erhirtung dieser Vermutung des Verfassers ein kontrafaktisches Experiment hilfreich. Wie
Feldman in der Einleitung (S. XVII) erklart, mag eine Jubildumsschrift nicht der optimale
Ort fiir die Erdrterung derartiger Fragen sein, aber diese fehlt hier géinzlich.

Aus der Sicht der politischen Geschichte bildet sicherlich das 3. Kapitel von Harold
James, ,,Die Deutsche Bank und die Diktatur”, den aufsehenerregendsten Teil des Bandes.
Die leitende Frage betrifft die Mitwirkung der Deutschen Bank an dem Auf- und Ausbau des

Dritten Reiches, wobei der ,Arisierung” oder ,Entjudung” der deutschen Wirtschaft im_
Inland und in den besetzten Gebieten natiirlich eine besondere Bedeutung zukommt. Der
Stoff liefert eine interessante, wenn auch bedriickende Lektiire. Man wird schwerlich dem
Urteil James’ widersprechen wollen: , Mit ihrer Beteiligung an der Arisierung’ lud die Bank
eine schwere moralische Schuld auf sich ... Ihre Handlungsweise mochte zwar in einzelnen
Fillen ... so erscheinen, als sei sie von Mitgefiihl mit frilheren Geschiftspartnern bestimmt
gewesen, aber insgesamt trug sie ohne Zweifel dazu bei, die Prinzipien von Eigentum und
Moral zu unterlaufen.” (S. 351). Allerdings suggerieren die hier vorgestellten Belege, wie in

20 Feldman, DB, S. 308. Geht man von 50.000 Kreditnehmern aus, was nicht unplausibel erscheint (obwohl
die Jubildumsschrift mit solchen Zahlen sehr geizig umgeht), so wiren das 25 Kunden! Einerseits wire
das eine leicht zu liberwachende Zahl von Kreditnehmern, andererseits konnte diese Konzentration die
Bank in eine ungesunde Abhingigkeit von der Lage dieser Kreditnehmer bringen. Uber diese Frage wire
ein Mehr an Wissen von grofiem Nutzen.
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den beiden OMGUS - Binden iiber die Banken, daB sich die Deutsche Bank nicht ganz so
opportunistisch verhielt wie andere Banken - mag das aus humanitiren Griinden oder aus
geschaftspolitischer Weitsicht erfolgt sein.* Aus einer bankhistorischen Perspektive ist das
Kapitel von James jedoch wenig ergiebig. Nur ein Punkt scheint besonders relevant zu sein.
Trotz der offenkundigen Schwiche der GroBbanken in und als Folge der Bankenkrise und
der 1deologischen Angriffe der Nazis auf die Banken zu Beginn der Periode (1933) TieBen
die Reformen z.B. das Kreditwesengesetz von 1934 sowie andere einschriinkende MaBnah-
MMEMﬁmHMW.MMﬂM weitgehend un-
verandert. Naturlich war das groBtenteils Illusion, denn die Kriegswirtschaft der Nazis hatte
das privatwirtschaftliche Bankensystem ausgehohlt und andere Finanzierungswege beschrit-
ten. Dennoch sah die Nazi-Fihrung einen Nutzen darin, die formale Hiille des Systems zu
konservieren.” Diese Tatsache sollte in der Nachkriegszeit bedeutsam werden.

Carl L. Holtfrerichs Beitrag zur Nachkriegszeit 1945 - 57 baut in gewisser Weise auf das
vorhergehende Kapitel iiber das Dritte Reich auf, denn ein wesentlicher Teil, wenn nicht
sogar die Hauptbotschaft des Kapitels, bezieht sich auf die Uberwindung der politischen
Belastungen der Nazidra und die Wiederherstellung des institutionellen Status quo ante. Die
Entscheidungsprozesse, die zur Dekonzentration fiihrten und dann den Weg fiir eine Rekon-
zentration frei machten, werden detailliert rekonstruiert: Die Schatten des ,,Morgenthau-
Plans” der US-Besatzungspolitik, die aufkommenden Konflikte zwischen den USA und GroB-
britannien einerseits sowie zwischen diesen beiden und der UdSSR andererseits, und
schlieBlich die Bestrebungen der deutschen Bankiers und Politiker, die alten Organi-
sationsstrukturen zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Holtfrerichs Darstellung macht klar,
weshalb die von den Amerikanern betriebene Dezentralisierung miBlang, suggeriert dabei,
gestiitzt auf Belege zahlreicher Interaktionen zwischen Bankenvertretern und westdeutschen
Spitzenpolitikern, daB diese Frage der bankwirtschaftlichen Ordnung einen relativ hohen
politischen Stellenwert in Westdeutschland besessen hat. Besonders interessant ist der Nach-
weis - wegen der unzureichenden Datenlage natiirlich nur bruchstiickhaft zu erbringen -, daf
de facto eine effektive Dezentralisierung der Entscheidungsstrukturen der deutschen GroB-
banken nie gelungen ist! Demnach hat die gesetzliche Restauration, beginnend im Jahr 1952
mit dem ,Gesetz iiber den Niederlassungsbereich von Kreditinstituten”, die juristischen
Formen in Einklang mit schon bestehenden bankwirtschaftlichen Realititen gebracht. Dieses
Ergebnis ist auch interessant als eine weitere Stiitze der sog. ,,Kontinuititsthese”, d.h. der
These, daB das Wirtschaftsleben in der Bundesrepublik in erheblichem MaBe von Institutio-
nen und Verhaltensweisen ihres Vorgingers, des Deutschen Reiches, geprigt wurde. Aus

“bankhistorischer Sicht bestitigt sich, daB einmal eingerichtete Institutionen und eingefahrene

e

“Verhaltensweisen schwer zu_verdndern sind, auch nicht mit Hilfe erheblicher politischer

.Schocks“. DaB die deutschen Bankiers fiir diesen Erhalt der tradierten Strukturen hart

21 OMGUS, Ermittlungen gegen die Dresdner Bank, 1946 (deutsche Ubersetzung, H.M. Enzensberger
(Hg.), Die andere Bibliothek), Nordlingen 1986; OMGUS, Ermittlungen gegen die Deutsche Bank,
1946/47 (deutsche Ubersetzung, H.M. Enzensberger (Hg.), Die andere Bibliothek). Noérdlingen 1985;
C. Kopper, Zwischen Marktwirtschaft und Dirigismus. Bankenpolitik im Dritten Reich 1933 - 1939,
Bonn 1995; Der Spiegel vom 10.08.1995.

22 Oder vielleicht besser: die Kosten einer Zerschlagung waren wesentlich héher als der zu erwartende
Nutzen.
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gekampft haben, wurde von Holtfrerich eindrucksvoll belegt. Man ist versucht, darin einen
indirekten Beweis dafiir zu sehen, daB die deutschen Universalbanken wirklich die ihnen
haufig zugesprochenen informationsokonomischen Vorteile besaBen, die natiirlich auch die
mm:ﬁmmzummggn. Ein weiterer Schritt wire es dann, zu vermuten,
daB die informationsokonomischen Vorteile recht positiv auf die Entwicklung der west-
deutschen Wirtschaft nach 1948 gewirkt haben. Leider schenkt Holtfrerich dieser Frage
kaum Aufmerksamkeit. Zugegeben, die Frage nach dem Beitrag der GroBbanken zum west-
deutschen ,,Wirtschaftswunder” ist erstaunlicherweise so gut wie nie gestellt worden; aber
sie ist auch nicht leicht zu beantworten. Immerhin werfen einige Uberlegungen Holtfrerichs
zur Struktur des Bankgeschiftes (S. 544 ff.) Licht auf die erneute Hinwendung der Deut-
schen Bank in den 1950er Jahren zu den traditionellen Grofunternchmen in der Industrie.”
Diese Konzentration auf das Industriekreditgeschift sowie die hohen Zuwichse der Kredit-
gabe bei der Konsumgiiterindustrie unmittelbar nach der Wahrungsreform sprechen dafiir,
daB die GroBbanken eher eine Anpassung an die Kreditnachfrage betrieben, als eine ,,Fiih-
rungsrolle” in der Wirtschaft in dieser Zeit gespielt haben. Natiirlich sind das Spekulationen,
doch auch derartige Fragen verdienen stirkere Beachtung.

Mit Holtfrerichs Kapitel geht der eigentlich historische Teil der Jubildumsschrift zu Ende.
Wie Feldmans Einleitung darlegt, deckt das letzte Kapitel von Biischgen zwar den Zeitraum
von 1957 bis zur Gegenwart ab, verfolgt aber nicht das Ziel eines Historikers, aus Primir-
quellen Entscheidungsprozesse zu rekonstruieren und sie mit zeithistorischen Fragen zu ver-
binden. Dieses fiinfte Kapitel ist eher aus der Perspektive eines bankwirtschaftlichen Fach-
mannes und vor allem auf der Grundlage der Geschiftsberichte der Bank sowie von
AuBerungen ihrer Fiihrungsspitze geschrieben worden. Das wire an sich noch kein Grund
fiir eine Geringschiitzung des Beitrages, doch leider ist er iiberlang - mit ca. 300 Seiten
macht er iiber ein Drittel des Gesamttextes aus - und voller Wiederholungen von Details, die
nur selten in systematischen Zusammenhang mit Verinderungen im deutschen Wirtschafts-
leben im Betrachtungszeitraum gebracht werden. An dieser Stelle soll er jedoch deshalb
weiter herangezogen werden, weil er einige wichtige Aussagen iiber die ,,Macht der Banken”
insgesamt sowie der Deutschen Bank als Universalbank enthilt.

Der Leser muBl wissen, daB kurz nach der im vorhergehenden Kapitel von Holtfrerich be-
schriebenen Rezentralisierung der GroBbanken im Jahre 1957 die alte Kritik an der ,,Macht
der Banken” wieder in der Offentlichkeit vorgebracht wurde (z.B. im Bundestag 1959).
Beteiligungen an Industriekunden, Aufsichtsratsmandate bei diesen, Mobilisierung von
Depotstimmrechten, auch Hochststimmrechte, sind die Machtinstrumente, welche die GroB-
banken, und insbesondere die Deutsche Bank, von anderen Geschiftsbanken unterscheiden
und die immer wieder zitiert werden. Deren Bedeutung wird freilich von Vertretern der
Banken seit jeher und hier in dem Beitrag von Biischgen (S. 645 - 62) stark relativiert. Die
Relativierung erfolgt entweder in Form einer Frage nach Alternativen (wer soll z.B.
Aktionirsinteressen in Unternehmen wahrnehmen, wenn Depotstimmrechte abgeschafft wer-
den?) oder einer schlichten Verneinung, wie durch den Hinweis auf den geringeren Anteil
der Bankenvertreter an allen Aufsichtsratsmandaten oder auf den geringen Marktanteil der
Deutschen Bank an dem Geschiftsvolumen aller Banken. Der Hinweis auf Marktanteile

23 Uber Daten zur Kreditverteilung nach Grife der Kredite, vergl. S. 565.
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(z.B. auf S. 672 - 75) und somit indirekt auf Wettbewerbsintensitit erscheint auBeror-
dentlich wichtig. Denn ein starker Wettbewerb muB die Hausbankrelation schwichen und
dabei zugleich die Bereitschaft der Bank, ihren Kunden vorwiegend nach seinem langfristi-
gen Entwicklungspotential Unterstiitzung zu gewihren, bremsen.* Aber der Frage wird
nicht systematisch nachgegangen, und daher wird die Machtfrage hier nicht abschlieBend
geklirt, geschweige denn in Beziehung zum informations6konomischen Nutzen der o.a.
»Machtinstrumente” fiir die Bank sowie fiir ihren Kunden gesetzt.

In gewisser Weise liefert die Ambivalenz in Biischgens Ausfiihrungen allerdings eine Art
indirekte Antwort auf diese Fragen. Der Strukturwandel im Wirtschaftsleben der Bundesre-
publik sowie in anderen Industrielindern wihrend des behandelten Zeitraums hat die
Gewinn- und Wachstumschancen der Deutschen Bank stark beeinfluBt und dabei Anpas-
sungsbestrebungen ausgelost, die uneinheitlich gewesen sind. Auf der einen Seite fiihrten die
Liberalisierung des internationalen Kapitalverkehrs und die wachsende Bedeutung von multi-
nationalen Unternehmen auch unter deutschen Unternehmen zu einer Internationalisierung
des Geschiftsfeldes der Deutschen Bank. Der Wettbewerb auf diesem Gebiet scheint
besonders intensiv gewesen zu sein, insbesondere der Wettbewerb um die Geschifte der
multinationalen Konzerne, die zum Teil selbst unabhingig von den Banken operieren kénn-
ten. Auf der anderen Seite ist auch die Bedeutung des einheimischen Geschiftes bei der sog.
~Privatkundschaft” sowie unter kleinen, mittelstindischen Firmen fiir die Deutsche Bank
stark gewachsen, teils auf der Aktivseite, teils auch als Einlagequelle, die nur durch ein ent-
sprechendes Aktivangebot seitens der Bank gesichert werden konnte. Hier ist die Konkur-
renz mit den Sparkassen und Volksbanken stark und der Nachteil einer relativ zentralisierten
Entscheidungsstruktur groB. In beiden Geschiftsfeldern scheint die Hirte der Wettbewerbs-
verhiltnisse gegen die Stabilisierung der ,Bankenmacht” - wie sie hier gemeint ist - zu
sprechen. Die Frage bleibt aber nach wie vor diskussionsbediirftig.

III.

Zum SchluB sollen einige allgemeine Fragen hinsichtlich des Erkenntnisfortschritts aus der
Jubildumsschrift der Deutschen Bank fiir die bankhistorische Forschung aufgegriffen wer-
den. Positiv ist hervorzuheben, daB die Geschichte der Fiihrungsspitze der Deutschen Bank
sehr gut und ziemlich konsistent abgehandelt wurde Man lernt viel iiber die Bankiers, auch
in unterschiedlichen historischen Bedingungen. Manche ihrer wichtigsten Entscheldungen
erscheinen plausibel und lassen sich nachvollziehen. Dadurch gewinnt man ein Gefiihl fiir
die Aufgabenfelder und Fiihrungsqualititen, die in den verschiedenen-Phasen der C Gesclnchte
der deutschen Banken gefragt waren und auch geleistet wurden. Gut belegt sind auch die
Beznehungen zu den Politikern und zur deutschen Politik. Allerdings ist es dem Autor nicht
ganz klar geworden, welche SchluBfolgerungen fiir die bankhistorische Forschung daraus
gezogen werden diirfen. Vielleicht bietet diese mehr als nur /’art pour l’art, denn es ist nicht
auszuschlieBen, daB hier Bausteine gewonnen wurden, aus denen eine vergleichende
bankhistorische Analyse unternehmerischer Entscheidungsprozesse rekonstruiert werden
konnte.

24 Biischgen scheint keinen eindeutigen Trend bei der Hausbankfunktion der Deutschen Bank zu sehen,
Vergl. z.B. S. 682.
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Weniger eindrucksvoll erscheint die Jubildumsschrift beziiglich der Geschichte des Kun-
denkreises der Bank. Hierin lage ein Schliissel zur Antwort auf die Frage nach der ,Macht
der Banken” und zum Entwicklungsbeitrag der Bank fiir die Volkswirtschaft. Leider bietet
diese Jubildumsschrift genauso wenig Informationen hierzu wie ihre 1970 erschienene Vor-
gangerin. Faszinierende Hinweise auf die ersten ,,Deponenten” der Bank (S. 20), auf die
GroBenklassen der gegebenen Firmenkredite (S. 308, 565), auf die Zahl der Kunden (S. 22
und 682, 687, 784) werden zwar mitgeteilt, aber eine iiber die Zeit vergleichbare
Beschreibung des sozio-6konomischen Standortes dieser Kunden, ferner vergleichbare Zah-
len, fehlen ginzlich. Am meisten leistet in dieser Hinsicht das letzte Kapitel, aber der er-
faBte Zeitraum ist zu kurz, die Daten nicht voll vergleichbar mit den Daten aus fritheren
Perioden. Somit entfallen wichtige Anhaltspunkte fiir vergleichende Aussagen iiber die
Machtposition der Bank ihren Kunden gegeniiber, iiber ihren Informationsstand, iiber den
Wettbewerbsgrad bei den Beziehungen zwischen Bank und Industrie, wie iiber die
Kontinuitdt und den méglicherweise wachstumsfordernden Charakter dieser Beziehungen.
Somit sind wir als Wirtschafts- und Bankhistoriker lediglich auf Informationen iiber die
groBten Kunden und iiber die groBten Unternehmensprojekte der Bank verwiesen. Natiirlich
kann dieses Ergebnis Grenzen der Quellenlage widerspiegeln, aber vielleicht folgt es auch
aus der begrenzten Fragestellung der Untersuchung.

Damit sind die eingangs gestellten Fragen 2, 3 und 4 zum Teil beantwortet. Die
Jubildumsschrift liefert somit keine fertigen Bauteile fiir eine vergleichende Analyse der
Zusammenhinge Bankenmacht, informationsdkonomische Fortschritte und Wirtschafts-
wachstum. Was sie liefert sind konkrete Beispiele der Beziehungen zwischen Banken und
Industrie und damit zusammenhingende Anregungen fiir die weitere Forschung. Das ist
nicht wenig. Die eingangs geduBerte Frage nach der Funktionalitit des Bankensystems 138t
sich durch die Geéschichte eines einzelnen Bankunternehmens naturgemiB nicht beantworten.
Allenfalls kann diese die Vermutung stiitzen, daB die Struktur und Verhaltensweisen der
Banken im allgemeinen wie die der Deutschen Bank im besonderen nicht nur volks-
wirtschaftliche Bediirfnisse, sondern auch politische Zwangslagen reflektieren. Das zeigen
die Grindungsphase der Bank, die Gefihrdungen in den Kriegszeiten und in besonderem
MaBe der Kampf um die Wiederherstellung der alten Struktur der GroSbanken nach 1945,
Unbeantwortet bleibt dabei die Frage, warum die Deutsche Bank im Betrachtungszeitraum
erfolgreicher gewesen ist als andere GroBbanken. Eine Antwort darauf findet sich sicherlich
eher bei der Bewertung der Anpassung der Bank an dkonomische Herausforderungen als in
ihrem politischen Wirken.

Stellt man die Fragestellung dieses Essays den Ergebnissen der Jubiliumsschrift gegen-

tber, so 1aBt sich die ,,Konfrontation” folgendermafien zusammenfassen:
1. Die Schliisselfrage bezieht sich auf die ,,Macht der Banken”, wohlgemerkt ,,Macht” im
Sinne eines fiir die Bank und ihre Kunden nutzenstiftenden institutionellen Arrangements,
d.h. ein ,,Postiven-Summenspiel”, wodurch beide Seiten gewinnen kénnen. Je ausschlief-
licher die Bank-Unternehmen-Beziehung gestaltet waren, desto groBer war die Macht der
Bank, desto eindeutiger die Informationsstrome iiber das Unternehmen und desto groBer die
Bereitschaft der Bank, das Unternehmen zu unterstiitzen und dessen langfristiges Ent-
wicklungspotential zu fordern. Umgekehrt: je intensiver der Wettbewerb unter Banken um
die Geschifte von Industrieunternehmen, desto geringer die ,,Macht der Banken”.
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2. Unter den historischen Bedingungen des Kaiserreichs war das Finanzierungsfeld der Ban-
ken sfark vom Bedarf groBer_Industrieunternehmen gepragt. Solange diese Unternehmen
noch vorwiegend im Rahmen der nationalen Volkswirtschaft agierten, waren GroBbanken
wie die Deutsche Bank in der Lage, ihre Aktivititen als Hausbanken solchen Unternehmen
gegeniiber anzubieten und dabei erfolgreich zu sein. Dies gilt sowohl fiir die Realisierung
von Gewinnen und Wachstumschancen der Banken selbst wie auch hinsichtlich eines positi-
ven Beitrages zum Unternehmens- und Wirtschaftswachstum. Allerdings gibt es auch Hin-
weise auf wachsende_l(onkurrg_nz unter den Banken i in  diesem Flmlq;ungsfeld vor 1914,

durch internationale Anbieter weiter verstarkt.



Realgeschichte und dkonomisches Denken.

Uberlegungen bei der Lektiire von Alfred Biirgin "Zur Soziogenese der
politischen Okonomie. Wirtschaftsgeschichtliche und dogmenhistorische
Betrachtungen" (Metropolis-Verlag, Marburg)

Von Karl Heinrich Kaufhold (Gdttingen)

Das Interesse an der Dogmengeschichte der Nationalokonomie, das im deutschsprachigen
Raum fiir eine lingere Zeit nahezu erloschen war, hat sich seit knapp zwei Jahrzehnten in
erfreulichem Umfang neu belebt, und es scheint, dieser Trend werde anhalten. Ich verweise
nur - neben einer Reihe von Einzelstudien - auf den Dogmenhistorischen Ausschuff des
Vereins fiir Socialpolitik und dessen Veroffentlichungen (sie erscheinen als Bd. 115 der
Veroffentlichungen des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge im Verlag Duncker und
Humblot, Berlin) sowie auf die von Birger Priddat herausgegebene Reihe "Beitrige zur
Geschichte der deutschsprachigen Okonomie" (Metropolis-Verlag Marburg). Auch die wirt-
schaftsgeschichtliche Forschung scheint in den deutschsprachigen Staaten etabliert; ob sie
freilich in der Bundesrepublik die Sparwellen im akademischen Bereich unbeschadet iiber-
stehen wird, wird abzuwarten bleiben. Was jedoch weithin fehlt, ist ein Briickenschlag
zwischen beiden Disziplinen, der die wirtschaftliche Entwicklung zu dem darauf bezogenen
Denken in Beziehung setzt. Zugegeben: Eine solche Betrachtungsweise kann schnell in den
Verdacht kommen, allzu schlichte marxistisch-leninistische Denkmuster anzuwenden, nach
denen das Sein das BewuBtsein bestimmt - was in dieser einfachen Formulierung von nach-
denklichen Marxisten niemals behauptet wurde. Wie auch immer: Wer den Beziehungen
zwischen der realen historischen Entwicklung und dem Denken iiber 6konomische Fragen
unbefangen nachgeht, wird schell fiindig. Selbst heute, also in einer Zeit, in der das wirt-
schaftswissenschaftliche Denken hochgradig abstrakt und theoretisch-formal orientiert ist,
nimmt es immer wieder Bezug auf die realen Probleme des Wirtschaftslebens und bietet fiir
diese (nicht immer zweckmaBige) Losungsvorschlige an.

Eine solche Verbindung miiBte vor allem dem deutschsprachigen Okonomen besonders
naheliegen, haben doch die bedeutenden 6konomischen Denker des ausgehenden 19. und des
frithen 20. Jahrhunderts die Beziehungen zwischen realem Geschehen und der Reflexion
dariiber niemals vernachlissigt: Gustav Schmoller, Werner Sombart, Max Weber, um nur
diese zu nennen - ihnen allen war eigen, Wirtschafts- und Dogmengeschichte aufeinander zu
beziehen. Umso mehr verwundert es, daB gerade im deutschsprachigen Raum diese Tradi-
tion vollig abgerissen zu sein scheint. Einer der letzten "Universalisten" der Nationaloko-
nomie, der selbstverstindlich in solchen Kategorien dachte, war der Baseler Volkswirt
Edgar Salin, dessen "Politische Okonomie" eine der besten dogmenhistorischen Arbeiten ist,
die in diesem Jahrhundert vorgelegt wurden. Das Buch, an das diese Uberlegungen ankniip-
fen, stammt von einem seiner Schiiler, dem inzwischen emeritierten Baseler Nationaloko-
nomen und Wirtschaftshistoriker Alfred Biirgin.
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Das Thema, von dem es handelt, ist eines der groBten, die sich ein historisch arbeitender
Nationalokonom stellen kann: die Entwicklung einer politisch (und das heift auch: gesell-
schaftlich) orientierten Wirtschaftslehre im europdischen Denken von der Antike bis hin zu
ihrer Ausformulierung durch Adam Smith im Wechselspiel zwischen Ideen- und Realge-
schichte. Wie Biirgin dabei im einzelnen vorgeht, kann und soll hier nicht diskutiert werden,
handelt es sich doch bei diesem Beitrag nicht um eine Besprechung des Buches. Ich
beschrinke mich vielmehr darauf, einige mir wichtig erscheinende Grundiiberlegungen des
Verfassers herauszuheben und dazu gelegentlich aus der Sicht eines Wirtschaftshistorikers
Stellung zu nehmen.

II.

1. Biirgin geht von einer Grundiiberlegung aus, die fiir den historisch arbeitenden Okono-
men selbstverstindlich, dem allein theoretisch denkenden bisweilen fremd ist: Wirtschaft
steht niemals fiir sich, sondern ist stets eingebettet in den Zusammenhang menschlicher
Institutionen und Vorstellungen. Die "moderne"”, biirgerlich-kapitalistisch orientierte Wirt-
schaft erweckt zwar den Anschein, sie sei autonom, und manche Okonomen befinden sich
auf der Suche nach ihren Gesetzen, so, als ob diese den naturwissenschaftlichen vergleichbar
seien. Das muB indes vergeblich bleiben, denn auch die Marktwirtschaft neuzeitlicher Pré-
gung ist eine gesellschaftliche Hervorbringung, die von Menschen gegebenen gesellschaftli-
chen Verhiltnissen folgt: "Eine konomische Theorie, mag sie noch so abstrakt und mathe-
matisiert sein, beinhaltet oder reflektiert immer auch eine gesellschaftliche Situation oder
Position, ein Interesse, eine Ideologie, ein Herrschaftsverhiltnis oder eine Herrschaftsaus-
iibung. Diese zu kennen ... ist mindestens so wichtig wie das immanente Begreifen einer
Theorie selbst" (S. 20f.). Eine abstrakte "Eigengesetzlichkeit der Wirtschaft" (oder dhnli-
ches) gibt es danach nicht - eine dem Wirtschaftshistoriker vertraute Einsicht, besteht ein
wesentlicher Teil seiner Aufgaben doch gerade darin, diese Einbettung wirtschaftlicher Insti-
tutionen und wirtschaftlichen Handelns in ihr gesellschaftliches "Umfeld" zu analysieren.
Aus dieser Geschichtsbezogenheit der Wirtschaft folgt fiir Biirgin dreierlei:

a. Grundsitzlich ist zu unterscheiden zwischen vorbiirgerlicher und biirgerlicher Wirt-
schaft als den beiden groBen historischen Erscheinungsformen, in denen sich Okonomie in
den letzten rund zweieinhalbtausend Jahren in der Antike sowie im mittelalterlichen und
neuzeitlichen Europa manifestiert hat. Vorbiirgerliche Wirtschaftsformen, die Biirgin bis ins
17. Jahrhundert hinein am Werk sieht, stiitzten sich "auf bewuBt organisierte Einrichtungen"
wie die Polis, das Kloster, die Stadt oder ein Territorium (S. 22). Ihre Ordnung griindete
sich auf Herrschaft unterschiedlicher Art und Form, also auf Ungleichheit. Anders dagegen
die biirgerlich-kapitalistische Wirtschaftsform. Sie "setzt eine Gesellschaft voraus, die auf
der formalen Gleichheit ihrer Mitglieder beruht und in der menschliches Zusammenwirken
ohne herrschaftliches Moment, das heift ohne personliches, zwischenmenschliches
Abhingigkeitsverhiltnis, moglich wurde" (S. 22). In ihr dominieren kapitalistische
Produktionsverhiltnisse, und die Beziehungen der Wirtschaftenden untereinander regeln sich
abstrakt iiber den Markt, der damit an die Stelle der Herrschaft als bestimmende Grofe tritt,

b. Politische Okonomie (Nationalokonomie oder Volkswirtschaftslehre setzt Biirgin damit
synonym) als wirtschaftliche Disziplin ist nur unter biirgerlichen Wirtschaftsformen mdg-
lich; sie setzt diese voraus und ist zusammen mit ihnen entstanden. Selbstverstindlich gab es



Realgeschichte und dkonomisches Denken 207

Beziehungen zwischen Politik und Wirtschaft auch in vorbiirgerlichen Gesellschaften, doch
waren sie anders gestaltet und lassen sich nicht erfolgreich mit den Mitteln der politischen
Okonomie analysieren. Mit anderen Worten: Eine wie die politische Okonomie am Markt
orientierte Wirtschaftslehre muB in Wirtschaftsordnungen versagen, in denen der Markt
keine zentrale Rolle spielt.

¢. Auch wenn eine marktwirtschaftlich organisierte Wirtschaft den Anschein des Autono-
men erweckt, darf sich der Okonom davon nicht blenden lassen und muf} ihrer historischen
Einbindung sich bewuBt bleiben. Hier setzt Biirgins heftige Kritik an der neoklassischen,
d.h. an der herrschenden okonomischen Theorie an. Sie habe das BewufBtsein der histori-
schen Einbindung der Wirtschaft aufgegeben ("Enthistorisierung") und gehe von der Wirt-
schaft und deren Gesetzen als von abstrakten, unwandelbaren, gleichsam naturgemal gege-
benen Grofen aus: "Der Wandlung Unterworfenes wird begrifflich und inhaltlich auf
Unwandelbares reduziert; die Dimensionen Zeit, historischer und sozialer Wandel scheinen
nicht zu existieren" (S. 17). Am Beginn dieser Fehlentwicklung steht fiir ihn Alfred
Marshall, und bezeichnend scheint ihm dessen Vorschlag, den Begriff "Political Economy"
durch "Economics" zu ersetzen, ein Vorschlag, dem die moderne Okonomie folgte.

Diesen grundsatzlichen methodischen Positionen werden sich viele Wirtschaftshistoriker
anschlieBen konnen. Geht es freilich an die Diskussion von Einzelheiten, werden kritische
Einwendungen nicht ausbleiben. Das kann hier aus Raumgriinden nur in Stichworten ange-
deutet werden. So scheint es mir zwar grundsitzlich richtig zu sein, Herrschaft und Markt
als die Wirtschaft regulierende Institutionen einander gegeniiberzustellen, doch muB sich der
Historiker dariiber im klaren sein, daB beide Begriffe hochgradig abstrahieren und sich bei
der Analyse konkreter Lagen deutliche Differenzierungen ergeben werden. Gleiches 13t
sich fiir die Begriffe "kapitalistisch” und "biirgerlich" sagen, bei denen hinzukommt, daB
iiber beide in der Forschung nichts weniger als Einvernehmen besteht. Wann liegen
"kapitalistische Produktionsverhiltnisse" vor? Man denke nur an die lebhaften Auseinander-
setzungen iiber den "kapitalistischen" Charakter des Verlages und die daran ankniipfende
sog. Protoindustrialisierungs-Diskussion. Und: Eines der wesentlichen Ergebnisse der so
erfreulich voranschreitenden neueren Biirgertumsforschung ist die Einsicht, wie hochgradig
differenziert dieses nach Raum und Zeit war und wie wenig es entsprechend gerechtfertigt
ist, von dem Biirgertum zu sprechen.

Ahnliches gilt fiir "Gleichheit" und "Freiheit" als konstitutiven Begriffen der biirgerlichen
Gesellschaft: Auch sie bleiben vor dem Hintergrund konkreter historischer Erfahrung not-
wendig abstrakt und bediirfen bei konkreten Analysen der Scharfung, damit sie greifen. Die
Tendenz, sie real durchzusetzen, ist historisch sicher gut zu erkennen, doch ebenso ihre
Zwiegesichtigkeit. Gleichheit und Freiheit wurden, wie hier nicht im einzelnen dargestellt
zu werden braucht, im ausgehenden 18. und im 19. Jahrhundert zunichst rein formaljuri-
stisch realisiert, und es dauerte sehr lange, bis den Anspriichen eine auch nur halbwegs kon-
krete Verwirklichung vor allem im "alltiglichen" Leben entsprach. Ein kurzer Blick in das
19. Jahrhundert, den sich Biirgin durchgingig versagt, hitte gezeigt, daff gerade dieses
Auseinanderfallen formaler und tatsichlicher Realisierung in beiden Fallen zu den zentralen
Problemen gehérte, mit denen der Liberalismus in dieser Zeit nicht iiberzeugend fertig-
wurde.
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2. Biirgin wire wohl der letzte, der solchen Uberlegungen widerspriiche. Denn im Mittel-
punkt seiner "Betrachtungen" steht eine materialreiche, historisch konkrete Darstellung der
Entfaltung der "politischen Okonomie" von der griechischen Polis bis zu Adam Smith. Die
erste zentrale GroBe, in der sich diese Entwicklung vor allem und am Beginn ausschlieBlich
vollzog, war die Stadt. Es ist darum nur folgerichtig, die griechische Ausprigung dieses
sozialen Gebildes, die Polis, in einem ausfithrlichen Abschnitt an den Beginn zu stellen und
die Frage zu diskutieren, warum diese auch wirtschaftlich hoch entwickelte, Marktbeziehun-
gen differenzierter Art kennende Stadt nicht eine politische Okonomie im hier gemeinten
Sinne herausgebildet hat. Biirgin konzentriert sich hier auf Athen und Attika in dessen
"klassischer Zeit", also auf das 5. und 4. vorchristliche Jahrhundert, sowie auf eine Analyse
der Wirtschaftslehren des Aristoteles. Er diskutiert die groBen Schwierigkeiten, die aus dem
Mangel eindeutig interpretierbarer Quellen folgen, sowie die Begriffsverwirrungen, die das
Bestehen angeblich "kapitalistisch" geprigter Wirtschaftsbeziehungen am Markt, beim Geld-
verkehr und in anderen Bereichen in der Forschung ausgeldst haben. Seine Antwort auf die
Frage, warum es in der griechischen Polis keine Marktwirtschaft (im modernen Sinne) gab
und warum daher in ihr eine politische Okonomie in unserem Verstindnis nicht entstehen
konnte, ist klar: weil es an konstituierenden Elementen einer "biirgerlichen Gesellschaft"
und einer "kapitalistischen Wirtschaft" fehite, vor allem an dem grundlegenden Erfordernis
freier Lohnarbeit - statt deren Sklavenwirtschaft! Im wirtschaftlichen Denken Aristoteles’
spiegeln sich diese Verhaltnisse; es kann daher nicht fiir die politische Okonomie im hier
verstandenen Sinne in Anspruch genommen werden.

Scheidet so die griechische Polis aus, so kam der mittelalterlichen europdischen Stadt, vor
allem der nordalpinen, eine grofe Bedeutung zu: Hier sieht Biirgin die erste, die moderne
Entwicklung der Okonomie und des Denkens dariiber konstituierende GréBe. "Die europii-
sche nordalpine Stadt des Mittelalters war der soziale Ort, wo ein arbeitendes, wirtschaftlich
ausgerichtetes, handel- und gewerbetreibendes Biirgertum erstmals in der Geschichte sowohl
politisch als auch kulturell zum Zuge kam. Diese Stadt war der Sauerteig der modernen biir-
gerlichen Entwicklung und des modernen birgerlichen BewuBiseins." (S. 151). Sie hob sich
deutlich von dem agrarisch und feudal bestimmten Land ab; Biirgin spricht geradezu von
einem "Nebeneinander zweier Kulturen" (S. 152). In dieser Umwelt stellte die Stadt einen
Fremdkorper dar, und sie wurde dies umso mehr, als sie sich im Hoch- und besonders im
Spétmittelalter zunehmend von ihren stadtherrlichen Bindungen Idste, sich also aus dem
Feudalbereich emanzipierte und schlieBlich begann, ihrerseits auf diesen zuriickzuwirken
(dazu s.u. zu 3).

Der Wirtschaftshistoriker wird Biirgins Uberlegungen gern zustimmen, bezeichnen sie
doch in der Tat ein zentrales Element einer Entwicklung, die im Mittelalter entstand und
sich ausbreitete, die ihr eigentliches Gewicht jedoch erst in der Neuzeit bekam. Zwar ist vor
einer allzu starken Uberhdhung der entwicklungsgeschichtlichen Bedeutung der Stidte zu
warnen, denn im Zuge der "Territorialisierung" entfalteten auch die urspriinglich feudalen
Krifte eine oft beachtliche, in die Zukunft weisende Dynamik. Dennoch: Ohne das stidti-
sche Element wire es wohl nicht zur Herausbildung der neuzeitlichen Okonomie gekommen.

Mit Recht fragt Biirgin in diesem Zusammenhang, warum die wesentlichen Triiger dieser
Entwicklung die Stidte nérdlich der Alpen und nicht die im Mittelalter und zu Beginn der
Neuzeit oft weiter entwickelten italienischen Stadtrepubliken waren. Denn, nach Cipolla,
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hitte jemand in dieser Zeit gefragt, wo sich denn die "industrielle Revolution” abspielen
werde, so hitte die Antwort mit hoher Wahrscheinlichkeit gelautet: in Italien. Doch es kam
anders; das Land erlebte im 17. Jahrhundert eine Art wirtschaftlichen Kollaps und schied
danach zuniichst aus der Reihe der Gebiete aus, die wirtschaftlich fiihrend waren. Die Ursa-
chen sieht Biirgin, vereinfacht gesagt, im Weiterbestehen der stadtstaatlichen Gesell-
schaftsstruktur, in der sich kein "deutlich abgrenzbares und eigenstindiges Biirgertum"
(S. 224) herausbildete und die auch nicht in der Lage war, "eine Zentrale zu errichten, die
kraft biirokratischer Kompetenz eine zweck- und zielgerichtete, von einem Biirgertum mit-
getragene und mitgeformte merkantilistische Politik zu entwickeln vermochte” (S. 224f.).
Im Ergebnis sieht er so die italienischen Stadtrepubliken in der Néhe der antiken Stadt, die
ja, wie dargelegt, keine Marktokonomie im neueren Sinne hervorbringen konnte.

Daran ist sicher viel Wahres, und doch habe ich Zweifel, ob Biirgin nicht das Gewicht
der "frithkapitalistischen" Anfinge in Italien und dessen weiterwirkende Bedeutung auch
auBerhalb des Landes ein wenig unterschitzt. Wieder einmal fehlt hier der Raum, dieses
Problem ausfiihrlich zu diskutieren, doch sei wenigstens darauf hingewiesen. Mir scheint,
hier konnten Korrekturen niitzlich, ja notwendig sein. An dem Ubergewicht der nordalpinen
Stadt fiir die weitere Entwicklung 148t sich freilich nicht riitteln.

3. Das zweite zentrale Element, das Biirgin fiir die Entwicklung der modernen Marktwirt-
schaft und der politischen Okonomie als notwendig ansieht, ist der "moderne Staat in seiner
absolutistischen Auspriagung”, den er explizit als "Néihrboden der politischen Okonomie"
bezeichnet (S. 231). Das wesentliche Problem fiir ihn ist dabei, von dem ersten Element,
der mittelalterlichen nordalpinen Stadt, hin zu diesem Staat eine Briicke zu schlagen. Er
sieht hier im wesentlichen dessen Rolle bei der Aufnahme "biirgerlicher" Vorstellungen und
Positionen, doch auch darauf bezogener Interessen am Werk. Dafl der frilhmoderne Staat,
der ja nicht aus dem Biirgertum, sondern aus dem Feudalwesen herkam, sich iiberhaupt in
solch' dichter Weise biirgerlichen Vorstellungen und Interessen offnete, ist fiir ihn im
wesentlichen ein Ergebnis des Zwanges, sich ausreichender Finanzmittel fiir seine Entwick-
lung und Entfaltung zu versichern - und die kamen am reichlichsten und am zuverlassigsten
aus dem Kreis des sich rasch entfaltenden biirgerlichen Wirtschaftens. Dessen Forderung
blieb freilich fiir den Staat nicht ohne Folgen, denn zunehmend drangen biirgerliche Vorstel-
lungen von Wirtschaft, Gesellschaft, vor allem von Arbeit in ihn ein und wurden, wenn
auch nicht iberall herrschend, so doch so wichtig, daB man iber sie nicht mehr zur
Tagesordnung iibergehen konnte.

Diese Entwicklung verlief in den einzelnen Staaten sehr unterschiedlich. Am meisten
nahmen GroBbritannien und die Niederlande biirgerliche Vorstellungen in sich auf; beson-
ders die letztgenannten waren eine biirgerliche Republik. Frankreich hielt eine Sonderstel-
lung: auf der einen Seite betont absolutistisch, auf der anderen Seite vor allem durch den
"Colbertismus" biirgerliches Wirtschaften (und auch biirgerliches Gedankengut) stark for-
dernd. Die deutschen Staaten blieben nach Biirgin weit zuriick, da sie zumeist nicht in der
Lage waren, die lediglich stidtische Ebene des Wirtschaftens nachhaltig aufzuheben.

War der frithmoderne, absolutistisch organisierte Staat "feudalistisch" oder "kapitali-
stisch"? Mit Recht weist Biirgin beide Auffassungen als "geschichtsarme Konstruktionen"
(S. 303) zuriick und betont demgegeniiber die Eigenstindigkeit der Entwicklung, in der sich
der zunehmend erstarkende und zentralistischer werdende Staat mit dem Biirgertum



210 Karl Heinrich Kaufhold

verband, indem er es einerseits forderte, auf der anderen Seite seine materiellen Ressourcen
in Anspruch nahm. Eben diese Eigenstindigkeit der Entwicklung, die die alten gesellschaft-
lichen und Gkonomischen Strukturen zumindest zum Teil umformte und neue Konstellatio-
nen entstehen lieB, wird von Biirgin hervorgehoben. Die aus dem Mittelalter iiberkommenen
Definitionen von Adel und Biirgertum (und mithin auch von Feudalitit und Biirgerlichkeit)
passen nicht mehr auf die neue Entwicklung, die andere Formen hervorbrachte.

Den Grundziigen dieser Uberlegungen wird man kaum widersprechen kénnen. Im einzel-
nen wird es freilich nétig sein, Biirgins Aussagen sorgfiltig zu priifen und zu diskutieren.
Dies gilt besonders fiir seine Bemerkungen iiber den deutschen Raum. Sicher verdient dieser
im 17. und 18. Jahrhundert unter den von Biirgin gewihlten Fragestellungen nicht das
gleiche Interesse wie GroBbritannien, Frankreich und die Niederlande, und doch war er
schon wegen seiner schieren Land- und Bevélkerungsmasse sowie wegen seiner Lage in der
Mitte Europas von beachtlichem Gewicht, von der besonderen staatsrechtlichen Stellung des
Reiches ganz zu schweigen. Mir scheint, Biirgin unterschitzt seine Bedeutung fiir die
weitere Entwicklung. Sicher spiegelten sich in ihr oft lediglich die voranschreitenden westli-
chen Lander. Doch blieb daneben in vielen Bereichen eine beachtliche Eigenstindigkeit. Ich
denke hier besonders an die Betonung der Rolle des Staates auch fiir die Regulierung 6ko-
nomischer Fragen und Probleme, die in Deutschland stirker als in den westlichen Lindern
betont wurde.

4. Die beiden letzten Betrachtungen des Buches sind vorwiegend der Entwicklung der
politischen Okonomie gewidmet; Biirgin zieht hier aus seiner intensiven Darstellung des
realhistorischen Verlaufs die dogmengeschichtlichen Folgerungen. Mit Recht hebt er dabei
zwei Autoren hervor, niamlich Frangois Quesnay und Adam Smith. Dogmengeschichtlich
beachtlich ist dabei vor allem der Abschnitt iiber Quesnay, in dem er die herkdmmliche Auf-
fassung widerlegt (meiner Ansicht nach iiberzeugend), dieser sei der "Vater" aller neueren
kreislauftheoretischen Betrachtungen. Smith und sein Werk werden logisch konsequent vor
dem Hintergrund der in GroBbritannien in Richtung auf eine Durchsetzung der "Biirger-
lichkeit" und des "Kapitalismus" besonders weit vorangeschrittenen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklung interpretiert. Biirgin verwahrt sich aber zugleich - und nimmt
damit eine einleitend bereits formulierte Uberlegung wieder auf - gegen alle Versuche,
Smith als Urheber der modernen (und das heit fiir ihn der neoklassischen) Okonomie in
Anspruch zu nehmen. Denn wihrend sich diese auf die Wirtschaft beschrinkt und sie als
einen eigenstindigen Bereich definiert, sah Smith die Okonomie lediglich als Teil einer
libergreifenden Trias, die neben ihr auch Ethik und Politik umfaBte.

III.

Diese Andeutungen lassen den Inhaltsreichtum des Buches allenfalls in Umrissen erkennen.
Wenn ich es richtig sehe, handelt es sich um ein Werk, in das die Erfahrungen eines langen,
der Forschung gewidmeten Lebens eingeflossen sind. Darauf deuten jedenfalls die Fiille des
Materials, die Breite der Literatur, die Tiefe des Risonnements, vor allem aber die bei
allem Engagement doch wohltuende Distanz in der Argumentation. Wire der Begriff nicht
so vollig auBer Kurs gekommen, kdnnte man von einem weisen Buche sprechen.

Vor diesem Hintergrund mégen manchem Leser die hier angedeuteten Bemerkungen aus
der Sicht eines Wirtschaftshistorikers kleinlich erscheinen. Gern gebe ich zu: Sie beriihren
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die Grundlinien von Biirgins Gedankenfiihrung nicht entscheidend. Doch ist es das Schicksal
aller groBen Wiirfe (zu denen ich dieses Buch rechne), sich in der weiteren Diskussion im
Kleinkrieg mit den mannigfachen Fakten bewihren zu miissen, die nun einmal die Alltags-
arbeit des Wirtschafts- und Sozialhistorikers bestimmen. In diesem Sinne sind meine Ein-
wiirfe zu verstehen, nimlich als Beginn einer Diskussion, von der ich mir fiir unser Fach
wichtige Ergebnisse erhoffe und die das Buch verdient hat.

Denn, wie auch immer der Leser es fiir sich beurteilen moge: Es ist eine bemerkenswerte
Arbeit, die es in Zuspruch oder Widerspruch zur Kenntnis zu nechmen lohnt. Fiir die Wirt-
schaftsgeschichte scheint mir vor allem eine Lehre daraus wichtig zu sein, nimlich die, sich
in Zukunft noch stirker mit der Dogmengeschichte auseinanderzusetzen. Dieser Ansatz
sollte nicht zuletzt deswegen weiterverfolgt werden, weil er ein mogliches "Leitseil" fiir die
mit Recht immer wieder geforderte theoretische Orientierung der Wirtschaftsgeschichte sein
kénnte. Wirtschaftsgeschichte und Wirtschaftstheorie sind in den vergangenen Jahrzehnten
nicht aufeinander zugegangen, sondern haben sich in der Tendenz zunehmend voneinander
entfernt. An wem das lag, soll hier nicht untersucht werden. Biirgins Buch er6ffnet jeden-
falls dem Wirtschaftshistoriker die Mdglichkeit, eine Briicke zur politischen Okonomie zu
schlagen.

Begeht er sie, langt er freilich nicht im Reich der modernen Wirtschaftstheorie an. Biirgin
beendet seine Ausfihrungen bewuBt mit Ausgang der friihen Neuzeit und begibt sich damit
vieler Maglichkeiten, seine so fruchtbaren Gedanken bis an die Schwelle der Gegenwart und
in diese hinein weiterzufiihren. Wir sollten dies nicht bedauern, sondern als eine Aufforde-
rung nehmen, in dieser Richtung weiterzudenken.
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