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“Vorwort.

Bei der Entlcheidung wichtiger, in das wirtfchaftliche und politifche Leben
der Vilker tief einlchneidender Fragen [ind gelchichtliche Studien, wie keine andern,
geeignet, durch eingehende Darftellung der in Frage kommenden Materien innerhalb
des Rahmens griferer oder kleinerer Landesgebiete einen Beitrag zu der richtigen
Beurteilung und Auffallang der noch in der Gegenwart [pielenden Fragen zu liefern,

Dies gilt ganz belonders auch von (teuergelchichtlichen Studien, und es befafit
fich aus diefem Grund die vorliegende Arbeit mit der [peziellen Gelchichte einer
folechen Materie, néimlich, wie der Titel fagt, mit derjenigen der Tabakbelteuerung
innerhalb des Gebiets des friiheren Herzogtums und heutigen Konigreichs Wiirt-
temberg.

Anlehnend an die gegebenen thatlichlichen Verhdltnifle teilt fich die Arbeit
in drei Hauptteile, von denen der erfte der ilteren Gelchichte bis zum Jahre 1808,
der zweite dem Zeitraum von 1808—1827, dem SchluBjahr der befonderen Belteue-
rung des Tabaks in Wiirttemberg, und der dritte der kritifchen Beurteilung und den
ent(prechenden Schlufifolgerungen fiir die Gegenwart gewidmet ift.

Mit Riickficht auf die zahlreiche hieriiber vorhandenme Litteratur und die
erfchopfende Behandlung, welche die betreffenden Materien dort gefunden haben,
glaubte der Verfaffer von weiteren allgemeineren Ausfilhrungen iiber Urfprung,
Gefchichte, Verbreitung, Kultur und Fabrikation des Tabaks, fowie iiber defllen
volkswirtlchaftliche Bedeutung als Genuf- und Erwerbsmittel, abfehen zu konnen ).

Die vorliegende Arbeit befalt [(ich daher, vorwiegend auf Grund von bisher
unbearbeitet gebliebenen Akten des K. Wiirtt. Finanzminifteriums und K. Wiirtt.
Finanz- und Staatsarchivs, fiir deren bereitwillige Uberlalfung den hohen Behirden
der geziemende Dank ehrerbietiglt ausgelprochen wird, ausfchlieSlich mit den be-
treffenden wiirttembergifchen Verhiiltnillen 2)?),

Tettnang, im Januar 1894,
Der Verfaller.

) Vrgl. hieriiber: Tiedemann, Friedrich, Gelchichte des Tabaks, Frankfurt a. M, 1854,
Ladislaus von Wagner, Handbuch der Tabak- und Zigarrenfabrikation, Weimar 1871, V. a.
Scerlecki, Monographie iiber den Tabak 1840,

- %) Allgemeines iiber die ilteren wiirtt. Finanz- und Steuerverhiltnille vrgl. in: Uber
die Abgaben in Alt-Wiirttemberg. Neuer Rheinifcher Merkur, II. Stiick vom 9. Juli 1816, Vanotti,
Steuerwelen in den vormals [chwibifch-vorderdfterreichifchen Landen, Jahrb, 1825, 8. 398
bis 406. Hoffmann, C. D. L., Das Finanzweler von Wirttemberg zu Anfang des 16, Jahr-
hunderts, 'Tﬁbingen 1840. Die Landlchreiberei und Verwaltungsrechnungen im K. Wiirtt. Finanz-
archiv zu Lﬁd#igs’burg, Reylcherlche Gefletzesfammlung. Tinanzgeletze.

) Der gelchichtliche Teil der Arbeit ist verdffentlicht in den Wiirttembergifchen Jahr-
biichern, Jahrgang 1893,
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Eine erfchopfende Darftellung der Geflchichte des Tabaks und f[einer Be-
fteuerung in Wiirttemberg ift bis jetzt nicht vorhanden. Es finden fich vielmehr
hieriiber nur kurze zulammenfaffende Notizen in einigen wenigen Schriften vor*). Die
wiirttembergifchen Verfuche mit verfchiedenen Formen der Befteuerung des Tabaks
und befonders das in der Zeit von 1808—1821 erfolgreich durchgefiihrte Monopol
des Handels mit fertigen Tabakfabrikaten diirften aber eine eingehendere [teuerge-
(chichtliche Bearbeitung wohl lohnen, fiir welche fich in den Akten des K. Wiirtt.
Finanzminifteriums, fowie im K. Wiirtt, Finanz- und Staatsarchiv dem Verfafler
wertvolle, bisher noch nicht beniitzte amtliche Quellen erfchloffen haben.

I

Der Tabak und die Tabakbelteuerung in Wiirttemberg bis zum Jahre 1808.

A. Die Anfinge der Tabakbefteuerung und die dlteren Formen der
Tabakregie.

Nachdem im Herzogtum Wiirttemberg f[eit dem Jahre 1656 ein Verbot
der Tabakeinfuhr und des Tabakgenuffes ohne nennenswerten Erfolg befltanden
hatte, fafte der damalige Regent Fiirftadminiltrator Herzog Friedrich Karl im
Jahre 1687 den EntfchluB, die Leiden(chaft fiir den Tabakgenuf, die trotz des Ver-
bots durch den Genufl gefchmuggelten Tabaks fich immer weiter verbreitete, fiir das
Interelfle der herzoglichen Kaffe zu verwerten und auszuniitzen, ,wie dies in andern
Lindern bereits auch fchon gelchehen fei“. Neben diefem fiskalifchen Interefle
{pielten aber auch merkantiliftifche Griinde in den Erwigungen des Fiirften eine
Rolle. Er wollte niimlich mit Genehmigung der vormundfchaftlichen Regierung
und unter Entlchidigung der landfchaftlichen Kafle fiir den Accifeausfall Tabakfabriken
aus [einen Mitteln errichten laffen und auf feine Rechnung und Gefahr mit dem aus-
[chlieBlichen Privilegiom fiir ganz Wiirttemberg die Tabakfabrikation und den Tabak-
handel betreiben, d. h. er plante die Errichtung eines herzoglichen Tabakhandels-
und Fabrikationsmonopols, durch welches zugleich, nach der in einem Dekret d. d.
19. November 1687 ausgelprochenen Abficht, die Eiofiihrung der Tabakkultur und

1) Mihrlen, die Tabakbe(teuerung im Zollverein; Stuttgart 1868. Uber den Tabakhandel
in Wiirttemberg; anonym Stuttgart 1815, und der Erwiderungsfchrift: Ernfte Worte — Deutfch-
land 1815, Moritz Mohl, Denk/lchrift iiber eine Reichstabakregie; Stuttgart 1878,
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Fabrikation im Lande bezweckt und die bisher fir Tabak ins Ausland gehenden
Summen im [Lande zuriickgehalten werden follten. Dieles Dekret war an die fiirft-
liche Rentkammer zur Begutachtung des Plans gerichtet, die demfelben auch voll-
(tindig zultimmte.

Der Plan kam jedoch nicht zur Ausfihrung. Es (ind zwar Belege in den
Akten nicht mehr enthalten, dagegen fiihrt Reylcher in [einer Geletzfammlung
pag. 273 ein Generalre(kript d. d. 5. Mirz 1688 an, das die Einfuhr des Tabaks
ohne [pezielle Erlaubnis verbietet. Von 1689 an wurde dann zwei ,Hauptfaktoren*
in Stuttgart gegen Erlegung der Zoll- und Accifeabgaben die Generalerlanbnis zur
Einfubr erteilt und 1690 die letztere den Handelsleuten ganz freigegeben.

Auch die iiberlieferte Abfchrift des hernach s. d. 8. April 1700 von Herzog
Eberbard Ludwig mit dem Handelsmann Peter Kornmann aus Strafburg abge-
[chloffenen Vertrags, in dem letzterer fich gegen Gewiihrung eines Tabakfabrikations-
und belchrinkten Handelsmonopols (Ankauf des im Lande erzeugten Rohtabaks)
zur Einfithrung des Tabakbaues und der Tabakkultur im Lande verpflichtete, enthiilt
keine Andeutung, dafl vorher eine herzogliche Tabakfabrik oder Tabakhaudlung
beltanden habe,

In diefem Vertrag, der nicht im Interefle des Fiskus, fondern auf Grund
der damaligen Merkantilpolitik der wiirttembergifchen Herzoge abgelchloffen wurde,
ift zundchl(t ausgefiihrt, dal durch die neue Einrichtung die Tabakkultur und
-Fabrikation im Lande eingefiihrt und das Geld, das bisher fiir Tabak in das Ausland
gehe, zum Nutzen der mit den erlteren (ich befallenden Unterthanen im Lande felt-
gehalten werden folle; fodann folgen nachftehende Feltfetzungen:

1. Der Unternchmer Kornmann verpflichtet fich, in Stuttgart eine Tabakfabrik zu er-
richten und durch Anleitung, Befchaffung von Samen ete. die Einfiihrung des Tabakbaues in Wiirt-
temberg in jeder Weile zu férdern,

2. Zur Verfehung diefer Fabrik mit dem nétigen Rohmaterial und, um dem im Lande
erzeugten Tabak einen [icheren Abnehmer zu verfchaffen, [ollen kiinftig alle im Inland erzeugten
Tabakblitter gegen einen Ankaufspreis, der von dazu verordneten Deputierten mit dem Fabrikanten
Kornmann auf Grund der laufenden Preile der Haupttabakhandelsplitze quartaliter zu verein-
baren war, in wohlgetrockneter, unverdorbener, kaufmannsgnter Ware an die Fabrik ab-
geliefert werden.

3. Dem Unternehmer foll zur Bef6rderung des inlindifchen Tabakbaues, ausliindifchen
Rohtabak zu beziehen, nur noch fiir die drei erften Jahre und fodann nur infolange erlaubt [ein,
als der im Inland erzeugte Tabak noch nicht zur Deckung des Bedarfs hinreicht; auch folle der
Zehnten zur Erleichterung der Tabakbauer nicht in natura, fondern in der Form eines miifigen
Geldfixums erhoben werden, im iibrigen aber der Tabak mit Ausnahme des vom Ansland be-
zogenen, von dem die gewdhnlichen Zoll- und Accifeabgaben zu entrichten waren, keinen weiteren
Abgaben unterworfen [(ein.

4. Kornmann und [feine nichtwiirttembergilchen Arbeiter follen von allen perfénlichen
Leiltungen, Steuern und Fronen fiir die Dauer des Vertrags befreit fein und freies An- und
Abzugsrecht haben,

b. Zur Beforderung und Sicherung des Gedeihens der Unternehmung wird dem Korn-
mann das ausfchlieBliche Recht zur Tabakfabrikation im Lande verlichen, jedoch, entgegen dem
von demfelben gefltellten diesbeziiglichen Verlangen, nicht auch dasjenige zum ausfchlieBlichen
Tabakhandel. Es durften alfo fremde Tabakfabrikate von jedermann, gegen Eatrichtung der
gewohnlichen Zoll- und Accifeabgaben, in das Land eingefiihrt werden. Kornmann erhielt jedoch
das weitere Recht, wo es ihm paBte, Magazine, Faktoreien und Tabakhandlungen zum Vertrieb
[einer Fabrikate zu errichten.

Diefer Vertrag war auf 10 Jahre mit der Beltimmung abgelchloflen, daf
Kriegs- und ,dergleichen“ Jahre, in denen die Fabrikation etwa eingeltellt
werden miifte, nicht geziihlt werden (ollen. Es [(cheint jedoch jene Fabrik,
fowie der inlindifche Tabakbau kein rechtes Gedeiben gehabt zu haben, denn in
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einem herzoglichen Dekret d, d. 28. Januar 1707 wird von der fiirltlichen Rent-
kammer ein Gutachten iiber den Vorfchlag verlangt, die Fabrik von Kornmann in
herzogliche Verwaltung zu iibernehmen und felblt zu betreiben, ,damit nicht die
angefangene Fabrik, welche der dermalige Inhaber nach den dabei vorwaltenden
Umltinden nicht zum Stand zu bringen vermichte, fowie der Tabakbau im Lande
wieder in Abgang und ein fo gemeinniitziges Werk wieder ins Stocken komme,
da doch, wenn die fiirftliche Rentkammer diele Fabrik an [ich ziehen wollte, [ie
picht nur diefelbe viel befler wiirde aufrichten, [(ondern auch einen merklichen
Profit davon wiirde haben konnen,“

Die fiirftliche Rentkammer zeigte fich jedoch mit diefem Vorfchlag nicht
einver(tanden, und fo blieb es beim alten. Gegen denfelben fiihrte fie insbefondere
aus, ,der Tabak des Kornmann [ei verfchrieen, weil er denen, [o [ich desfelben be-
dienen, nicht gut bekomme, Wenn man daher feine Fabrik mit famt den Vorriten
iibernehmen wiirde, o wiirde [ich jedenfalls diefer Ruf auch auf die berzogliche
Fabrik fortpflanzen. Es fei daher beller, nach Ablauf des Vertrags mit Kornmann
entweder [elbft den Handel ganz von neuem zu beftellen, oder gegen ein Konzellions-
geld an einige vermigliche Leute zu vergeben, damit alsdann guter Tabak gepflanzt
und fabriziert werden mdchte.“

Allerdings hatte gerade der Tabakbau in der Zeit von 1700—1707 eher
Riick- als Fortfchritte gemacht, ja in den meilten der am Tabakbau beteiligt ge-
welenen Bezirke hatten die Leute, wie eine angeftellte Unterfuchung. ergab, den
Tabakbau wieder ganz aufgegeben, teils weil der Boden hiezu nicht belonders ge-
eignet [ei, teils und hauptfachlich, weil Kornmann zu [chlechte Preile zahle und die
Tabakproduzenten auf mancherlei Weile chikaniere'). Bei dieler Behandlung [eitens
des auf Grund obigen Vertrags einzigen Abnehmers des produzierten Rohtabaks hatte
fich eben der Tabakbau nicht mehr als lohnend erwielen.

Ein Grund diefes MiBerfolges der beabfichtigten Einfiihrung der Tabakkultur
und -Indultrie mag iibrigens auch in dem Umltand zu f(uchen fein, dafi der Unter-
nehmer nur das Privileginm der Tabakfabrikation und nicht auch dasjenige des
Tabakhandels erhalten hatte; er [cheint o der auswirtigen Konkurrenz nicht ge-
wachfen gewelen zu (ein. Auf der andern Seite [eheint es aber auch die herzogliche
Regierung nicht verftanden zu haben, Kornmann zur genauen Einbaltung [(eines
Vertrags anzuhalten, (berdies mag der damals wie [piter noch geraume Zeit feflt-
gehaltene Gedanke, als ob der inlindifche Tabakbau die Tabakfabrikation mit dem
nitigen Rohtabak vollftindig verfchen kinnte, ebenfalls verfehlt gewelen (ein, und
die anfingliche, vielleicht zu groBe Verwendung inlindifchen Rohtabaks bei der
Tabakfabrikation zur Diskreditierung der inlédndifchen Tabakfabrikate und der ganzen
Anftalt beigetragen haben.

Vor vollltindigem Ablauf des Vertrags mit Kornmann wurde [odann unterm
7o Mai 1709 zwilchen Herzog Eberhard Ludwig einerfeits und dem obigen Handels-
mann Pefer Kornmann und einem Landsmann desfelben, Nikolaus Lift, andererfeits
ein neuer [ogenannter , Admodiationskontrakt* auf 8 Jahre abgelchloflen, in welehem
abweichend von dem erften Kontrakt mit Kornmann beftimmt wurde, dafl das Privi-
legium fich nun nicht mehr blof auf die Tabakfabrikation, (ondern auch auf den
Tabakhandel der erften Hand erltrecken [olle. Es wurden daher die Tabak-
vorrite der Krimer ete. aufgenommen, verfiegelt und mit einer entfprechenden Ab-

1) Die Preife betrugen damals pro Zentner 2 fl. 15 kr. bis 4 fl. 30 kr., withrend die
anfinglichen Preife, bei denen die Leute angeblich beftehen konnten, 4--6 fl. betragen hatten.
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gabe belegt, fowie zur Verhiitung des Schleichhandels die notigen [charfen Kontroll-
mafregeln und Strafen angeordnet. Als Entgelt hatten iiberdies die Piichter des
Monopols (in diefem und den fpiiteren Vertriigen heift die ganze Einrichtung ,Ad-
modiation® und die Unternehmer ,Admodiatoren*) von jedem Zentner im Lande
verkauften in- oder auslindifchen Tabaks 1 fl. zur herzoglichen Kaffe und 30 kr.
Accile zur Land(chaftskalle zu entrichten. Fiir die Ein- und Verkaufspreife wurde
ein Rahmen von 4—8 bezw. von 9—12 fl. im Verirage normiert.

Uber die Ausfiihrung dieles Vertrags, und iiber dic Ausdehnung der Fabrik
und des Tabakwelens iiberhaupt geben die Akten keinen niiheren AuffchluB, Nach
der einzigen aus dieler Zeit iiberlieferten Kommerzienkammerrechnung pro 1716—17
betrugen die Einnahmen der Herrfchaft an Konzeflionsgeldern aus dem Tabakwefen
in diefem Jabr 2316 fl., was einem Verfchluf von ebenfo vielen Zentnern Tabak
feitens der Admodiatoren entfprechen wiirde. Nach diefer Notiz, fowie einer bei-
linfigen Bemerkung in einem [piiteren Gutachten der fiirltlichen Rentkammer
d. d. 29. Miirz 1740 fcheint, abgefehen von vielfach vorgekommenen Defrauden, iiber
welche die Admodiatoren hiiufig klagten, und von denen auch die in den obigen
Rechnungen verrechneten Konfiskationen und Strafgelder Zeungnis ablegen, die Sache
zur leidlichen Zufriedenheit beider Teile verlaufen zu fein,

Der Vertrag ging aber in dem Jahre 1717 zu Ende und wurde nun erfetst
durch einen mit einem gewillen Obermiiller und Genoffen abgefchloffenen neuen
Vertrag d. d. 30. Mirz 1717, welcher zum groferen Teil diefelben Beftimmungen
enthiilt, wie der vorhergehende und fich auf die zwélf Jahre Georgii 1717—1729
erftreckte. Wefentlich neu ift allein die Beftimmung, daf das ,Pachtgeld“ Kkiinftig
nicht pro Zentner, fondern in der fixen Summe von jihrlich 6000 fl. bezahlt
werden mufte.

Der Vertrag blieb auch wihrend diefer zwolf Jahre in Geltung, Der im
Lande erzeugte Tabak hatte (ich jedoch bei den Konfumenten keiner befonderen
Beliebtheit zu erfrcuen, was daraus hervorgeht, daf es mehrmals notwendig war,
zur Riumung des Lagers der Admodiatoren auf eine in dem Vertrag hiefiir vorge-
[ehene Beltimmung zuriickzugreifen und demgemif den Abnehmern derfelben die
Auflage zu machen, auf ein beftimmtes Quantum auslindifchen Tabaks ein ent-
fprechendes inléndifchen abzunehmen. Auch fcheint in diefer Zeit nach den ver-
fchiedentlichen Klagen der Admodiatoren und der Handelsfchaft, fowie den in den
Akten iiberlieferten Unterfuchungen wegen Defrauden trotz der [trengen Kontrollen
und (chweren Strafen ein lebhafter Schleichhandel und Schmuggel mit Tabak ge-
triehen worden zu fein. Nihere Nachrichten iiber diele Periode des wiirttembergi-
fchen Tabakwelens [(ind aber nirgends zu finden. Nach gelegentlichen Angaben
betrug der Verfchluf an Tabak in guten Jahren, d. h. wobl unter normalen Ver-
hiltnillen, 3—4 000 Zentner, in einem f[chlechten Jahr 1021 Zentner. Wahrfchein-
lich ift mit der letzteren Zahl das Schlufijabr der Obermiillerfchen Admodiation
herausgegriffen, in welchem wohl infolge [chlechterer Kontrolle und der Ungewili-
heit dariiber, was nachher kommen werde, die Defrauden [ehr iiberhand nahmen.
Betreffs der Ausdehnung der Obermiillerfchen Tabakfabrik findet [ich die Angabe
vor, daf [ie an 100 Perfonen Nahrung gegeben habe.

Nach Ablauf des Vertrags batten Obermiiller und Genolfen keine Luft zu
einer Verlingerung deslelben, noch zu Abfchliefung eines neuen. Auch konnte
kein neuer Unternehmer gewonnen werden. Dennoch wurde in der Hoffnung, Ober-
miiller oder ein anderer kinne zum Abfchluf eines ncuen Vertrags beftimmt werden,
das Tabakhandels- und Fabrikationsverbot bis auf weiteres in der [eit-
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herigen Weife, jedoch ohne irgend welche Anftalt zur Verforgung des Landes mit
Tabak, aufrecht erhalten. Dies rief natiirlich fchreiende Ubelftinde hervor,
fo daB fich bald auch die Stiinde, die bisher keine Gegner der [(einerzeit mit ihrer
Einwilligung und auch zum Vorteil ihrer Kafle eingefiihrten Admodiationen gewelen
waren, der Sache, als einer ,Landesbelchwerde“ annahmen und deren Abftellung
heilchten. Wiihrend diefer Zeit belchwerte f(ich befonders die Kaufmannfchaft in
vielen Eingaben bei Fiirft und Stiinden und fiihrte unter anderem aus, wie [owohl
fie, als das Land gelchiidigt worden feien. Wegen der infolge der Admodiationen
hohen Tabakpreife, bezw. wegen des Mangels an Tabak iiberhaupt in Wiirttemberg,
habe fich nimlich der ganze Tabakhandel und mit diefem noch ein grofler Teil des
anderen Handels in die von wiirttembergilchem Gebiet eingelchloffenen, oder an
dasfelbe angrenzenden auslindilchen Gebiete verzogen: feitens der wiirttembergifchen
Unterthanen wiirde nap dort der Bedarf eingekauft, wiihrend umgekehrt vor den
Admodiationen die Bewohner jener Gebiete im Wiirttembergilchen ihren Bedarf ge-
deckt hitten. Auch die Aufhebung der jetzigen Admodiation gegen Erhebung eines
Konzellionsgeldes von jedem Zentner einzufiibrenden auslindifchen Tabaks (die man
damals beablichtigte und [(piter auch thatfdchlich anordnete) mache die Sache nicht
beffer, da die wiirttembergifchen Kaufleute doch nach wie vor den auslindilchen
Orten gegeniiber konkurrenzunfihig bleiben wiirden. Allein Herzog Eberhard Lud-
wig, der gerne durch einen neuen Pachtverirag die alten Einnahmen aus dem Tabak
gezogen hiitte, wollte in eine Aufhebung des Tabakhandels- und Fabrikationsverbots
nur gegen ein den Ausfall deckendes Entgelt [eitens der Stéinde ein-
willigen (er verlangte eine jihrliche Zablung von 10—12 Taufend und ([chlieflich
eine einmalige von 40 Taulend Gulden). Er(t unter feinem Nachfolger Herzog Karl
Alexander wurde dann im Jahre 1735 unter Anpaflung an die thatfdchlichen Ver-
héltniffe mittels gedrackten Refkripts d. d. 15. April 1735 verordnet, daf die Tabak-
admodiation aufgehoben [ei und auf die Einfuhr des auslindifchen Tabaks ein
nach den verfchiedenen Tabakflorten abgeltuftes, von den Kaufleuten pro
Zentner zu erhebendes Konzellionsgeld unter Freigabe des Tabakhandels
und der Tabakfabrikation gelegt werde. Diefes [0 erhobene Tabakkonzeflions-
geld belief fich pro 15. April 1735/36 auf 3 590 fl., pro 15, April 1736 bis 15. Sep-
tember 1736 aunf 2319 fl.

Mit diefem Zeitpunkt aber trat ein mit einem Pfilzer Schutzjuden Jakob
Bentheim s. d. 2. Auguft 1736 abgelchloffener, den friiheren véllig gleicher Ad-
modiationskontrakt in Kraft, in welchen (chon am 2. Februar 1737 unter Einwilli-
gung des Herzogs ein gewifler Don Pankorbo im Auftrag und Namen des Kur-
fiirften Karl Philipp von der Pfalz mit allen Rechten und Pflichten eintrat. Dieler
Vertrag fcheint von Anfang an nicht ganz eingebalten worden zu fein, denn es ilt
ein Schreiben des Kwifiirften von der Pfalz fchon d. d. 15. Mirz 1737 vorhanden,
in welchem derfelbe fich bei dem inzwilchen am 12, Mérz 1737 verftorbenen Herzog
Karl Alexander iiber die Nichteinhaltung des mit ihm abgeflchloffenen Vertrages be-
klagte, Es fand fodann ein lebhafter Briefwechlel zwilchen den beiden Hofen [tatt;
man hatte jedoch, [o fcheint es, nach Antritt der Regierung durch Herzog Karl
Rudolf, der dem Herzog Karl Alexander als ,Adminiftrator und Obervormunder
nachfolgte, wiirttembergilcherfeits nicht mehr ldnger die Abficht, an dem Vertrag
feftzubalten, und es fanden mit dem kurpfilzifchen Bevollmichtigten in Stuttgart
lingere Verhandlungen wegen Auflifung des Vertrages ftatt, welche damit endigten,
daB vereinbart wurde, der Vertrag [olle gegen Zahlung von 34 000 fl. [eitens Wiirt-
tembergs vom 15, Mai 1738 ab aufgeldft fein.
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In den folgenden Jahren bis 1758 war dann der Tabak keiner befonderen
Abgabe unterworfen, und es herrfchte thatffichlich freier Handel und Verkehr, ohne
dafl diefer Zuftand jedoch vorerft eine rechtliche Grundlage gehabt hiitte. Es fanden
vielmehr nach Antritt der vormund(chaftlichen Regierung durch Herzog Karl Fried-
rich am 15. Auguft 1738 zuerlt Verbandlungen wegen der Wiedereinfiihrung des
vor der Admodiation mit Bentheim und Genoffen zur Erhebung gelangten Kon-
zellionsgeldes [tatt, welchem Anfinnen des Herzogs fich jedoch die Kaufmann(chaft
und Landfchaft mit weiterer Ausfiihrung der fchon in den Jahren 1729 fF, vorge-
brachten Griinde aufs heftiglte widerfetzten. Gegen Ubernahme herzoglicher Schulden
kam dann s, d. 18. April 1739 ecin Vergleich zwifchen dem Herzog und den Stinden
zu [tande, in welchem der erftere verfprach, fimtliche Monopole abzulchaffen, Trotz-
dem fanden von Augult 1739 ab unter fortdanerndem Widerftand der Kaufmann-
[chaft und Stdnde Verhandlungen mit dem Handelsmann Kurz aus Mannheim wegen
Ubernahme einer neuen Tabakadmodiation [tatt, die fich erft Ende Mirz 1740 zZer-
fchlugen, nachdem vorher die fiirftliche Rentkammer und dep Regierungsrat, [lowie
eine hefonders hieczu eingeletate nKommerzienratsdeputation® fich teils dafiir, teils
dagegen gedufiert hatten, , - figil

Eine endgiiltige fiir(tliche EntlchlieBung fiber die Regelung des Tabakwefens
erfolgte nicht, und die Frage ruhte voll(tindig bis zam Jahre 1743, in welchem
ein gewelener Buchhalter der friiheren Tabakadmodiatoren, Namens Schopf, Vor-
fchlige zur Errichtung einer fiskalifchen oder privaten Tabakfabrik mit Monopol-
recht unter feiner Leitung machte. Die fiirftliche Rentkammer trat jedoch in ihrem
Gutachten dem Plane entgegen, da (ie eine fiskalifche Tabakfabrik wohl mangels
der zur Errichtung nétigen Geldmittel nicht wollte und der Buchhalter Schipf (elblt
das nitige Kapital zur Errichtung einer folchen auf eigene Rechnung nicht hatte;
es erfolgte daber auf den Antrag derfelben ein gedrucktes fiirltliches Refkript nebft
gedruckter Anleitung zum Tabakbau d. d. 15. Februar 1743, das den feitherigen
thatlichlichen Zultand fanktionierte und Tabak-Handel, -Bau und -Fabrikation frei-
gab. Diefes Relkript, in Hrfiillung des s. d. 18. April 1739 abgefchloffenen und
auch von dem nachmaligen Herzog Karl Eugen bei f(einem Regierungsantritt aner-
kannten Vergleiches erlaffen, hatte in gewiflem Sinne den Charakter eines Landes-
geletzes und nicht denjenigen eines jederzeit widerruflichen herzoglichen Refkriptes,
Gegen daslelbe verftiel daher die. (pdter einfeitiz von Herzog Karl Engen ange-
ordnete Errichtung einer Tabakregie. | i)

Allein (chon im.Oktober 1744 tauchten bei der herzoglichen Rentkammer
wieder Wiin(che nach einer Einnahme aus dem Tabak auf; die diesbeziiglichen
~ Verhandlungen mit der Kaufmannfchaft und Landfchaft wegen Einfithrung eines
Konzefllionsgeldes, oder in zweiter Linie einer neuen Admodiation, (ind gleicher Art,
wie die fritheren und haben zu keinem Reflultat gefiihrt.

So blieb das durch obiges Refkript vom 15, Februar 1743 eingefiihrte freie
Kommerzinm mit Tabak bis zum Oktober 1758 beftehen.

Aus dieler Zeit ift noch ein ohne Angabe des Datums und Verfaffers in den
Akten enthaltenes Gutachten zu erwihnen, das eine kurze Gelchichte des Tabak-
welens giebt und unter anderem ausfiihrt, daf das fo l6bliche und niitzliche. Werk
der wiirttembergilchen Regierung, nimlich die Einfilhrung der Tabakkultur und -In-
duftrie im Lande, bedauerlicherweile durch die ihre Sonderintereflen mit den un:
reellten Mitteln verfolgende Kaufmannlchaft hintertrieben worden fei. Da der iiber-
miflige Gewinn derfelben aus dem Tabakverkauf durch die Admodiationen auf das
richtige Mafi zuriickgefiihrt worden fei, hiitten fie die Tabakkultur durch heimliche
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Vernichtung der gemachten Pflanzungen ete. zu unterdriicken gelucht, und den in-
lindifchen Tabak unbegriindeterweile fiir (chlecht ver(chrieen. Fiir die letztere
Behauptung wird der Umftand ‘angefiibrt, dal beftimmte groflere Bezirke des Landes
beinahe ausfehlieBlich inléndifches Tabakgut konfumiert haben. Hieraunf wird auf
die grofen Vorteile der bereits in einem nicht unerheblichen Umfang beltandenen
Mabakkultur und -Induftrie mit dem Antrag hingewielen, zur Wiedereinfilhrung der
letzteren das freie Kommerzium, das ‘diefelben vernichtet habe, aufzuheben und eine
neue Admodiation einzufiihren.

B. Die Tabakregie von 1758—62 unter Herzog Karl Eugen und die
Gelchichte des Tabakwelens bis zum Jahre 1808.

‘Hine neme Tabakbelteuerung brachte der Kouflikt des im Jahre 1744 nach
erlangter Volljihrigkeit dem Fiirftadminiftrator Karl Friedrich in der Regierung
nachgefolgten Herzog Karl Eugen mit den wiirttembergilchen Land[tinden. Infolge
Verweigerung der zum Unterbalt feiner Truppen ndtigen Gelder feitens der Land-
ftiinde wurde von dem[elben in Verbindung mit andern finanziellen Mafinahmen und gegen
den Willen und Widerfpruch der Landfchaft mit Dekret d. d. 26. Auguft 1758 ein
herzogliches Tabakhandelsmonopol in Regiebetrieb eingefiihrt, durch
das die fiir die herzogliche Kalle notwendigen Summen wenig(tens zum Teil belchafft
werden  follten. Uber die Durchfilhrung und finanziellen Erfolge diefes Monopols
ift jedoch nichts weiter iiberliefert, als was in dem gedruckten Einfiihrungsrelkript
und zwei weiteren gedruckten Refkripten, fowie einem Rentkammergutachten ent-
halten ift.

Danach war jedermann der Handel der erften Hand mit Tabak verboten,
das alleinige Recht hiezu hatte die herzogliche Regierung, welche in Stuttgart ein
Tabakmagazin errichtete, von dem aus das ganze Land mit Tabak verlorgt wurde;
fiir den Accifeausfall wurde die landfchaftliche Kalle von diefer herzoglichen Regie
entfchddigt. Die Regie gab jedoch den Tabak nur en gros, d. b, in Quantititen von
nicht unter /s Zentner ab, und es [(tand der Handel mit dem auf diefe Weile von
derfelben bezogenen Tabak jedermann frei. In Kraft trat die Einrichtung am
1. Oktober 1758, auf welchen Tag [imtliche im freien Verkehr befindlichen Tabak-
vorrite der Kaufleute und Privaten ,zur Verhinderung von Unterlchleifen“ auf-
genommen und mit einem Stempelzeichen verfehen wurden. Sowohl die Einkaufs-
preife bei der Regie, als auch die Preile fiir den Verkauf an die Konfumenten
wurden fiir das ganze Land gleich normiert und zugleich, um eine Benachteiligung
der von Stuttgart entfernter wohnenden Kaufleute und Konfumenten zu verhindern,
eine entfprechende Transportkoltenvergiitung gewiihrt. Auflerdem wurde beftimmt,
daf zahlungsfihigen Abnehmern von Tabak im Betrage von iiber 25 fl. auf An-
fuchen und gegen Stellung von ficheren Biirgen der Kaufpreis 3 Monate unverzins-
lich geftundet werden folle, was nichts anderes bedeutet, als die Annahme einer
privatwirt{chaftlichen Handelsgewohnlieit und damit eine gewille Anniiherung des
herzoglichen Regiebetriebs an denjenigen eines grofien Handelsunternehmens in
Privathéinden. ' : '

Diefe herzogliche Tabakregie in eigener Verwaltung danerte bis Georgii 1762
und fcheint keine ungiinftigen finanziellen Erfolge gehabt zu haben. Es ift zwar,
wie oben erwiihnt, hieriiber in den Akten nichts Beftimmtes enthalten. Jener Schluff
lifit fich aber aus dem gegen frither ziemlich hohen Pachtgeld von 12000 fl. ziehen,
das bei der nun folgenden Verpachtung der Tabakregie der Piichter, Kommerzien-
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rat Bungius, welcher bis dabin der Leiter des herzoglichen Regiebetriebes gewelen
war, zu bezahlen hatte. Als folcher befaf dieler ja eine genaue Kenntnis der
einfchliigigen Verhiltniffe, und es wird daher die Annahme richtig fein, dal das
Pachtgeld nach den Ertrigniflen des vorherigen Regiebetriebes bemefllen wurde.
Uber die Griinde der Aufgabe des letzteren finden (ich keine Angaben vor. Wegen
Mangel an geeigneten zuverlilligen Beamten war man ja in jenen Zeiten allgemein
geneigt, die Staatsabgaben in der Form der Verpachtung an Unternehmer zur Er-
hebung zu bringen, und (o mogen jene Griinde wohl in der Sicherheit und Regel-
miifligkeit des Einganges der den Regiegewinn noch etwas iiberlteigenden Pacht-
gelder und in dem Mangel an den nitigen gelchulten Beamten, [owie an den
nitigen Geldmitteln zu einem rationellen Regiebetriebe zu finden [ein. Auch fcheint
man von der Energie eines bei der Sache finanziell hoehft beteiligten Unternehmers
einen Auffchwung des Tabakver(chluffes und damit eine Vergriferung des Gewinnes
erhofft zu haben, was ja in den erlten Jahren der Pachtzeit des Bungius in der
That zutraf,

In dem Vertrag mit Bungius, dem die friiheren Admodiationsvertrige zu

Grunde liegen, ift im weflentlichen beltimmt:

1. Kommerzienrat Bungius iibernimmt die herzogliche Tabakrégie famt Gefchirr und
Vorriten zu den Selbltkoften und tritt in (4mtliche Aktiv- und Paflivichulden derfelben ein; den
nach gezogener Bilanz [ich ergebenden Uberfchuf der erfteren hat er als reltierenden Regie-
gewinn herauszubezahlen, °

9, Anch wihrend der Pachtdauer foll das Tabakmagazin als ein herzogliches und
nicht als ein privates Inftitut angefehen und behandelt werden, insbefondere foll die bei
Errichtung der herzoglichen Tabakregie unter dem Namen ,Tabakdeputation® fiir das Tabakwelen
eingeletzte Behorde zur Aburteilung der Tabakftraffachen, [owie zur Schlichtung von Tabak-
ftreitigkeiten, Fiihrung der Oberaufficht iiber das Tabakwe(en und anderes mehr auch fernerhin
zultindig fein,

3. Dem Pichter wird bei Eintreibung feiner Forderungen rafche Rechtshilfe zugefichert.

4. Das Magazin it von dem Pichter ftets mit echter, kaufmannsguter Ware zu ver-
fehen. Der Verkauf findet zu den bisherigen feftregulierten Preifen ftatt. Die fiir die herzog-
liche Regie erlalfenen Beltimmungen haben auch fernerhin Geltung, iiber ihre Einhaltung wacht
die Tabakdeputation.

5. Defraudanten werden mit Geld, ja fogar mit Haft beltraft, zu der Entdeckung der-
felben kann der Pichter zwei berittene Zollwiichter halten.

6. Der Kontrakt dauert von Georgii 1762—68, Das jihrliche ,Beltandgeld® betriigt
12000 fl. und muf prinumerando bezahlt werden,

In den erften Jahren der Admodiation geltaltete fich die Sache zur Zu-
friedenheit beider Teile. Die herzogliche Kafle erhielt regelmiifig ibhr den fritheren
Regiegewinn noch iiberfteigendes Pachtgeld und der Admodiator hatte einen ge-
niigenden, der Hihe diefes Pachtgeldes entfprechenden Abfatz. Dies dnderte fich
jedoch, wie es heifit, infolge des Uberhandnehmens der Defrauden bald. Der Tabak-
verfchluB ging nimlich dermafen zuriick, daB Bungius fich gendtigt fah, fiir das
letzte 6. Jahr feiner Admodiationszeit um Herabfetzung des Pachtgeldes und um Ge-
(tattung der Poftnumerandozahlung desfelben nachzufuchen. Er gab unter Fithrung
des leider nicht iiberlieferten, rechnungsmifigen Nachweifes an, daB der ,VerfchluB“
an Tabak von iiber 50000 fl. im Jahre 1763/64 und iiber 97500 fl. in den beiden
Jahren 1762/64 [chon pro 1764/65 auf 38470 fl. und in den folgenden Jahren
noch weiter zuriickgegangen fei. So betrug nach einer Berechnung des Greh. Rats-
kollegiums der Verluft des Bungius bereits pro 1764/65 1895 fl. und es warde
ihm denn auch ein NachlaB von /1 des Pachtgeldes im Betrage von 3000 fl. ge-
wihrt, Der Urfache diefes Anwachfens der Defrauden und der Griinde, aus denen
diefelben in der zweiten Hilfte der Admodiationsperiode nicht, wie in den vorher-
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gehenden Jahren, unterdriickbar waren, ift in keiner Weife Erwiihnung gethan.
Wahrfcheinlich war es den Defmudanten infolge lifligerer Kontrolle nach und nach
gelungen , ihren Schleichhandel zu organifieren. Jedenfalls aber warden Defrau-
dationen durch den Streit, in welchem (ich damals der Herzog und die Stiinde be-
fanden, und bei dem es [ich unter anderem gerade um die Aufhebang der ohne
die Emwﬂhgung der Stinde, alfo wohl nach allgemeiner Auffallung widerrechtlich
eingefiihrten Tabakregle und Admodiation handelte, [ehr begiinltigt, gar nicht zu
gedeuken der hienach ins MagBlofe gelteigerten Verhafitheit der Regie.

So endigte auch das letzte Admodiationsjabr des Bungius trotz des ge-
wihrten Nachlafles fiir den letzteren mit einem nicht unerheblichen Verlult, was
denfelben veranlafite, ,zur Vermeidung [(eines Ruins“ darum nachzuluchen, es
miichte einem etwaigen neuen Admodiator die Auflage gemacht werden, [eine Tabak-
vorrite um den taxmiiBigen Preis gegen bar zu iibernehmen oder, fiir den Fall, dag der
Tabakhandel wieder in eigene Regie genommen werden [ollte, er wieder zum Leiter
derfelben beltellt werden, Sollte jedoch keiner diefer beiden Fille eintreten, [o bat
er, ibn zu feiner Schadloshaltung, fowie um [eine Tabakvorrite vollends zu ver-
fehliefen, die Admodiation unentgeltlich noch 4—5 Monate lang weiter fiihren zu
laffen. Hiezu konnte fich jedoch der Herzog trotz der Befiirwortung durch die
Tabakdeputation und den Geb. Rat nicht entfchlieSen, fondern erlief die Verfiigung,
dafi Bungius die Admodiation nur gegen Bezahlung des feitherigen Pachtgeldes weiter
fihren diirfe. Inzwilchen ging nun auch das letzte Admodiationsjahr zu Ende und
Bungius fah fich nun, wie (einerzeit Obermiiller, in der miBlichen Lage, daf nach
Ablauf des Admodiationsvertrages eine bindende Abmachung iiber die Weiterfiihrung
der Admodiation weder mit ihm noch mit irgend einem andern vorlag, ohne daf
andererfeits die herzogliche Regierung Anftalten traf, ent(prechend den hier wie
dort aufrecht erhaltenen Verboten, von (ich aus das Land mit Tabak zu verforgen.
Die Tabak konfumierende Bevilkerung wurde [o falt mit Notwendigkeit auf den
Schmuggel hingewiefen, der unter (olchen Umltinden wohl nicht mebr allzu (charf
iiberwacht worden [ein mag. Dies mufite auch dann noch der Fall fein, als fich
fchlieBlich der [feitherige Admodiator, wie vorher Obermiiller, auf das Andringen
der Kaufleute hin entfchlof, Tabak aus (einem nicht mehr ergiinzten und daher
bald auch nicht mehr in jeder Sorte dem Bedarf geniigenden Magazin abzugeben,
ohne hiezu zu den von ihm gewiinfchten Bedingungen berechtigt zu [ein,

So filhrte Bungius, durch die Umftinde gezwungen, die Admodiation auch
pro Mai und Juni 1763 weiter in der Hoffnung, es werde von der Erhebung eines
Pachtgeldes doch noch abgefehen werden. Als er fich jedoch iiberzeugte, dafl dies
nicht der Fall fein werde, [tellte er die Weiterfiibrung der Admodiation Mitte Juni
giinzlich ein. Der Herzog hiitte nun die Weiterfiihrung der letzteren dringend ge-
wiinfcht, wollte aber Bungius durchaus keine Konzellionen machen und beharrte hart-
niickig auf der Forderung der Bezahlung des bisherigen Pachtgeldes fiir Mai und Juni,
weil Bungius die Admodiation noch zu Beginn des letzteren faktifch weitergefiihrt habe.

Hieriiber, fowie iiber die Weiterfiilhrung der Admodiation fanden f(odann
lingere Zeit Verhandlungen mit Bungius und mehreren anderen Unternehmern (tatt,
ohne zu einem Ergebnis zu fiihren; man verhandelte auch mit den Kaufleuten iiber
die Einfiihrung eines Konzellionsgeldes gegen Geltattang des freien Verkehrs mit
Tabak, und es wurde an die Oberamtleute s, d. 15. Augult 1768 ein diesbeziig-
liches Generalrefkript zur Bekanntmachung erlallen.

Die Erklirungen der Kaufleute fielen jedoch durchaus unbefriedigend aus,
Zwei Dritteile wollten von einem Konzellionsgeld iiberhaupt nichts wilfen und das
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andere Dritteil erklirte (ich zur Bezahlung desfelben nur unter fehr einlchrinkenden
Bedingungen bereit.

Unter diefen Verhéltniffen belchlof der Herzog auf Antrag des Geh. Rats
s, d. 19. September 1768, die ganze Sache bis zur endgiiltigen Abmachung mit der
Land(chaft in- dem dermaligen Zufltand zu belaflen, alfo das Tabakhandelsverbot
aufrecht zu erhalten, ohne fiir eine anderweitige Verlorgung des Landes mit
Tabak Sorge zu tragen. Fiir Bungius war diele Entfcheidung nicht ungiinftig.
Auf ein erneutes Geluch wurde ibm mangels eines anderen Auswegs die noch fiir
die Monate Mai und Juni [chuldige Summe von reltlichen 1000 fl. nachgelalfen und
zugleich geftattet, (einen Tabakvorrat im Werte von ca. 6000 fl. gegen Zahlung
von 400 fl. vollends zu vertreiben.

Zugleich wurde dann noch in Auslicht genommen, neben Bungius auch
anderen Kaufleuten die Tabakeinfuhr und die Tabakfabrikation gegen Zahlung eines
entlprechenden Konzellionsgeldes zu geltatten,

Wihrend diefer Zeit hatten verfchiedene Kaufleute anf das Generalrefkript
vom 15, Auguft 1768 hin, in der irrigen Meinung, hiezu berechtigt zu fein, Tabak
eingefiihrt und die Einfuhr zum teil bei den Zollltellen angemeldet. Die
Beamten, felb(t im Unklaren iiber die geltenden Beltimmungen, hatten den ange-
meldeten Tabak ungehindert zur Einfuhr bringen lalfen und es handelte fich nun
darum, ob nicht wenigfltens gegen die Kaufleute, welche die Anmeldung unterlaflen
und fo das noch aufrecht erhaltene Tabakeinfuhrverbot direkt iibertreten hatten,
mit Strafen vorgegangen werden [olle, In dem hierauf erlallenen Dekret d. d.
27. Februar 1769 beklagte fich zuer(t der Herzog iiber das iufer(t geringe Ent-
gegenkommen der Land(chaft in diefer, fowie in den anderen [treitigen Sachen und
erkliirte fchlieflich, daB er auch hier, wie [chon bei friiheren Anliffen, (ich zum
Nachgeben entfchliefen und hiemit angeordnet haben wolle, dafi die Ubertreter
nicht gefltraft werden follen. Thatfichlich war damit natiirlich das bisherige Ver-
bot aufgehoben. Ausdriicklich aufgehohen wurde dasfelbe jedoch erlt auf Grund
der im fogenannten Erbvergleich von 1770 mit der Land(chaft getroffenen, den
langjihrigen Konflikt zwilchen diefer und dem Herzog beilegenden Abmachungen
durch ein herzogliches Refkript vom 11. April 1770, das den freien Handel und
Verkehr mit Tabak unbedingt wieder herftellte.

Damit fchlieBt die & ltere Gelchichte des Tabakwefens und der mit dem-
felben eng verkniipften Tabakbelteuerung in Wiirttemberg, denn bis zur Einfithrung
des in dem nachfolgenden zu behandelnden neueren Tabakbandelsmonopols durch
Konig Friedrich im Jahre 1809 herrfchte nun vollltindig freier Handel und Verkehr
mit Tabak ohne jede Auflage auf denfelben und es [ind aus diefer Zeit nur Geluche
am Zoll- und Accifefreiheit fiir neu angelegte Tabakfabriken vorhanden, welche aus
merkantilpolitifchen Griinden bei der Errichtung neuer Fabriken auf Nachfluchen
der Griinder [tets gewihrt wurden.

j Blicken wir nun zuriick, (o tragen die verfchiedenen in Geltung gewelenen
Monopole fimtlich denfelben Charakter und nur dasjenige von 1758 ff. unterfcheidet
fich von den vorhergehenden dadurch, dafi es in den Jahren 1758—62 in eigener
herzoglicher Verwaltung (tand und fich auch wihrend der nachfolgenden Verpach-
tung wenigltens rechtlich nur auf den Tabakhandel und nicht auch auf die
Tabakfabrikation erftreckte. Dies letztere war jedoch faktifch von keiner Bedeutung,
denn es ift aus diefer Zeit nirgends etwas iiber die Tabakfabrikation erwihnt, und
es wird daher fehr wahrlcheinlich damals eine folche im Lande iiberhaupt nicht
ftattgefunden haben. Mit diefen Einfchriinkungen umfaBten die Monopole (finanziell
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ausgeniitzt durch Verpachtung) die Tabakfabrikation und den Tabak-
handel en gros, und iiberliefen den Tabakkleinverkauf dem freien
Verkehr, wobei noch die in allen Admodiationsvertrigen, mit Ausnahme des Bun-
giusfchen, enthaltenen Beltimmungen hervorgehoben zu werden verdienen, nach denen
die Monopolpéchter zum Ankauf des im Inland erzeugten Rohtabaks zu taxmifigen
Preifen und Anleitung der Landeseinwohner zum Tabakbau verpflichtet waren, und
durch die Monopole die dauernde Einfiihrung der Tabakkultur und -Fabrikation im
Lande erreicht werden wollte.

Jene Monopole erfcheinen daher als ,den Tabakkleinverkauf nicht umfaflende
Tabakhandels- und Fabrikationsmonopole, befchrinkt durch die Verpflichtung des
Monopolinhabers zum Ankauf (imtlichen inlindifchen Rohtabaks*) und finanziell
verwertet im Wege der Verpachtung,

Der Zweck, den die- wiirttembergilchen Herzige mit denfelben verfolgten,
war nur bei der Regie vom Jahre 1758 ff. ein rein finanzieller, info-
fern die erfte Regie aunsfchlieflich und die folgenden wenigftens als Nebenzweck
die Einbiirgerung der Tabakkultur und -Induftrie im Tande bewirken [ollten, Leider
ilt diefe letztere nicht gelungen und zwar um fo weniger, je mehr die [piteren Ad-
modiationen den Charakter rein finanzieller Mafnahmen annahmen, Tabakkultar
und -Fabrikation (cheinen zwar zur Zeit der Obermiillerfechen Admodiation nicht un-
bedeutend gewelen zu fein, allein mit der Beendigung der letzteren hirte einerfeits
die Tabakfabrikation von felbft auf und fehlte andererfeits dem Tabakbau eben in-
folge hievon und des noch beftehenden Handelsverbotes anfinglich jede Abflatzmig-
lichkeit. Fiir beide bedeutete dies (chliefilich die villige Vernichtung. Die Tabak-
fabrikation kam erft nach dem Jahre 1770 wieder in Aufnahme und hat fich von
da an nur langfam entwickelt; und gar der Tabakbau erlangte, abgelehen von ver-
einzelten Verfuchen, erft nach Errichtung der Regie von 1809 wieder einige Ausdehnung,

Es [ind nun befonders aus der Zeit von 1729—1735 und 1737—1743, als
die Tabakhandels- und Fabrikationsverhote ohne eine geniigende, ja ohne jede An-
ftalt fiir legitime Verforgung des Landes mit Tabak aufrecht erhalten wurden, zahl-
reiche Befchwerden iiber diefe Zuftinde, fowie iiber die vorher in Geltung ge-
welenen Monopole, wie erwihnt, iiberliefert. Diejenigen iiber die damaligen unge-
ordneten Zuftinde und deren nachteilige Folgen waren nun zweifellog berechtigt.
Inwieweit jedoch diejenigen iiber die Monopole felb(t und ibre fchiidlichen volks-
wirtlchaftlichen Einwirkungen begriindet waren, und inwieweit befonders bei den
zwei erften Admodiationen, fowie der im Jahre 1758 eingefiibrten, gut verwalteten
Regie der iibertrichene Eigennutz und die gelchickte Agitation der Kaufleute, ver-
bunden mit der widerrechtlich und eigenméichtig erfolgten Einfiihrung der letzteren,
die treibenden Urfachen gewefen fein mochten, ilt fchwer zu entfcheiden. Die Mo-
nopole hatten ja gewif manche Hirten: dennoch kann die Wahl der Monopolform
als folche nicht unbedingt als eine ungliickliche betrachtet werden, infofern als ein
gut verwaltetes Monopol am eheflten die Méglichkeit bot, erhebliche Einnahmen mit
den geringlten Schwierigkeiten aus dem Tabak zu ziehen. Allein bei Jjenem Sy(tem
der Verpachtung, das wohl aus Mangel an zum Regiebetriebe erforderlichem Kapital
und an geeigneten Beamten, als das kleinere Ubel, gewiihlt wurde , mufiten die
Hiirten unwilliger ertragen und driickender empfunden werden, als dies bei Selbft-
verwaltung der Regierung der Fall gewefen wire. Thatfichlich konnte auch die

') Die Beltimmung, wonach die Monopolpiichter zum Ankauf des fdmtlichen im Inland
erzeugten Rohtabaks, foweit es kaufmannsgute Ware war, verpflichtet waren, ift mit Ausnahme
des Monopols von 1758 ff, in [imtlichen Admodiationsvertriigen enthalten,
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Perlon eines Pichters, felbft bei befferer Uberwachung durch die herzoglichen Be-
horden, keine volle Garantie gegen eine Ausbeutung der Tabakkonfumenten und
-Produzenten bieten, und allem An(cheine nach hat es gerade an diefer Uber-
wachung die herzogliche Regierung hin und wieder fehlen laffen. Einer folchen
Monopolverpachtung wurde daher von der Bevilkerung das gréfte Mifitrauen ent-
gegengebracht, War nun hiedurch [chon einige Schwierigkeit bereitet und manches
verdorben, (o gefchah dies noch mehr und griindlicher durch die Fehler, welche in
der Zeit nach der Obermiillerfchen Admodiation gemacht wurden und den Grund
fiir die obigen ‘berechtigten Klagen fiber die damals herr(chenden, offenkundigen
groBen Ubelftinde abgaben, Durch diefe letzteren wurde dann iiberhaupt der Grund
zu einer allgemeinen VerhaBtheit jeder Tabakhefteuerung und belonders jeder mono-
polartigen gelegt, einer Verhafitheit, die [o tief wurzelte und (o fehr nachwirkte, daB,
zumal von der Zeit der [piiteren Verpachtung an, ein Miflerfolg der im Jahre 1758
errichteten Regie unvermeidlich war. Die Errichtung dieler letzteren Regie rief eben
die Erinnerung an jene Zeiten f(ofort wieder lebhaft wach, zumal diefelbe gegen
den Vergleich von 1739 und damit gegen die [tindifchen Gerechtfame ver(ties.

So wie die Dinge ijhren Launf einmal genommen hatten, war durch die Un-
ordnung von 1729—43 bei der Ziahigkeit des [chwibilchen Volkscharakters ein
dauerndes Monopol, ja jede Tabakbelteuerung iiberhaupt auf viele Jahrzehnte hinaus
einfach unmoglich gemacht, da eine Verletzung des Vergleiches von 1739 alle er-
denklichen Schwierigkeiten heraufbelchwor, und eine Zultimmung der Stinde, [o-
lange das Andenken an die friiheren Ubelftiinde nicht villig erlofchen war, nie er-
hofft werden konnte. Das [pitere Monopol vom Jahre 1808 trug daher das [einem
Beftande #duler(t gefiibrliche Kainszeichen eines Ubergriffs der herzoglichen, bezw.
koniglichen Gewalt gegeniiber den [chon friither und zuletzt nach langen Kédmpfen
im Jahre 1770 neu verbiirgten Rechten der wiirttembergilchen Stinde von vornherein
auf der Stirne.

Die Griinde fiir das [chlieBliche ginzliche Scheitern der alteren Tabak-
monopolbeltrebungen in Wiirttemberg [ind fomit im allgemeinen in den fiir ein
Tabakmonopol ungiinltigen politifchen Verhdltniffen zu (uchen, welche nach Ablauf
der Obermiillerfchen Admodiation durch die infolge der Fehler der herzoglichen Re-
gierung hervorgerufene Unordnung entftanden [(ind. Daneben haben dann nech
die den Schmuggel begiinltizende #Hullere Geftalt des Landes, die Wahl der Ver-
pachtung und der hartniickige Widerltand der Kaufleute ibr Teil zu dem MiGerfolg
beigetragen.

Der ganze Zeitablchnitt zeigt einen f(tetigen Kampf der wiirttembergilchen
Herzoge mit der Kaufmannfchaft und bald auch den Stinden; Kampfobjekt war die
Frage der Tabakbelteuerung, der Enderfolg eine griindliche Schiidigung des Ge-
dankens einer Tabakbeltenerung und befonders einer monopolartigen. Hiebei kann
der herzoglichen Regierung der Vorwurf nicht erfpart bleiben, daB [ie trotz
der [chon urfpriinglich vorhandenen Schwierigkeiten, durch genaue Uberwachung
der Admodiatoren und unausgefletzte, energilche Bekémpfung des Schleichhandels
doch die Sache hiitte ,zu gutem Ende fithren“ und die wefentlichlten Belchwerden
vermeiden konnen, KEinige Schuld gerade an der Unordnung von 1729 ff trifft
aber auch die Stinde, die mit Riicklicht auf die Stimmung der Bezirke, die [ie
vertraten, (owie in der Abficht, ihre Gerechtfame zu erweitern und einen Druck aunf
den damaligen Herzog auszuiiben, zu einer rafchen Neuordnung des Tabakwefens
abfichtlich nicht die Hand boten und dadurch die Bemiihungen der Herzige, wieder
geordnete Zultinde herbeizufiihren, vereitelten, obwohl (einerzeit die Admodiationen
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mit der Binwilligung der Stinde und zum Vorteil auch der landftindifchen Kalle
eingefiihrt worden waren,

Im Vergleich mit diefen um die Tabakbelteuerung gefiihrten Kimpfen und
mit den Schwierigkeiten, die fich der letzteren iiberall entgegen(tellten, erfcheint der
finanzielle Erfolg der Admodiationen mit einem Pachtertrag von 4—6 000
bezw. 12000 fl. in einem entfchiedenen MiBiverhiltnis zu (tehen. Es ift jedoch
hiebei zu beachten, dafl dies bei dem damaligen Wert des Geldes immerhin nicht
unbedeutende Summen waren, wie [ie denn auch gegeniiber der Gelfamtfumme der
Einnahmen, und im Verbéltnis zu den Summen, welche aus ihnlichen Einnahme-
quellen floflen, wie z. B. die Zollgelder, immerhin nicht ganz unbedeutend erfcheinen.
Es betrugen néimlich im Durchlchnitt der Jahre 1729—1735, in denen es fich um
die Aufhebung der Tabakbelteuerung handelte, die Gelamteinnahmen der herzog-

lichen Kaffe nach den Land[chreiberei- und Velwaltungsmchmmgen . 591 000 1l
die Einnahmen an Zollgeldern . . . . . . . . . . 61800,
und die Gefamtausgaben . . . . 2oL TpR o BET606

Ferner im Durchlchnitt der Jahre 1762/68 zur /elt
der Admodiation des Bungius

die Gelamteinnahmen . . A e bt M s L s L (U
die Einnabmen an Zollgeldern ARG o BB A0S MR 1 BIRG LGN
BT S e R R R R S R B 1 5. 1 B

Es bhaben fonach die Einnahmen aus dem Tabak immerhin bis zu 10—12%
der Einnahmen an Zollgeldern betragen; auch lift fich im Hinblick auf das chro-
nifche, nicht unbedeutende Defizit in der herzoglichen Kalle die geringe Neigung
der Herzoge, auf eine Finnahme aus dem Tabak zu verzichten, wohl erkliren.

I1.

Die Tahakregie von 1808—2I und die als Erfatz derfelben eingefiihrten Tahakiteuern
bis zu ihrer Beleitigung anlaglich der Zolleinigung mit dem Konigreich Bayern.

A, Gefchichte der Tabakregie von 1808 bis zu ihrer Aufhebung im
Jahre 1821,

Ein neuer Abfchnitt in der Gelchichte und Entwicklung der Tabakbe-
ftenerung in Wiirttemberg beginnt nach langem Stillftande mit der Errichtung einer
Koniglichen Tabakregie durch Konig Friedrich im Jahre 1808,

In einem gewillen Gegenfatz zu den fritheren Regiean(talten, bei denen es
fich mehr oder minder nur darum handelte, fiir die herzogliche Kalle eine Einnahme-
quelle zu erfchliefien, die den fich erhghenden [taatlichen und befonders perfonlichen
Ausgaben des jeweils regierenden Herrn gerecht werde, hatte die Errichtung diefer
Kéniglichen Tabakregie, ent(prechend den verdnderten Verhdltniffen und den ernften
und fchweren Zeiten, denen fie ent(prang, einen viel berechtigteren Entltehungsgrund
in der infolge der napoleonifchen Kriege iiberaus bedringten Finanzlage des wiirt-
tembergilchen Staats, und i(t gemil der damals [chon geordneteren und einheitlichen
Finanzwirt(chaftspolitik und Fipanzverwaltung nur nach reiflichlter Uberlegung in
der ausgelprochenen Abficht erfolgt, den Genuf eines Luxusartikels mit einer mog-
lichlt eintriiglichen und doch das Erwerbsleben nicht allzufehr [chiidigenden Abgabe
zu belegen, durch deren Ertrige man der andernfalls unabweisbaren Notwendigkeit
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einer geradezu verderblich wirkenden, weiteren Erhohung der direkten Steuern
enthoben wiirde.

Seit dem Jahre 1770 war in Wiirttemberg der Handel mit Tabak unter
den Einfchrinkungen, denen damals der Handel iiberhaupt unterlag, vollftindig frei,
ebenlo die Tabakfabrikation, welche jedoch, wie auch der Tabakbau nur eine
geringe Ausdehnung hatte. Belondere Abgaben waren weder anf den Tabakhandel,
noch auf die Tabakfabrikation, noch auf den Tabakbau gelegt, von dem Verkebr
mit Tabak aller Art wurden vielmebr nur die allgemeinen Zoll- und Accifeab-
gaben erhoben,

Als [(ich jedoch infolge der napoleonifchen Kriege einerfeits die Staatsein-
nahmen aus den direkten Steuern durch die allmihliche Verarmung des Landes
immer mehr verminderten, wihrend andererfeits die Schuldenlalt und der Staats-
bedarf eine belorgniserregende Steigerung erfuhren, [(ah man [ich genitigt, zur
Hebung des Staatskredites und Belchaffung der nitigen Geldmittel nach neuen Ein-
nahmequellen zu fuchen; hier kam berechtigterweile als geeignet(tes und eintrig-
lichftes Steuerobjekt in erflter Linie der Tabak in Betracht, da, wie in dem General-
refkript an [(Amtliche Stabs- und Kameralbeamte d. d. 26, November 1808 den
Tabakhandel betreffend gefagt ift, ,bei der Notwendigkeit der Verminderung der
auf der Staatskalle liegenden Lalten und der Aufbringung der zur Beftreitung der
Staatsbediirfnifle erforderlichen Mittel mit moglichlfter Schonung des Grundeigen-
tums und der damit in Verbindung [tehenden landwirtlchaftlichen Gewerbe, es fich
als notwendig erweife, die Quellen der Staatseinnahmen durch indirekte Auflagen auf
Gegenltinde des Luxus, wie den Tabak, zu vermehren®,

Nachdem alfo der Tabak als pallendes Steuerobjekt erwiblt war, fiihrte
der Finanzminifter in einem Anbringen an den damaligen Konig Friedrich iiber die
bei der Befteuerung einzulchlagende Richtung des weiteren ams, es gebe zur Er-
zielung von Einnahmen aus dem Tabak vornehmlich zwei Wege, den der Er-
hohung des Zolls und den der Errichiung einer eigenen Regie. Der erflte
Weg [cheine fiir die Staatskafle, wie fiir das Publikum minder vorziiglich zu fein,
Denn, wenn die Abgabe eine bedeutende Summe abwerfen [olle, miille fie not-
wendig nach Verhiltnis der Preife abgeftuft werden. Hiedurch werde aber der
Ertrag fehr ungewifi: bei hohen Preifen kinne das Gefdll 200000 fl. betragen,
wihrend es bei Verminderung derfelben zumal bei der gegenwiirtigen Handelskrifis
moglicherweile leicht auf die Hilfte herabfinke, Zudem fei man bei der Angabe
der Quantitit und der Preife, [owie der Erhebung und Verrechnung der Auflage
den ,unhintertreiblichen“ Betriigereien der Kaufleute, Frachtfabrer und Zoller be-
(tindig ausgefetzt. Dennoch wirke eine folche Auflage weit liltiger auf die Preis-
erhghung ein, als der der Staatskafle dadurch zugehende Gewinn es eigentlich mit
fich bringe. Der Grofhindler und der Detailleur fetzen jeder feinem bisherigen
Handelsgewinn unter dem Titel des erhohten Zolls einen moglichlt grofen Preisauf-
fehlag binzu, deffen Uberlreibung das Publikum um fo weniger zu beurteilen ver-
moge, als der Handelsmann zugleich die Beliltigungen und Kolten der neuen Zoll-
einrichtung in Anlcblag zu bringen und mit den grell(ten Farben zu fchildern be-
miiht (ei,

Weit ficherer habe dagegen der Staat die Einnahme bei einer eigenen
Regie in der Hand, Mogen nun die Tabakpreife fallen oder [teigen, er brauche
eben nur dem Ankaufspreis diejenige Summe beizuletzen, die ihm den Gewinn
fichere, auf welchen im Finanzetat gerechnet werde, Auch eigne er [ich einen
gewilfen Teil des Handelsgewinns an, o daff er auch bei einer geringeren Auflage
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zu einer namhaften Einnahme gelange. Diefe Griinde — grofiere Sicherheit fiir die
Staatskafle und geringere Beliltigung des Publikums — beftimmen ihn, den Antrag
auf die Errichtung einer eigenen Tabakregie zu (tellen,

Diefe Tabakregie [olle jedoch nicht eine Anftalt fein, welche fich den
Handverkauf des Krimers, den Gewinn des indultrilen Fabrikanten
und den auslindifchen Handel der griferen Handelsleute zueigne und dadurch
neben dem Ruin diefer Gewerbe den Zoll- und Accifeeinnahmen beinahe ebenfloviel
wieder entziehe, als fie einen Uberfchul habe; es folle vielmehr eine einfache An-
ftalt fein, durch welche der fiir die innere Konfumtion erforderliche Tabak im
groflen angekauft und mit der beltimmten Staatsauflage an die in-
lindifehen Kaufleute und andere Abnehmer in Quantititen von
nicht unter s Zentner wieder verkauft wiirde. Eine [olche Abgabe
fechwiche zwar den nicht geringen Handelsgewinn der Grofhiindler, die nun nicht
mehr an die Detailleurs fremde Tabake aus erfter Hand verkaufen diirfen, aber [ie
Jalle ihnen noch den Handel ins Ausland, erletze dagegen den inldndifchen Fabri-
kauten ihren Verkauf an inlindilche Kaufleute durch Ankiufe fiir die Regie und
iiberlale den Handverkauf wie bisher den Krimern. Der Ertrag einer derartigen
Regie berechne {ich — bei einem jihrlichen Konfum von 14000 Zentnern auf eine Be-
volkerung von 1'/2 Millionen und bei einer neben dem gewdohnlichen Eingangszoll
im Betrage von 2 fl. 8 kr. pro Zentner za erhebenden Auflage von durchlchnittlich
20 fl. pro Zentner — auf die Summe von jihrlich 280000 fl., welche [o ohne erheb-
liche Beliftigung des Publikums aufgebracht werden kionne. Grofler Regiekolten
und eines Kapitalfonds bediirfe es hiebei fiir die erfte Einrichtung nicht: die Regie
bhabe keine Faktoreien im Lande nitig, ein einziges Comptoir in Stutt-
gart mit den erforderlichen Magazinen geniige vollkommen, weil von hier aus alle
Beftellungen in die verfchiedenen Teile des Landes mit Leichtigkeit vollzogen
werden kionnen, und das zur erften Einrichtung und zum Ankauf der nétigen Tabak-
vorrite erforderliche Kapital durch eine verhiiltnismifige Auflage auf die gegen-
wirtig im Lande befindlichen Tabakvorrite aufgebracht wiirde. Da man niamlich
annehmen diirfe, daf immer auf einige Monate Vorrite in den Privatmagazinen
vorhanden feien, (o konnen diefe Vorrite um [o weniger von der neuen Auflage
frei bleiben, als [onf(t die Regie im erften Jahr um einige Monate zu kurz kommen
und ohne einen zureichenden Grund derjenige, der durch Zufall noch Vorriite habe,
begiin(tigt werden wiirde.

Auf diefer Grundlage wurde dann die Regie auch thatfdchlich mit
Wirkung vom 1. Januar 1809 ab errichtet, und (chon am 26. November 1808 das
die Errichtung derfelben verordnende Generalrefkript, ein ,Normativ fiir die Konigl.
Tabakregie“ und eine Generalverordnung ,iiber den Tabakhandel in Wiirttemberg*
erlaflen ).

Nach dem Normativ fiir die Konigl. Tabakregie (tand an der Spitze der
ganzen Anftalt eine Generaldirektion, welche die gefamte Oberleitung einlchlieflich
des finanziellen Teils und das Strafwefen zu belorgen hatte. Den iibrigen Teil der
Verwaltung, insbefondere [oweit er kaufménnilcher Natur war, fiihrte unter ihrer
Oberaufficht ein mit weitgehenden Befugnillen ausgeltatteter Direktor, dem das hiezu
notige Adminiltrationsperfonal direkt unterftellt war, und der (elblt als [timm-
berechtigtes Mitglied der Generaldirektion angehérte. Derfelbe war kaufménnilch
gebildet und (peziell in der Tabakbranche bewandert. Die direkte Leitung und

) Vrgl. Reylcher, Steuergefetze S.F937.
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Auflicht iiber die ganze Regieverwaltung, [owie die innere Polizei des I[nftituts war
ihm iibertragen, er hatte die Einkdufe und mit Hilfe der notwendigen Commis die
Korrefpondenzen zu belorgen, die Unterfchrift zu fiihren, Antrige wegen Beltimmung
der Verkaufspreife, Abdnderung der Regiegefetze und Verfolgung (trafbarer Hand-
lungen bei der Generaldirektion zu ftellen, iiberhaupt alles auf das Ganze der Ver-
waltung [ich Beziehende vor die letztere zu bringen, fowie am Ende jeden Jahres
einen Hauptabfchluf iiber das Gelamtjahresergebnis der Regie vorzulegen, Die
Generaldirektion war kollegialifch organifiert und beftand aufler dem Regiedirektor
aus zwei dem Finanzdepartement entnommenen Riten, von denen einer den Vor-
fitz fiihrte.

Das iibrige Regieperfonal fetzte fich zufammen aus einem Kaflier, Buch-
halter, Magazinsverwalter und Kontrolleur, welche mit der Kaflenfilhirung bezw. der
Fiihrung der nitigen kaufménnifchen Biicher, der Auflicht iiber die Magazine und
der Rechnungsfiihrung iiber die Tabakvorrite, fowie endlich mit der Kowvtrolle iiber
fdmtliche Geld- und Naturaleinnabhmen und Ausgaben und der Priifung der Regifter-
fiihrung der Zoll- und Accifeéimter iiber den Tabakverkehr betraut und dem Direktor
unmittelbar unterftellt waren. Dieler felb(t und die letzteren vier Beamten wurden
vom Konig auf Lebenszeit ernannt und waren zum Teil (Buchhalter und Magazins-
verwalter), wie der Direktor, dem Kaufmanns(tand entnommen. Die Unterbe-
dienfteten (Packer, Spanner, Untermagaziniers, Aufwirter) und die notwendigen
Commis wurden dagegen von dem Direktor nach feinem Ermeflen unter Vorbehalt
der Genehmigung durch die Generaldirektion angeftellt und entlaflen.

Fiir den Umfang und die Art des Regiebetriebs war die im folgenden be-
handelte Generalverordnung iiber den Tabakbandel in Wiirttemberg mafBigebend,
der Reinertrag desfelben follte im Minimum 200000 fl. betragen, einen Erirag, den
man durch eine Regieauflage zu erreichen hoffte, welche betragen [(ollte:

a) Bei dem Schnupftabak.

1. Bei den Sorten im Preis von 80 fl. und dariiber pro Zentner 30 fl. = 37,5 %0
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b) Bei dem Rauchtabak.

1. Bei den Sorten im Preife von 300 fl. u. dariiber pro Zentner 60 fl. = - 20 %o
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des Wertes. Diefe Sitze hatten jedoch keine abfolute Geltung, die Generaldirektion
wurde vielmehr erméchtigt, auf Antrag des Regiedirektors von denfelben aus Zweck-
mifigkeitsgriinden und zur Ausgleichung der [ich ergebenden verfchiedenen Prozent-
fitze jeweilig etwas abzuweichen.
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Den fiinf mit der eigentlichen Regieverwaltung betranten Beamten, den
Mitgliedern der Generaldirektion, [owie [Amtlichen Unterbedienfteten war die Be-
teiligung an einem Tabakhandel, oder an einer inlindifchen Tabakfabrik, oder gar
die eigene Betreibung von folchen [trengltens verboten.

Die Verordnung vom 26, November 1808 iiber den Tabakhandel in Wiirttem-
berg trifft die welentlichften Beltimmungen iiber die Art und den Charakter der
nen zu errichtenden Regie ).

Zugleich warde in dem mit der vorgenannten Generalverordnung erlalfenen
Generalre(kript verfiigt, daff f(amtliche Tabakvorrite im Lande binnen 14 Tagen
aufzunehmen [eien. Die Bezirksbeamten hatten zu diefem Zweck in jedem Orte (in
groferen mehrere) Aufnahmekommillionen, in der Regel aus dem Orts(teuerbeamten,
einer Magiltratsperfon und einem zu vereidigenden Ortsangehirigen beftehend, zu
bilden, welche die Tabakvorrite bei Kaufleuten, Fabrikanten und Privaten aufzu-
nehmen, den vorgefundenen Tabak mit dem Regieltempelzeichen zu verfehen, fowie
die in einem belonderen, im Verbiiltnis zu dem vorerwiilmten ziemlich niedereren
Tarif feftgeletate, ebenfalls nach dem Preis der Tabakforten abgeftufte Regieauflage
anzufetzen und fofort einzuziehen hatten. Hiebei war, um minder vermégliche Kauf-
leute und Krimer nicht in Verlegenheit zu fetzen, der Aufnahmekommiflion die Er-
miichtigung erteilt, nach ihrem Ermeflen und nach Befchaffenheit der Umltinde ein
oder zwei Dritteile der anzufetzenden Auflage auf drei Monate gegen Biirglehaft
oder andere [ichere Kaution anzuborgen, vorausgefetzt, dafi die ganze Schuldigkeit
bei Dorfkrimern 24 fl,, bei anderen Kaufleuten 60 fl. iiberfteige. Bei Quantititen
von iiber 1 Zentner war auflerdem, die Abgabe zu einem annehmbaren Preis vor-
ausgefetzt, der Ankauf durch die Regie in Ausficht gefltellt.

Die zur Eréffoung und Fiithrung der Regie nitigen Tabakvorrite in den
verlchieden(ten Sorten (ca. 230) wurden durch Ankauf bei in- und auslindifchen
Tabakfabriken, fowie durch die eben erwiihnte Ubernabme von Vorriten inlindifcher
Kaufleute belchafft, wobei der Regiedirektor, fowohl was die Kiiufe zur erftmaligen
Affortierung des Tabakmagazins, als die fortlaufende fpiitere Ergiinzung desfelben
betraf, vorer(t unbelchrinkt freic Hand hatte,

Eine Vermifchung, Verpackung, oder eine fonftige weitere Verarbeitung der
Regietabake fand nicht (tatt; die Fabrikanten hatten diefelben in gleichartigen, die
Abftammung aus ihren Fabriken nicht kenntlich machenden Verpackungen zu liefern,
die durch Anbringung der verfchiedenen Regieltempelzeichen den Preiscourants ent-
[prechend etikettiert wurden. Nur der Schnupftabak, der von den Fabriken in
ganzen Karotten geliefert und bezogen zu werden pflegte, dagegen von den kleineren
und mittleren Kaufleuten und den Konfumenten nur in zerkleinertem, gemahlenem
(rappiertem) Zultande gekauft wurde, mufite von der Regie einer weiteren Bearbeitung
unterworfen werden, die in Tabakmiiblen zu Heilbronn und fpiter auch Ulm im
Auftrage der Regie gegen entlprechendes Entgelt von Privatunternehmern ausge-
fihrt wurde.

Beim Einkauf wurde das Hauptaugenmerk auf den Gefchmack des Publi-
kums gerichtet, dem die Regie moglichft nachzukommen (trebte. Sie band fich daher
nicht an beltimmte Sorten oder Lieferanten, fondern richtete fich im Einkauf und
der Auswahl ganz naeh der jeweiligen Nachfrage nach den einzelnen Sorten und
deren Beliebtheit beim Publikum und bezog ihre Tabake, abgefehen von dem Grund-
fatz, unter annidhernd gleich giinltigen Bedingungen den inliindifchen Fabrikanten

') Vrgl. Reyflcher, Steuergefetze 8, 987,
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zu begiinftigen, von iiberall her, wie [ie denn auch aus den verfchiedenften Fabriken
Tabake von allen miglichen, auch den allerfeinften auslindifchen Sorten auf Lager
hatte. Da die Regie felb(t mit den Konfumenten nicht in direktem Verkehr (tand,
geltattete (ie anfangs den Kaufleuten, um ftets die Auswahl der Sorten moglich(t
dem Gelchmack der Konfumenten anpallen zu kénnen, bei der Beftellung griferer
Quantitiiten die Fabrik anzugeben, aus der der Tabak von der Regie bezogen
werden [ollte. Allein es entltand bald ein Einverftindnis zwifchen den Fabrikanten
und Kaufleuten, auf Grund deflen die erfteren hinter dem Riicken der Regie fiir die
Beltellung von Tabaken aus ibrer Fabrik den Kaufleuten hihere oder niederere
Prozente zuriickvergiiteten., Da hiedurch der Zweck diefer Vergiinfltigung ginzlich
vereitelt wuorde, nahm man, [obald die Regie von diefen Abmachungen Kenntnis
erhielt, fogleich wieder Abftand von derfelben. Dem ganzen Plane und der ganzen
Anlage nach follte die Regic eben nichts anderes [ein, als eine Tabakgrofhandlung
und, wie man [chon gleich bei der erlten Feltfetzung der Normen derfelben bemiiht
war, die Vorteile einer folehen unter méglichlter Schonung aller Privatintereffen und
moglich(t belter Befriedigung der Bediirfviffe der Konfamenten fich anzueignen, [o
find auch alle Abinderungen der urfpriinglichen Vorfchriften, foweit die Sicherung
gegen Defrauden dics iiberhaupt erlaubte, wenigltens zundichlt vorzugsweife nach
diefer Seite hin gerichtet. Die erfte derartige Abiinderung erfolgte auf eine Eingabe
der Stuttgarter Kaufmanufchaft hin fchon im Februar 1809, Danach wurde den
Kaufleuten bei Abnahme griferer, bar bezahlter Quantitiiten ein verhiltnisméfiger
Rabatt in der Weile zugeltanden, daf die Regie von einem Quantum, welches
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Rabatt gewihrte.

Neben dem Streben, den Kaufleuten moglich(t entgegenzukommen, war fiir
diefes Zugeltindnis inshefondere die Erwigung mafBgebend, daf bei Gewihrung
eines [olchen [teigenden Rabatts einerfeits die Regic den Vorteil erhielt, daf die un-
endlichen Gelchiifte mit den kleinen Verkiiufen und Verfendungen und die daraus
entftehenden Koften f(ich verminderten, ihre angekauften Vorrite [chuneller und mit
geringerem Rifliko weggingen und zugleich grifiere Summen auf einmal zu ihrer
Kaffe kamen, und andererfeits der folide Grofhiindler die Moglichkeit batte, feinen
Verkauf aus zweiter Hand auch ferner mit den Landkrimern fortzufetzen, wodurch
diefen wieder die Erleichterung zu teil wurde, lingere Borgfriften zu erhalten, als
die Regie fie zugefltehen konnte und darfte.

Zu gleicher Zeit hatte fich anch in der Organifation der Regie eine Ab-
anderung in der Richtung als zweckmiiBig erwiefen, daf man neben dem Haupt-
magazin in Stuttgart in Heilbroon, Ellwangen und Ehivgen ([piter nach der Er-
werbung Ulms, ftatt in letzteren Orten, in diefem) Lagerplitze fiir denjenigen Tabak
errichtete, der von dem Ausland iiber diefe Grenzorte jeweils einging, bezw. in den
Tabakmiiblen von Heilbronn und Ulm verarbeitet wurde. Man bezweckte damit
die Erfparung von Frachtkoften und cine ralchere Bedienung eines Teils des Publi-
kums, infofern als man von diefen Niederlagen aus die niichfte Umgebung rafch
und obne daff die Ware den Weg doppelt zu machen hatte, mit den jeweils dort
lagernden Tabakforten verforgen konnte. Auf diefen Niederlagen war immer nur
eine belchriinkte Anzahl von Tabakforten vorritig, eben nur die, welche diefe Orte
auf dem Wege von der Grenze nach Stuttgart, relp. infolge der Verarbeitung auf
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den Tabakmiiblen, (o wie fo beriihren muBten. Die Zentralleitung in Stuttgart
wurde hiebei auch ferner voll(tindig beibehalten. Diefe blieb nach wie vor allein
berechtigt, Befltellungen entgegenzunehmen, bezw. in Auftrag zu geben und alle Zah-
lungen wurden von ihr geleiftet und in Empfang genommen. Ebenfo wurden allein
von ihr die jeweiligen Anordnungen getroffen, wonach die Befltellungen aus dem
Magazin in Stuttgart, oder aus den auswiirtigen Magazinen befriedigt wurden und
andererfeits diejenigen der Regie in einem derfelben zur Ablage kamen. Die Be-
amten, die an der Spitze der aunswirtigen Niederlagen (tanden und den Titel Tabak-
faktoren fiibrten, hatten [omit pur eine Naturalrechnung zu fiihren und immer nur
auf Anweifung der Zentralleitung in Stuttgart Tabak(endungen in ibre Niederlagen
aufzunehmen und aus denfelben an Private, oder an ein anderes Magazin ab-
zugeben,

Eine dritte Anderung, die ebenfalls gleich nach Beginn der Regie in An-
regung und Ausfiihrung gebracht wurde, betraf die Berechnungsmethode der Regie-
auflage, Diefelbe [ollte nach den Beftimmungen in dem Normativ fiir die Tabak-
regie in 14 nach dem Ankaufspreis abgeltuften Klaflen berechnet und zu dielem
gelchlagen werden. Der Regiedirektor wies nun auof die Unzutréiglichkeiten hin,
die aus diefer klaffenweifen und dadurch ungleich hohen Feft(etzung der Auflage
erwuchfen, und befiirwortete eine gleichmidfige prozentuelle Feltfetzung derfelben,
Er beantragte in diefem Fall auf Grund von Berechnung der bei den bisherigen
Klaflen(éitzen fich ergebenden Prozent(itze die Erhebung eines Zufchlages von 33'/3%
der Ankaufspreife der Regie, welcher Antrag denn auch anftandslos von Kénig
Friedrich genehmigt wurde.

Die Regie wurde auch auf die [piter Wiirttemberg einverleibten Gebiets-
teile, insbefondere auf das im Jahre 1810 erworbene Ulmer Gebiet ausgedehnt,
Zuerft wurde hiebei nur denjenigen Ulmer Tabakfabrikanten, welche (ich mit Tabak-
detailhandel [chon vorher befafit hatten, die Fortletzung desfelben mit geltempeltem
Tabak in Gemifiheit des § 19 der Generalverordnung iiber den Tabakhandel in Wiirt-
temberg geltattet. Bald befchwerten fich jedoch hiegegen die iibrigen Ulmer Tabak-
fabrikanten, weil [ie infolge diefer Erlaubnis angeblich nicht mehr konkurrenzfihig
waren, und fuchten um die gleiche Vergiinltigung nach, welche ihnen dann auch
wirklich gewdhrt warde. Damit nicht zufrieden, wuBten diefelben aufierdem noch
die mit den allgemeinen Prinzipien der Regie nicht vereinbare Vergiinltigung aus-
zuwirken , daf ihnen ibr eigener Tabak von dem Tabakfaktor in Ulm auf Grund
ihrer Fallion der en gros-Verkaufspreife geltempelt und mit der Regieauflage belegt
wurde, worauf fie mit dem (o geltempelten und zur Regieauflage herangezogenen
Tabak freien Handel en gros und en detail treiben konnten. Dies gab [piiter, als
die Ulmer Fabrikanten ihre Betriebe weiter ausdehnten, zu Klagen der iibrigen
Fabrikanten Wiirttembergs gegriindeten Anlaf und mag wohl auch zu Defrauden
beniitzt worden [ein.

Was nun den Erfolg der in diefer Weile ins Leben gerufenen und organi-
fierten Regie betrifft, fo giebt hieriiber fiir das erfte Verwaltungsjahr ein Bericht
des Vorfitzenden der Generaldirektion der Regie, des Geh. Oberfinanzrates v, Weckherlin,
an den Konig genaue Auskunft.

Zur richtigen Beurteilung der Wirkungen und des Erfolges der Regie [(chickt
derlelbe einen Riickblick auf die allgemeinen Verhiltnifle des Tabakhandels in den
vorhergehenden Jahren voraus. Danach ergab fich folgendes:

Die Furcht vor einem weiteren Steigen der Tabakpreile, welche durch die
Erfchwerung der amerikanifchen Einfuhr infolge der Kontinentallperre und durch
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die Storung. des hollindifchen Handels bereits auf eine ungewdhnliche Hole ge-
trieben waren, fowie das Geriicht- von einer bevorftehenden K. Tabakregie hatten
gegen Ende des Jahres 1808 den Handels(tand zu grofien Aufkiufen von Tabak ver-
anlaft. Man fand, als die Regie begann, in den Privatmagazinen einen Vorrat von
7266 Ztr. 96% [, womit nach den angeftellten Berechnungen der Bedarf von einem
vollen halben Jahr befriedigt werden konnte. Aufierdem fingen die hohen Preife
an, eine Verminderung in der Konfumtion zu bewirken, und es war zu befiirchten;
dafi, wenn die Auflage der Regie hiuzukommen werde, diele Verminderung in noch
hiherem Grade eintreten werde. Bald entfernte [ich dann auch die K. Armee aus
den Grenzen des Konigreiches und auBerdem, daf hiedurch eine grofie Zahl von
Konfumenten fiir die Regie verloren ging, vereitelte zugleich das durchmarfchierende
fremde Militir, das Armeefuhrwefen und der Kriegszultand iiberbaupt die Wach-
(amkeit an den Grenzen und die Einfchwirzungen muBten daher iiberhandoehmen,

Diefer ungiinftigen Verhiltniffe ungeachtet betrug der Abfatz der Regie im
Laufe des Jahres 1809 im ganzen doech mnoch 7111 Ztr, 84% §, namlich
3580 Ztr. 7% § Schnupftabak und 3526 Ztr. 77 § Rauchtabak und, da man
annehmen darf, daf zu gleicher Zeit die vorgefundenen Vorriite von 7266 Ztr. 96°/2 §
aufgezehrt, mithin im ganzen 14 378 Zir. 81'/2 § verbraucht worden find, fo be-
wihrte fich die anfinglich auf jibrliche 14000 Ztr. gelchiitzte Konfumtion des
Konigreiches um fo mehr, als das, was von den Vorriten ins Ausland gegangen, fich
etwa mit dem ausgeglichen haben diirfte, was teils nach dem Geletz, teils heim-
licherweife in die Summe der Vorrite nicht aufgenommen worden ift. Der Verfehlufi
der Regie [tieg, wie aus der nachfolgenden Tabelle erfichtlich ift, ganz allmihlich.
Derfelbe betrug nimlich pro

Januar  an Schoupftabak 27 Ztr. 23 @, Rauchtabak 1 Zir, 44 @
Februar 152 43
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Es ergiebt fich aus diefer Uberficht, daB die vorhanden gewelenen grofien
Privatvorriite bis in die letzten Monate des Jahres 1809 den Abfatz der Regie [elr
gefchwiicht haben. Noch fiiblbarer war aber ihre Einwirkung auf den Regiegewinn
felbft. Da nimlich die fiir diefe Vorriite beftimmte Stempeltaxe weit geringer, als
die Auflage auf den wirklichen Verkauf war, die Vorriite griftenteils in feinen
Sorten beltanden und diefe nur felten nach ihrem wahren, bald darauf noch' fehr
geltiegenen Werte deklariert wurden, (o kamen von dem ganzen Vorrat der 7266 Ztr.
96°s # nach Abzug der Koften und ecinigen Ausftinden wur 52 979 fl. 45% kr.
in die Regiekalle, eine Summe, die [ich beinahe verdreifacht baben wiirde, wenn der
Tabak durch die Hinde der K. Regie gegangen wire. Es kamen jedoch jene Vor-
rite und die Einnabmen daraus der Regie auf einer andern Seite fehr zu [tatten.
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Thre’ noch leeren Magazine und ihr moch nicht geficherter Kredit hitten fiir den
Anfang grifieren Beftellungen kaum geniigen konnen, fowie aber die Stempelgebiih?
fliillig wurde, konnte die Regie vollkommen ihre Beltimmung erfiillen: ,ohne irgend einen
andern Fonds, mit einem kleinen [chon nach einigen Woehen wieder zuriicker(tatteten
Vorfchulle aus der Staatskafle richtete fie ihr Lokal ein, [chaffte die ndtigen Uten-
[ilien an, machte grofie und vorteilhafte Einkidufe und hatte dabei fo wenig liltige
Borgfriften nachzufuchen, daf [ie vielmebr um ihrer prompten Zahlungen willen
von [eiten der Fabrikanten im Lauf des Jahres an Diskonto allein die Summe von
53396 fl. 51 kr. bewilligt erhielt und (ich einen kaufmiinnifchen Kredit erwarb, der
dem der folideften Hiuler nicht nachftand.*

Der von der Regie aus dem Verkauf obiger 7 111 Ztr. 8471 pro 1809 er-
zielte Gewinn betrug inel. der allgemeinen Regiekolten an Befoldungen ete. 78 210 . 51 kr.,
alfo pro Ztr. nahezu 11 fl. Die Abgabe erreichte fomit die anfangs beablichtigte
Hohe von durchfchnittlich 20 fl. pro Zentner lange nicht. Man hatte [ich bei der ur-
(priinglichen Feftlfetzung der Hohe der Abgabenfitze fir die einzelnen Preisklaffen
des Tabaks eben ftark iiber das Verhiiltnis getéiulcht, in welchem der Verbrauch der
feineren , hoher belegten Sorten zu demjenigen der geringeren Sorten [tand. Es
kam aber auch in diefem Jahre noch in Betracht, daB, wie [(chon erwihut, die
noch vorhandenen Privatvorriite griftenteils aus feineren Sorten beltanden. Das
Verhiltnis des Konfums an feinerem und geringerem Tabak kann man aus der fol-
genden Tabelle iiber den Verkauf der Regie an teuereren und billigeren Sorten er-
fehen, Derlelbe betrug an :

Schnupftabak : Rauchtabak : :
20 kr. das § u. dar. 2322 Ztr, 53% § | 15 kr. das @ u. dar. 1692 Ztr. 28 &
91—30 kr. das §§ . 340 , 71% , | 16—20 kr. das § . 733 662 ,
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. . DBetreffs der Berechnung der Regieauflage in Prozenten des Ankaufspreifes
hatte fich eine bureaukratifche Einbaltung des Satzes von 333 o nicht als praktifch
erwiefen. Die Regiedirektion hatte daher bei giinftigen Einkiinfen und gliicklichen
Spekulationen zur Erzielung gleichmifigerer Verkaufspreife hie und. da einen héheren
Prozentfatz zu Grunde gelegt, wodurch fich der Gewinn, der bei [trenger Einhaltung
des geletzlichen Prozentfatzes nur 65237 fl. 33's kr. betragen hitte, um weitere
12973 fl. 18 kr. erhohte. Diefem Grundfatz erteilte denn auch der Konig [eine
Zuftimmung. Die obigen 83s % bildeten fomit wiihrend der ganzen Dauer der
Regie nicht die ablolute, fondern nur die relative Grundlage fiir Berechnung des
Regiezulchlages. '
Der Gefamtertrag der K. Regie an
¢ . Stempelabgabe aus den zu Beginn der Regie vorhandenen Privatvorriten
incl. der Ausftéinde,

Ertrag des eigenen Tabakhandels,

Konzeffionsgeldern fiir die Einfuhr ausléindifchen Tabaks,
Strafen und Konfiskationen nach Abzug der Delationsgebiihren
betrug 140 059 fl. 1212 kr,
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Hiebei f(ind die unmittelbar mit dem Tabakhandel verkniipft gewelenen
Unkolten bereits dadurch, daf fie zu den Verkaufspreifen hinzugefchlagen wurden,
beriickfichtigt, fo daf von diefer Ertragsfumme nur noch die allgemeinen Ver-
waltungskolten der Regie an Befloldungen, Tagléhnen, Hausmieten, Miinzverluft und
der auf groflere Verkiufe bewilligte Rabatt mit zufammen 18367 fl. 41%: kr.
abgehen.

Der Gelamtreinertrag der Regie betrug fomit in dem Anfangsjahr 1809
121 691 fl. 31 kr,

Auf Grund diefes Ergebnilles kommt der Berichterftatter (odann zu der
Schlufifolgerung: ,die K. Tabakregie habe den ihr gegebenen Beltimmungen (o voll-
(tandig entfprochen, als die Zeitverhéltnifle und der immer [chwierige Anfang einer
folchen Anftalt es geltatteten“. Die Griinde diefes Erfolges lagen nach der Anficht
deslelben in der urfpriinglichen einfachen Anlage der Anftalt, in der Gewihrung
von Rabatt, fowie in der zur Hebung des Staatskredites [chon in dem Generalre(kript
vom 26. November 1808 verfiigten Annahme von Staatsobligationen an Zahlungs
Statt fiir den vierten Teil einer jeden Befltellung von iiber 1200 fl. Durch diele
beiden letzten Beltimmungen wurden niimlich die Kaufleute, welche zuerft den
Tabakhandel ganz aufgeben zu miiffen glaubten, bald fiir die Regie giinftiger ge.
(timmt, infofern ihnen durch die Annahme an Zahlungs Statt der unter pari kurfie-
renden und fonft nicht einlosbaren Staatsobligationen [eitens der Regie an und fiir
fich fchon ein ziemlicher Vorteil zuflof und f(ie ferner durch die Gewibrung des
Rabattes im [tande waren, mit den Vorriten der Regie ihren Verkebr mit den Land-
krimern fortzuletzen: dadurch, daB (ie nun diefen auf eigenes Riliko Borgfrilten
und andere kleine Vorteile gewihrten, thaten (ie zum Teil dem Schleichhandel Ein-
halt und ficherten die Regie dergeftalt vor Verluften bei ihren Abnehmern, dafl [ie
in diefem Jahre gar keine folchen zn verzeichnen hatte.

Auch in volkswirt(chaftlicher Richtung ergab [ich dem Bericht zufolge ein
ganz giinltiges Relultat: der Detailhandel wurde nicht nur nicht in (einem gewdhn-
lichen Gang unterbrochen, fondern es blieb fogar auch der Grofhandel fernerhin er-
halten, dem fich bedeutende Handelshduler, die fich vorher weniger damit befafit
hatten, aufs neue widmeten, Hauptldchlich aber wurde die inlindifche Tahakfabri-
kation durch die Regie f(ehr befordert: dielelbe hatte an der Regie einen guten
und ficheren Abnehmer und war (o bei prompter Bezahlung vor Verluften und
manchen Unkolten gelichert, Der Verfchluffi der inlindifchen Fabrikanten betrug in
diefem erften Jahre an die Regie
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Die Regie bezog fomit beinahe die Hilfte ihres Bedarfs aus inlidndilchen
Fabriken, denen (ie ungefiihr 1 ihrer Gefamtproduktion abnahm. Es wurden denn
auch vier Gefuche um die Erlaubnis zur Errichtung von weiteren Tabakfabriken ein-
gereicht,

Als ein Ubelftand wird angefiibrt, daB im Inland fo wenig Tabak gebaut
wurde, und hiebei die Hoffnung ausgelprochen, daf gerade durch das Emporkommen
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der Tabakfabrikation im Lande unter der Herrfchaft der Regie auch der Tabakbau
(es wurden 1809 im ganzen nur 78 Zentner 61 f Tabak in Wiirttemberg ge-
erntet) eine griofere Ausdehnung gewinnen werde. —

Da fich alfo die Einrichtung als folche auf der feitherigen, urlpriinglichen
Grundlage vollig bewiihrt hatte, wurden keine welentlichen Anderungen in den
getroffenen Beltimmungen beantragt. Zur Erleichterung des Beweifes einer ver-
iibten Defraude und Erfchwerung der letzteren [felbft wurde nur eine Verlchirfung
der Beftimmungen iiber den Tabakverkebr in der Richtung als wiinlchenswert be-
zeichnet, daB kiinfig den Kaufleuten die Beftellung und iiberhaupt der direkte
Verkehr mit inlindifchen Tabakfabriken und die Beftellung und Beziehung von
Tabak von auslindifchen Tabakfabriken und Tabakhindlern ohne vorherige Er-
laubnis (eitens der Regie verboten, auslindifche Handlungsreifende, welche verbotene
Beftellungen von Tabak von irgend jemand annehmen, iiber die Grenze befordert,
und feitens der Regie mit inliindifchen und auslindifchen Tabakfabriken und
Hindlern, welehe f(ich mit dem unerlaubten Verkauf an inlindifche Kaufleute
oder Private irgendwie befaBt hiitten, jeder Verkehr abgebrochen werde. Dielen
Antriigen wurde durch Erlaffung einer ent(prechenden Verfiigung vollftindig ent-
fprochen.,

In gleicher Weile, wie in diefem erften Jahre, wurde die Regie auch in den
folgenden Jahren zuer(t mit [teigendem Erfolg weitergefiihrt. Der Abfatz der Regie
an Tabak betrug némlich

pro 1. Januar 1810 bis 30. April 1811 (16 Monate) 13831 Zentner 28 #
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auf einem annihernd gleich niederen Stande.

Man (uchte nun fofort nach den Griinden diefes plétzlichen Riickganges des
Tabakverfchlulles um nahezu 3200 Zentner und glaubte diefelben in der durch die
damaligen Zeitverhiiltnille herbeigeliibrten Verminderung der Konfumtion, in der
fehr verbreiteten mifbriuchlichen Verwendung von im Kleinen (Gartenbeete) an-
gebautem Tabak zum eigenen Genufle, in dem bisher etwa unentdeckt gebliebenen
geheimen Verkauf inlindifcher Tabakfabriken, in dem vermehrten Schmuggel aus-
lindifcher Tabake, fowie endlich in Gebrechen der Regieeinrichtung felbft finden
zu miillen,

Fiir den welentlichften Grund hielt man wohl mit Recht die Verminderung
der Konfumtion, die man [ich aus der infolge der napoleonilchen Kriege eingetretenen
Verarmung der Unterthanen, der allgemeinen Verteuerung des Tabaks und befonders
der guten und echten auslindifchen Sorten durch die Kontinentallperre, fowie
befonders aus der Abwelenheit der K, Armee erklirte. Hiegegen gab es vorerlt
lediglich keine Abhilfe, wohl aber gegen die iibrigen vermutlichen Urfachen der
Abnahme des Tabakverfchlulles der Regie.

Die miBbriuchliche Verwendung des felb(tangebauten Tabaks war nimlich
haupt(ichlich durch das Fehlen einer genauen Kontrolle des Tabakbaues ermoglicht.
Man baute infolge davon in verfchiedenen Teilen des Landes kleine Acker- und
Gartenbeete mit Tabak an und verwendete den Blitterertrag nach vorheriger Zu-
bereitung in Mileh und #hnlichem, oder Mifchung mit fabriziertem Tabak teils zum
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eigenen Genulle, teils gab man denfelben an Bekannte ab. Zur Abfchaffung diefes
MigBbrauches wurde daher folgendes beltimmt'):

1. Nur Grundftiicke mit mindeltens !/, Morgen Flidchengehalt diirfen kiinftig mit Tabak
bebaut werden.

2. Vor dem Beginn der Pflanzung muB dem Ortsaccifer Anzeige gemacht und ihm das
zum Tabakbau beltimmte Feld nebft dellen Mefigehalt genau angegeben werden. Er erteilt
hierauf dem Tabakpflanzer einen Konzellionsfchein. Uber [fimtliche Tabakpflanzungen hat er
eine Lifte zu fiihren und an die Regie jihrlich einzufenden, welche diefe Liften priift und in
einem Hauptverzeichnis zulammenftellt.

3. Wer Tabak pflanzt, ohne einen Konzellionslchein erhalten zu haben, oder wer mehr
Feld mit Tabak bebaut, als er dem Acciler angegeben hat, wird neben Konfiskation des Ertrages
mit einer Geldftrafe von 10 Reichsthalern belegt.

4. Die Tabakblitter diirfen, wie [chon in der Generalverordnung vom 26, November 1808
vorgelchrieben, nur in Gegenwart des Accifebeamten cingeerntet werden; diefer fchitzt den
Betrag der rohen Ernte und fithrt hieriiber gleichfalls eine Lilte.

5. Die erzeugten Blitter diirfen nur an eine inlindifche Fabrik, oder in das Ausland
verkault werden. Wer einen andern Gebrauch davon macht, wird mit 20 Reichsthalern pro
Zentner, mindeftens jedoch mit 15 Reichsthalern beltraft.

6. Bei der Verfendung der Blitter, oder Ubergabe an den Kiufer im Produktionsort
lelblt, ift ebenfalls der Accifer beizuziehen, die Ware vor feinen Augen genau abzuwigen, ein
Waglchein und Frachtbrief von ihm auszufltellen, oder zu vifieren und an den betreffenden
Fabrikkontrolleur (efr. 8. 225) relp. an das jeweilige Grenzausgangsamt behufs Kontrollierung der
Ablieferung der Sendung in der Fabrik oder des Ausganges in das Ausland zu adrellieren;
auferdem [ind Quantitit, Verkaufspreis und Name des Kiufers von dem Accifer in die unter
Ziff, 4 genannte Lilte einzutragen und diefelbe dann gleichfalls an die Regie zur Priifung und
Zufammenftellung einzulenden.

Betreffs des heimlichen Verkaufes von Tabak [eitens inlindifcher Tabak-
fabriken hatte man keine beftimmten Anhaltspunkte, die Annahme eines folchen
griindete [ich vielmehr nur auf Vermutung, dagegen war man in letster Zeit, be-
fonders im Schwarzwald, ver{chiedenen Grenzlchmuggeleien und zwei Verfuchen der
Fertigung falfcher Stempelzeichen in Cannltatt und Eflingen auf die Spur gekommen.
Um nun Defrauden der einen oder andern Art moglich(t zu er(chweren, ordnete
man einer(eits die Belchaffung und Verwendung (chwer nachzuahmender, kiinftlerilch
ausgeltatteter Stempelzeichen an und ftellte andererleits den Tabakverkehr, fowohl
der inléndifchen Kaufleute als auch der Fabrikanten, unter eine [trengere Kontrolle.
Diefe bezweckte vor allem eine miglichft genaue Uberwachung des gefamten Tabak-
verkehrs., Es wurde daher (dmtlichen Kaufleuten die Auflage gemacht, iiber ihren
Verkehr mit Tabak, abgelondert von allen iibrigen Gegen[tinden ihres Handels,
genau Buch und Rechnung zu fiihren und die darauf fich beziehenden Korrelpon-
denzen, Fakturen ete. belonders aufzubewahren. In diefer Rechnung hatten [ie
[dmtliche Eink#ufe und alle Verkiufe an andere Kaufleute und Krimer unter An-
gabe des Datums, der Bezugsquelle, der Qualitit, des Preifes, der Quantitit und
der Namen des Kiufers bezw. Verkidufers und des Fuhrmannes genau aufzufiibren
und den Detailverfchluff monatlich zu buchen. Von den Verkiufen an andere Kauf-
leute waren dann quartaliter Ausziige mit den obigen detaillierten Angaben an die
Regie einzufenden, Von diefer wurde ein Regilter iiber alle Kaufleute gefiihrt, in
welches aus diefen Ausziigen und den Verkaufsliften der Regie [elbft [dmtliche
Tabakeinkiufe eines jeden einzelnen Kaufmannes fortlaufend eingetragen wurden;
man hoffte [o'durch die Abnahme der Einkidufe der Kaufleute fofort auf jede einiger-
mafen umfangreichere Defraude aufmerk(am zu werden. Zur Kontrolle der Befol-
gung dieler Vorlchriften wurden Vifitationen der Buchfiihrung angeordnet und: auf

) Reg.-Bl. von 1813 Nr. 39 S. 815.
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eine unrichtige oder ungenaue Buchfiihrung, fowie auf die Unterlafung derfelben
ent(prechende Strafen gelegt, welche, von geringeren GeldbufBlen auffteigend , im
zweiten Riickfall in einer Haftltrafe von 3 Monaten und dem Verlulte des Rechtes
zum Tabakhandel beltehen konnten.

- Die Verfchérfung der Kontrolle gegeniiber den Tabakfabriken beftand in
der Verpflichtung derfelben zur Fiihrung eines Kontos iiber den Empfang und die
Verarbeitung der rohen Blitter und eines zweiten Kontos iiber die fabrizierte Ware
und den Verkauf derfelben. Zu diefem Zweck wurde bei jeder Fabrik ein amt-
licher ,Sturz® fimtlicher Vorrite an rohem und fabriziertem Tabak vorgenommen,
der mindeftens alle zwei Jahre zur Kontrolle wiederholt werden follte; aufBlerdem
(tellte man in jedem Tabakfabrikort einen befonderen Kontrolleur fiir die Tabak-
fabriken auf, welcher diefelben fleifig zu vilitieren, deren Buchfiihrung zu priifen,
die Ein- und Ausfuhren aus denfelben zu kontrollieren und in ein Regilter einzu-
tragen hatte, Dieles Regilter diente den unvermuteten Vifitationen und den regel-
mifligen, zweijihrigen Lager(tiirzen zur Grundlage, es war quartaliter mit den Kontos
der Fabrikanten zu vergleichen und fodann ein Auszug aus demfelben an die Regie
einzufenden. Alle Tabak(endungen an und von inlindifchen Fabriken hatten unter
amtlicher Kontrolle und amtlichem Verfchluf zu erfolgen. Verfehlungen der Tabak-
fabrikanten gegen diefe Vorfchriften wurden mit fhnlichen Strafen, wie bei den
Kaufleuten geahndet.

, Am wepnigften hielt man endlich etwaige Gebrechen der Regieeinrichtungen
felblt fiir die Urfachen des Riickganges, Diefelben hatten [ich im Gegenteil gerade in
ibren charakteriftifchen Beltimmungen vollftindig bewihrt. Man hielt daher auch
kiinftig an denlelben felt und hob mit Recht zum Beweis der Vortrefflichkeit der
ganzen Einrichtung hervor, daB die Regiekolten [eit Beftehen der Regie nar 9 %/
des Reinertrages betragen haben, Man glaubte jedoch den den Kaufleuten bisher bei
Abnabme groflerer Partien Tabak gewihrten Diskonto, ohne Preisgabe der durch
denfelben zu erzielenden Vorteile, kiinftig ermiifligen zu konnen. Es wurde deshalb
beftimmt, daf in Zukunft fir Quantititen iiber 300 fl. nur noch 4 °/ Diskonto
gewihrt werden diirfen. Der den Kaufleuten gewiibrte Diskonto hatte pro 1. Januar
1810 bis 30. Mirz 1811 46787 fl. 51 kr. und pro 1. April 1811 bis 30. Mirz 1812
50312 fl. 30 kr. betragen, immerhin fehr bedeutende Summen, von denen man auf
diefe Weile einen Teil der Regiekalle wieder zuzufiihren hoffte, Ferner wiihlte man
fir den Einkauf der Regietabake ein befonderes Verfahren, da fich ergeben hatte,
daff bei dem feitherigen die fiir die gedeihliche Entwicklung der Regie und das An-
fehen und die Beliebtheit der Regietabake [chidliche Neigung und Gefahr beltand,
bei dem Einkauf mehr den Intereffen der inldndifchen Fabrikanten, als denjenigen
des rauchenden Publikums Rechnung zu tragen. Es follte daher kiinftig der Bedarf
der Regie an Tabak in der Weile befchafft werden, dafl man alle halbe Jahre die
inlindi(chen Fabrikanten aufforderte, numerierte, aber nicht weiter kenntlich ge-
machte Multer unter Anfiigung der Preife einzufenden. Diefe Mufter wurden allein
von dem Direktor eriffnet und bis nach Ablauf des Termines fiir die Einfendung
derfelben verwahrt, Hierauf wurde von der beabfichtigten Vornahme der Einkaufs-
verhandlung der Chef der Generaldirektion benachrichtigt, Dieler hatte hiezu die
Magazinsverwalter, den Kontrolleur und einen fachverftindigen Gefchiiftsmann bei-
zuziehen und diefe wihlten dann unter dem Vorfitze des Chefs der Generaldirektion
die Sorten aus, auf die Beftellung gemacht werden follte. Uber die Verhandlung
wurde ein Protokoll gefiihrt und (ofort nach Beendigung derlelben mit den Fabrikanten,
deren Mufter gewiihlt waren, wegen der niiheren Lieferungs- etc. Bedingungen ver-
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handelt, Man wollte hiedurch die groftmogliche Unparteilichkeit beim Einkaaf
lichern und jeden Schein einer Parteilichkeit vermeiden,
. Es trat jedoch trotz aller diefer [ogleich im Jahre 1813 getroffenen MaB-
nahmen, wie aus den oben angefiihrten Zahlen zu erfehen ift, pro 1818—14 und
1814—15 keine wefentliche Erhgbung des Ertrages der K. Tabakregie ein, Man
darf daher wohl mit allem Recht annehmen, daB die Urfachen des Riickganges des
Tabakverfchluffes nicht etwa in irgendwie umfangreicheren Defrauden oder in mangel-
haften Einrichtungen und Befltimmungen der Regie fclbft, fondern vielmehr in der
Einwirkung der auch gleich damals (chon richtig erkannten, verinderten ander-
weitigen Verhiltnille und in der infolge diefer Veriinderung eingetretenen Vei-
ringerung des Tabakkonfums gelegen haben. Begaun ja doch (chon 1814—15 ohne
jede Verfchirfung der crlaffenen Beltimmungen und obne jede Anderung in den
Regieeinrichtungen nur infolge der zeitweilen Riickkehr der Armee in das Land
und der Aufhebung der Kontinentallperre der Tabakverfchluf wieder nicht unbe-
deutend zu [teigen und errcichte fofort nach Beendigung der Freiheitskriege pro 1815
bis 1816 die aunch [pdter nicht mebr erlangte Hiohe von 16623 Zentner 88 f,
eine. Hohe, welche die f[either hochlfte pro 1811—12 noch um ca. 1200 Zentner
iiber(tieg. Auf der etwa gleichen Héhe von 16 095 Zentner 7 § erhielt er fich
dann noch pro 1816—17 und hitte fich obne den Eintritt einer villigen MiGernte
mit nachfolgender Hungersnot wohl auch pro 1817—18 nicht welentlich vermindert,
o [ank er aber infolge der letateren in diefem Jahre auf . . 13898 Ztr, 56 §
3 und weiter noch pro 1, Mai bis 30, Juni 1818 auf (zwei
Monate) . . . il caeddlin:809. Ztr, 7948
und pro 1, Juli bis 30 Jum 1819 auf ikl uadiB0535 (Zir., 65

herab, Ja in den zwei folgenden Jahren, in denen die Tabakregie noch heftand
betrug derfelbe fogar nur noch

prov 1 uliv18197°hig 30, Juni 1820° . . L o BPSr AT .E
pro 1. Juli 1820 bis 80. Juni 1821 , . . . . . 868D Zir. 43 §

, Diefen anhaltenden Riickgang glaubte man ebenfalls wieder nicht allein auf
Rechnung des Hungerjahres 1817/18 und die dadurch herbeigefiibrte dauernde Ver-
ringerung der Konfumtion [etzen zu diirfen, Man kam auch allerdings infolge auf-
merkfamerer und fchérferer Grenzkontrolle, angeordneten Hausdurchfuchungen u. [ w.
einigen grolleren Schmuggeleien auf die Spur; allein es diirfte dielen Defrauden
keine [o bedeutende Einwirkung zugeftanden werden, da [ich nach den iiberlieferten
Naturaleinkiiufen der Regie in diefen Jahren die Verminderung des TabakverfchleiBies
auslchlieBlich auf die billigeren und gewdhnlicheren inlindifchen Sorten belchrinkte
.und fomit durch eine dauernd verminderte Tabakkonfumtion feitens der minder wohl-
habenden, noch Jahre lang (chwer an den Folgen des Hungerjahres tragenden mitt-
leren und unteren Volksklallen erklirt werden kann. Die Regie kaufte niimlich an teue-
rerem auslindilchem Rauch- und Sehwupftabak in den 4 Jahren 1, Mai 1813 — 30. April
1817 im ganzen 4198 Ztr. 13 § und in den 4'/s Jahren 1, Mai 1817 — 30, Juni
1821 4847 Ztr. 8 {.  Der durchlchnittliche Mchreinkauf und dementfprechend jeden-
falls auch Mehrverbrauch an teuereren ausiéindifchen Tabakfabrikaten betrug [lomit
in dem zweiten Zeitraum jihrlich 113 Ztr. 73 §§ = 10,6%; dagegen betrug der
Einkauf an inlindifchem Rauch- und Schnupftabak je in der gleichen Zeit 54832 Ztr.
85 ff bezw. 38296 Ztr. 68 § und ift demnach in den betreffenden Jahren gegen frither
um durchlchnittlich 4134 Ztr. 4 §§ = 80°0 pro Jahr gefunken, und wihrend in dem
erften Zeitraum das Verbiltnis zwilchen den von der Regie eingekauften auslindifchen
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und inldndifchen Tabakfabrikaten bei einem durchfchnittlichen jibrlichen Gelamf-
einkanf von 1049 Ztr. 53 & und 13708 Ztr. 21 & ungefihr wie 1: 13,06 war,
betrug diefes Verhiiltnis im zweiten Zeitraum bei einem jihrlichen Gefamteinkauf
von 1163 Ztr. 28 § und 9574 Ztr. 17 § nur 1: 8,40, der Verbrauch an auslindi-
fchen Tabakfabrikaten ftieg fomit von 7,65%c auf 12,15° der Konfumtion von
inlindifchen Fabrikaten, Von dem diefe Sorten konfumierenden, wohlhabenderen Teil
der Bevilkerung wurde allo in den letzten Jahren des Beftehens der Regie diefer
fogar noch eine grofere Menge Tabak abgenommen, als vorber, trotzdem gerade bei
den teuereren Sorten der Schmuggel am eintriiglich(ten gewefen wiire; es fand eben
hier keine Verringerung der Kom[umtion [tatt,

Das Recht der Ulmer Tabakfabrikanten zum freien Verkauf ihrer vorher mit
Regieauflage belegten eigenen Fabrikate, das diefe in den letzten Jahren mebr als
friher ausniitzten, und das im Jahre 1820 erfolgte Zuge[téiindnis des gleichen Rechtes
an die iibrigen Fabrikanten, [owie die Verbandlungen iiber die Aufhebung der Regie
mogen allerdings, wenigftens in den letzten zwei Jahren ihres Beftehens, den Er-
trag der Regie etwas verringert haben: denn das Recht der Fabrikanten erleichterte
Defrauden mit inlindifchen Tabakfabrikaten, fei es, daf [ie durch Angabe fallcher
Gewichtsmengen oder zu niedriger Preife bewerk(telligt wurden, und die Verhand-
lungen und Geriichte iiber die baldige Aufhebung der Regie riickten den Gedanken
der Verfaffungswidrigkeit der Einfiihrung derfelben wieder in den Vordergrund.
In der Erinnerung hieran machte man f(ich fodann in den breiteften Schichten der
Bevilkerung kein Gewillen daraus, diefe ,unrechtmifige® Abgabe zu hinterzieben,
und der Schmuggel, der durch die im Verhdltnis zur Einwohnerzahl und zur GriGe
des Landes ungiinftigen Grenzen mit ibren Exklaven und Enklaven iiberhaupt kaum
ganz zu verhindern und zu unterdriicken gewefen war, fand [0 leichten und bereit-
willigen Abfatz [eines Tabaks und ausgedehnten Schutz durch allgemeine Hehlerei.
Man hatte zwar gleich bei Beginn der Regie zur Erleichterung der Unterdriickung
des Schmuggels Abmachungen mit den benachbarten Léndern erftrebt, von denen
aus unter anderem der Schmuggel mit Tabak ins wiirttembergilche Gebiet durch
eigens hiezu in Grenzorten errichtete Tabakmagazine zu betreiben verfucht wurde,
allein ohne allfeitigen Erfolg; die gepflogenen- erfolgreichen Verhandlungen betrafen
in erfter Linie die Einbezichung von Enklaven in den Geltungsbereich der wiirttem-
" bergifchen Regiegeletze, man verfuchte jedoch auch zu gleicher Zeit dahin zu wirken,
daB in den Nachbarftaaten eine der wiirttembergifchen in Bezug auf die Hohe
gleichkommende Befteuerung des Tabaks, womdéglich ebenfalls in Regieform, ein-
gefiihrt werde.

Derartige Verhandlungen fanden belonders mit dem gréftenteils von wiirt-
tembergilchem Gebiet umfchloffenen Nachbarftaat IHohenzollern-Hechingen lingere
Zeit ftatt, Es wurde dort auch thatfdchlich eine Tabakregie nach dem Multer der
friheren wiirttembergifchen Admodiationen unter Erlaffung von Beltimmungen, welche
den gleichzeitig wiirttembergilchen nachgebildet waren, eingefiihrt und an cinen
Handelsmann namens Aron Liebmann pachtweile vergeben, der feinerfeits wieder
geneigt war, auf Grund eines abzulchliefenden Vertrages [einen Tabak gegen ent-
fprechend giinltige Bedingungen [dmtlich von der wiirttembergifchen Regie zu be-
ziehen, bezw. den Pacht der Hechingenfchen Regie unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Fiirften von Hohenzollern-Hechingen an die wiirtt. Regie gegen die jihrliche
Summe von 1200 fl. abzutreten. Ein vollltindig ausgearbeiteter Vertrag kam auch
unterm 9. September 1809 mit Aron Liebmann wirklich zu [tande, doch [cheint der
Fiirft von Hohenzollern, da (piiter nicbts mehr iiber den Vertrag erwihnt ift, feine
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Genehmigung verfagt zu haben, voraus(ichtlich weil er, wie bei den iibrigen zwi-
fchen ihm und Wiirttemberg iiber die Ubernahme der Regie in Hechingen direkt
gefiihrten Verhandlungen, f(ich nicht entlchliefen konnte, einem Nachbarftaate die in
diefem Falle erforderlichen Befugnifle in (einem Lande einzurdumen. ;

B. Der Tabakbaun und die Tabakindufltrie unter der Herrlchaft der
Tabakregie von 1808—21.

Der zu Anfang des 18. Jahrhunderts auch in Wiirttemberg betriechene Tabak-
bau war nach Aufhebung der Tabakmodiationen gegen Mitte und Ende desfelben
wieder nahezu ganz in Abgang gekommen, Er(t zu Beginn des 19. Jahrhunderts
wurden wieder mehr Verfuche mit dem Anbau gemacht. Derlelbe war zur Zeit der
Errichtung der Tabakregie im Jahre 1808 hauptfdchlich in der Gegend von Miihl-
acker, Heilbronn und Hall, jedoch in geringer Ausdehnung verbreitet, Unter der
Herrfchaft der Regie vermehrten fich die Verfuche hauptfdchlich infolge der Ver-
groflerung und Vermehrung der inlidndilchen Fabriken, der Erhohung der Preile des
Rohtabaks durch die Kontinental(perre und des gleichzeitigen Sinkens der Preifle
der iibrigen landwirt(chaftlichen Produkte. Der Tabakbau verbreitete fich o weiter
befonders im Hohenlohifchen, in der Gegend von Ellwangen, Ulm, Reutlingen, Her-
renberg und anderen Orten und erlangte bis zum Jahre 1811/12 [einen Hihepunkt
mit einem durch die giinltige Witterung noch [ehr erhohten Ernteergebnis von
ca. 6000 Ztr. dachreifen Tabaks. Infolge dieler reichen Ernte war aber der Preis
des Rohtabaks wieder etwas gefunken und es wandten [ich daher bereits pro 1813
weniger Grundbelitzer mit einer geringeren Baufliche dem Tabakbau zu, zumal jetzt
auch die iibrigen landwirt(chaftlichen Produkte und vornehmlich das Getreide wieder
im Preile zu (teigen begonnen hatten.

Die wiirttembergifche Regierung hatte indeffen [chon im Jahre 1811 auf
dem 5 Morgen groflen, am unteren Neckar gelegenen Gute Henchlingen einen Ver-
fuch mit dem Anbau von vier verfchiedenen Sorten Tabak gemacht und hiebei quantitativ
ganz befriedigende Erfolge erzielt, auch war nach den Gutachten ver[chiedener
Sachverftandiger der gewonnene Tabak infolge der rationellen und forgfaltigen Be-
handlung von ent(chieden bellerer Qualitit, als der [onft in Wiirttemberg erzeugte,
und kam an Giite dem Pfilzer Tabak nahe, wenn nicht gleich. Es wurde daher
zur Hebung des Tabakbaues, Beforderung einer rationellen und florgfiltigen Beband-
lung und Erzielung eines guten, konkurrenzfihigen einheimifchen Tabaks in Heuch-
lingen mit dem Tabakbau einige Jahre fortgefahren und von hier aus theoretifch und
praktifch (durch Vorfiihrung einer Multertabakpflanzung, Verabreichung von Samen
und #hnlichem) Anleitung zur richtigen Bebandlung der Tabakkulturen gegeben.
AuBerdem [uchte man noch durch Erhéhung bezw. Erniedrigung der Einfuhr- und
Ausfuhrzolle die Tabakkultur und -Indultrie zu heben. Es wurde daher der [eit-
herige Eingangszoll auf fabrizierten Tabak (ausgenommen die geringen Niirnberger
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ermifigt. So lie [ich die Regierung die Férderung des Tabakbaues und der Tabak-
induftrie in mehrfacher Weile angelegen (ein und es kann auch allen Uberlieferungen
nach wohl gefagt werden, dafi diefelben unter der Herrfchaft der Tabakregie zweifellos
keine Riicklchritte, fondern Fort(chritte gemacht haben’). Gerade fiir die Tabak-
induftrie war ja die Regie die Hauptabnehmerin, deren Avnkauf von 3455 Ztr. im
erften Jahre ihres Beltehens auf ca. 13500 Ztr. jibrlich im Durchfchnitt der erften
Hiilfte ihres Befltehens geltiegen ilt und auch in der zweiten Hilfte bei dem im
ganzen geringeren Abfatze der Regie fich noch auf durchfchuittlich ca. 9500 Ztr.
pro Jahr belaufen hat.

(¢, Die Ausnahmefltellung der Ulmer Fabrikanten und die iiber die
Aufhebung der Tabakregie von 1808 gepflogenen Verhandlungen,

‘ Die Ulmer Tabakfabrikanten hatten nach der Erwerbung Ulms durch Wiirt-
temberg teils auf Grund des § 19 der Generalverordnung, teils infolge [piiteren be-
fonderen Zugeltindnilles das Recht zum Tabakhandel eingeriumt erhalten, an das
fich dann bald die weitere Vergiin(tigung betreffs des Handels mit ihren felb(tfabrizierten
Tabaken anfchloS, wonach ihre Tabakfabrikate auf ibren Antrag und nach vorheriger
Faffion der Verkaufspreile en gros von dem Tabakfaktor in Ulm mit dem Regieltempel
verfehen und auf Grund der abgegebenen Faflionen und des ermittelten Gewichtes
die Regieauflage zum Anfatz und Einzug gebracht wurde, fie felblt aber mit dem
fo geltempelten und mit der Regieauflage belegten Tabak frei Klein- und Grof-
handel treiben durften,

Anfangs war dies fiir die iibrigen wiirttembergifchen Fabrikanten ohne
nachteilige Wirkung, da die Ulmer Fabrikanten ihr Recht nicht voll ausniitzten und
auch infolge [chlechterer Fabrikate konkurrenzunfihig waren; meilt belchrinkten fie
auch ihren Tabakhandel auf Oberfchwaben. Nach und nach entwickelten diefelben
aber eine immer groflere Thiitigkeit, verbeflerten ihre Fabrikate, (chickten Reifende
aus, fuchten mehr und mehr neue Kunden zu gewinnen und wurden [o infolge diefer
Riibrigkeit und durch Gewihrung gewiller kleiner Vorteile, wie Lieferung ins Haus

F. der Abnehmer, unentgeltliche Verpackung, lingere Borgfriften, Auffuchung der Kun-
den durch ihre Reilenden, Vorlegung von Multern u. a. m., fowie durch [tets etwas
niederere Preile trotz der verhiltnismifig geringeren Qualitit ihrer Fabrikate von
Jahr zu Jabr gefihrlichere Konkurrenten, denen gegeniiber die iibrigen an die Ab-
nahme durch die Regie gebundenen Fabrikanten machtlos waren, da fie felb(t keine
Abnehmer auffuchen durften, und die Regie die Riihrigkeit der Ulmer Fabrikanten
in Anpreifang der Ware, Auffuchung der Kunden und #hnlichem nicht nachahmen
konnte, Die letzteren dehnten [0 auf Kolten der iibrigen Fabrikanten ihren Abflatz
aus, wobei iiberdies eine Benachteiligung der Regiekalle durch ungenaue Fatierung
der Verkaufspreile nicht ausgeflchloflen, fondern mehr als wahrfcheinlich war. Dies
gab zu berechtigten Klagen der iibrigen wiirttembergifchen Fabrikanten Anlall, mit
denen diele fich im Jahre 1819 in ibrer Gefamtheit, wie frither [chon vereinzelt, an
die Regierung und die Stinde wandten; in ihren Eingaben verlangten fie, daf
den Ulmern ihr Vorrecht entzogen, oder ihmen die gleichen Vergiinltigungen ein-
gerdumt werden f(ollen,

Die Generaldirektion der Tabakregie, zur Begutachtung dieler Eingaben
aufgefordert, beantragte zuerlt folgerichtig die Aufhebung des Vorrechtes der Ulmer
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Fabrikanten, kam aber fpiter in Ubereinftimmung mit dem Steuerkollegium unter
 Riickf(ichtnahme auf die Gefihrdung der Exiftenz der Ulmer Fabriken durch diefe
Mafregel zu dem andern Vorfchlag, den iibrigen Fabriken das gleiche Recht einzu-
riaumen, In GemiBbheit dieler Antrige wurde dann auf entfprechenden Vortrag des
Finanzminifters, bezw. Anbringen des Geheimen Rats hin durch ein Konigliches De-
kret d. d, 11. Auguft 1820, wie es in der Einleitung heifit, um die Tabakfabrikanten
in ihrem Tabakverkehr zu erleichtern und den Tabakbau von allen [einem Empor-
kommen hinderlichen Belchrinkungen zu befreien, vorliufig und bis eine Verablchie-
dung wegen der Aufhebung der Tabakregie an fich und der unter einer andern
Form geletzlich zu beltimmenden Beflteuerung des Tabaks zu [tande gebracht fein
werde, das Folgende beltimmt:

A, In Betreff der gleichen Behandlung der Fabrikanten,

1. Jedem Fabrikanten ift es erlaubt, fein Fabrikat, nachdem es von f[eiten der Regie,
oder ihrer Faktoreien in Biichfen, Paketen, Karotten und, was den gemahlenen Schnupftabak
betrifft, in plombierten Sickehen zu wenigltens !/y Zentner geltempelt und mit dem Impolt zu
331/s Prozent belegt ilt, felb(t zu verfchlieBen,

2. Es ilt ihnen ferner erlaubt, ihr Fabrikat mit felbftbeliebigen Etiketten zu ver(ehen,
jedoch ohne den Namen einer anderen inldndifchen Fabrik darauf fetzen zu diirfen.

8. Auf den Faktoreien in Heilbronn und Ulm, fowie bei der Verwaltang in Stuttgart,
wird derjenige Tabak, welchen die Fabrikanten zum Verkauf im Inlande beftimmen, koftenfrei
geltempelt, Letztere haben die Wahl, wo fie [tempeln lallen wollen. _

4, Die Verfendungen, welche die Fabrikanten an die Verwaltung und deren zwei Fak-
toreien, fowie an Kaufleute des In- oder Auslands machen, {ind mit einem nach einem beltimmten
vor[chriftsmiBigen Formular verfaften und von dem Fabrikkontrolleur vidimierten Frachtbrief
zu verfehen,

5. Was die Fabrikanten zur Stempelung einfenden, ift in den Biichern der Regiever-
waltung nach den — von den Fabrikanten anzufchlieBenden — Fakturen zuerlt als ein Einkauf
der Verwaltung und fodann mit Zurechnung des Impoltes als ein Verkauf an die Fabrikanten
einzutragen, welche hier in der Eigenfchaft als Kanfleute und Abnehmer der Regie erfcheinen
und bei gleich barer Bezahlung der Gegenrechnung den gleichen Diskont, wie andere Kanfleute
erhalten.

6. Die Verordnung vom 1. September 1813 in Betreff der Buchfithrung iiber den Tabak-
handel der Kaunfleute ift auch auf die Fabrikanten in ihrer nunmehrigen Eigenfchaft als Tabak-
handelsleute auszudehnen.

B. In Betreff der Kaufleute.

7. Allen Kaufleuten und Kriimern ift es geftattet, mit in- und auslindilchen Fabrikanten
fich in unmittelbare Korrefpondenz zu fetzen und von inldndifchen Fabrikanten ohne Dazwilchen-
kunft der Regie geltempelte Ware zu erkaufen. In Anfehung der auslindifchen Waren hin-
gegen find fie gehalten, der Regieverwaltung in Stuttgart unter Anfchluf der Originalfakturen,
Fabrik, Etikette, Gattung und den Preis anzuzeigen, fowie den Tabak an die Verwaltung adreflieren
zu lallen, welche denfelben unterfuchen, [tempeln und aufier mit dem Eingangszoll von 8 fl. 32 kr,
pro Zentner mit dem Impoft von 331/, Prozent belegen wird,

8. Der Diskonto ift unter der Bedingung barer Zahlung auf folgende Prozente feltgeletzt:

a) Bei dem inlandifchen Tabak von dem Lager der Regie, wobei der Kiufer die
Fabrik, aus welcher er die Waare zu bekommen wiinfcht, benennen und vor-
fehreiben darf, bei Einkfiufen von 300 fl. und dariiber 4 Prozent,

b) Bei dem auslindifchen Tabak und zwar
@) bei demjenigen, welchen die Kaufleute nach § 8 kommen lallen bei Summen

von 300 fl. und dariiber 4 Prozent
B) bei demjenigen, welchen fie von dem Regielager nehmen
von 300 fl. bis 399 fl. 4 Prozent,
A1 400: o 56988, 1.6 . und
» 1000 , und dariiber 8 5

9. Der gelchnittene Niirnberger Tabak, [owie die Niirnberger und Hanauer Schlaufen
und Rollen unterliegen wegen ihrer Wohlfeilheit wie bisher dem niedrigeren Eingangszoll von
2 fl. 8 kr. und zwar nicht allein bei Einfubren der Regie, fondern auch bei folchen nach § 8.
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C. In Betreff des Tabakbaues,

10. Tabakbauverfuche kénnen im kleinen wie im grofien ohne Befchrinkung auf Feld
und Flichenraum angeltellt werden, die einzige Bedingung ift, dem Ortsaccifer Anzeige davon
zu machen, welcher diefelbe notiert. ; _

; 11. Nach vollbrachter Einheim(ung der Tabakpflanzen ift dem Ortsaccifer die ungefihre
Schiitzung der Ernte und bei dem Verkauf der Blitter der reine Gewichtsertrag, der Verkaufs-
preis und der Kitufer anzuzeigen; auf Unterlalung diefer Anzeigen ilt eine Strafe von 1 fl. gefetst.

12. Die Blitter diirfen nicht nur an inlindifche Tabakfabrikanten, fondern auch in das
Ausland und an [olche Inlinder, welche rohe Blitter aus Spekulation autkaufen, fowie an folche
Perfonen, welche deren zu Vieharzneien bediirfen, verkauft werden, :

13. Die Abgaben vom Tabakbau beltehen, wie bisher, in dem von Feldprodukten ge-
wohnlichen Zehnten, in der Verkaufsaccife mit 1 kr. von 1 fl, Erlos und zur Belohnung des
Aceifers in 12 kr. vom Morgen Feld.

14, Der Oberaccifer erftattet kiinftig nur einen Bericht an die Verwaltung der Tabak-
gefille und zwar auf den 80. Juni, in welchem die Refultate der vorjdhrigen Ernte nach § 12
und der Vorbericht iiber die Pflanzanlagen des laufenden Jahres je auf Grund der Berichte der
Accifer enthalten [ein miillen.

Schon' vor Erlaflung diefer Beltimmungen, bereits vom Jahre 1815, bezw. dem
Zeitpunkt an, an welchem die Verhandlungen iiber die Wiedereinfiihrung eines ver-
fallungsmiBigen Zultandes in Wiirttemberg begannen, belchiftigte man fich in ver-
einzelten Kreilen des wiirttembergifchen Volkes mit der Frage der Aufhebung der
Regie. Gerade aus dem Jahre 1815 [ind noch zwei anonyme Schriften zu erwihnen ?),
von denen [ich die eine mit der Verteidigung und die andere als Erwiderung der
erfteren mit der Bekdmpfung der Regie befafit. Gegeniiber den ruhigen und [ach-
lichen Ausfiihrungen der erften, wahr(cheinlich von dem damaligen Vorftand der
Generaldirektion der Tabakregie, Weckherlin, verfaften Schrift ergeht fich die zweite
in [ehméahlchriftartigen Entgegnungen und vertritt neben Riigung der verfallungswidrigen
Einfilhrung der Regie im Gegenfatz zu dem herr[chenden Steuer(y(tem und befonders
zu jeder regicartigen oder indirekten Belteuerung den Gedanken einer einzigen
Grund(teuer. Im iibrigen enthalten beide Schriften, fowie eine nicht gedruckte Int-
gegnung eines Regiebeamten auf die zweite Schrift, im Vergleich zu dem fonft vor-
ftehend und nachftehend Gelagten, nichts Befonderes oder Neues iiber die Regie.

Nach Beendigung der Verfallungskéimpfe hatte [ich dann gleich die erfte, im
Jahre 1820 zufammengetretene Kammer der Abgeordneten mit der Frage der Auf-
hebung der Regie zu belchiiftigen, infofern als auf Grund mehrerer bei derfelben
eingereichten Gefuche, noch vor Erlaflung der Beftimmungen, betreffend das Vorrecht
der Ulmer Fabrikanten, die Erfetzung der Tabakregie durch eine anderweitige, ge-
fetzlich zu regelnde Befteuerungsart des Tabaks, etwa in der Form einer mifligen
Patentabgabe vom Tabakhandel, in der Kammer zur Sprache gebracht wurde ®).

Daraufhin erltattete der Finanzminifter namens der Koniglichen Regierung,
an welche die gleichen Gefuche gerichtet worden waren, in der Kammerverhandlung
vom 14, Mirz 1820°) einen Vortrag iiber die Tabakgefillverwaltung, in welchem
er nach kurzer Zufammenfaflung der Griinde der einftigen Einfithrung und der durch
die Regie erzielten finanziellen und volkswirtlchaftlichen Erfolge zum Schlufle das
Folgende ausfiihrte: ,Ungeachtet der unbeltrittenen Vorteile der Regie habe [fich
fowohl in offentlichen Schriften und Verbandlungen®), als in befonderen Eingaben

1) Uber den Tabakhandel in Wiirttemberg. Stuttgart 1815; und Ernfte Worte —
Deutfchland. 1815.

%) Heft 4 der K. V. v, 1820 8. 329 und 336.

% K. V. von 1820 Beil. Heft 4. 8. 270 ff.

) cfr. die oben erwihnte anonyme Schmihlchrift.
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eine entlchiedene Abneigung des Publikums gegen das Inftitut ausgelprochen, welche
nicht dureh die Auflage an fich, [ondern durch die Form der Erhebung erzeugt [ein
miiffe. Allein, welche Form man auch wibhlen michte, [ie wiirde dem Handels(tande,
der vornebmlich gegen das Infiitut Klage fiihre, noch liltigere Fellfeln anlegen und
dennoch das Bediirfnis der Staatskalle minder [ichern. Hohe Zélle auf die Einfuhr
auslindifcher Tabake wiirden die [trengften Mautan(talten, hohe Auflagen auf die
innere Fabrikation, nicht minder [trenge Kontrolleeinrichtungen gegen die Fabriken
erfordern; eine Accife auf den Abfatz wiirde entweder gleich liftige Formlichkeiten
notig machen, oder, wenn fie durch Patente erhoben werden [ollte, cines gerechten,
VerieilungsmaGB(tabes ermangeln, nie aber, wie die Erfahrung lehre, den bisher ein-
gekommenen Betrigen nur von ferne entfprechen, noch die Unzufriedenheit der Kauf-
leute vermindern. Unter diefen Umftinden bleibe der Regierung, folange die Staats-
kalle die bisherigen Zufchiilfe nicht entbebren konne, nur die Alternative: entweder
die Tabakverwaltung in ibrer gegenwirtigen Einrichtung fortdauern zu laffen, oder
fie gegen ein anderes angemellenes Surrogat aufzuheben, Entlpreche [ie durch letzteres
den Wiinfchen des Volkes, fo finde [ie zugleich in der neueften Lage des Inftitutes
Griinde, welche diefen Wiinfchen zur Seite [tehen. Seit einigen Jahren nehmen die
Tabakeinfchwirzungen auffallend zu; wihrend dies den redlichen Kaufinann fehr in
Nachteil fetze, fchwiche es zugleich die Einnahme der Staatskalle und [etze die
Verwaltungskolten in ein immer ungiinftigeres Verhiiltnis mit dem Ertrag des Inltitutes,
Diefem Zustande konne nur durch verlchiirfte Mafregeln gegen die Ubertreter der
dermaligen Gefletze des Tabakhandels und [trengere Kontrolleanftalten abgeholfen
werden, Je grifiere Bedenklichkeiten nun vorliegen, zu diefen Mitteln zu (chreiten,
mit defto mehr Sorgfalt habe die Regierung ein Surrogat aufzufinden geflucht,
das den Forderungen der Staatswirtfchaft unter den vorliegenden Bedingungen
entlpriche.

Ein folches Surrogat glaube die Finanzverwaltung in der Erhohung der Salz-
monopolpreife gefunden zn haben und er [telle es nun der Erwigung der Kammer
anheim, ob [ie mit Riickficht auf die durch die Aufhebung der Regie fiir den Handels-
ftand und den Tabakbau zu erziclenden Vorteile und die Beleitigung der vielfachen
Nachteile, welehe aus der Schirfe des Geletzes iiber den Tabakhandel auf der einen
und dem Reize zur Ubertretung derfelben auf der andern Seite fiir den Wohlftand
und die Moralitdt der Unterthanen entltehen kinne, Sr. Koniglichen Majeltit auf
Grund des vorgelchlagenen oder eines anderen Surrogates zu einem Gefetzentwurf
iiber die Aufhebung der K. Tabakgefillverwaltung im Wege der Petition Veranlallung
geben wolle.“

Diefer Vortrag des Finanzminilters wurde einer Kommillion zur Beratung
iiberwielen, wobei mehrere Abgeordnete [ich kurz gegen die Erhohung der Salz-
preife und fiir Beibehaltung der zwar unbeliebten, aber einen Luxusartikel belaflten-
den Tabakregie, bezw. Erfetzung derlelben durch eine anderweitige Belteuerung des
Tabaks auslprachen.

Diefe Kommillion erftattete ihren Bericht am 25. April 1820%), der der Tabak-
regie tendenzios ungiin(tig war. Gegeniiber den unzweifelhaften finanziellen Erfolgen der-
felben fiihrte er hauptléichlich an, die durch die Regie jihrlich aufgebrachte Summe
verliere an Wert, wenn man in Erwigung ziehe, wie viele Kapitalien, die ehedem
zu Tabaksmiihlen oder Tabaksreiben verwendet wurden, die Belitzer derfelben ein-
biifiten, wie viele Summen durch den vorher bliihenden und nun génzlich eingegangenen

) K. V. v. 1820 H. 10. BL 8. 435 ff,
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Zwilchenbandel mit diefem Artikel verloren gegangen feien, um wie viel bei den mit
iibermifigem Gewinn verbundenen Regiepreifen der Beutel der Biirger in Anfpruch
genommen worden f(ei und wie hoch die Summe fich belanfe, welche [o viele in-
lindifche Kaufleute durch den Verlult diefes Erwerbszweiges eingebiiit haben, wihrend
an [o vielen Grenzen des Landes benachbarte auslindifche Handelsleute fich auf
Koften der Inliinder und zum Nachteil des Staates bereichert hitten, Nehme man
alles dies in Anfehlag und beherzige dabei noch, wie vachteilig die Regie auf eine
Haupt(tiitze des Thrones, auf die Moralitit gewirkt habe, da [ie zum Einlchwérzen
und zum Umgehen der Gefetze Veranlaffung gegeben, [0 komme die Summe der
Einnabmen in keinen Betracht mit den Nachteilen, welche diele Anftalt zur Folge
gehabt habe, Es fei anch iiber das Nachteilige und Gehillige der Tabakregie [eit
dem Jahre 1815 [owohl in éffentlichen Schriften, als in den [tindifchen Verhand-
lungen und in den Eingaben, welche auf den vorigen Landtagen eingekommen feien,
fo viel gelagt worder, daffi man bebaupten diirfe: es fei beinahe nur eine Stimme
hieriiber, niimlich die, daf man diefes Monopol abgelchafft wiinlche.

Betreffs der Monopolform und der geplanten Aufhebung des Monopols fiihrt
der Bericht dann noch weiter aus: alle Monopole [eien ungerecht und verhafit, und
wenn auch der wiirttembergilche Erbvergleich von 1770 und noch frither der welt-
filifehe Friedensfchluf und die Kaiferwahlkapitulationen, die diefelben verpint, bezw.
ausdriicklich verboten haben, nicht mehr anwendbar feien, (o konne die Kammer
fich doch auf § 31 der Verfallungsurkunde berufen, der f(ich dagegen auslpreche.
Es fei daher das Entgegenkommen der Regierung beziiglich der Aufhebung der
Tabakgefillverwaltung dankbar anzuerkennen. In einer kiirzlich veriffentlichten
Schrift fiber die Tabakregie werde gelagt: ,Es ilt fiir den Staat wie fiir den Handels-
und Gewerbeltand gleich vorteilhaft, den Handel fo wenig wie miglich zu be-
fehriinken und denfelben in Hinficht der Abgaben (chonend zu behandeln, Was der
Staat direkt bei diefer Methode an Einkiinften verliert, das gewinnt er indirekt
doppelt durch den Wohiltand feiner Mitbiirger.“ Diefe Worte verdienen Beriick-
fichtigung, indem maun kein Monopol geltatte, Handel und Gewerbe nur mit migigen
Abgaben belege, die Indultrie weder durch Zwangsan(talten noch hohe Zille hemme
und jeden in [einem Wirkungskreis und nach [einen Fihigkeiten [ich frei bewegen
laffe, Der Bericht legt dann ferner der Regie die Verhinderung einer grifieren
Ausdehnung des Tabakbaues durch ihre Kontrollebeftimmungen zur Lalt und fiihrt
aus, auch die Tabakfabriken hitter (ich ohne die Regie ralcher und befler entwickelt,
da [ie ihre Entftchung trotz der (ie beengenden Regie den allgemeinen Zeitverhilt-
nilflen und Handelskonjunkturen verdanken. Ein Hauptgrund fiir die Aufhebung
der Anftalt ift endlich nach demfelben die Unmoglichkeit der Verhinderung von
Tabakeinfchwirzungen, welche bei der Lage und dem Umfang Wiirttembergs felbft
durch die umfafllfendften und [(trenglten Zollanltalten nie ganz unterdriickt werden
konnen.

Zum Schluffe (ind dann noch die in Frage kommenden Er[atzmittel beriihrt.
In diefer Hinlicht (pricht fich der Bericht ganz entfchieden gegen die von der
Regierung vorgelchlagene Erhohung der Salzmonopolpreife aus volkswirt(chaftlichen
und finanzwillenfchaftlichen Griinden aus, ebenfo gegen die von einer anderen Seite
vorgelchlagene Erhebung der Tabaklteuer mittels einer von den Rauchern zu be-
zahlenden Konzellionsfteuer’) und wegen der Defraudegefahr auch gegen eine Er-

!) efr. das bayerilche Herdgeld. Schanz’s Finanzarchiv 1888 Bd. V. Micheler: ,Das
Tabakweflen in Bayern.*
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hohung der Eingangszille. Er kommt vielmehr zu dem Vorfchlag der Erhebung
einer Patentabgabe von den mit Tabak handelnden Kaufleuten und Tabakfabrikanten
anter gleichzeitiger vollftindiger Freigabe des Tabakhandels, Tabakbaues und der:
Tabakfabrikation und Erhebung eines mifigen Eingangszolles von dem auslindilchen
Tabak, der wegen [einer Niedrigkeit weniger zu Defrauden reizen und daher infolge
der Verzollung auch des vorher gefchmuggelten Tabaks einen ziemlich hohen Ertrag
geben wiirde.

Auf Grund diefer Ausfihrungen (tellte die Kommillion ihren Antrag dahin:
die hochanfehnliche Kammer wolle belchliefien,

,1. der Regierung die in Auregung gebrachte Aufhebung der Tabakgefill-
verwaltung zu verdanken und dabei den Wunfch auszudriicken, daf diefes Inltitut
mit dem neuen Etatsjabr 1820/21 aufgehoben werde,

2. den Vorlchlag einer Erhohung des Salzpreiles zur Deckung des Ausfalles
jener Einnahme abzulehnen; dagegen aber

3. auf den Fall, daf die Kammer die Aunffindung einer anderen Einnahme-
quelle nach vorangegangener Priifung des Hauptfinanzetats fiir unvermeidlich erkennen
follte, dic Regierung um Mitteilung eines Gefetzentwurfes zur Anordnung einer
proviforifchen Erhéhung der Patentabgabe gegen Freigebung des Handels mit Tabak
und zu Feftletzung eines mifligen Zolles von demfelben bis zur allgemeinen Revifion
der Zollordnung, oder bis zur ganzlichen Abiinderung diefer indirekten Steuer ge-
ziemend zu bitten,“

Die Beratung diefer Kommiflionsantrige fand in der Sifzung vom 29. Mai
1820 ftatt’), in welcher hauptfichlich der Abgeordnete v. Seeger gegen die Antrige
und Ausfiihrungen der Kommiffion zu Gunften der Regie vorbrachte, nicht die Tabak-
regie, (ondern die Vermehrung der Tabakfabriken, welche ihre Reilenden in jede
Kriimerbude ausfchicken und die ZollablchlieBung der Nachbarftaaten haben den
Zwilchenhandel zerftort. Die Regie habe denlelben vielmehr auf alle migliche Weile
begiinftigt. Die Tabakmiihlen feien nicht durch die Regie in Abgang gebracht
worden, fondern vielmehr durch ein neueres Verfahren, das das Rappieren des
Schnupftabaks in kleineren Quantititen jedem Krdmer ermigliche.

Demgegeniiber fei die unbefltrittene Thatfache hervorzuheben, daB vor der
Errichtung der Regie keine, auch nur in etwas bedeutende Tabakfabrik in Wiirttem-
berg exiftiert habe, wogegen jetzt neue bedeutende Fabriken errichtet und andere
zu groferer Vollkommenheit gebracht worden f(eien, welche alle die Beibehaltung
der Regie wiinlchen.

Ob fiir die Konfumenten durch Errichtung der Regie die Preife gar (o [ehr
erhoht und verteuert worden, miille er dahingeftellt fein laffen, und bemerke nur,
daf nach den durch ihn bei Kaufleuten eingezogenen Erkurdigungen f[chon vor
95 Jahren von jetzt noch im Handel befindlichen und gangbaren Sorten die eine
im Detailverkauf 1 kr. per Loth gekoltet, der Kaufpreis 18 kr. per Pfund betragen
und fomit der Kaufmann 77°0 Nutzen beim Verkauf gehabt habe; bei einer 2. Sorte
feien die Preife 12 kr. per Pfund im Detailverkauf, 9 fl. per Zentner beim Ankauf,
fomit Nutzen 90,60, bei einer 3, Sorte 1 kr. per Loth im Detailverkauf, 14 fl. per
Zentner beim Ankanf, fomit Nutzen 122°/0 gewefen.

Der Handel miille allerdings begiinftigt werden, aber auch nur diefer im
Gegenfatz zu der Krimerei. Ein Artikel konne mit hohen Kon[umtions(teuern belegt
werden ohne Nachteil fiir den erfteren, wie dies die grofiten Handels(taaten Eng-

1) K. V. v. 1820 H. 10, 8. 1027 f.
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Jand und Holland z. B. betreffs des Zuckers und Kaffees beweilen, die dort mit hoheren
Konfumtionsabgaben als in Wiirttemberg belegt [eien.

Daf in Betreff des Tabakbaues durch die Regie liltige Verordnungen er-
zeugt worden, fei nicht zu leugnen, aber diefe Verordnungen kionnen auch ohne Auf-
hebung der Regie zuriickgenommen werden. Ubrigens fei es Thatfache, daB die
wenigen mit dem Tabakbau im Lande gemachten Verfuche durch die Regie veran-
laft und beférdert worden feien.

Das Einfchwiirzen des auslindifchen Tabaks konne nicht wohl die Auf-
hebung der Regie rechtfertigen, denn (onft miifiten alle Zolle und indirekten Stenern
aufgehoben werden,

Da die Nachbarftaaten Baden und Bayern dureh hohe Einfubrzélle gleichfam
verfchloffen feien, wiirde Wiirttemberg bei Freigabe des Handels und niedrigen
Zollen notwendigerweile gleichfam der Tummelplatz aller Tabakfabrikanten des Aus-
landes werden; eben deswegen [ei es dringend notwendig, dafl die Mafregeln zur
Handhabung der Zollgefetze verfehiirft werden, damit hiedurch der rechtliche Mann
bei feinem Gewerbe gefchiitzt und die Staatseinkiinfte nicht zum Vorteil des Betriigers
gefchmilert werden.

Daf indirekte Abgaben und namentlich auch die Regie aus dem Grunde auf-
gehoben werden [ollen, weil fie der Moralitit fchaden, kénne er ganz und gar nicht
anerkennen. Er habe die Erfahrung gemacht, daf ein Handelshaus, welches bei
einem anderen Beftellung machte, letateres erfuchte, das Gewicht der beftellten
Ware im Frachtbrief niederer anzugeben, um dem armen Fubrmann weniger Fracht
sahlen zu diirfen, Wenn die Immoralitit nicht auf die Bezablung der Abgaben ein-
wirken folle, fo miilfe man alle Abgaben aufheben, und demunerachtet werde die
Immoralitit gerade noch [o grof bleiben, wie vorher.

Die Vorfehlige fiir Deckung des Einnahmeausfalles gehen auf einen Eingangs-
zoll fiir rohen und fabrizierten Tabak und Erhohung der Accifepatente fiir die mit
Tabak Handelnden, beide Surrogate wiirden der Staatskafle nicht den vierten Teil
ihrer von der Tabakregie bezogenen Einkiinfte decken. Die Erhohung der Accife-
patente, oder an deren Stelle die ebenfalls [chon vorgefchlagene Repartition einer
aufzubringenden Summe unter die Tabakhindler und Fabrikanten, wiirden die
grofieren Kaufleute [chwer benachteiligen; denn wiihrend fie mehrere taufend oder
roehrere hundert Gulden bezahlen miiften, konnte der weit niedriger angelegte Kriimer
feinen Tabakhandel auf Koften des grofien Haufes um fo leichter ausdehnen, weil
er wegen [einer geringeren Abgabe weit niedrigere Preife zu machen im (tande lein
wiirde, oder mit anderen Worten, eine [olche Abgabe wiirde den wechfelnden Abflatz-
verhilinilfen des Einzelnen (chwer anpafBbar und infolge hievon von diefem auch
fchwer zu iiberwiilzen fein, Ausfiihrbarer wiire vielleicht die Errichtung von Stempel-
dmtern in Stuttgart, Heilbronn, Ulm und bei den inlindifchen Tabakfabriken, in
denen der Tabak gegen Entrichtung der gefetzlichen Abgabe geftempelt wiirde. Auch
kionnte der Ankauf des Tabaks durch die Kaufleute an die Lofung von belonderen
Licenzfcheinen gekniipft werden, welche gegen eine in Prozenten der Kauffumme
zu berechnende Gebiihr ausgefltellt wiirden. Es werde freilich durch alle diefe Vor-
fchliige die Handelsfreiheit befchrinkt, auch vermdge er den Einwurf etwaiger De-
frauden nicht geniigend zu beantworten, Er kinne indes nach [einer gewillenhaften
Uberzeugung nicht dazu feine Zuftimmung geben, dafl eine auf einen Luxusartikel
gelegte Abgabe ohne ein deren Betrag fich niiherndes Surrogat aufgehoben werde,
folange die Staatskalle noch an einem fo bedeutenden Defizit leide, das andernfalls
durch direkte Abgaben, insbefondere die Grundfteuer, aufgebracht werden miifite.
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Er [telle daher den alternativen Gegenantrag, daf eine hochanfehnliche
Kammer die Kommillionsantrige neblt (einen Vorlehligen der Finanzkommiffion zur
weiteren Priifung und Begulachtung iibergeben, oder daf die wirkliche Aufhebung
der Tabakregie fo lange noch im Anftand gelaffen werden michte, bis der nichfte
Finanzplan iiber die kiinftigen Ausgaben und deren Deckungsmittel weitere Anuf-
klirung gegeben haben werde,

In der weiteren Debatte beltreitet der Abgeordnete Kefller, daB erft die Regie
Veranlalflung gegeben habe, Verluche mit dem Tabakban zu machen, und daff diefe
durch die Regie fogar beférdert worden feien; nicht die Regie fei es geweflen,
welche den Tabakbau in etwas gehoben babe, fondern der vermehrte Verbrauch, wozu
Staatsrat von Weckherlin unter Anfiibrung des jihrlichen Erzeugniffes an Tabak-
bldttern bemerkt: es [ei wahrzunehmen, daf der Anbau des Tabaks im Verhiltnis
zu dem Steigen oder Sinken der Getreidepreife f(ich vermindere, bezw. vermebre.
Mit der Regie mige daber der Tabakbau allerdings nicht unmittelbar in Verbin-
dung (tehen, gewill aber mit den Fabriken; o wie die Regie auf diefe gewirkt habe,
fo habe [ie durch diefe auf den Tabakbau gewirkt, mit jenen habe [ich diefer ftetig
vermehrt.

Zu dem Schluflwort des v. Seegerfchen Vortrages bemerkte der Abgeordnete
Kiderlen, hienach [olle die Tabakregie noech fortbeftehen. Er finde diefes Fort-
beftehen verfallungswidrig, das Welen einer Reprifentativverfallung vertrage fich nicht
mit Regien,

Hierauf erklirte der Staatsrat v. Weeckherlin: der Begriff eines Monopols,
der auf die Tabakgefillverwaltung angewendet werde, [(cheine ihm noch einer
Liuterung zu bediirfen. Ein einem einzelnen verlichenes, oder von der Kammer
des Fiirlten im Gegenlatz zu der allgemeinen Landes- oder Staatskalle ausgeiibtes
Monopol [ei unrechtlich und in den meilten Fillen verderblich. Allein mit einem
folchen Alleinhandel habe der Gegenftand, von dem es fich hier handle, nichts als
ctwa die duflere Form gemein; er werde von einer einzigen Perfon der Finanzver-
waltung ansgeiibt, fei aber kein Alleinhandel, (ondern vielmehr der vollkommenfie.
Gemeinhandel. Bei erfterem habe nur ein einziger den Vorteil, bei dem letzteren
dagegen alle und jede Staatsangehorigen. Ein [olcher Gemeinhandel kinne belonders
bei einer Reprifentativverfallung weder als unrechtlich, noch dem Gemeinwohl
(chédlich angefehen werden. Nicht als unrechtlich, denn die ganze Nation habe
fich durch ihren Regenten und ihre Repriifentanten dariiber vereinigt; nicht als
fchiidlich, denn die Nation miiffe am beften ihre Bediirfniffe und die Art, wie [ie zu
decken, erkennen. In der weiteren Debatte duBerten [ich dann noch mehrere Ab-
geordnete fiir und gegen das von dem Ahgeordneten v. Seeger und dem Staatsrat
v. Weckherlin Vorgebrachte, worauf von der Kammer der Belchluff gefaBt wurde,
den Gegenftand zu weiterer Beratung an eine neue Kommiflion zu verweifen.

Diefe Kommillion er(tattete ihren Bericht in der Kammerfitzung vom
14. Juni 1820%). Sie wendet [ich in dem(lelben zuerlt gegen den von Staatsrat von
Weckherlin in der fritheren Kammer(itzung gemachten Einwurf, daf nidmlich die
Tabakgefillverwaltung nach geliuterten . Begriffen nicht als Monopo! betrachtet
werden konne und fihrt des lingeren aus: der § 81 der Verfallung belage wortlich:
,AuslchlieSliche Handels- und Gewerbsprivilegien konnen nur zufolge eines Geletzes,
oder mit belonderer, fir den einzelnen Fall giiltiger Beltimmung der Sténde erteilt
werden.“ Die beltehende Tabakgefillverwaltung fei nun ein vom Staate ausgeiibtes,

1) K. V. v. 1820 H. 12, Bl 8. 570 f.



‘aus(chliefliches Handels- und Gewerbeprivilegium, ohne ausdriickliche Bewilligung
der Stiinde miille daher nach dem Ermeflen der Kommillion die Tabakregie von
felblt aufhoren, da die in § 31 aufgeltellten Bedingungen nicht vorliegen und nach
§ 91 der Verfalfungsurkunde alle Gefetze und Verordnungen, welche mit einer aus-
driicklichen Be(timmung der Verfallungsurkunde im Wider(pruch ftehen, durch die
Verfallung felb(t aufgehoben [eien.

Sodann gebt fie in dem Bericht auf die wenigltens indirekt gemachte Ein-
wendung ein, daf im Falle der Aufhebung der Regie die Kaufleute doch denfelben,
oder doch einen ziemlich gleichkommenden Gewinn von dem Tabak fiir [ich felblt
beziehen wiirden, den jetzt die Regie beziehe, dafi alfo nur die Kaufleute [tatt des
Staates von den Konfumenten des Tabaks die hierauf gelegte Steuer beziehen wiirden,
und glaubt diefelbe mit dem Hinweis auf die Einwirkung der freien Konkurrenz
geniigend widerlegen zu konnen,

Hierauf zihlt der Bericht die unbedingt fiir die Aufhebung der Regie
[prechenden Griinde auf:

1. Die Regie verftofe gegen den unbedingt richtigen Hauptgrundfatz, daB der
Staat fich jeder unmittelbaren Einmilchung in das biirgerliche Gewerbe [orgfiltiz zu ent-
halten habe.

2. Nichts [ei gefihrlicher, als die Tiulchung, indirekte Stemern diefer Art werden frei-
willig bezahlt. Manche Individuen konnen mit Riickficht auf ihr Wohlbefinden und infolge der
Macht der Gewohnheit gerade beim Tabak den Genuf nicht ohne weiteres, bezw. gar nicht auf-
geben, trotzdem infolge der Preiserhthung die Befriedigung desfclben ihre finanziellen Kriifte
iiberfteige. Sie konfumieren nun doch den Tabak weiter, und es fithre (o die erhdhte Steuer
zur Verfchuldung derfelben und zur Aufzehrung ihres eigenen und damit auch eines Teils des
Nationalvermogens mit allen feinen nachteiligen Folgen,

3. In der bisherigen Hohe von 33'/; °/ und, nach glaubwiirdigen Nachrichten befonders
bei den geringen Sorten, von 7T0—80°: des Wertes erf[cheine die Tabakflteuer als Luxus(teuer
hoichft ungerecht, da der Tabak einmal nicht allgemein und unbedingt als Luxusartikel zu be-
trachten [ei, und andererfeits dagegen andere unbedingte Luxusgegen(tinde, wie Luxuspferde, Be-
dienten, kolthare Kleidungs(toffe, auslindifche Weine entweder gar nicht, oder doch unverhilt-
nismiiBig geringer belaftet fein.

4. Die Mdglichkeit von MiBbriiuchen fei bei der Tabakregie nicht in geniigender Weile
ausgefchloffen. Der Gefetzgeber miille aber bei jeder gefetzlichen Einrichtung fein Augenmerk
auf erlteres richten und diirfe daher von feinem Standpunkt aus die Menfchen nicht annehmen,
wie fie fein follen, fondern, wie fie [ein konnen, bezw. gewdhnlich feien. Bei einer mit folch
unumfehrinkter Gewalt verfehenen Anftalt aber, wie die Tabakregie nach ihrer bisherigen Ein-
richtung fei, lalfen fich hundert Fille denken, wo durch die hier [0 leicht mogliche Kollifion der
Angeltellten mit den wenigen Fabrikanten, oder durch eine Vereinbarung mit einzelnen der letz-
teren das ganze Tabak konfumierende Publikum durch Befchaffung f[chlechter Tabake u. a. m.
notleiden miille.

5. Ohne ein bei den Territorialverhiltnilfen Wiirttembergs unverhiltnismiBig koftfpieli-
ges, aufs [trenglte durchgefiihrtes Grenzzollly[tem lafle fich der Schmuggel nicht unterdriicken,
Ein folches fei aber um [o weniger angebracht und durchfiihrbar, als man gegenwirtig einer
groferen Handelsfreiheit des ohne folche Schranken vereinigten Siiddeutfchlands entgegenfehe.

Die Kommillion f(telle daher ihren Antrag dahin:

Dafi die Regierung zu bitten fei, mit dem ablaufenden Etatsjahr die Tabak-
regie aufzuheben, indem nach der wiederholten Aufierung des Finanzminifteriums in
diefer Kammer die hohe Ablicht Seiner Koniglichen Majeltiit fei, die Erleichterung
der Abgaben zuerft bei den indirekten Stemern eintreten zu laffen, und billig unter
diefen indirekten Steuern dicjenige eine der erlten aufzuhebenden fein diirfte, welche
fo unmittelbar in die Rechte der Biirger eingreife, wie dies bei jeder Regie unver-
meidlich fei, und welche zugleich in den Augen der Kammer eine wabre Schule
der Unmoralitit darbiete.
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Es handle fich nun noch um die Frage der Auffindung eines angemefllénen
Surrogates fiir den durch die Aufhebung der Tabakregie in der Staatskalle ent-
(tehenden Einnahmeausfall,

Zur Einleitung glaube die Kommillion hier die Bemerkung voranlchicken
zu miilfen, dafl unter den gegenwirtigen Verhiltniflen die Tabakregie ohne eine der
Zeit unangemellene Strenge wohl nicht den bisherigen Ertrag werde gewidhren
konnen und in Zukunft auf nicht mehr als 100 000 fl. bei derfelben mit Sicherheit
zu zihlen fein werde: denn die Armut des Landes habe fichtlich zugenommen und
deswegen miille (chon aus diefem Grunde neben dem [chon friiher angefiihrten der
Abfatz der Regie téglich abnehmen.

Da nun eine proviforifche Erhohung der Handelspatente wenigltens einen
Teil, die durch die Aufhebung der Tabakregie eintretenden Erfparnille einen anderen
Teil des Ausfalles decken werden, da ferner eine Revifion der ganzen Steuergefletz-
gebung, mithin eine Erhihung der Gewerbelteuer der Kaufleute auf dem nichlten
Landtage um [o leichter eintreten werde, wenn alsdann die Tabakregie nicht mehr
beftehe, fowie von der neuen Belebung des Handels im Innern und des Zwilchen-
handels auch erhihte Zolleinnahmen mit Sicherheit zu erwarten (eien, [0 kénne die
Kommiflion keine zureichenden Griinde entdecken, eine nach ihrer Anflicht ver-
fallungswidrige Steuer durch Beibehaltung der Tabakregie fchon fiir das niichlte
Etatsjahr zum voraus zu bewilligen, und [ie glaube hier noch belonders ausheben
zu miillen, daB der Handelsftand allein unméoglich zum Erfatz einer Steuer angehalten
werden konne, die bisher weit mehr von dem Biirger und Landmann durch die der
Tabakregie, nicht den Kaufleuten zugekommenen erhéhten Preife, als von dem
Handelsftande felbft, der nur negativ darunter gelitten habe, getragen worden fei.

Unter diefen Umftinden werde wohl der Antrag gefltellt werden konnen:

,Die Regierung zu bitten, fiir das bevorftehende Etatsjahr eine proviforifche
Patenterhihung nach den von der friitheren Kommillion (chon gemachten Vorfchligen
infolange eintreten zu laflen, bis die (dmtlichen Steuergefetze revidiert und die kiinf-
tige Gewerbelteuer des Handels(tandes nach Mafigabe der vorliegenden Verhiltnifle
definitiv reguliert fein werde. Die direkten Erfparniffe durch Aufhebung der Regie

hereohnen. feh BHE: s 2o .c b ne sutvorbmaill alalt e NIRRT s, (20000, 1,
die Erhéhung der Patente auf . . . . . . . . . . . 20000 ,
die Erhéhung der Zolleinahmen auf . . . . . . . . . 5000,

zul, 50000 fl.

Diefer Erfatz, verbunden mit der von der Kammer bereits bewilligten Er-
hohung des Vorratskapitales der Finanzverwaltung diirfte als hinreichende Deckung
er(cheinen.

In der hierauf fich entfpinnenden Debatte wurde nichts Neues vorgebracht
und befchfoffen, in einer Adrefle an den Kinig um Aufbebung der Tabakregie und
Vorlegung eines Geletzentwurfes behufs anderweitiger Befteuerung des Tabaks

zu bitten.
Die Adreffe d. d. 19. Juni 1820 lautet wortlich'):

Euer Kéniglichen Majeltit .
haben wir in fritheren Eingaben den Wunfch um Aufhebung der Tabakgefillverwaltung aus-
gedriickt. Wir beabfichtigten dabei nicht die Befreiung des Tabaks von der Steuer, fondern
die Entfernung der Form, in welcher diefelbe erhoben wird, weil fie als Monopol die Gewerbe-
freiheit befchriinkt und zum Unterfchleif verleitet.

1) K. V. v. 1820 H. 12. Bl 8. 637.
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- Diele Griinde beftehen noch. Eine baldige Verinderung der bisherigen Einrichtung
ift auch fchon aus dem Grunde hoch(t wiinfchenswert und billig, weil die bisherige Geletzgebung
Ausnahmen zu Gunften einzelner Fabrikanten, niimlich der zu Ulm wohnenden, geltattete,

Wir bitten daher unterthinigf(t, die Tabaksregie aufzuheben und uns einen Gefletzent-
wurf zum Behuf einer andern Form der Belteuerung des Tabaks mitteilen zu laflen,

Wir erfterben ete.

Diefe Adrelle und die fritheren Eingaben wurden (ofort zuerlt der mit der
Neuregelung der Gewerbeftener beauftragten Katafterkommillion zur AuBerung
dariiber iibergeben, ob und inwiefern, wenn die Tabakgefillverwaltung aufgehoben
wiirde, bei Regulierung der Gewerbefteuer zugleich auf die befondere Beltenerung
des Tabaks in der Weife Riickficht genommen werden konnte, daf dadurch die
Staatskalle fiir den bisherigen Ertrag des Gefilles moglichlt entfchidigt wiirde.

Die Katalterkommillion konnte (ich jedoch mit dem Gedanken der Ver-
quickung der Tabakbelteuerung mit der Gewerbefteuer nicht befreunden und wies
daher denfelben berechtigterweifle mit der Begriindung zuriick, daf durch die Gewerbe-
(teuer der Gewerbctreibende als Produzent mit [einem reinen Einkommen zu den
Staatslalten herangezogen, durch die Tabakfteuer aber als einer Verbrauchsfteuer
allein der Konfument belaftet werden folle; bei einer Kumulation der Tabak- und
Gewerbelteuer kionne jedoch, auch wenn der Tabakhandel der Kaufleute bei dem
Anfatz vollltindig beriickfichtigt (ei, die Tabak(teuer in der Praxis nie vollltindig
auf den Tabakkonlumenten iiberwilzt werden. Da ferner Patente und Zolle fich als
unzureichend fiir die Sicherung eines angemeflenen Ertrages darftellen, [o fei, folange
iiberbaupt die Konfumtion des Tabaks mit einer Abgabe belegt werden [olle, die
bisherige Kinrichtung um [o mehr beizubehalten, als durch die neuen Verwaltungs-
verorduungen manches Liltige entfernt worden fei,

Auch das Steuerkollegium, das fich ebenfalls zu fuffern hatte, kam zu dem
gleichen Antrag, es mochte fiir die ndchlte dreijibrige Etatsperiode die Regie als
die relativ belte Einrichtung der Tabakbefteuerung beibehalten werden,

Auf Grund diefer Aufierungen der Katalterkommiflion und des Steuer-
kollegiums und in {Tbereinftimmung mit denfelben befchlof der Konig auf Antrag
des Finanzminilters die Beibehaltung der Tabakregie fiir die Etatsperiode 1. Juli 1820/23,
zumal der Vorwurf der ungleichen Behandlung der Fabrikanten bereits durch die
Verfiigung vom 11, Augult 1820 befeitigt worden fei, und der Finanzminilter be-
merkte dementfprechend in dem Vortrag an die Stiinde, mit welchem diefen der
Hauptfinanzetat pro 1820/23 vorgelegt wurde?), im Anlchluffe an andere fchwebende
Fragen :

»Nicht minder angelegentlich hat (ich die Regierung mit dem Wunfche der
Kammer, der Befteuerung der Tabakkonfumtion eine andere als die bisherige Form zu
geben, belchiiftigt und fie hat hieriiber insbefondere von der Katalterkommillion
Gutachten eingeholt. Allein, da weder die Natur diefer Abgabe, welche nur den
Konfumenten des Tabaks treffen foll, eine Vermengung mit der Gewerbelteuer,
welehe direkt aus dem Einkommen der Gewerbetreibenden zu erheben ift, zuldft,
moch nach dem eigenen Urteile der (tindifchen Kommiffion dureh Patente, Zolle, Accile,
oder auf cine andere Art cin Surrogat erreicht werden kann, das mit ciner gleichen
Befltenerung und minderen Beliftigung des Gewerbes zugleich den Bedarf der Staats-
kaffe ficherftellt, fo glaubte fie dem Wunfche der Stiinde zu ent(prechen, wenn fie
fiir jetzt neben Belchriinkung des Adminiltrationsaufwandes in die bisherigen Ein-
richtungen folelie Modifikationen legte, welche dem Tabakhandel und -Bau mehr

') K. V. v. 1820 H. 15. Bl S. 229.



EETe | o

Freiheit ver(chafften, die Exiftenz der inliindifchen Tabakfabriken moglichlt ficherten
und der Staatskaffe noch immer die Ausficht auf einen jihrlichen Beitrag von
wenigltens 120000 fl. iibrig liefen: Vorteile, welche unverkennbar aus der Verord-
nung vom 11. Auguft 1820 hervorgehen,*

Daraufhin ftellte aunliflich der Beratung des Hauptfinanzetats pro 1820/23 die
Finanzkommiflion in ibrem in der Sitzung vom 4. Juni 1821 erftatteten Berichte ) den
Antrag auf Aufhebung der Tabakgefillverwaltung pro 1, Juli bezw. 1. Oktober 1821
und Erfetzung durch eine anf den Tabakhandel repartitionsweile zu legende Patent-
abgabe von zul, 40000 fl. mit folgender Begriindung:

Billig trage der Tabak, welcher (o grofie Summen der inlindifchen Staats-
wirtlchaft entziehe und, wenngleich bei einzelnen Perfonen zam Bediirfnis geworden,
doch kein natiirliches, fondern ein blofi angewihntes Bediirfnis , und infofern allo
zu den Luxusartikeln zu zéiblen [ei, einen nicht unbetriichtlichen Teil der Staatslaft.

Die Kommifllion hitte vielleicht unter den gegenwiirtigen Umftinden fchon
mit Riicklicht auf die iible Lage der Landwirt(chaft die Aufhebung der Tabakregie
nicht beantragt, wenun nicht die Erfabrung lehren wiirde, daB [ie ohne ftreng an-
gewendete Geletze gegen den Schleichhandel, mithin ohne ein eigenes, koltlpieliges
Perlonal zur Auffpiirung des letzteren mit einem verhéltnismiBigen Ertrag nicht
aufrecht erhalten werden konne, wenn fie nicht die Nachteile des Schleichhandels
fiir die Moralitit zu (ehr (chenen wiirde und, wenn (ie es fich als miglich denken
konnte, bei einem in Staatsadminiltration (tehenden, fo weitliufigen Gewerbe allen
Mifibrauchen vorzubeugen. .

Diefe Um(tinde haben in der Kommillion zwar die Uberzeugung von der
unabwendbaren Notwendigkeit der Aufhebung der Tabakregie begriindet, zugleich
aber auch den Wunlch, aus dem Tabak einen verhiltnisméiBigen Zulchuf zur Be-
[treitung der Staatslalten und zum Zweck der anderweiten Erleichterung der Steuer-
pflichtigen zu erhalten, ohne doch den Handel mit Tabak zu befchriinken und all-
zulebr zu belchweren. Fiir eine verhiltnismiBige Auflage fei in der Kommillion
eine Summe von jihrlich 60000 fl. angefehen worden, welche teils durch erhéhten
Einfuhrzoll, teils durch eine Patentauflage von den mit Tabak handelnden Kaufleuten
und Krimern eingebracht werden folle. Allein der Finanzminifter habe die Mog-
lichkeit, eine Auflage von folchem Belange ohne eine einer Regie #hnliche Anftalt
einzubringen, beltritten und die Schwierigkeiten einer ergiebigen Zollerhohung gezeigt,
wenn nicht entweder zu grobem Schleichhandel wieder Veranlallung gegeben, oder
zum Ruin der im Lande befindlichen Tabakfabriken der Grund gelegt werden folle.
Er habe der Kommiflion die Erklirung gegeben, daB er, ohne Befchrinkung und
nnverhiltnismilige Belchwerung des Tabakhandels neben der bisherigen Zollabgabe
hehltens eine Auflage von jibrlich 40000 fl. einzubringen im ftande fein werde.

So [ebr nun die Kommifllion gewiinfcht hiitte, auf ihrem friiheren Befchluffe
beharren und fomit den Handelsartikel des Tabaks in hedeutendere Mitleidenlchaft
zu den Staatslalten ziehen zu kionnen, [o habe fie doch geglaubt, den Einfichten
des Finanzminilters hierin weichen zu miiffen, und befchrinke daher ihren Antrag
aufl Aufhebung der Tabakregie und Belteuerung des Tabaks neben der bisherigen
Zollabgabe mit einer Auflage von jihrlich 40 000 fl. als Surrogat fiir die Tabakregie.

Die Beratung iiber dicfen Antrag fand in der Kammerverhandlung vom
13. Juni 1821 ftatt®), in welcher zuerlt Staatsrat v. Weckherlin ausfiihrte:

1) K. V. v. 1821 H. 13. Bl. 8. 746.
% K. V. v. 1821 H. 15. 8. 1400 f.
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Die Tabakregie fei an und fiir fich ein Inftitut gewefen, das nach feiner
Uberzeugung fehr vorteilhaft und weder dem Handelsftand, noch den Konfumenten
liftig gewefen fei. Der Handelsftand allein habe fich befchwert geglaubt, unge-
achtet es anerkannt fei, daf er es nicht war, der diefe Auflage zu zahlen hatte.
Die Regierung, obfchon von der Niitzlichkeit der Abgabe iiberzeugt, habe geglaubt,
den vielen dagegen erhobenen Stimmen nachgeben zu miilfen und daher erklirt,
daB fie gegen die Aufhebung der Tabakregie nichts einzuwenden habe. Sie habe
dies vorziiglich aus dem Grunde gethan, weil durch den Handelstand die Sueht, zu
defraudieren, in neuerer Zeit immer weiter verbreitet worden fei, und weil daher
nicht nur [chiirfere Strafgefetze gegen das Einfchwiirzen, fondern auch [trengere
Handhabung derfelben notwendig werden wiirden; letzteres konnte aber nicht ohne
koftfpielige Anftalten gelchehen, was den (o fief gelunkenen Ertrag noch melr
fehwichen miifite. Der Ertrag fei nun von jdhrlich 180—190000 fl, bereits auf
120 000 fl. zuriickgegangen, (o daf} die Regiekoften [chon in einem ungiinftigen Ver-
hiltnis zu demfelben ftehen. Zudem fei fehr zu bezweifeln, ob der Ertrag im
laufenden Etatsjahr 100 000 fl. fein werde, weshalb er nicht fiir die Fortdauer der
Tabakregie fein kénne. Indeflen finde er es billig, dafi der Tabak einer Belteuerung
unterliege. Man [preche nun davon, 60000 fl. auf denfelben zu legen. Er halte
jedoch nur eine millige Abgabe im Betrage von hichftens 40 000 fl, fiir anwendbar,
zu der noch die Erhebungskoften im Betrage von 4 000 fl. zu fchlagen feien, Die
Erhebung derfelben hiitte in der Weife zu erfolgen, daf nicht der Staat den Nach-
teil der Defraudationen leide, fondern dal, wenn je die Kaufleute betriigen wollten,
was er nicht vorausfetze, [ie [ich untereinander felbft nur in Nachteil fetzen wiirden,
Die Kaufleute [ollen daher ibren Verlchlufi felb(t fatieren. Diefe Fallionen bilden
dann das Kataflter, auf welches die 44 000 fl. umgelegt werden, wobei zur gegen-
feitigen Kontrolle der Kaufleute ibre Faflionen gedruckt und unter diefelben ver-
teilt werden [ollen,

Allerdings werden die griferen Tabakhiindler, deren VerfchluB nicht [o
genan kontrollierbar [ei, hiebei leichter durchkommen, eben das habe ihn daher
auch mit Riickficht auf die durch eine vergriferte Auflage verhiltnismifiig mehr
befchwerten kleineren Tabakhiindler beftimmt, in der Finanzkommillion zu erkliren,
daf er 40000 fl. als das Maximum an(ehe, womit der Tabak belegt werden kinne.

Hiezu erklirte der Abgeordnete v. Seeger mit eingehender Begriindung,
er bezweifle, ob es mdglich fei, die Auflage von 40000 fl. zur Erbebung zu bringen,
und wies auf die bei dem Umfang der Einlchwérzungen, trotz des noch beftehenden
Eingangszolles, gefihrliche und unter Umftinden dem mit der Patentauflage be-
fchwerten inldndifchen Hindler und Fabrikanten fiberlegene auslindifche Kon-
kurrenz hin,

In der folgenden lingeren Debatte, in der fonlt nichts Bemerkenswertes vor-
gebracht wurde, bemerkte noch Staatsrat v. Weckherlin betreffs der Zunahme des
Einfchwirzens, man habe geglaubt und es in offentlichen Schriften gefagt, die Re-
gierung habe einen Delpotismus gegen die Kaufleute ausgeiibt, einen Raub an ihnen
begangen u. a. m.; auf diefe Weile habe man das Gefletz in Verachtung zu bringen
gelucht, fobald es dann in Verachtung gewelen fei, haben es die Unterthanen nicht
mehr beobachtet. So fei es vom Unterzoller bis zum Oberbeamten gegangen, es
(ei nicht mehr gehandhabt worden und, es wieder in Gang zu bringen, wiirde un-
endlich viele Schwierigkeiten bereiten. Inshefondere aber miifle man bei der ganzen
Frage im Auge behalten, daB vielleicht eine allgemeine Handelsfreiheit bevorftehe,
in welchem Falle die Regie ohnehin nicht mehr zuliillig wiire,
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Zum Schluffe belchlof die Kammer, die Aufhebung der Tabakregie aunf
1. Oktober 1821 zu beantragen und die Regierung um Vorlage eines Geletzent-
wurfes zu bitten, nach welchem der Tabakhandel mit einer Auflage von jahrlich
40000 fl. belegt werden wiirde. Dies gelchah in einer an den Konig gerichteten
Adrelle, die [dmtliche Griinde fiir den Antrag noch einmal kurz zufammenfafit, ohne
einen neunen Gelichtspunkt zu enthalten,

Unter Vorlage eines diesbeziiglichen Gefetzentwurfes duferte fich hiezu der
Staatsrat v. Weckherlin im Geheimen Rat folgendermaBen:

Die Aufhebung der bisherigen Verwaltung der Tabakgefille erfcheine un-
abweisbar notwendig zu (ein, weil ihr Ertrag jetzt [chon nicht mehr im Verhiltnis
zu den Koflten der Verwaltung [tehe und vorausfichtlich immer tiefer zuriicklinke,
wenn er nicht durch [trengere Mafiregeln gegen die Defrauden wieder gehoben
werde, welche ihrerfeits wieder die Freibeit der Gewerbe befchrinken, den herr-
fchenden Meinungen der Zeit wider{prechen und in jedem Falle nur fo lange durch-
gefiihrt werden konnen, als die inneren Zolllinien in den f{iiddeut(chen Staaten noch
beftehen, Er konne daher um fo weniger Anftand nehmen, der Bitte der Stinde
um Aunfhebung diefer Anftalt das Wort zu reden, als die Regierung ihre Geneigt-
heit dafiir denfelben [chon friiher zu erkennen gegeben habe, Er finde den Antrag,
eine Verzehrungs(teuer von jihrlich 40 000 fl. auf den inlidndifchen Tabakhandel
zu legen, nicht minder angemellen, indem er bemerke, daf in der Summe von
40 000 fl. kein UbermaB zu liegen [cheine, weil bei einem Verbrauch von jihrlichen
ca. 12000 Zentner das Pfund nur um 2 kr. verteuert werde, daf aber gleichwohl
eine hohere Auflage nicht [tattfinden diirfte, weil eine [olche, wenn [ie nicht durch
Zwangsanltalten gegen die Einfuhr fremden Tabaks unterftiitzt werde, die inlindi-
fchen Handelsleute und Fabrikanten in eine nachteilige Konkurrenz (etzen und ins-
befondere die Kleinhéindler in zu groflem Mafe treffen, ja fogar manche zur Auf-
gabe des Gewerbes veranlaffen diirfte. .

. Der Geheime Rat bemerkte hieriiber in [einem Anbringen an den Konig
unter Anfchluff des Gefetzentwurfes und der AuBerung des Finanzminifters:

Durch die vorgelchlagene neue Befteuerungsart fcheinen ihm die Bedenken
nicht geboben zu [ein, welche [(chon friiher gegen ein [olches Surrogat der Tabak-
gefillverwaltung geduflert worden feien. Was der letzteren zum Vorwurf gemacht
werde, dal fie den redlichen Kaufmann gegeniiber dem unredlichen in Nachteil
fetze, daf (ie zur Einfchwirzung reize und auf die Moralitit nachteilig einwirke,
finde (eine Anwendung auch auf die neue Befteuerungsart, welche bei der Falflion
das Interefle des Steuerpflichtigen mit feiner Gewillenbaftigkeit in Streit bringe und
den Einfchwirzer gegen die mit ihm konkurrierenden ehrlichen Kaufleute nicht nur
um den Betrag des Zolles, fondern auch um die durch die Auflage bewirkte Preis-
erhohung in Vorteil fetze. Bedenke man iiberdies, dafi die Patentaccife von allen
Handelszweigen zufammen nicht mebr als 40 000—50 000 fl. einbringe, fo lafle [ich
daraus [chliefen, wie [chwer es halten werde, von einem einzelnen Handelszweig
allein die Summe von 40 000 fl. durch direkte Anlitze zu erheben.

Da indeflen der griflere Teil dieler Vorwiirfe auch alle iibrigen indirekten
Steuern treffe, und nach demjenigen, was von [eiten des Finanzminifteriums bei
den ftindifchen Verhandlungen iiber diefen Gegenf(tand vorgebracht worden fei, die
Frage nicht mehr die zu (ein [(cheine, ob die bisherige Belteuerung mit der vor-
gelchlagenen neuen vertaulcht werden [olle oder nieht, und da auch in der That
an die Aufrechterhaltung einer Tabakregie nicht gedacht werden kénne, wenn man
nicht zu gleicher Zeit zu [trengeren MaBregeln gegen die Ubertretung der ihre Exi-
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ftenz Degriindenden Verordnungen fich cntfchlieBen wolle, fo habe der Geheime Rat
fich auf die Begntachtung der neu entworfenen gefetzlichen Beltimmungen zu be-
fehriinken. Es folgt nun eine detaillierte Begutachtung des vom Finanzminifter
ausgearbeiteten Geletzentwurfes, welche nichts enthiilt, das befonders hervorgehoben
zu werden verdiente.

Der Geletzentwurf [(elb(t wurde den Stiinden fo ziemlich unverindert in der
Sitzung vom 19. Juni 1821') vorgelegt und von diefen in der Sitzung vom
21. Juni 1821 ohne Debatte angenommen, Der Staatsrat v. Weckherlin begleitete
die Vorlage desfelben mit ecinem Vortrag, in welchem er u. a. betreffs der Verteilung
der Auflage ausfiibrte, es fei, da man durch die Erfahrung iiberzeugt [ei, daf die
Einfchitzung der einzelnen Hindler in gewille Klalfen(iitze nicht zureiche, eine vor-
ausbeftimmte Summe aufzubringen, die ficherer zum Ziele fiithrende Form gewihlt,
bloB den Abfatz und den Erlés fatieren zu laffen und die Summe des Erléfes zur
Grundlage der Austeilung zu machen, Zur Beforderung des Abfatzes der inlindi-
fchen Fabriken und des Zwilchenhandels in das Ausland feien die Faffionen auf
den Abfatz im inliindilchen Verkehr befchrinkt. Die inlindifchen Fabriken (eien
bei diefer Auflage in der Konkurrenz mit den Auslindern immer noch im Vorteil,
da der Einfuhrzoll auf Tabak in der Hihe von 8 fl. 32 kr. noch mehr als das
Doppelte der inlindifchen Auflage betrage. ,

Die Sanktion erhielt das Gefetz durch K. Refkript vom 27. Juni 1821%).
Das Gefetz lautet®): :

Wilhelm etec.
Da Wir uns bewogen gefunden haben, die bisherige Verwaltung der Tabaksgefiille
aufzuheben und dafiir eine Auflage auf den Tabakshandel einzufiihren, fo verordnen Wir nach
Anhirung Unferes Geheimen Rats und unter Zultimmung Unlerer getreuen Stinde, wie folgt:

: : § 1.

Die bisherige Verwaltung der Tabaksgefille mit allen damit zufammenhiingenden Ver-
ordnungen iiber den Tabakshandel und Tabaksbhau (jedoch unter Beibehaltung der bisherigen
Zollan[itze) ift von dem 1. Juli diefes Jahrs an aufgehoben.

8. 2.

Fiir das Finanzjahr 1821/22 erftmals und bis auf weitere Verordnung [oll eine Auflage
auf den Tabakshandel mit einem reinen Ertrag fiir die Staatsk::tﬂ‘e von 40000 Gulden erhoben
werden. '

! §'8.

‘Diefe Auflage ‘wird auf fimtliche Tabaksfabrikanten und mit Tabak handelnde Kauf-
leute nach MaBgabe ihres jihrlichen Verfchlulles im inliindifechen Verkehr von dem Steuer-
kollegium ausgeteilt.

.. Jeder Tabaksfabrikant oder Kaufmann hat daher jihrlich bei der gewdhnlichen Accife-
patentklaflifikation eine eigenhiindig von ihm unterzeichnete Fallion zu iibergeben, in welcher
fein wahrlcheinlicher Abfatz von Schnupf- und Rauchtabak im Inlande fowohl nach dem Ge-
wichle als nach dem Erlés aus demfelben angegeben wird. Diefe Fallionen werden von der
Patentklallifikationskommiflion gefammelt und gepriift,

i Ergeben fich hiebei Zweifel iiber die Richtigkeit der Fallionen, fo werden [olehe unver-
weilt durch das Oberamt unter Zuziehung der Kommiflion unterfucht und berichtigt.

3 4 Das Refultat der auf diele Weile berichtigten Fallionen von jedem Kameralbezirk
wird in einer fpezifizirten Lilte unter Beifchluf der Koltenzettel fiber die Aufnahme an das
Steuerkollegium eingeflchickt.

1)K V. v. 1821 H. 17. 8. 1501. K. V. v, 1821 H, 18. S. 1538,
) K. V. v. 1821 H. 20. Bl S. 1291,
%) K. V. v. 1821 H. 17. Bl 8, 1008,
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§ 4.
Das Steuerkollegium wird fodann auf den Grund des fatirten Erlofes
a) den fiir die Staatskalle zu erhebenden reinen Ertrag von 40000 fl.,
b) die Koflten der Aufnahme und des Einzugs und
¢) zur Sicherftellung gegen einzelne Ausfille eine Zulage von 3 vom Hundert
auf [immtliche diefer Abgabe unterworfene Gewerbetreibenden umlegen, die vollzogene Vertheilung
nach Kameralbezirken abfondern und durch den Druck &ffentlich bekannt machen.

§. 5.

Der Einzug der Tabaksauflage wird durch das Oberaceisamt zugleich mit der Patent-
accile und unter den gleichen Beftimmungen, welche bei diefer hinfichtlich der Belohnung ete.
(tattfinden, beforgt.

§. 6.

Wer ohne eine Fallion eingeveicht und ohne die gefetzliche Abgabe entrichtet zu haben,
mit Tabak- handelt, unterliegt meben Nachzahlung der nicht entrichteten Abgaben einer Strafe
von 10 Reichsthalern, welche im Wiederholungsfall gefchirft und bis zur lebenslinglichen Ent-
ziehung des Rechts, mit Tabak zu handeln, gelteigert werden kann.

Betriigliche Angaben werden nach den allgemeinen gefetzlichen Grundfitzen beltraft,

8. 1
Wenn ein Tabakshandel im Laufe des Etatsjahrs ertffnet wird, fo ilt bei der niichlten
Aufnahme der Faflionen, das in der Zwifchenzeit abgefetzte Quantum zugleich anzuzeigen und
der Betreff der Abgabe nachzuholen.
Diejenigen Tabakshandlungen, welche im Laufe eines Etatsjahrs aufgeloft werden,
entrichten die Abgabe nur noch fiir das Quartal, in welchem die Auflofung ftattgefunden hat.
Unfer Finanzminifterium ift mit der Vollzichung dieles Geletzes beauftragt.

Stuttgart, den . . . . . .

D. Die fogenannte Patentabgabe von 1821 und 1824 bis zn ihrer Auf-
hebung anliBlich der Zolleinigung mit dem Kénigreich Bayern.

Der Ausfiihrung des neuen Geletzes [tellten (ich von Anfang an Schwierigkeiten
entgegen; fchon Ende Juli 1821 erklirten die Tabakfabrikanten und Kaufleute von
Cannftatt, fie kénnen der Aufforderung zur Fatierung ihres Verkehrs mit Tabak
pro 1821/22 nicht nachkommen, da (ie nicht wiffen kinnen, wie derfelbe in diefem
Jabre fich geftalten werde, und verweigerten die Abgabe von Faflionen. Dann
zeigten fich an vielen Orten die Steuerpflichtigen und ganz befonders die Kaufleute
in ihren Faflionen von einer [chamlofen Unredlichkeit, die fich trotz der Offenkun-
digkeit derfelben mit jedem Jahr fo fehr vermehrte, daB fchlieSlich pro 1823/24 die
Fallionen der Fabrikanten, die infolge leichterer Kontrollierbarkeit nicht den nétigen
Spielraum zum zu nieder Fatieren hatten, die Summe von 5045 Ztr. an inlén-
difche Kaufleute abgefetzten Tabaks ergaben, wihrend die Faflionen diefer letzteren
fich zufammen nur auf 4032 Ztr. beliefen und zwar das bei einem Quantum
von 2274 Ztr. auslindifchen Tabaks, das verzollt iiber die Grenze ging und
ohne Einrechnung von dem, was gefchmuggelt wurde.

Ein folcher Zuftand war nicht aufrecht zu erhalten. Schon gleich im erften
Jalre wurde den Fabrikanten eine Erleichterung in der Weile zugeftanden, dafl
man von dem auf fic fallenden Teil nur eine beltimmte Quote zum Einzug brachte

(pro 1821/22 von ca. 15000 fl. nur ea. 7000 fl.

LNIERRIET MRS G e, MRS 2600 11.)
und den Relt bis auf weiteres ftundete, Diefelben befchwerten fich nun in vielen Ein-
gaben, worunter eine mit dem Antrag auf Wiedereinfilhrang der Regie gegen diele
Art der Umlegung der Patentabgabe, bei der fic, weil fie am redlichlten fatiert



= 4B =

haben, unverhiltnismiBig (chwer belaftet und dem Ausland gegeniiber konkurrenz-
unfihig gemacht wiirden. .

Infolge hievon ent(chlof man fich im Finanzminifterium auf Grund von
Befchlagnahme und Einfichtnahme der kaufminnifchen Biicher, foweit die Tabak-
hiindler folche iiberhaupt fiihrten, energilchere Mafiregeln gegen unrichtige Fallionen
zu ergreifen, fowie den Fabrikanten, welche von den Zeiten der Regie her noch
fimtliche Biicher fiihrten, pro 1823/24 zu geltatten, auf Grund ihrer, zur Priifung
mit vorzulegenden Biicher zu fatieren, worauf [ie wenigftens vorliufig bis zu einer
anderweitigen geletzlichen Regelung mit 5°/0 des fatierten Erloles befteuert und der
Reft, wie bisher, auf die Kaufleute umgelegt wiirde.

Hiezu iduBerte fich der Geheime Rat in [einem die Berichte der iibrigen
Behorden zufammenfalfenden Anbringen an den Kinig d. d. 20. September 1823
folgendermalen:

Bei der Annabme eines Ablatzes von 13—14000 Ztr. Tabak, wie fie
nach den friiheren Verkiufen der Regie begriindet gewefen fei, wiirde die Abgabe
pro Zentner 3 fl. 20 kr. betragen haben, eine Auflage, bei der die Fabrikanten
gegeniiber einem Einfuhrzoll von 8 fl. 32 kr. woll hiitten konkurrieren konnen, Nach-
dem nun aber die Kaufleute eine fo auffallende Unredlichkeit an den Tag gelegt
haben und infolge hievon die erlteren eine Patentabgabe von 19%a %0 des
Verkaufspreifes ihres Tabaks bezahlen miiiten, feien diefelben entlchicden den aus-
liindifchen Fabrikanten gegeniiber in Nachteil.

Schon bei der Beratung iiber den Entwurf des nun beftehenden Geletzes
habe der Geheime Rat fich die bedenklichen Folgen desfelben nicht verhehlt und
in dem dariiber erltatteten Gutachten namentlich angefiihrt, daf die auf die Fallion
der einzelnen gegriindete Steuerausteilung das Interelle des Steuerpflichtigen mit
feiner Gewilfenhaftigkeit in Streit bringe und den Ein(chwirzer gegen die mit ihm
konkurrierenden ehrlichen Kaufleute nicht nur um den Betrag des Zolles, fondern
auch um die durch die Auflage bewirkte Preiserhhung in Vorteil [etze. Wie be-
griindet diefe Beforgnis gewelen fei, habe das Refultat der Faflionen gezeigt, bei
welchen der Handels(tand eine Unredlichkeit an den Tag gelegt habe, die wirklich
allen Glauben iiberfteige. Unter diefer Unredlichkeit der andern leide der redliche
Fatent um fo mebr, als dasjenige, was die Unredlichen zu wenig geben, nicht der
allgemeinen Staatskafle ausfalle, fondern von den Redlichen durch die Erhhung
ihrer Schuldigkeit fogleich wieder eingebracht werde., Es verdiene daher alle Auf-
merkfamkeit, den Storungen der verhiltnismifig gleichen Verteilung diefer Auflage
moglichlt zu begegnen. Das Geletz habe dies zundchft durch das Mittel der offent-
lichen Bekanntmachung zu erreichen gefucht, allein mit dem entgegengeletzten Erfolg,
infofern derjenige, welcher redlicher als die anderen fatiert babe, nachdem er die
Unredlichkeit feiner Gewerbsgenollen kennen gelernt, in der Folge zu ebenfo niederen
Fallionen (ich habe verleiten laflen.

Das jetzt in Ausficht genommene Mittel der (trengeren Biicherunterfuchung
fei im allgemeinen [chwer anzuwenden und bei den meilten Detailleurs in Ermang-
lung einer geordneten Buchfiibrung gar nicht in Ausfiilhrung zu bringen. Anders
liege die Sache bei den Fabrikanten, welehe Biicher fiihren miiffen und deren Zahl
nicht grof fei. Es ergebe [ich daher in Bezug auf die Fallionen der letzteren fiir
die zum Schutze derlelben gegen die Unredlichkeit der Kaufleute und Hindler vor-
gelchlagene abgelonderte Befteuerung eine f(ichere Grundlage. Allerdings leiden
durch die Unredlichkeit einzelner Fatenten die Redlichen iiberhaupt, feien es Héndler
oder Fabrikanten, indeffen komme fiir diefe Begiinftigung der Fabrikanten gleich-
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wohl in Betracht, daf fie bei unrichtigen Fallionen der Kaufleute, als ihren Ab-
nehmern, nicht die Angeber machen konnen, und eine Biicherkontrolle eben nur
bei ihnen moglich fei; ferner dafi die Nachteile unredlicher Fallionen fiir die
Fabrikanten wegen der auslindifchen Konkurrenz driickender feien, da f(ie durch
Erhohung der Warenpreife oder Verminderung ihres Tabakhandels fich nicht (o
leicht helfen konnten und [chlieBlich ihre Fabrikation ganz aufgeben miifiten. Gegen
die redlich fatierenden Kaufleute erfcheine diele Ausnabme auch dadurch weniger
ungerecht, als durch die kiinftig zu ergreifenden [trengeren MaBregeln die betriigerifchen
Fatenten zur Strafe gezogen werden, und zu hoffen fei, da dadurch richtigere
Faflionen erzielt werden,

AnliBlich der Vorlage des Hauptfinanzetats pro 1823/26 an die Kammer
ftellte dementfprechend der Finanzminifter unter Berufung auf die Thatfache, daf
infolge der unrichtigen Faflionen nur etwa die Hilfte der bei ihrer Einfiihrung gering
erlchienenen Auflage habe zum Einzug gebracht werden kénnen, und Erwihnung
der bereits angefiihrten Griinde in der Kammerfitzung vom 5. Dezember 1823 den
Antrag, das Gefetz vom 27, Juni 1821 dahin abzuiindern, dal

a) die Fabrikanten abgefondert von den Kaufleuten auf Grund ibrer Bm,her

unabinderlich mit 5 %o ihres Erlifes belteuert werden und daf fodann

b) dasjenige, was auf diefe Weile an der Gelamtfumme von 40000 fl. nicht

eingehe, unbedingt auf die Kaufleute und Hindler umgelegt werde.
: Diefer Antrag wurde von der Kammer einer belonderen Kommiflion zur
Beratung iiberwielen.

Die Fabrikanten und Tabakhindler kamen bhierauf in Eingaben an dic
Regierung und Kammer um eine klallenweile Feltletzung der Abgabe mittels Em—
fchétzung ein,

Uber diefen Vorfehlag wurde zuerft das Steuerkollegium gehért, das folgen—
des Gutachten abgab:

Die Erhebungsart der Tabakauflage nach Fallionen, [o [ehr fie auch an fich
und in der Vorausfetzung zu rechtfertigen fein moge, dafl die Pflichtigen gewillen-
haft und redlich fatieren, werde in der Anwendung niemals zum Ziele fiihren, viel-
mehr Unordnungen, Ungleichheiten, Bedriickungen und Unannehmlichkeiten aller
Art zur Folge haben, weil die Vorausfetzung einer allgemeinen Redlichkeit nur
ein frommer Wunfch fei und bleibe, und mithin gerade die Redlichen der Bedriickung
um (o mehr ausgefletzt (eien, je kleiner die Zahl derfelben werde; es diirfte deshalb
cine andere Erhebungsart, wenngleich auch unvollkommen, doch weniger iible Folgen
nach fich ziehen, Diele Erhebungsart wire nach den gemachten Vorfchligen in der
Klaflifikation zu fuchen. Die Klaflifikation fei zwar ihrer Natur nach dem Faflions-
[yftem nicht vorzuziehen, weil fchon in ihrer Grundlage die Ungleichheit vorbereitet
und der Willkiir Spielraum gelallen fei; in der Anwendung und fiir die Ausfiihrung
aber diirfte fie vielleicht doch dem Fallions(yltem voranzuletzen fein.

Angefichts der Schwierigkeiten, die fich ergeben haben, kinne jedoch das
Steuerkollegium den Wunlch nicht unterdriicken, dafl es moglich gemacht werden
miehte, die Tabakaaflage iiberhaupt aus dem Etat zu entfernen, um (o mehr als diefe
Abgabe im Vergleich mit den vielen Widerwirtigkeiten, Unannehmlichkeiten und
Miihfeligkeiten ihrem Betrage nach in einem auffallenden Mifiverhiiltnis erfcheine.

Auch das Finanzminifterium und der Geheime Rat duflerten fich in ihren
Anbringen an den Kénig zultimmend zu der vorgelchlagenen Anderung, in der [ie
zwar keine Verbellerung, aber auch keine Verlchlechterung der bereits beltehenden
Einrichtung erblickten, ,trotzdem die Klallifikation, auf vorherigen unrichtigen Fallionen
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beruhend, durch die Klallenfitze noch unrichtiger gemacht werde, und die behord-
liche Einfchitzung nur zu Reklamationen AnlaBl gebe; f(ie glauben jedoch, daf durch
diefes Entgegenkommen der Regierung einem aus der Mitte der Intereflfenten her-
vorgegangenen Vorfchlage gegeniiber, fowie durch die Erhebung der Abgabe in der
von diefen gewiinfchten Form die Umlage und der Einzug erleichtert werden wiirde.“
Es wurde daher der Finanzminifter des weiteren ermichtigt, einem etwaigen Antrag
der Abgeordnetenkammer gegeniiber die Geneigtheit der Regierung auszulprechen.

Die Kommiflion, welclie von der Kammer zur Beratung des von dem Finanz-
minifter zu dem Hauptfinanzetat geltellten Antrages eingeletzt worden war und der
auch die vorerwihnten, je an die Kammer und die Regierung gerichteten Geluche iiber-
wiefen worden waren, erftattete ihren Bericht in der Sitzung vom 24. Juli 18241),
Sie [ftellte in Beriicklichtigung dieler Gefuche den Antrag auf Erhebung der Auflage
auf den Tabakhandel in der Form einer nach felten Klaflen(itzen abgeftuften Patent-
abgabe der Fabrikanten, Kaufleute und Krimer und bemerkte unter Bezugnahme
auf die von dem Finanzminifter in den Kommillionsberatungen namens der Regierung
abgegebene Erklirung, dag die letztere zur Einfilhrung der klallenweilen Befteuerung
nur unter der Vorausfetzung geneigt fei, daf

a) die Summe von 40000 fl. dem Geletze gemil gewihrt werde,

b) die Klaflenfitze nur als Verhiltniszahlen fiir die Verteilung der Haupt-

fumme angenommen werden,

¢) bei jeder Klaffe die Grife des Verfchluffes als Anhaltspunkt beftimmt,

und

d) dem Steuerkollegium die Entlcheidung der Befchwerden als letzter Inftanz

zugewielen werde,

es fei fiir den redlichen Fatenlen immer driickend, wenn er nach Ablauf des Jahres
zur Deckung der aus unrichtigen Fallionen ent(tandenen Ausfille herangezogen werde.
Die Kommiflion [ei deshalb mit dem Vorfchlage der Regierung nicht einverftanden,
wonach die Klalfenfiitze nur als Verhiltniszahlen fiir die Verteilung der Summen
angefehen werden f[ollen, [ie halte es vielmehr fiir angemellen, die Fabrikanten,
Kaufleute und Kriimer einer Patentabgabe in je 8 getrennten, nach dem inléindilchen
Verfchlufi abgeltuften Klaflen(fitzen von 60—1200, bezw, 10—100 und 2—25 fl.
zu belegen,

Abgelehen von einer Anderung der Minimal- und Maximalhthe der Klafen-
fdtze zeigte [ich die Kammer hiemit einver(tanden und (tellte in einer Adrelle an
den Konig ?) die Bitte um Vorlage eines entfprechenden Geletzentwurfes, welche in der
Sitzung vom 8. Juli 1824 erfolgte.

Diefer Entwurf wurde in der gleichen Sitzung von der Kammer unver-
dndert angenommen und lautet®): '

Wilhelm ete.
Da wir uns veranlaBt gefehen haben, hinfichtlich der Form der Verteilung und Er-|
hebung der durch das Gefetz vom 27, Juni 1821 (Staats- und Regierungsblatt von 1821 8. 345)
eingéfiihrten Tabaksauflage einige abiindernde Beltimmungen zu treffen; fo verordnen und ver-
fiigen Wir nach Anhtrung Unferes Geheimen Rats und unter Zuftimmung Unferer getreuen
Stéinde, wie folgt:
g,

Die Tabaksautlage wird auf den inneren Abfatz [immtlicher Tabaksfabrikanten, Grof-
und Kleinhéindler gelegt und in Quartalraten erhoben.

) K. V, v. 1824 H. XVII. 8. 67.
% K. V. v. 1824 H. XVIIL Bl 8. 148.
%) K. V.'v, 1824 H. XVIIL Bl 8. 184 und 215.
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§. 2

Die Tabaksfabrikanten werden nach Klaffenfitzen, welche vom mindeften Betrage bei
einem Verfchluffe von 20 Zentnern und weniger, von 30 fl. bis zum hiochften von 1200 fl. auf-
(teigen, je nach der Verfchiedenheit ihres innern Ablatzes belteuert.

Das Steuerkollegium wird fiir jede einzclne Tabaksfabrik diefe Klallenanlitze be-.
[timmen.

§ 3.
Die GroB- und Kleinhdndler mit Tabak werden abgeteilt:
a) in Kaufleute,
b) in eingekaufte Kriimer.

Den Kaufleuten werden nach der Verlchicdenheit ihres Verfchluffes Klalenanlitze ge-
macht, welche vom niedrigften Betrage bei eincm Verlchlulle von zwei Zentnern und weniger von
10 fl. bis zum héchlten von 300 fl. aufflteigen.

Ebenfo bewegen [ich die Klaflenanfitze der Kriimer zwilchen dem geringlten bei einem
Verfehlulle von 25 @ und weniger von 1 fl. und dem héchften von 25 fl.

Fiir die Einfchéitzung in die verfchiedenen Klalen wird in jedem Oberamt eine Kom-
million niedergeletzt, welche belteht

a) aus dem Oberamtmann,

b) , 4+ Kameralverwalter,

¢) , , Stadtaeceifer, und

d) aus zwei von der Kommillion zu wiihlenden Mitgliedern des Handels(tandes.

Diefe Kommiflion hat ihr Gefehéft jihilich im Monat Juli zu beforgen. Von den Ent-
feheidungen derfelben fteht den Beteiligten der Rekurs an das Steuerkollegium offen.

§ 4

Simmtliche Tabaksfabrikanten und Hindler werden fiir diefes Gewerbe mit befonderen
Patenten verfehen. Wer ohne ein folches Patent mit Tabak handelt, unterliegt neben der Nach-
holung der Abgabe einer Strafe von 10 Reichsthalern, welche im Wiederholungsfalle ge-
(chirft und bis zur lebenslinglichen Entziehung des Rechts, mit Tabak zu handeln, gelteigert
werden kann.
§. b,

Wenn im Laufe des Jahrs neue Tabakshandlungen entftehen, fo werden denfelben von
dem Kameralamt vorliufige Anfitze gemacht, welche bis zur niichften JahresklaMifikation in
Wirkung bleiben.

Tabakshandlungen, welche im Lauf eines Jahrs aufhoren, entrichten die Abgabe je fiir
das inftehende Quartal.

Unfer Finanzminifter ift mit der Vollziehung diefes Geletzes, das mit dem Etatsjahr
1824/25 erftmals in Wirkung tritt, beauftragt.

Stuttgart, den 8. Juli 1824.

Dieles Gefetz, das die Konigliche Sanktion duarch Refkript vom 9. Juli 1824
erhielt, war nun allerdings fiir die Fabrikanten giinftiger, allein es blieb nun noch
die Frage offen, was mit den den Fabrikanten bisher geltundeten Betrigen ge-
[chehen folle.

In der Ablicht der Regierung lag es, gemif den an [ie und die Kammer
gerichteten Eingaben die ganze Summe anlifilich der pro 1824 erfolgten Neu-
regelung der Tabakauflage gefetzlich villig niederzulchlagen; allein die Kammer
zeigte dadurch, daf fie auf die Eingahen der Fabrikanten iiberbaupt nicht einging,
hiezu fo wenig Geneigtheit, daf die Regierung von einem Antrag ganz Abftand
nahm, Es wurde dann nach lingeren Verhandlungen mit den Fabrikanten ein
Teil zum Einzug gebracht, und der Reft im Verwaltungswege in Ubereinftimmung
mit den Stinden abgingig verrechnet.

Der Ertrag und die Wirkung der Klaflenflicuer entfprach ebenfalls nicht
ganz den gehegten Erwartungen, Der erltere betrug [tatt der etatsmiBigen 40000 fl,
in den 3 Etatsjahren 1824/27 31000 fl. bezw. 29000 fl. und 28000 fl. und auch
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diele gingen nur unter fortwilrenden Klagen ein: wenn auch durch die Klaffen-
fteuer die beltandenen Mifiverbiltnille groGtenteils beleitigt worden waren, fanden
fich doch noch immer eine ziemliche Anzahl Abgabepflichtiger vor, welche [ich in
Vergleichung mit andern durch die ihnen gemachten Anfitze belchwert erachteten,

Der Finanzminifter hielt daher befonders mit Riick(icht auf das geringe Er-
triignis eine Anderung der Abgabe fiir dringend notwendig. Von dem Gefichts-
punkte ausgehend, dafl diejenige Erhebungsart die ficherfte und zugleich einfachlte
fein werde, durch welche die Ware in dem Moment beflteuert werde, in welchem
fie die Beltimmung zum inldndifchen Ablatz erhalte, beantragte er, eine im dritten
Teil des Aunkaufspreifes beltehende Verbrauchsfteuer auf den im Inlande verkauften
Tabak zu legen, welche bei im Inlande fabriziertem Tabak im Augenblicke des
Verlallens der Fabrik, und von dem vom Auslande kommenden Tabak beim Ein-
gang iiber die Grenze verfallen [ein wiirde, Die Erhebung [ollte im erften Falle
dureh die Fabrikanten mittels Zufchlags zu ihren Verkaufspreifen und Stempelung
des Tabaks unter Zuziehung eines [taatlichen Erhebungsbeamten, im zweiten Falle
durch die Zollbehdrden auf Grund der Faflion der Ankaufspreile erfolgen. Der
Finanzminilter glaubte bei diefer Abgabe auf einen Ertrag von 60000 fl. rechnen
zu diirfen,

Der Geheime Rat, der den Vorlchlag des Finanzminilters zu begutachten
hatte, zeigte fich im weflentlichen mit demfelben einverftanden, Nach der Anficht
desfelben hitte jedoch durch die Riickkehr zur Regie eine hihere Befteuerung des
Tabaks am [icher(ten erreicht werden konnen; da aber der Vorlchlag zur Aufhebung
der vormaligen Tabakgefdllverwaltung von der Regierung felblt gemacht worden,
[o werde man, wenn gleich zu erwarten [ei, daf die fritheren Vorurteile, welche gegen
jene Verwaltung beltanden, wenigltens bei einem Teile der Stindeverfammlung durch
die [eitherigen Erfahrungen gehoben feien, doch nicht wolhl ohne Veranlaffung der
Stinde die Wiedereinfithrung der Regie in Vorfchlag bringen wollen, Wofern hin-
gegen von [eiten der Stinde eine andere zweckmifiige Einrichtung, namentlich die
Riickkehr zu der Tabakgefillverwaltung vorgelchlagen wiirde, fo michte kein Grund
vorliegen, einen [olchen Vorfchlag von der Hand zu weifen, und es [cheine deshalb
dem Geheimen Rat angemellen, in dem die Vorlage des Geletzentwarfes an die Stiinde
begleitenden Vortrag gelegentlich zu erwiihnen, dafi die Vorteile, welche die Tabak-
gefillverwaltung gewiibrt habe, durch eine andere Einrichtung [chwerlich erreicht
werden kénnen, und daf die Regierung nicht abgeneigt [ein werde, ciner andern,
dem Zweck ent(prechenden Einrichtung, wenn die Stinde eine folche vorzulchlagen
wiiiten, [tattzugeben.

Die Vorlage dieles Gefetzentwurfes an die Stinde erfolgte in der Sitzung
vom 9. Dezember 1826 mit einem dem obigen entfprechenden Vortrag des Finanz-
minifters *), nachdem diefelbe [chon in der Sitzang vom 7. Dezember 1826 in dem
Vortrag des Finanzminifters zum Hauptfinanzetat pro 1826/29 mit der Bemerkung
angekiindigt war, daf die durch das Geletz vom 18, Juli 1824 eingefiibrte, verin-
derte Form der Patentabgabe auf den Tabak den in (ie gefetzten Erwartungen nicht
entfprochen habe; diefclbe habe [tatt der etatsmifiigen jihrlichen 40000 fl. nur
ca. 30000 fl. ertragen. Diefe abermalige Erfahrung diirfe daber als Beweis gelten,
wie gewagt es [ei, Abgabengeletze auf Fallionen und Klaflifikationen zu griinden,
weshalb die Regierung bei der Kammer eine auf einer andern Grundlage beruhende
Belteuerungsart durch Vorlage eines Geletzentwurfes in Antrag bringen werde.

) K. V. v. 1826 H. I. 8. 70 BL S. 106 u. 112 (efr. Anhang).
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Dieler Gefetzentwurf wurde jedoch, noch ehe fich die Kammer niher mit
ihm befafit hatte, aus Anlaf der Zolleinigung mit Bayern in der Kammerfitzung vom
5. Juni 1827 auf eine Anfrage der Kammer hin durch- die Erklirung des Finanz-
minifters zuriickgezogen?), daf die Verinderung der Zollverhiiltniffe eine Modifikation
des Gefetzes iiber die Auflage auf den Tabakhandel notwendig mache, da das letztere
[einer ganzen Anlage nach und in feinen einzelnen Beltimmungen eine (trenge Be-
wachung der Grenzen vorausfetze, welche nach vollzogener Aufhebung der Zolllinie
gegen Bayern nicht mehr moglich [ei.

Es fei daher angemellen erfchienen, eine andere Form der Tabakbelteuerung
anzunehmen, In Ubereinftimmung mit Bayern habe man diefe in einer Erhohung
des Fingangszolles anf Tabakbldtter und Tabakfabrikate mit Gewihrung einer ent-
fprechenden Ausfuhrvergiitung an die inlindifchen Tabakfabrikanten gefunden.

. Die Abgeordnetenkammer fafite hieriiber in der Sitzung vom 8, Juni 1827
zuftimmenden Belchluf #),

Damit war die befondere Belteuerung des Tabaks in Wiirttemberg aufge-
geben und es herrfchte nun bis zur Eiofiihrung der norddeutfchen Flichenfteuer
im Jahre 1868 auf diefem Gebiete vollftindige Steuerfreiheit; nur der auslindifche
Tabak hatte erft den mit Bayern, und dann den im (piiteren Zollverein vereinbarten
Eingangszoll zu entrichten,

I1L
Wiirdigung der Tabakregie von 1808.

A, Die dufleren Motive und inneren Griinde der Aufhebung.

In MiBachtung des die Kraft eines Landesgeletzes belitzenden Vergleiches
von 1739 war gegen den Willen der Stinde die letzte Regie im Jahre 1758 er-
richtet worden. Unter [tetigen Kdmpfen mit den Stinden und dem grund[itzlichen
Widerftreben des ganzen wiirttembergilchen Volkes wurde [ie durchgefiibrt und auf-
rechterhalten, um [chlieflich, nachdem [ie zuletzt ein kiimmerliches Dalein gefriftet
und mangels eines geordneten Pachtverhiiltnilles #ufler(t driickend und verderblich
gewirkt hatte, in indirekter Anerkennung der Widerrechtlichkeit ibrer dereinftigen
Einfithrung im Jahre 1770 durch den fogenannten Erbvergleich wieder aufgehoben
zu werden,

Nicht mit Unrecht heift es desbalb in einem Gefuch der Calwer Tabak-
fabrikanten, d. d. 15. April 1821: von den Voreltern habe der Altwiirttemberger
keine andere Uberlieferung, als dall die Tabakregie jedesmal einem traurigen Ab-
fchnitt der vaterlindifchen Gelchichte angebire, wo die Verfaflung nicht mebr ge-
achtet oder wo ihr der Umlturz bereitet wurde. Man habe daher auch die Einrich-
tung von 1808 in keinem andern Sinne, denn als Folge der Vernichtung des ver-
fallungsmifigen Zultandes anlchen konnen, mit der Abfchaffung der Regie wolle
man im Vaterland nichts als die Wiederherftellung eines verfallungsmiBigen Zultandes,

Damit ilt der Gefichtspunkt, von dem aus der Gebildete ebenfo wie die
breiten Schichten der Bevilkerung die Regie betrachteten, mit kurzen Strichen tref-
fend markiert.

Im Jahre 1805 hatte der Kurfiir(t Friedrich von Wiirttemberg mit der An-
nahme des Konigstitels die wiirttembergifche Verfallung fiir aufgehoben erklirt und

N VL v 182F VL 8, 1349
%) K. V. v. 1827 H. V. 8. 1427,
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fiihrte von da an ein vollig autokratilches Regiment, das gerade von den ange-
ftammten Altwiirttembergern, welche in jahrhundertelangem Ringen ibre verfallungs-
miiligen Rechte fich erworben und nach den heftiglten Kiimpfen im Erbvergleich
von 1770 neu verbrieft erhalten hatten, mit dem iufferften Widerwillen er-
tragen wurde. _ ;

Alle MaBnahmen diefes autokratifchen Regimentes fah man mit [cheelen
Augen an und fuchte von vornherein moglichft viel Schlimmes und Driickendes an
denfelben zu finden, und fo konnte es nicht anders fein, als daf der ganze Unwille,
der in erfter Linie durch jenes erregt worden war, fich auch iiber eine Anftalt er-
goB, welche als ein Ausfluf desfelben angelehen wurde, an und fiir fich [chon An-
ftofi erregt hatte und beinahe jeden mehr oder minder beriihrte.

Je [chlechter und widerwilliger nun aber die Regie aus Griinden, die nicht
in ibr felb(t lagen, von Anfang an aufgenommen und ertragen wurde, um fo mehr
wurde jeder, auch der geringlte belchwerende Umftand hervorgefucht, um doppelt
und dreifach driickend empfunden zu werden, iibermiifige Klagen zu veranlallen,
der vorhandenen Unbeliebtheit neue Nahrung zu geben und den Unmut iiber die
,widerrechtliche“ Abgabe zu [teigern.

So machte man fich befonders nach Beginn der Verhandlungen iiber Wieder-
einfiilhrung des alten verfallungsmiifigen Zultandes im Jahre 1815, woran fich fogleich
Geriichte iiber die baldige Aufhebung der Regie kniipften, in allen Stinden durch-
aus kein Gewilfen mehr daraus, direkt und indirekt die Abgabe zu hinterziehen und
den Schmuggel in jeder Weile zu begiinftigen, Hiedurch wurde der Reinertrag
fehr beeintriichtigt und fiir die erfolgreiche Durchfiihrung unendliche Schwierigkeiten
gelchaffen, denen auf der andern Seite durch [charfe, neuen Stoff zur Unzufrieden-
heit gebende Gegenmafregeln begegnet werden mufite, die nur zu fehr geeignet
waren, die Einrichtung allgemein verhaBt und fiir den Handels(tand (peziell driickend
zu machen.

Das endliche Schickfal der Regie kann fomit nicht iiberralchen. Obwobl
diefelbe, wie befonders die Verfuche mit anderen Belteuerungsarten nach ihrer Auf-
bebung klar und deutlich zeigten, im Grundprinzip das in [ich vereinigte, was die
Erhebung einer fo hohen Auflage unter fehr ungiinftigen Bedingungen erleichtern
und ohne Mafinahmen, die allzutief in die Volks- und Einzelwirt(chaft eingriffen, er-
miglichen kounte, mufite fie doch der allgemeinen Unbeliebtheit zum Opfer fallen.
Die iiber die Aufhebung derfelben und einen entfprechenden Erfatz durch eine andere
Form der Befteuerung, fowie die iiber die Patentabgabe von 1821 und 1824 gepflo-
genen Verhandlungen zeigen, weleche Schwierigkeiten man gerade durch die Wabl
diefer Monopolform von Anfang an ginzlich vermied, wiihrend die gleichen Uml(tiinde,
welche der Regie am meiften zu (chaffen gemacht hatten und die man als in dem
Welen derfelben begriindet und als durch fie hervorgerufen zu betrachten gewdhnt
war, nidmlich die Unredlichkeit und Defraudationsfucht-der breiten Malfe der Be-
vilkerung und [peziell der Kaufmanu(chaft, in gleichem, wenn nicht fogar noch er-
hihtem Mafle bei andern indirekten Ahgaben und den Zéllen, fowie befonders bei den
nachfolgenden Beflteuerungsarten des Tabaks hervortraten. Gerade die Kaufmann-
fchaft, die fich immer [o bitter iiber die fchidliche Wirkung des Schmuggels und
den ibrem legalen Handel durch denfelben zugefiigten Sehaden beklagte, hatte wohl
felbft am meiften und grofartiglten defraudiert; ihre vom Abgeordneten v. Seeger
fchon in der Kammerverhandlung vom 29, Mai 1820 mit Recht (o [charf geriigte
Defrandationsfucht und Unredlicheit kam dann ja auch in den (pdteren Faflionen
in der [chamlofe(ten Weife zu Tage,
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Man wird daber unter Anerkennung des finanziellen Erfolges und der zwar
ver(chieden beurteilten, allem nach aber im grofen Ganzen nicht gerade ungiinfltigen
Einwirkung auf die Gefamtvolkswirt(chaft, dic Behauptung vertreten kénnen, daf
die Regie von 1808 nicht etwa daran gelcheitert ift, daf [ie eine mangelhafte oder
auf fallchen Prinzipien gegriindete, unhaltbare und undurchfiibrbare Anftalt gewelen
wire, [ondern daf [ie vielmehr bedauerlicherweife den fiir fie ungiin(tigen politi-
fechen Verhilltniffen und den Schwierighkeiten weichen muBte, welche durch die da-
mals bei wenig entwickelter politifcher Bildung weit mebr als jetzt ins maBlofe
gelteigerte , nicht in der Regie, fondern in der menfchlichen Natur begriindete. und
von den wiirttembergilchen Grenzen [ehr begiinftigte Defraudationsfucht hervor-
gerufen wurden. Nicht nur die Tabakregie, fondern ebenfo die damals gegen heute
viel niedrigeren Zollabgaben und indirekten Steuern hatten hierunter in gleicher
Weile zn leiden,

Es hat (ich denn auch die Kammer der Abgeordneten mit wenigen Ausnabhmen
durch die der Regie, wie jeder men(chlichen Einrichtung, anhaftenden Mingel nnd
die unverhiiltnismidBigen Belchwerden und Klagen der Kaufmannfchaft zu einer
fallchen Beurteilung des Wertes der Einrichtung verleiten laffen und fafite in dem
Drange mit allen an die verfallungslofen Zeiten erionernden Einrichtungen moglichft
aufzurdumen, und in der, wie [ich [piiter herausftellte, triigerifchen Hoffoung, an die
Stelle der Regie etwas Belleres fetzen zu koonen, mit 68 gegen 3 Stimmen den
Befchluf iiber die Aufhebung der Tabakregie'). Es ift jedoch bei Wiirdigung diefes
Befchlufles welentlich zu beachten, daf der damals (chon angeregte Gedanke an
eine Zolleinigung der [iiddeutfchen Staaten unter vélliger Befeitigung der inneren
Zolllinien und die Einfihrung einer allgemeinen Handelsfreibeit, wozu die Auf-
rechterhaltang und férmliche Sanktion der [eitherigen Regiecinrichtung durch
die Stiinde in keiner Weile forderlich gewefen wire, manchen Abgeordneten bei
Abgabe [einer Stimme beeinflufit haben mogen, wie denn auch die Regierung und
belonders der 1816 zur Regierung gelangte, hochbegabte Konig Wilhelm I wefent-
lich nur aus diefen Griinden und in dem Beltreben, dem durch die Regie erregten
und an derfelben fich ftoBenden Volksgefiihl, fowie dem auf Aufhebung der Anftalt
hartniiekig gerichteten Volkswillen entgegenzukommen, von Anfang an ihre Bereit-
willigkeit zur Aufhebung mit oder ohne anderweitige Beltenerung des Tabaks erklirt
hatten, trotzdem fie die Regie auch damals noch fiir eine brauchbare Einrichtung
hielten ?) und im Gegenfatz zu der warnenden Stimme des Geheimen Rats. Die
fernere Beibehaltung der Regie erfchien aus politifchen Griinden nicht mehr thun-
lich; fie war dem wiirttembergifchen Volke ein grofier Stein des Anftofies, durch
deflen Wegriiumung man nach den Verfallungskdmpfen die wohlwollende Gelinnung
der Regierung den Volkswiinfchen gegeniiber zu bekuuden und das Vertrauen des
Volkes zu erwerben trachtete.

Das Urteil, welches Mihrlen in feiner Schrift ,Die Belteuerung des Tabaks
im Zollverein“?) iiber die wiirttembergilche Regie abgiebt, diirfte fo nach dem vor-
[tehenden nicht riehtig fein, infofern in demfelben gefagt ift: ,Plackereien fiir den
Pflanzer, Fabrikanten und Hindler und ein immer tieferes Eiureilen von Schmuggel
und Veruntreuung waren die Folgen diefes Syftems, welche auch heute noch gegen
feine Einfithrung [(prechen wiirden. Selblt ein miBiger Ertrag wiirde trotz [trenger
Uberwachung fehwer zu erlangen fein, da die Hinterzichung dem Fabrikanten und

HUK.OV. Y. 1821MH. XY, 'S0 1406,
5 K. V. v. 1821 H, XV. 8. 1400,
%) Stuttgart 1868 S. 39.
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Hiindler Vorteil briichte. Der Fabrikant wiirde an den Detailliften (eine Ware wm
einen befleren Preis abfetzen, als ihn der Staat bezahlt, der Detaillift vom Fabri-
kanten wohlfeiler kaufen, als vom Staat und jeder hihere Steuerzufchlag kénnte die
Unterlchleife nur weiter ausdehnen. So war im Schlufijabr der Verkauf der wiirt-
tembergilchen Regie in keinem Verhiiltnis zum wirklichen Konfum und der Rein-
ertrag fank von anfiinglichen 300000 fl. auf 120000 fl. zariick. Wegen der immer
mebr zunehmenden Gewillenlofigkeit wurde daher die Regie im Jahre 1820 aufge-
hoben, “

Es ift dies im welentlichen das etwas oberflichliche Urteil, das die Gegner
der Regie in der Abgeordnetenkammer ebenfalls iiber dielelbe fillten, Dasfelbe
wurde aufler von der wiirttembergi(chen Regierung befonders von dem Abgeordneten
V. Sceger in den Kammerverhandlungen felblt bekampft und ift bereits im groflen
Ganzen widerlegt. Seinen Grund hat es darin, daB man fallchlicherweife, wie dies
die fpiteren Verfuche mit anderen Beflteuerungsarten zeigten, die Griinde fiir die
hervorgetretenen Ubelftinde ausfchlieflich in der Regie als folcher begriindet glaubte
und nicht beachtete, daf diefelbe unter den denkhar ungiinftiglten Verhiltniffen fiir
eine fo hohe Belteuerung eines einzelnen Konfumtionsartikels immerhin fehr nennens-
werte Erfolge erzielt hat, und daf ein volles Monopol, das gerade Mihrlen im Auge
hat, damals genau mit demfelben Erfolge geendet hiitte, da erwiefenermafen, wie
oben erwibnt, aufler dem Grenzfchmuggel und fonftigen Defraudationen auch poli-
tilche Motive den Erfolg gefihrdet und die Aufbebung herbeigefiihrt haben. Gerade
in Betreff des Grenzfchmuggels haben [ich aber in der Gegenwart die Verhiltnifle
fo fehr zum Belleren gewendet, dafl diefe Frage im Gegenfatz zu jenen Zeiten fiir
die erfolgreiche Erhebung auch einer fehr hohen Monopolabgabe irgend welcher
Art von keiner aus(chlaggebenden Bedeutung mehr fein diirfte.

Zudem [cheint damals die Neigung vorhanden gewelen zu fein, alle Ab-
gabenausfille in erfter Linie auf Defraudationen zuriickzufiithren, wie dies die Er-
wagungen und MaBnahmen anliflich des Riickganges des Regieverlchleifies pro
1812/13 und das nachherige (pontane Steigen des letzteren pro 1815/16 beweilen,
wihrend hier, wic (piter 1817 ff., mehr andere Einwirkungen (Kontinentallperre,
Steigen der Preife, Abwelenheit der K. Armee, Verarmung der Bevilkerung) die
Urfachen des Riickganges gewelen fein mochten.

Es diirfte fomit im Gegenfatz zu dem vorftehenden Urteil, befonders in Be-
riick(ichtigung der geringen Erfolge, welche die beiden fpiteren Belteuerungsarten
erzielt, und der Schwierigkeiten, Belchwerden und Hirten, welche fie hervorgerufen
haben, das auch von der wiirttembergifchen Regierung iiber die Einrichtung des
dfteren gefillte Urteil voll aufrecht erhalten werden kionnen, dafi ndmlich die Regie
von 1808 eine Einrichtung gewefen ift, welche trotz der Ungunft der Zeiten und
Verhiltnille fehr bemerkenswerte Erfolge erzielt und fich gerade in ihren charakte-
riftifchen Beltimmungen durchaus als brauchbar bewihrt hat,

B. Die Durchfiihrbarkeit eines derartigen Tabakmonopols
fg; in Deutlfechland.

) Nachdem vorltehend die wiirlttembergifche Regie von 1808, diec um ihre

~ Aufhebung gepflogenen Verhandlungen und die als Erfatz fiir fie eingefiihrten andern
- Eﬁﬂfﬁuerungsarten des Tabaks mit ibren Erfolgen und Schicklalen eingehend dar-

geftellt find und zum Schlulle fich ein o giinftiges Urteil fiir die Tabakregie von
08 ergeben hat, diirfte es vielleicht angezeigt fein, als AbfchluB diefer Gelchichte
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des Tabakwelens und der &lteren Tabakbeltenerung in Wiirttemberg noch eine
Nutzanwendung fiir die Gegenwart zu verluchen, zumal die Frage ausgiebiger und
guter Tabakbelteuerung fiir Deutlchland noch nicht endgiiltiz geldlt ift.

Nehmen wir alfo einmal an, ein folches Monopol folle mit feinen wefent-
lichen, jedoch den verinderten Verhiltnillen ent(prechend angepafiten Beltimmungen
in Deutfchland eingefiihrt werden, welcher Art wire [(eine Einwirkung auf den
Tabakbau, den Verkehr mit Rohtabak, die Tabakfabrikation, den Handel mit Tahak-
fabrikaten und die Gelamtvolkswirt(chaft, konnte dasfelbe iiberhaupt mit Erfolg
durchgefiihrt werden ?

Die grioBere oder kleinere, [chiidliche oder niitzliche Einwirkung auf allen
dielen Gebieten kann bei einer Anftalt, wie die hier in Frage kommende, eine [ehr
verfchiedene f(ein, je nachdem diefelbe ganz abgefehen von allen Einrichtungen
und Beltimmungen von tiichtigen gewillenhaften und pflichttrenen Beamten nach
richtigen Gelichtspunkten gut geleitet und verwaltet wird oder nicht. In der Vor-
ausletzung nun, daf in Deutlchland f(olche zu einer guten Leitung und Verwaltung
ihrem Charakter und ihren Leiltungen nach befihigte Beamte zu finden fein diirften,
foll im folgenden die Erorterung und Beantwortung der oben aufgeworfenen
Fragen verfucht werden.

Von einem Konlumtionsartikel wie der Tabak ilt diejenige Abgabe am
leichtelten zu erheben, welche fich direkt an die Erzeugung (chon des Rohprodukts,
bezw. an den Eingang desfelben in irgend einer Form iiber die Landesgrenzen
kniipft. Je weiter iiber diefe Zeitpunkte hinaus die Erhebung der Abgabe aus
andern Griinden verlegt werden mufi, um [0 umfalfendere Mafiregeln [ind gegen
die Hinterziehung derfelben zu treffen. Geniigt daher bei einer Flichen[teuer und
dem Tabakzoll zur Sicherung der Abgabe gegen Defrauden [chon die blofie Kon-
trollierung der Fliche, auf der Tabak erzeugt werden foll, und die Uberwachung
der Grenzen gegen heimliche Tabakeinfuhren, (o mufi dagegen bei einer Monopol-
abgabe, welche er(t direkt vor dem Konfum von dem fertigen Fabrikat erhoben
werden [oll, [dmtlicher Tabak bis zu diefem Zeitpunkt unter amtlicher Kontrolle
gehalten werden, um eine heimliche Verwendung deslelben zum menfchlichen Genulle
zu verhindern, Aus diefem Grunde kann weder der Tabakbau und die Tabak-
fabrikation unkontrolliert gelafen, noch der freie Handel und Verkehr mit Tabak
und Tabakfabrikaten, von denen die Abgabe noch nicht erhoben ilt, gefltattet werden,
es [(ind vielmehr entlprechende Malinahmen erforderlich, die geeignet [ind, allen
Tabak vor der Konlumtion zur Erhebung der Monopolabgabe der Monopolanftalt
zuzufiihren und zu verhindern, daf von dem einmal im Lande befindlichen Tabak
zum menlchlichen GenuB geeignete Fabrikate hergeftellt und mit Umgehung der
letzteren in den freien Verkehr und zur Konlumtion gebracht werden, d. b. kurz
gelagt, es bedarf einer Materialkontrolle des Tabaks von dem Anbau und der Em—
fuhr bis zur Erhebung der Monopolabgabe.

‘Wie (ich daher [einer Zeit die wiirttembergifche Regierung genétigt gelehen
hat beziiglich des Tabakbaus, der Tabakfabrikation und des Tabakverkehrs weit-
gehende Kontrollbeltimmungen zu erlaffen, (o konnen folche auch in der Gegen-
wart bei einer #@hnlichen Einrichtung nicht vermieden werden und cs. wiire daher
im welentlichen zu fordern und anzuordnen:

1. beziiglich des Tabakbaus: Kontrollierung der Anbaufliche, genaune
Sehiitzung der (tehenden Ernte und amtliche Ermittlung des Ernteergebnifles an ge-
trockneten Blidttern beim erften Verkauf;



el 7

2, beziiglich des Verkehrs mit Rohtabak und den mit der Monopolabgabe
noch nicht belegten Tabakfabrikaten: Verpflichtung der Rohtabakhiindler zar Ein-
holung einer Lizenz fiir ibren Tabakhandel, Begleitfcheinkontrolle fiir alle Tabak-
fendungen und Verpflichtung zur Lagerung in 6ffentlichen oder privaten Niederlagen;

3. beziiglich der Tabakfabrikation und der Tabakfabriken: Anzeigepflicht
fiir die Neuerrichtung von Fabriken, Verbot des Verkaufs an andere Abnehmer als
die Monopolverwaltung und das Ausland, Kontrollierung des Eintritts und Austritts
von Rohtabak und Tabakfabrikaten aller Art, Normierung von Durchlchnittsprozent-
fitzen an Abfillen, Fiihrung von amtlichen Regiltern iiber Zu- und Abgang an
Rohtabak und Tabakfabrikaten fiir jede einzelne Fabrik, periodifche und unver-
mutete Revilionen und Beltandesaufnahmen auf Grund diefer Regilter, grofiere Kon-
zentration der Tabakfabrikation und fuBerftenfalls ftindige Uberwachung und rium-
liche Abfperrung der Fabriketablifements, wie dies #hnlich bei der Zuckerfteuer
gelchieht.

Obgleich diefe MaBregeln alle in die Einzel- und Volkswirt(chaft mehr oder
minder tief und hemmend einfchneiden, diirfte (ich doch auf Grund der Erfahrungen,
die bei der Regie von 1808 gemacht wurden, und nach der Einwirkung der heute
auf dem Gebiet des Tabaks und (onft beftehenden Einrichtungen das folgende
ergeben:

1. Unverdndert fortbeftehen kann unter der Herr(chaft diefes Monopols der
inlindifche Tabakbau, da in Bezug auf ihn weitgehend(ten Falls nur diejenigen
Kontrollmafiregeln anzuordnen wiren, die jetzt [chon zur Sicherung der Gewichts-
ftener bei uns in Anwendung kommen und zwar weitgehend(ten Falls deshalb,
weil bei der Regie weder das ermittelte Gewicht des Rohtabaks der Steuer
zu Grunde gelegt wird, noch die Abgabe [elbft von dem Tabakbauer oder
dem Rohtabakhindler zu entrichten ift, und diele letzteren daher auch kein
direktes Intereffe daran haben, den Tabak, folange er fich in ihren Hinden befindet,
einer [teuerlichen Kontrolle zu entziehen, welche nur bezweckt, die Defraudation
der Abgabe erft viel (piter in der dritten und vierten Hand zu erfchweren. Auch
ift ja der Erfolg der Defraude noch lange nicht gefichert, wenn es dem Tabak-
bauer oder Rohtabakhiindler gelungen ift, ein Quantum Rohtabak der (teuerlichen
Kontrolle zu entziehen, da die Gefahr der Entdeckung beim heimlichen Einbringen
folchen Tabaks in eine Fabrik und wihrend der Fabrikation in einer Fabrik
noch ebenlo groff ift, wie bei einer heimlichen Fabrikation auferhalb der angemel-
deten Fabrikbetriebe.

Es wird fomit der mit der Kontrolle des Tabakbaus beabfichtigte Zweck
der Steuerbehérde, némlich von dem im Inland produzierten Quantum Rohtabak
behufs weiterer amtlicher Felthaltung muglichlt genaue Kenntnis zu erhalten, [chon
durch Kontrollierung der Anbaufliche, ungefihre Schiitzung der [tehenden Ernte,
amtliche Gewichtsermittlung beim Ubergang des Rohtabaks aus der Hand des
Produzenten in diejenige des erften Kiinfers und Begleitfcheinkontrolle fiir alle Roh-
tabak(endungen erreicht werden konnen, wodurch gerade die liftiglten Beftim-
mungen der bisherigen Gewichtslteuer, néimlich die peinlich genaue Schiitzung der
ftehenden Ernte bis auf Pfunde, die Verpflichtung des Tabakbauers zur Ablieferung
des gelchitzten Quantums getrockneter Blitter zur Waage mit den chikanéfen Auf-
lagen des Zihlens der einzelnen Tabaklfticke, Stehenlaflens einer beltimmten Blitter-
zahl pro Stock und Zihlens der in ein Biindel zu packenden, getrockneten, dach-
reifen. Tabakblitter, fowie die Steuerpflicht des Tabakbauers bezw. Rohtabak-
hiindlers felbft in Wegfall kommen., Dem Tabakbauer bleiben (o unter der Herr-
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[chaft des Monopols zeitraubende Arbeiten erfpart und er kann iiberdies den Tabak-
bau freier und rationeller betreiben, als dies bei der Gewichtsiteuer moglich ift.

Zudem ift bei dem Monopol in keiner Weile die Moglichkeit ausgefchlo(fen,
den inlindifchen Tabakbau durch Zélle auf auslindifchen Rohtabak nach wie vor
entfprechend zu (chiitzen.

2. Unveriindert fortbeltehen kann in gleicher Weile auch der Rohtabakhandel.
Denn die Verpflichtung der Rohtabakhiindler zur Einholung einer Lizenz, die anzu-
ordnende allgemeine Begleitlcheinkontrolle und der Zwang zur Niederlegung des
Tabaks in offentlichen oder privaten Niederlagen erhoht zwar in etwas die Koften,
bringt aber keine wefentliche Neuerung in diefen Handel, da jetzt fehion ein grofler
Teil des im Inland produzierten Rohtabaks und der grifte Teil des vom Ausland
eingefiihrten ldngere Zeit {reiwillig diefen Kontrollen unterworfen werden, um da-
mit eine Hinaus(chiebung des Zeitpunkts der Verfteuerung, bezw. Verzollung zu er-
langen, und gegeniiber demjenigen Tabak, der bisher fogleich bei der Abnahme von
dem Produzenten, oder bei der Einfubr in den freien Verkehr geletzt wurde, eine
Er{parung an Betriebskapital und Zinfen um den Betrag der hiebei zu entrichtenden
Abgaben eintritt, Auflerdem wird mit hundert andern Artikeln im gebundenen Ver-
kehr lebhafter Handel getriehen, ohne daf dieler hiedurch welentlich beeintriich-
tigt wiirde.

Das gleiche gilt fiir den Handel mit Tabakfabrikaten, welche mit der Ab-
gabe noch nicht belegt (ind, wilrend der Handel mit folchen, von denen die Ab-
gabe bereits entrichtet ift, (ich wohl ebenlo gut erhalten und entwickeln wird, wie
bei der Regie von 1808,

3. Wenn auch nicht ganz unverdndert, aber doch lebenskriftig und ent-
wicklungsfihig kann auch fortbeltehen die Tabakfabrikation. .

Allerdings find hier einmal die zutreffenden Kontrollmafregeln gegeniiber
dem heutigen Zuftand der vollftindigen Fabrikationsfreiheit viel einfchneidenderer
Natur, als bei dem Tabakbau und Tabakhandel und fodann ift die Frage eine offene,
ob ein fo ausgedehnter Fabrikationszweig, wie der des Tabaks in Deutlchland bei
der alleinigen Abfatzmoglichkeit an die Regie, oder das Ausland lebens- und ent-
wicklungsfahig bleibt.

Unabweislich und unvermeidbar diirfte mit Riicklicht befonders auf die der
Monopolverwaltung durch die Kontrollen erwachfenden Schwierigkeiten und die
Exiftenzfihigkeit kleinerer Betriebe unter der Herrfchaft des Monopols iiberhaupt
eine grifere Konzentrierung der Tabakfabrikation und die Vernichtung der Zwerg-
betriebe [ein. Diefe wiirde fich einesteils infolge der zu treffenden Kontrollmaf-
regeln und der gerade fiir die kleinften dermaligen Betriebe erfchwerten Abfatz-
verhiltnille wohl von felb(t ergeben, und wiire andernteils aus Zweckmiifligkeits- und
Billigkeitsgriinden durch eine miBige Entlchidigung derjenigen Tabakfabrikanten
und ihrer Arbeiter noch zu firdern, deren Betrieb eine beltimmte Ausdehnung nicht
errcicht und von denfelben auf den Termin der Einfiihrung des Monopols einge-
[tellt wird.

In diefer Vorausfetzung wiirden die eben als notwendig bezeichneten Kon-
trollmafiregeln gegeniiber den Tabakfabriken weder der Monopolverwaltung uniiber-
windliche Schwierigkeiten bereiten, noch die Tabakfabrikation in allza enge, ihr
Gedeihen beeintrichtigende Felleln [chlagen; denn Mafinahmen wie die mit Vor-
behalt angefiihrte riumliche Abfperrung und ftindige Uberwachung der Fabrik-
riumlichkeiten und noch weitergehende, diirften fich kaum als erforderlich erweilen,
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dé"}a"émmal fchon die genaue Kontrolle®) des Zu- und Abgangs an Rohmaterialien
und Fabrikdten nur einien belchiéinkten Spielraum fiir Defrauden offen 1ag8t, ‘und
dann’ der Fabrikbelitzer felblt, dem natiirlich der Abfatz an die Regie entzogen und
im Wlederho]ungsfall der Betrieb ganz unterfagt werden miifite, unter diefen Be-
dingungen wohl kaum zu Defrauden geneigt fein wird; gegen Defrauden feiner
Arbeiter aber wird er in [einem eigen(ten Interelle der elf‘ngfte Wiichter [ein.

Thatfdchlich [ind auch Defrauden der Fabrikanten bei der Tabakregie von
1808 nicht zur Anzeige und wohl auch nicht vorgekommen, was leicht erklirlich
ift, wenn man bedenkt, daf der Fabrikant gegeniiber einem ungewiffen und relativ
geringen Vorteil, bei grofler Entdeckungsgefahr, feine ganze Exiltenz aufs Spiel (etzt.

Die ubngen angefithrten Mafinahmen aber laffen auch bei peinlicher Durch-
fiihrung der Fabrikation zu einem rationellen Betriebe und gedeihlicher Entwicklung
genug Spielraum und werden die erftere fo wenig behindern und lihmen, als dies
die im Veredlungsverkehr zollpflichtiger Handelsartikel (Getreide — Miihlenfabrikate,
Olriichte — O, Reis — Stirke, Kakao - Chokolade und Konditoreiwaren, Ge-
[pinfte — Gewehe) erlaffenen und durchgefiihrten Beftimmungen thun und
gethan haben.

Viel groflere Schwierigkeiten bietet demgegeniiber die Frage der Geftal-
tang des Verkebrs zwilchen den inldndifchen Tabakfabrikanten und der Monopol-
verwaltung und im Zufammenhang damit diejenige der beften Einrichtung und Ge-
(taltung der letzteren [elbft.

Je hiher die vom Tabak aufzubringende Summe fein wird, um fo notwen-
diger wird 'es auch zur Vermeidung von Defrauden [ein, die Monopolverwaltung in
allen Beziehungen moglichlt einheitlich zu geftalten. Die in diefer Beziehung auf-
Zuftellenden Forderungen wiiren demnach Binheitlichkeit der oberften Leitung, der von
der Regie zu fiihrenden Tabakforten, der Tabakpreife, des Vergebens der Lieferungen:
kurz ‘der ganzen Verwaltung.

Man [ollte glauben, dies konnte durch entfprechende Normen fiir die Mono-
polverwaltung léicht zu erreichen fein, und dies mag allerdings in Bezug auf die
letztete felbft zutreffen, allein die Hauptfrage, wie diefe abflolute Einheitlichkeit auf
die t'ro_tz der oben angedeuteten Verminderung immer noch nach Hunderten zihlen-
den, bisher unter den verlchiedenartigften Bedingungen arbeitenden und die ver-
I‘clnedenartlgften Fabrikate erzeugeuden Fabrlkbetnebe emwxrken wn-d bleibt immer
noch’zu ‘beantworten.

Angenommen das Monopol folle am 1. Januar 1895 in Deutfchland in Kraft
treten, fo wiirden dadurch, wenn wir von ‘den fonft im Verkehr mit Tabak fich er-
gebenden Anderungen ‘abfehen und nur die Einwirkungen der Einfithrung auf die
Tabakfabrikation ins Auge fallen, den (imtlichen ihren Betrieb unter dém Monopol
fortfetzenden Tabakfabrikanten mit einem Schlage alle Abfatzquellen und Gefchiifts-
verbmdungcn im Inland abgeflchnitten und es [timde denlelben, foweit [ie nicht bis-
her an das Ausland abgefetzt haben und kiinftig noch ab['etzen wiirden, nur die
einzige Ablatzmoglichkeit an die Monopolverwaltung offen. Diefe hiitte, nach dem
Multer der wiirttembergifchen Regie fiir das ganze Reich einheitlich organi['iert, nun
zwei Wege, ihren Bedarf bei den Fabrikanten zu decken. Der eine Weg, den die
wiirttembergilche Regie [tets gewihlt hat, wiire der, di¢ Fabrikanten zur Einfendung
von beliebigen Muftern mit Preisangaben, Lieferungsbedingungen etc. aufzufordern
und unter diefen feme Auswahl zu treffen. Um jedoch eine grifiere Einheitlichkeit

) und zwar Buch- und Materialkontrolle.
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der von der Monopolverwaltung in den Handel zu bringenden Sorten von Tabak-
fabrikaten zu erzielen, wiirde demgegeniiber der andere Weg vorzuziehen [ein, wonach
die Monopolverwaltung eine beftimmte, beliebig reichbaltige Anzahl von Multertypen
der verfchiedenften Tabakfabrikate z. B. bei Zigarren nach Preis, Form, Grofe,
Farbe und Zufammen(etzung aus verfchiedenen Tabak(lorten aufftellen wiirde; die
Fabrikanten hitten diefen Multertypen ent{prechende Mufter, wie im erften Fall ein-
zulenden, unter welchen (odann die Monopolverwaltung ibre Auswahl treffen wiirde,
: Innerhalb des verbiltnismifig kleinen Umfangs des wiirttembergilchen Staats-
gebiets ilt es nun bei der damaligen geringen Entwicklung des Tabakverkebrs und
dem Vorhandenflein nur weniger Tabakfabriken, die fiir die Deckung des ganzen
Bedarfs nicht zureichend waren und anfangs einen bedeutenden Ankauf auslindilcher
Tabakfabrikate (eitens der Regie notwendig machten, ohne weitere Schwierigkeiten
und ohne Hervorrufung von Stockungen im Tabakverkehr und in der Tabak-
fabrikation gelungen, die notigen Gelchiftsverbindungen zwilchen Regie und Fabri-
kanten zu kniipfen und zwar nicht zum wenigften infolge des Beftrebens der erfteren,
den letzteren miglichlt entgegenzukommen und [ie durch Abnalme eines ihrem
bisherigen Abfatze voll entfprechenden Quantums ihrer Fabrikate moglichft fehadlos
zu balten.

Ift es nun aber bei der groflen Ausdehnung des deutfchen Reichsgebiets,
dem bedeutenden Tabakkonfum, dem umfangreichen und vielgeltaltigen Tabakver-.
kehr und der hochentwickelten Tabakfabrikation heute in gleicher Weife muglich,
ein folches Monopol ohne driickende Hirten fiir die ganze noch weiter beltehende
Tabakindultrie, bezw. einzelne Angehtrige derfelben, ein- und dauernd  durch:
zuliihren ?

Ein Teil der Fabrikanten wiirde, wie {chon angedeutet, gegen entlprechende
Ent(chidigung den Betrieb aufgeben: er wiirde fich andern Indultriezweigen zu-
wenden, oder auch an den weiter beltehen bleibenden Etablillements [ich beteiligen,
bezw. durch ZufammenfchluB mehrerer nene Fabriken griinden konnen. Ebenfo wiir-
den die beflchiiftigungslos werdenden Arbeiter zum groferen Teil in den beftehen
bleibenden Fabriken wieder Arbeit finden und felbft der Hausbetrieb konnte im An-
fchluf an groBere Fabriketablilfements ohne Bedenken weiter geltattet werden, da
gegen die Gefahr des Entwendens von Tabak der Fabrikherr in [einem eigenen
Interefle alle Vorkehrungen treffen wiirde.

Hieraus wiirden fich [omit uniiberwindliche Schwierigkeiten fiir die Durch-
filhrbarkeit nicht ergeben. Anders liegt die Sache jedoch beziiglich der ihren Be-
trieb unter der Herrlchaft des Monopols fortfetzenden Fabrikanten (elbit.

Die deut(che Tabakinduftrie arbeitet iiberwiegend fiir den inléndifchen Be-
darf, Fabrikanten, die friiher gar nicht, oder nur ganz unbedeutend Tabakfabrikate
ausgefiihrt haben, wiirden daber ganz auf die Abnahme ihrer Fabrikate durch - die
Monopolverwaltung angewielen fein. Wenn nun einer derfelben das Ungliick hat,
mit feinen Lieferungsangeboten bei der erfteren dauernd durchzufallen, wenn er nur
einigemal nacheinander durchfillt, wie f(oll er bei dem Mangel an auslindifchen
Geflchiftsverbindungen und einem anderweiten Abnehmer [eine Arbeiter belchiftigen,
was fiir Tabakfabrikate im Vorrat machen laflen, ift er im [tande, fich und [ein
Etablilfement vor dem Ruin zu bewahren? ;

Hierauf 146t fich manches entgegnen: ;

Einmal kommt gerade fiir die Schwierigkeiten der Ubergangsperiode der
Umftand zn (tatten, daB vorausfichtlich durch den Wegfall zahlreicher kleinerer
Betricbe das Verhiiltnis zwilchen Angebot und Nachfrage im Inland zu Gunften des
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erfteren verriickt und fo die Gefahr der Zuriickweilung von Angeboten bedeutend
verringert wird. ]

Sodann wird bei einer andauernden Zuriickweilung eines Angebots, eine
unparteiilche und fachver(tindige Auswahl vorausgeletzt, die Schuld nicht etwa an
einem bolen Zufall, fondern in der Belchaffenheit des Angebots liegen, und in diefem
Falle wire es dem betreffenden Fabrikanten auch bei vollftindig freiem Verkehr
um kein Haar anders gegangen, er wiire eben gleichfalls mit feinen Angeboten
gegeniiber [einen Konkurrenten durchgefallen. Allerdings find die Chancen einem
tanfendkipfigen Publikum und vielen Hunderten von Detailliften gegeniiber [elblt
bei der erbittert(ten Konkurrenz ganz andere, als gegeniiber der einheitlich organi-
fierten und einheitlich nrteilenden Monopolverwalmng und zwar derart, dag [ich
auch ein der Qualitit des Fabrikats nach nicht konkurrenzfihiges Etabliﬂ'ement
lingere Zeit, ja fogar dauernd wird halten kénnen, allein eine Erlchwerung der
Exiftenzfihigkeit diirfte das Monopol fiir den reellen, leiftungsfihigen Fabrikanten
in diefer Richtung kaum bringen, im Gegenteil an Stelle der vielfach urteilslofen
Menge von Detailliften und Konfumenten ift nun eine, bezw. wie wir nachher (ehen
werden, eine Anzahl von Kommillionen fachver(tindiger Perfonen getreten, denen er
mit ganz anderer Ruhe die Entfcheidung iiber die Wiirdigkeit f(eines Fabrikats an-
heim geben kann, als jenen.

Auch ift zn beachten, daf das Monopol in den Verkehr mit Tabakfabrikaten
als weflentliche Neuerung nur das eine bringt, dafi es den direkten Yerkehr zwilchen
dem Angebot der erften Hand und der Nachfrage aus(chlieSt, und fich als neues Glied
und alleinigen Verkehrsvermittler (als einziges GroBhandelshaus) zwifchen das An-
gehot der Fabrikanten und die Nachfrage der Tabakfabrikathindler und Konfumen-
ten [tellt, ohne jedoch den privaten Grof- und Kleinhandel mit von der Monopol-
v,elf_waltung bezogenem Tabak auszuschliefien.

Gifls o Schauen wir uns: nun auf dem Gebiet des Handels und Verkehrs genauer
um, fo Werden wir finden, daf f(ich in der Gegenwart bei der tdglich wachlenden
Ausdehnung des GroBbetnebs der Groflhandel, und zwar mit der ausgelprochenen
Tendenz zu monopolifieren (Ringe), auf allen Gebieten und, loweit fie dem Grof-
betrlebe ~angehort, auch bei der Tabakfabrikation von Tag zn- Tag 'mehr in #hn-
licher Welfe als vermittelndes Glied zwifchen Fabrikation und Konlumtion
einlchiebt,:, _ j

Dies ilt weder zufillig, noch etwa vorwiegend ein Eindringen [pekulations--
fichtigen Kapitals, fondern in. der Natur des GroBbetriebs und durch den ver-
groferten Giiteraustaulch begriindet. Der Grofbetrieb, mit groiem ftehenden, dauernd
an den betreffenden Fabrikationszweig gebundenem Kapital arbeitend; hat ein Lebens-
interelle an [icheren Abnehmern groferer Quantititen, die durch ihre Beftellungen
auf (piitere Lieferungstermine den Abfatz der Fabrik auf einige Zeit fichern, Denn
die von dem einzelnen und insgefamt produzierten Maflen (ind fo groB, daf zu’
deren Verteilung unter die Detailliften und Konlumenten der Fabrikant keine Zeit,
kein Kapital und keine Kraft iibrig behiilt und es entwickelt fich daher in diefer
Richtung immer mehr eine Arbeitsteilung (Generalniederlagen und -Vertretungen fiir
ganze Bezirke und Lénder), die eben durch das Mittelglied des Handels in den ver-
fchiedenften Abftufungen und an oberfter Stelle durch den Grofhandel verwirk-
licht wird,

Diefer letztere bietet, und zwar in um fo hioherem MaBe, je mehr er kon-
zentriert ilt, wie teilweife [chon angedeutet, den Produzenten gewille Vorteile, die
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allein den Grund feines Entftehens und feiner rafchen Entwicklung bilden und'ihm’
feine Bedeutung und Berechtigung in der Volkswirtlchaft verleihen. Er hat [ich’
daher fchon in der Gegenwart bei voller Verkehrsfreiheit und ohne ftaatliches Mono-
pol mehr als man gewihnlich annimmt und f(ich nach auflen weiteren Kreifen offen-
bart, anf allen Gebieten entwickelt und [tark konzentriert (vrgl. z. B. die Bremen(er
Tabakfabrikation und den Tabakhandel diefer Stadt). Jene Vorteile aber wiirde
ein monopolifierter Grofhandel, wie der hier in Frage kommende, den Produzenten
in noch hoherem Mafe gewihren kinnen, da er durch die Monopolifierung in die
giinltige Lage verfetzt ift, in Beriicklichtigung berechtigter Intereflen der Produzenten
jederzeit wenigltens den Produktionskoften entlprechende Preife zu bezahlen (efr,
das volle Tabakmonopol in Bezug auf den Tabakbau), und es wiirden fich daher
auch bei unfrem Monopol fiir die Tabakfabrikation in der Hauptfache die folgenden
giinftigen Momente ergeben:

Der Tabakfabrikant hiitte in der Monopolverwaltung

1. einen [icheren Abnehmer in doppelter Beziehung, einmal wiirde er bei
Heller und Pfennig bezahlt und dann bitte er durch die jedesmalige Annahme (eines
Angebots [einen Ablatz fiir einen beftimmten Zeitraum geflichert. Er wiirde fomit
die: Koften der Beitreibung feiner ausftehenden Schuldigkeiten und deren Zinfen er-
[paren, wire vor Verlulten bewahrt und hitte nichts fiir die Sicherung des Ablatzes
(Reifende, Anonncen und Spefen) auszugeben. Er hitte fodann

2. der Monopolverwaltung in vorgelchriebener einfacher Verpackung, in’
groflen Poften und an einen Ort abzuliefern, wiirde allo an Verpackungs-, Aus-
[tattungs- und Transportkoften weniger aufzuwenden haben, und wiire "

3. von der Gefahr einer unreellen, markt(chreierifchen Konkurrenz befreit."
Endlich hitte er - '

4, ein um die bisher anf dem Tabak laftende Steuer geringeres Betriebs-'
kapital notig und wire nicht in der unangenehmen Lage, auf den ungewillen Wieder-
erfatz der Steuer durch [eine Abnehmer hin dem Staat diefe Stener felblt vorher
bezahlen zu miillen, wie dies bei jeder andern Materialfteuer, fowie bei der Flichen-
[teuer teils direkt, teils indirekt der Fall ift. '

In diefer Richtung it alfo das Monopol in keiner Weife nachteilig *) und
gerade durch die veriinderten, hoher entwickelten Fabrikations- und Verkehrsver-
hiltniffe heute gegen friiher begiinftigt; es (teht jedoch allen diefen Vorteilen, welche'
gerade der [taatlich monopolilierte, noch mehr als der freie Grofhandel mit fich’
bringen muf, ~der f(chon erwiihnte fchwerwiegende Nachteil gegeniiber, der darin
liegt, dali eben nur ein Abnebhmer da ift, und es, wenn diefem ein Angebot nicht’
gefillt, fir den betreffenden Fabrikanten fo gut wie keine Abfatzmoglichkeit mehr
giebt, ein Nachteil, deflen Gefdhrlichkeit alle die eben aufgezihlten moglichen Vor- :
teile wohl in den Schatten zu (tellen vermag.

Diefer Nachteil diirfte jedoch durch eine entlprechende Organifation der’
Monopolverwaltung im wefentlichen zu befleitigen fein,

In willkommener Anlehnung an die (taatsrechtlichen Verhiltniffe Deutfch-
lands und die bisherige Praxis in Erhebung der Zélle und Reichslteuern hat man
ja zur Vermeidung der Gefibrlichkeit der abfoluten Einheit der Nachfrage das’
Mittel in der Hand, die Monopolverwaltung und damit auch die Nachfrage in der
Weile zu dezentralifieren, daf (tatt einer einzigen Reichsbehorde eine grofere An-
zahl [elbltindiger und gegenleitiz unabbiingiger Behorden (etwa je eine fiir einen’

'1) Die Fabnkanten waren ja auch nie Gegner der wiirtt. Regie und I'ogar deren Wleder
einfilhrung nicht ‘abgeneigt,
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Steunerdirektionsbezirk) errichtet wiirden, welche nach den fonft einheitlich beltimm-
ten Multertypen etc. und Normen das Monopul in ihren Bezirken ([elbftindig zu
verwalten, die Lieferungen zu vergeben und insbelondere iiber die Angebote der
Fabrikanten zu ent(cheiden hétten; zu den einzelltaatlichen Regierungen und dem
Reiche ftinden dielelben genau in dem gleichen Verhiltnis , wie die mit der Ver-
waltung der Zille und Reichs(teuern betrauten Behiorden, und konnten zur Siche-
rang der groftmoglichen Objektivitit nach Art der Gerichte organiliert und ihre
Beamten mit den Rechten eines Richters ausgeltattet werden.

Auf diefe Weile hat dann der Fabrikant, lelbft wenn die Monopolverwal-
tung fonft ganz einheitlich geltaltet ift, die Chancen einer grofleren Anzahl von
Abnehmern: wenn er bei einer Behorde mit feinem Angebot durchfillt, kann er
fein Gliick immer noch bei einer anderen verfuchen und es [teht [o dem freien An-
gebot zwar nicht wie bei der freien Konkurrenz eine freie, aber auch nicht eine
vollftandig monopolifierte Nachfrage gegeniiber.

Eine gedeihliche und ungeltorte Entwicklung des Verkehrs zwifchen den
Fabrikanten und der Monopolverwaltung diirfte des weiteren dann noch durch
nachfolgende Mafregeln befordert werden: ‘

Vergebung des Bedarfs an Tabakfabrikaten in nicht zu grofien Lofen, Be-
ftimmung langer Lieferungstermine und endlich, wenn das Augebot den Bedarf
iiberfteigt, bei anniihernd gleich gutem Angebot verhiltnismifige Verteilung der
Lieferung nach dem Angebot, oder befler der durchfchnittlichen Leiftungsfihigkeit
der Fabrik. :

Hiedurch wiirde eine Anniiherung an die Abfatzverhiltnifle des freien Ver-
kehrs bewirkt, die Zahl der Abfatzmoglichkeiten vermehrt, der Abfatz allen und
belonders den kleineren Etablilfements welentlich erleichtert und (o den letzteren
die Weiterexiftenz wohl ermoglicht, [owie die extremen Gefahren des Monopols be-
feitigt. Gerade durch lange Lieferungstermine wiirde fich fiir die Tabakfabrikation
noch der weitere Vorteil ergeben, dafi die Fabrikanten wenigltens bei Cigarren und
Rauchtabak [ehr wohl aus Tabakmuftern der Hfndler, alfo ohne [ich vorher durch
den Einkauf endgiiltig finanziell zu binden, Mufterproben fertigen konnen und erlt
nach erfolgtem Zufchlag das Rohmaterial zu kaufen und mit der Fabrikation zu
beginnen brauchen.

Im iibrigen wiirde [(ich das Verhiltnis zwilchen Angebot und Nachfrage
nach den gleichen Gefetzen regeln, wie beim freien Verkehr, ein zu grofies An-
gebot wiirde eine Verringerung der Produktion, [ei es durch Betriebsein(chriin-
kungen oder Einftellung nicht mehr konkurrenzfibiger Betriebe, eine vermehrte
Nachfrage, Steigerung der Produktion durch Vergroferung der beftehenden oder
Errichtung neuer Fabriken bewirken.

Es ift nun noch

4. die Einwirkung des Monopols auf die Gesamtvolkswirt(chaft zu erdrtern.

Da der Tabakbau durch die Einfilhrung des Monopols im Vergleich mit
der Gegenwart nicht unwefentlich erieichtert und gerade von den driickend(ten
MaBnahmen befreit wird und der Tabakhandel vorausfichtlich nur eine geringe Ein-
bufle erleidet, infoferne das Monopol weder den Handel mit Rohtabak, noch Tabak-
fabrikaten den Privaten verfchlieft, fondern [ich nur als einziges GroShandelshaus
zwifchen Fabrikation und Handel als neues Glied einfchiebt, wird beziiglich des
erfteren wohl eine giinftige, beziiglich des letzteren aber iiberhaupt keine [ehr welent-
liche Einwirkung auf die Gefamtvolkswirtlchaft zu erwarten fein. Soweit etwa eine
Verminderung des Gewinns der Zwilchenhdndler und Kleinverkiufer von Tabak-
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fabrikaten eintreten follte, kommt dies auf der anderen Seite den Konfumenten
wieder zu gute, die vor Fillchungen der Ware und Ubervorteilung viel mehr als
frither gelchiitzt [ind.

Anders verhiilt (ich jedoch die Sache bei der Tabakfabrikation, Der Grof-
betrieb wird zwar unter der Herr[chaft des Monopols Aus(ichten zu einer giinftigen
Weiterentwicklung haben und fogar, wie wir gelehen haben, gerade aus der Mono-
polifierung manche Vorteile ziehen, allein auf Koften des der Vernichtung anheim-
gegebenen bezw. abzuldfenden Kleinbetriebs,

Dieler Nachteil wird aber bei jeder hohen Tabakbefteuerung mehr oder
minder eintreten, und es bietet ihm gegeniiber unfer Monopol vor. andern hohen
Tabakbefteuerungsarten wie das volle Monopol den Vorteil, daf es eine Entfchi-
digung diefler Betriebe bei [einer Einfiihrung ermoglicht, wihrend (ie von jenen ohne
eine [olche allméhlich zu Grunde gerichtet werden. Die in diefen Betrieben bisher
angelegten kleinen Vermigen gehen [o als [olche der Volkswirtlchaft nicht verloren,
fondern werden [ich einer andern Erwerbsthiitigkeit zuwenden. Im allgemeinen
diirfte fich betreffend dieler und der iibrigen welentlicheren ungiinltigen Einwirkungen
(Verminderung des Konfums und deren Folgen, Erfchwerung bezw. Vernichtung des
Kleinbetriebs, Beliltigung der Fabrikation und des Handels) hei ndherer Betrach-
tung ergeben, daf dielelben nicht nur diefem Monopol, fondern in gleicher oder
dhnlicher Weife [dmtlichen Arten hoher Tabakbelteuerung anhaften, wihrend es
andererfeits die Vorteile der andern Arten hoher Tabakbelteuerung ohne ecinzelne
Nachteile derfelben in fich vereinigt.

Auf Grund der dargelegten Einwirkungen auf den Tabakbau, den Tabak-
handel und die Tabakfabrikation diirfte [ich die erfolgreiche Ein- und Durchfiih-
rung eines [(olchen Monopols in Deutfchland wobl denken laffen, zumal in der
Gegenwart, im Vergleich mit der Zeit, in der die wiirttembergilche Regie in Geltung
war, viel giinltigere Vorbedingungen fiir dasfelbe vorhanden find. Denn diele letztere
war zu einer Zeit in Geltung, in der die #ufieren und inneren Wirren und die
Verarmung der Bevilkerung infolge der Kriegslalt und Hungersnot die denkbar
ungiinftiglten Ausfichten fiir die erfolgreiche Durchfiihrung derfelben boten. Uber-
dies bereitete ihr der damals kaum ganz unterdriickbare Grenzfchmuggel die grofiten
Schwierigkeiten, Die Ununterdriickbarkeit diefes Schmuggels und der dadurch
herbeigefiihrte Riickgang der Einnahmen waren ja auch neben den politifchen Motiven
die Hauptgriinde der [chlieSlichen Aufhebung. Gerade beziiglich des Grenzlchmuggels
find aber bei der heutigen Geftaltung der Dinge fo gut wie keine Gefahren mehr
zu erwarten, da infolge der voll(tindig verinderten Grenz- und Zollverhiltnille die
friiheren Befiirchtungen ausgedehnterer Schmuggeleien, die den finanziellen Erfolg
in Frage [tellen konnten, wegfallen diirften; damit fallen aber auch die welent-
lich(ten Griinde der [einerzeitigen Aufhebung der wiirttembergilchen Regie und die
Urfachen der ihr haupt(dchlich zum Vorwurf gemachten [chiidlichen Einwirkungen.

Das oben erwiihnte Urteil Mihrlens, daB némlich die Befiirchtung von
Schmuggel und Veruntreuvung auch heute noch gegen die Einfiihrung eines folchen
Monopols fprechen wiirde, trifft daher gerade fiir die Neuzeit nach der erfolgten
wirtlchaftlichen und politilchen Einigung Deut(chlands nicht mehr zu, denn die aus
jenen einem Monopol etwa erwachfenden Gefabren [ind gegen frither wefentlich
verringert und leichter zu beleitigen; die Hauptlchwierigkeiten liegen vielmehr in
der oben ausfiihrlich behandelten Frage der richtigen Geftaltung der Monopolver-
waltung felb(t und der gedeiblichen Entwicklung des Verkehrs zwifchen ihr und der
inléndifchen Tabakinduftrie,
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Bei der Behandlung der Frage der beften Tabakbelteuerung in Deutfchland
hat man bisher hauptlichlich nur zwei Arten von Monopolen einer niiheren Betrach-
tung unterzogen, ndmlich das den ganzen Tabakverkehr mit Auslchlufi jeder Privat-
thiitigkeit von der Ernte bis zum Detailverkauf umfaffende volle Tabakhandels- und
Fabrikationsmonopol, das in der Praxis in unfern Nachbarftaaten Frankreich und
Ofterreich-Ungarn typifch und erfolgreich durchgefiihrt ift, und das bis jetzt nur von
der Theorie vertretene Rohtabakhandelsmonopol.

Eine dritte Art von Tabakmonopol, die vielleicht als eine Zwilchen(tufe
zwilchen einer Fabrikat(teuer und dem vollen Monopol hezeichnet werden kann
(eine in Monopolform erhobene Fabrikatlteuer), ift in diefem Schriftchen in den Kreis
der Erorterung gezogen. Diefes Monopol warde zn Anfang unferes Jahrhunderts
unter (chwierigen Verhiltnillen in Wiirttemberg eingefiihrt und war mit Erfolg
12's Jabre in Geltung. Es hat vor einem Rohtabakhandelsmonopol und einer
Fabrikatfteuer die abfolute Maglichkeit der gleichmifSigen Befteuerung des Tabaks
nach der Qualitit und die fichere und groBere Ertriiglichkeit, vor dem vollen
Monopol die Ermiglichung des Fortbeftandes einer ausgedehnten privaten Tabak-
induftrie mit ibren Vorteilen gegeniiber der ftaatlichen Fabrikation und damit den
Wegfall umfaflenderer Entlchddigungen expropriierter Fabrik- und Handelsbetriebe
voraus und bietet dennoch gute Ausfichten fiir Erzielung hoher Ertriige; daslelbe
diirfte daber, wenn einmal wieder der Frage einer ausgiebigeren Tabakbelteuerung
in Deutlchland néher getreten werden f[ollte, gerade fiir Deutfchland als paffende
Form der Befteuerung des Tabaks der Beachtung wert (ein, infoferne es geeignet
ilt, grofe finanzielle Erfolge ohne gleichzeitige Vernichtung der privaten Tabak-
indufltrie zu erzielen. Jedenfalls bietet es aber ungiinftigften Falls den beften Uber-
gang zu dem in der Praxis voll bewihrten Tabakhandels- und Fabrikationsmonopol
und ermoglicht jederzeit die Umwandlung in eine hohe Fabrikatlteuer ohne Mono-
polrecht des Staats, wie diejenige, welche von der wiirttembergilchen Reg:erung zZu-
letzt noch geplant war?Y), :

Nach diefen Gefichtspunkten find denn auch in dem letzten Teile der Ab-
handlung die Schwierigkeiten und Ausfichten einer Einfiihrung diefer Beftenerungs-
art in Deut(chland bebandelt. Ein ficheres Bild werden jedoch nur eigens zu diefem
Zwecke veranltaltete, genaue Enqueten ergeben, auf die diefe Arbeit fich noch nicht
zu [tiitzen vermochte. Die letztere diirfte ihren Zweck erreicht haben, wenn es ihr
gelungen fein [(ollte, jemes halb vergellene wiirttembergifche Monopol unter dem
Aktenftaub hervorzuziehen und wieder zur Kenntnis der Freunde und Gegner einer
Tabakmonopolbe(tenerung zu bringen.

') Vrgl. die nun fiir Deutfchland geplante Einfiihrung einer idhnlichen Tabakfabrikat-
[teuer, welche in einem Nachtrag kurz beriihrt ift,
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Die vorftehende Arbeit war fchon mehrere Monate vollltindig abgefchloﬂen'
als in den offentlichen Blittern die erfte Mitteilung erfchien, es fei fiir Deutfchland
die Einfiihrung einer Tabakfabrikat(teuer geplant, ‘

Nachdem nunmehr die niheren Beltimmungen des Ge[’etzentwurfs hetreﬂ'end.
diefe Tabakfabrikat(tener bekannt geworden (ind, diirfte es vielleicht ge[’ttttet fein,
an diefer Stelle einige vergleichende Bemerkungen hieriiber anzufiigen, :

Nach diefem Entwurf wiirde die geplante Steuer mit der im Jahre 1826
fiir Wiirttemberg geplanten und im Gefetzentwurf der Kammer der Abgeordneten
zur Beratung vorgelegenen, nach der Zolleinigung mit Bayern aber fallen gelallenen
Tabakfabrikat(teuer eine (ehr grofie Alnlichkeit befitzen?).

Niiher auf die in dem Gefetzentwurf betreffend die fiir Deutfchland gepla,ute
Tabakfabrikat(teuer enthaltenen [(peziellen Beltimmungen einzugehen, glaube ich,
belonders da der Reichstag iiber das Schickfal des Entwurfs noch nicht ent(chieden
hat und allem Anfcheine nach ungiinftig entfcheiden wird, unterlallen zu kounen,
ich méchte mich daber unter Bezugnabme auf meine Ausfithrungen iiber die Kon-j
trollmafregeln, welche bei Einfiihrung des von mir vorftehend niher behandelten
Monopols erforderlich [ein wiirden und die Einwirkungen jenes Monopols auf die
Einzel- und Volkswirtfchaft, welche mit der den verinderten Verhiltniffen ent-
(prechenden Abiinderung auch fiir eine Tabakfabrikatlteuer groftenteils zutreffen
diirften, darauf belchriinken, iiber die Vor- und Nachteile der geplanten Tabak-
fabrikatlteuer gegeniiber dem vorftehend niiher behandelten Monopol das Fo]gende
zu bemerken: i ‘

Als welentlichlter Vorteil gegeniiber jenem Monopol diirfte, um von minder
Wichtigem ganz abzufehen, der Umfltand hervorzubeben fein, daf die Fabrikanten
bei dem Verkauf ilrer Fabrikate vollltindig freie Hand behalten und die Schwie-
rigkeiten des Verkehrs der Fabrikanten mit der Monopolverwaltung ~wegfallen,
da im iibrigen einmal die Kontrollmafregeln in Bezug auf den Tabakbau-'
Handel und die Fabrikation volltindig dic gleichen fein miilfen, und nach dem
Entwurf auch fein werden, wie bei jenem Monopol, und die ungiinftigen Ein-
wirkungen auf die Einzel- und Volkswirtfchaft (Verringerung der Konfumtion, Er-
[chwerung und Hemmung des Handels und der Fabrlkatlon, allméhliche Vermchtung
der kleineren und mittleren Betriebe u. a. m.) jemes Monopol in hiherem oder
geringerem MaBe mit (dmtlichen hohen Befteuerungsarten des Tabaks und alfo
auch mit diefer Tabakfabrikatfteuer gemein hat.

Diefem in keiner Weile zu unter[chitzenden grofien Vorteil gegeniiber hat
die Tabakfabrikat(teuer im Vergleich zu jenem Monopol verfchiedene einzeln fiir

!) Cfr. den Gefetzentwurf im Anhang Ziff, 3,
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fich vielleicht weniger (chwer ins Gewicht fallende, in ihrer Gelamtheit aber jenen
Vorteil wohl iiberwiegende Nachteile, von denen folgende zwei in erfler Linie an-
zufiihren (ind:

" Einmal ift bei der Schwierigkeit, eine Abgabe nach dem wech-
felnden Wert einer beliebigen Ware wie der Tabak anders als in
Monopolform zur Erhebung zu bringen, und bei der Unflicherheit
aller Faffionen, auf die (ich diefe Steuer eben allein griindet, die Defraude-
_ gefahr viel grifler und die Sicherheit des finanziellen Erfolgs im gleichen Verhiltnis
viel kleiner als bei jenem Monopol, ja ein guter finanzieller Erfolg diirfte fogar
“trotz aller Kontrollmafiregeln iiberhaupt in Frage [tehen. Sodann wird zweifellos
in groflerem oder kleinerem Umfange durch Verteuerung der Fabrikation ete. eine
Vernichtung der kleineren und mittleren Betriebe eintreten; die gleiche Wirkung
tritt allerdings bei jenem Monopol auch ein, allein es ift dort die Moglichkeit gegeben,
durch Gewihrung einer fakultativen Entfchiidigung die in diefen Betrieben ange-
© legten Vermigen der Einzel- wie der Volkswirt(chaft zu erhalten,
' Weitere unbedeutendere Nachteile diirfte noch die Erhebung der Abgabe
bei den Fabrikanten mit fich bringen, welche die Beliltigung durch die Steuer
reichlich anf den Preis der Fabrikate (chlagen und ihr moglichltes thun werden,
die Unbeliebtheit der Steuer zu fteigern (cfr. die Ausfiihrungen des Wiirtt. Finanz-
minifters anliifilich der Einfihrung der Tabakregie in Wiirttemberg oben S. 14 ff.);
auch wird durch die hohe Befteuerung eine Verfchlechterung und Verfillchung der
Fabrikate (efr. England) wohl hiufig eintreten, wihrend infolge von unrichtigen
‘Fallionen und fonftigen Defrauden eine fo gleichmifige Befteuerung der Tabak-
fabrikate nach ibrem wahren Werte wie bei jenem Monopol und damit ein gleich
hoher finanzieller Erfolg nie wird erreicht werden kénnen.

Immerhin diirfte die geplante Tabakfabrikat(teuer aber doch fehr wohl im
ftande [ein, die erhofften erhohten Einnahmen ans dem Tabak zu gewihren und
unter ‘den gegebenen Verhiiltnilfen ohne vorherige umfaffende und koft(pielige
Enqueten als die viel weniger tief einfchneidende Mafregel auch leichter die Zu-
(timmung der geletzgebenden Faktoren und befonders des Reichstags erhalten, wie
ein- Monopol von der Art der friiheren wiirttembergilchen Tabakregie, oder wie ein
- volles Monopol,

Tettuaﬁg, im Januar 1894,
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Anhang.

I. Uberficht der bei der Konigl. Verwaltung der Tabaksgefille feit dem I. Januar 1809 bis zu ihrer
Aufhebung, 30. Juni 1821, gemachten Natural-Einkiufe und Verkéufe, fowie der die nimliche Perjode
begreifenden Geld-Rechnung. : ‘
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vormaliger Tabaks-Gefille-Kalfier Ziegler, Salinen-Haupt-Kaflier.

) Im Stuttgarter Wegweiler von 1811 finden fie fich im I. Diftrikt A, 255 als ,Herr-
[chaftliches Gebiude: Kénigl. Tabaksregie.* Eine im Jahr 1500 errichtete Biichfenfchiitzen-
gefellfchaft erhielt 1515 ein eigenes Haus am [og. mittleren See nebft einem SchieBplatz und
einer SchieBmauer. Das Haus, 1549 Biichfenhaus genannt, wurde 1569 neu aufgebaut, ,von
Steinwerk beim Thor, das daher den Namen hat und das Biichfenthor genannt wird, fo man von
Alters St. Sebaltiansthor genannt hat¢. Diefles herrfchaftliche Biichfenhaus wurde 1751 zu einer
Hufarenkalerne und 1808 fiir das Generalcomptoir der Kgl. Tabaksregie eingerichtet. (Hartmann,

Chronik der Stadt Stuttgart 1886 8. 34 70 148. 202).
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2. Generalverordnung, den Tabakshandel im Konigreich Wiirttemberg betr.

I, Von dem Tabakshandel der Konigl. Regie.

574

Die Konigl. Regie allein ift zum Einkauf und zur Einfuhr des auslidndifchen Rauch-
und Schnupf-Tabaks, fowie zur Conzellionsertheilung hiezu berechtigt. Sie allein verkauft aus
erfter Hand an die inliindifchen Kaufleute und Krimer.

§.-2,
Sie wird zu dem Ende in ihren Magazinen in Stuttgart ein vollltiindiges Sortiment von
fabriziertem Tabak und Carotten halten und hieriiber von Zeit zu Zeit gedruckte Preiscourants
ausgeben, um jede Nachfrage logleich befriedigen zu knnen.

£a g

Sie verkauft keine geringeren Quantititen als /s Ctr. jeder Sorte. Quantitiiten diefer
Art kann [ich jeder inlindilche Liebhaber von ihr verfchreiben.

§. 4.
In der Regel verkauft fie nur gegen baares Geld. Handelsleuten, die ihrer Soliditit
halber obrigkeitliche Zeugnifle beibringen, oder einen von der Ortsobrigkeit gut priidizierten
Biirgen [tellen, borgt fie die Hilfte auf 3 Monate, wenn die ganze Schuld iiber 100 fl. betrigt.

§. 5.

Tﬁbaksverfendnngen im Innern des Reichs von !/1 Ctr. diirfen, wenn [ie mit Fracht-
briefen der Konigl. Regie verfehen [ind, auch durch Boten und Fuhrleute verfandt werden.

§. 6.

Aller Rauch- und Schnupf-Tabak, den die Konigl. Regie verkauft, wird von derfelben
mit einem eigenen Stempel verfehen werden, um denfelben von anderem, unerlaubter Weise ein-
gefilhrtem: Tabak auszuzeichnen. Ein ihnliches Stempelzeichen wird dem bei Anfang der Regle
bei Handelsleuten und Privaten vorgefundenen Tabak aufgedriickt werden,

BT
Die Grenzzollimter diirfen keinen Tabak in das Konigreich einlallen, der nicht an die
Konigl. Tabakregie in Stuttgart adrellint ift, oder wozu [ie nicht, wie hienach folgt, ErlaubniB-
fehein  ertheilt: hat. ' Die Beamten und Auffeher in den Kauf-, Waag- und Lager-Hiulern, die
Zoll- und Aceis-Beamten im Innern des Reichs [ind verpflichtet, jedes verdidchtig erfcheinende
Collo zu éffnen und zu unterfuchen. Eine grobe Vernachlilfigung diefer Amtspflicht, ein Ver-
[chweigen des Entdeckten werden mit der Kallation vom Amte und nach Befinden der Umltinde
mit Fefltungs- oder Zuchthaus-Strafe geahndet. Derjenige Tabak, welcher bei dem Erfcheinen
diefer Verordnung bereits unterwegs ift, muf an der Grenze aufgehalten, in Verwahrung ge-
nommen und dariiber zu weiterer Verfilgung an die Generaldirektion der Tabaksregie unverweilt
Bericht erftattet werden,
p T

Alle in das Reich eingehenden fremden, oder einheimifchen Reifenden [ind von' den
Zollern und Chaufleegeldseinbringern an der Grenze wegen des bei [ich fiihrenden Tabaks zu
examiniren und, wenn fie fich nicht durch ihren Pal als unverdichtig legitimiren, find ihre bei
fieh fithrenden Klften Koffer und Felleifen' wirklich zu durchfuchen. 'Diefe Unterluchung tritt
inshefondere ein bei allen handelnden Perfonen, Juden, Marketendern etc. Jedem Eingehenden
wird das, was er in [einer Dofe zu eigenem Gebrauche bei sich fiihrt, wenn es !/, % Rauch-
tabak und 2 Loth Schnupftabak nicht iiberfteigt, freigelaffen; fiihrt er mehr bei fich, fo zahlt
er neben dem gewdhnlichen Eingangszoll auf jedes Pfund 36 kr. zum Grenzzollamt, welches den
Tabak fofort mit dem Regieltempel verfieht und den Impoft der Regie befonders verrechnet.

&
Die ‘Landdragoner, Polizeifoldaten, Zollvifitatoren ete, find verbunden, auf die verbotene
Einfuhr des Tabaks ein'befonders wachfames Auge zu haben und jeden Verdiichtigen vor das
niichfte Amt zu genauer Unterfuchung zu bringen. Hausvilitationen konnen jedoch nur unter
Zuziehung einer obrigkeitlichen Perfon vorgenommen werden.
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§. 10.

Tabak, welcher als Tranfitgut durch das Reich verfilhrt werden will, unterliegt nicht
nur den wegen der Durchgangsgiiter in der Zollordnung enthaltenen Beftimmungen dergeftalt,
dal er an der Ein- und Austrittsftation vilitirt, der Frachtbrief geftempelt und das Durchgangs-
zollzeichen bei der Austritts(tation zuriickgelallen und zur Kontrolirung des Eingangs an die
Kinigl, Zollrechenkammer eingefandt werden mufl, fondern es mufi auch aller tranfitirende
Tabak an der Grenze plombirt und darf nirgends als bei Gffentlichen Waag- und Kauf-Hiiufern
abgeladen werden, wo er bis zur Weiterbeforderung aufier Lands liegen bleiben muf. Sobald
der Tabak in das Haus, oder Magazin des Kaufmanns, oder Spediteurs gebracht werden will,
unterliegt er neben dem Eingangszoll dem in §. 8 erwiihnten Tmpoft von 36 kr. p. 1 &, wovon
anf keinen Fall eine Riickvergiitung [tattfindet. In-den Kaunf- und Waag-Hiufern wird iiber
allen tranfitirenden Tabak, der dafelb(t ein- und ausgeht, forgfiltig Buch gehalten; hierans [ind
/sjihrliche Ausziige an die Konigl. Tabaksregie einzulchicken, welche folche mit den Verzeich-
niffen der Grenzzollimter vergleichen wird, zu deren i/ijihrlicher Einfendung diefe gleichfalls
verbunden find.

§ 11,

Wer Tabak zu feinem eigenen Gebrauche aus dem Auslande kommen laflen wnll muf
hiezu einen ErlaubniBfchein von der Konigl. Tabaksregie baben und f[olchen bei der Emgangs-
grenzzollftrecke vorweifen. Dort wird das Quantum genau nachgewogen, plombirt und neben
dem Eingangszoll der Impolt von 36 kr. p. # eingezogen und unter Beilegung des Er]aubmﬂ-
fcheins der Regie verrechnet. :

: §. 12.

Wer unerlaubter Weife Tabak ins Land bringt, er fei zu eigenem Gebrauch oder zum
Wiederverkauf, verfillt nicht nur in die Strafe der Confiskation, fondern er bezahlt auch wenn
das Quantum nicht mehr als 1 @ betriigt, fiir jedes Loth 80 kr., wenn das Quantum mehr als
1 @ betriigt, fir jedes @ 5 fl. Strafe. 'Im Wiederholungsfalle wird mit diefen Strafen eine ange-
mellene Leibes(trafe, wenn aber der Einfchwirzer ein Handelsmann ift, der Verluft feines Han-
delsprivilegii und, wenn er ein Gffentlicher Beamter ift, Callation verbunden. :

§. 18 dasogiy o

Wer uugeftempelten oder iiberhaupt wer willentlich von'dem unerlaubter ' Weife ein-
gebrachten Tabak kauft, unterliegt den in dem vorgehenden §. erwihnten Strafén dergeftalt,
dafl, wenn das erkaufte Quantum unter 1 & ift, 86 kr. fiir das Loth, und wenn es iiber 1 &
ilt, 5 fl. fiir jedes @ erlegt werden miillen.

8. 14 ' i _

Die Geldftrafen find der Regie zu verrechnen. Der kenfiszirte Tabak wird in-natura
an diefelbe eingefandt, fie erfetzt dafiir dem Anbringeér den laufenden Verkaufsprem vollkommen .
und bezahlt ihm von Strafen ohne Konfiskation die Hilfte. ! g obka's

I, Von dem Handverkauf in- und ausldndilcher Kaufleli't_e;" .
SLO8 . ; e i
Der Hand- und Detallverkauf des aus der Konigl. Tabaksregie erkauftan Tabaks blelhﬁ,{
wie bisher, den berechtigten Handelsleuten und Kréimern iiberlafen. Es ift ihnen zugleieh unver-’
wehrt, [olchen Tabak in griBeren Quantititen zum Wiederverkauf mithin aus zwelter Hand an
andere abzugeben. :
§. 16. . :
Fremde Kaufleute und Krimer, welehe. die inlindifchen Mellen beziehen, d\irfen nur
Paquettabak und folehen nur unter der Bedingung einfithrén, daB er bei der Grenze genau vifitirt;,
nachgewogen und mit dem Regieltempel verfehen, fodann an dem Ort, wo er zu Markt gebracht:
werden will, dem Accifeamt zu abermaliger Vifitation unter Produzirung der fiir die bezahlten
Eingangsgebiihren erhaltenen Zollzeichen angezeigt werde. Diefe Eingangsgebiihren beftehen in-
dem gewdhnlichen Impolt, von 36 kr pr. @. Zugleich bleiben die Beftimmungen. der . Accile-

ordnung in Kriften.
) Sl s

Die Zollbeamten quittiren fiir den eingezogenen Tabaksimpoft mit gewohnlichen Zoll-
zeichen, filhren iiber folches ein eigenes Journal und verrechnen ihn und die Strafen von ver-
botenem Tabakhandel in ihren Zollrechnungen in Einnahme. Das Geld liefern (ie an die Konig-
liche Tabaksregie ab und belegen mit den hiefiic von ihr erhaltenen Quittungen die Ausgabe
ihrer Rechnungen.
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ITII. Von den inldndifehen Tabaksfabriken.
§. 18
Die Generaldirektion der Koniglichen Tabaksregie erkennt iiber die Errichtung neuer
Tabaksfabriken. Die bereits im Inlande beltehenden Fabriken werden beibehalten, es haben
fich jedoch die Eigenthiimer derfelben innerhalb vier Wochen bei der Generaldirektion zn melden
und anzuzeigen, wann, von wem und unter welchen Befltimmungen fie die Erlaubniff zur Errich-

tung ihrer Fabrik erhalten haben. 6 19

Den Tabaksfabriken ift aller Handel mit Tabak im Innern des Reichs, fowobl im Grofien
als im Detail [chlechterdings verboten; fiihrt ein Tabaksfabrikant zugleich eine Spezereihand-
lung, oder ift er Intereflent einer folchen, fo kann diefe, anch wenn fie von einer andern Perfon
gefiihrt wiirde, dennoch keinen Handel wit Tabak treiben, es méehte denn eine [olche Spezerei-
handlung ihren Tabakhandel blos auf Tabak in Biichfen und Paqueten mit dem Regieftempel und von
derfelben erkauft einfchrinken wollen. Wer dagegen handelt, wird das erftemal mit 200 Reichs-
thalern, im Wiederholungsfall mit dem Gedoppelten beftraft und verliert dann auf immer fein
Privilegium. \

§. 20. :

Der Handel der Tabaksfabriken [chriinkt fich kiinftiz allein auf den GroBhandel mit
dem Ausland und der Regie ein. 8o

Die Konigliche Tabaksregie wird nicht nur im allgemeinen die inliindifchen Fabriken
vor allen andern begiinltigen, fondern fie [ichert ihnen auch zu, zur Entfehiidigung fiir den ver-
lorenen Handel im Innern jihrlich denfelben ein gleiches Quantum Tabak in den niimlichen
Sorten abzunehmen, als fie nach einem aus ihren Biichern gezogenen und obrigkeitlich verifi-
cirten Durchfchnitt von den letaten drei Jahren ins Innere des Reichs verkauft haben, voraus-
geletzt jedoch, daf ihr Tabak von guter Qualitit und ihre Preife billig feien. Sollte diel nicht
der Fall [ein, fo hat der Fabrikant es (ich felbft zuzufchreiben, wenn ihm diefe Entfehédigung
entzogen wird, fo wie fich im Gegenteil von felblt verfteht, daf die Regie bei guten und [oliden
Fabriken fich nicht an jemes Quantum binden, fondern folehes recht gern zu vergrifern
(ucheri' wird.
aib §. 22,

Die Einfuhr roher Tabakblitter bleibt den berechtigten Fabriken gegen den gewdhn-
lichen Eingangszoll auch kiinftig frei. Es hat jedoch der Fabrikant, ehe er die verfchriebenen
Blitter erhilt, der Regie von der Qualitit und Sorte Anzeige zu machen; die Bliitter werden
fodann an der Grenze plombirt und konnen am Ort ihrer Befltimmung nirgends anders, als bei
cinem offentlichen Kauthaufe und ‘im Beifein des Zoll- oder Accifebeamten abgeladen werden,
Diefer hat (ie; fowie die etwa aus dem Inlande aufgekauften Blitter zu unterfuchen, nachzu-
wiigen und in ein befonderes Regilter einzutragen, in welchemn er auch alle Tabaksverfendungen
anmerkt, ' :
. o g : § 28
Es konnen daher keine Tabaksverfendungen ohne durch das &ffentliche Kaufhaus und
in Gegenwart des Zoll- oder Accifebeamten gelfchehen. Diefer plombirt die Waare und gibt
iiber Quantitit und Gattung des Tabaks, fowie iiber Nummer und Zeichen der Colli ein von ihm
eigenhiindig unterzeichnetes Certifikat mit, welches dem Grenzzollamt zu iibergeben ift, das fo-
dann, alles noch einmal genan unterfucht und das Certifikat zur Hand nimmt. Die gelammelten
Certifikate, werden vierteljihrlich an die Regie eingeflchickt;

: . Welcher Fuhrmann Tabak ladet und verfiihrt, ohne diefe Vorlchriften zu beobachten,
der verfillt in eine Strafe von 20 Reichsthalern, die im Wiederholungsfalle verdoppelt und nach
Befund der Umftiinde mit einer kérperlichen Strafe verbunden wird.

: 8.4,

_ Bei tranfitirenden Tabaksblattern ift eben das zu beobachten, was in §. 10 in Abficht
auf den tranfitirenden Tabak vorgefchrieben ift. Dergleichen als Tranfitgut an der Grenze de-
klarirte Tabaksblitter konnen ohne [pezielle Erlaubnif der Regie nicht aus den offentlichen
Kauf- und Waaghiiufern in die Privatmagazine der Fabrikanten oder Kaufleute gebracht werden.

i, §. 26, :

Wer Tabaksblitter pflanzt, hat folehe in Gegenwart des Ortsaceifers einzuernten und
zu verfenden. Der Verkauf kann nur an eine inlindifche Fabrik gefchehen, Kiufer und. Ver-
kiufer, Quantitit und Qualitit, Preis und Zeit des Verkaufs find von dem Accifer zu notiren
und jihrlich an die Regie einzuberichten,
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§. 26.
Den inlindifchen Handelsleuten bleibt der Tabakshandel ins Ausland auch kiinftig un-
verwehrt, Sie diirfen diefen Handel treiben’: '
a) entweder mit Tabak aus den Magazinen der Regie, oder
b) mit fremdem unmittelbar von ihnen verfchriebenem Tabak.

§. 27,

Um den erften Weg zu erleichtern, erhilt der Handelsmann den fiir den direkten Ver-
fchluf ins Ausland beftimmten Tabak von' der Regie in moglichft wohlfeilen Preifen, ohne be-
fondere Auflage, und es werden deshalb eigene Preiscourants hieriiber an die inlindifchen Han-
delsleute ausgetheilt. :

§. 28.

Will der Kaufmann den Tabak von Haus aus verfenden, fo kann die Packung des-
felben uur in Gegenwart eines Zoll- oder Accifebeamten gelchehen, der genau die Quantitit und
die Sorte aufnehmen und unterfuchen muf, ob der Tabak auch wirklich von der Regie bezogen
und iiberall mit ihrem Stempel verfehen fei, Ift dief der Fall, [o nimmt er eine vollltindige
Belchreibung hieriiber auf und plombirt fodann nach gelchehener Verpackung das ganze Quantum
und gibt jene Beflchreibung mit feiner Unterfchrift und Amtsfigill verfehen dem Fuhrmann mit.
An der Grenze wird folche dem Zollbeamten iibergeben, der Tabak vifitirt und, wenn alles
richtig erfunden ilt, dieB und die wirkliche Ausfuhr auf dem ermeldten Certifikat atteftirt. Auf
folche Atteltate hat dann der Handelsmann die Riickvergiitung deffen, um was der fiir das Aus-
land beltimmte Tabak wohlfeiler, als der fiir die innere Conlumption beftimmte ift, bei der Regie
zu fordern, die fich mit ihm hieriiber benehmen, oder die Summe ohne Verzug baar ver-
giiten wird.

§. 29,

Die Regie iibernimmt auch Beftellungen, um folche im Namen eines inlindifchen Han-
delshaufles direkt ins Ausland zu verfchicken. Uber die auf die billiglte Weile anzurechnenden.
Koften wird fie fich mit den Handelsleuten in befonderes Einvernehmen fetzen. Verlendungen,
diefer Art werden vor ihren Magazinen geladen, und den Fuhrleuten befondere mit dem Re-
gie-Sigill verfehene Pille und Certifikate mitgegeben, die fie an der Grenze, wenn dafelbft die
Ladung genau vifitirt worden ift, zuriickzulaffen haben, und die fodann von den Grenzzollern be-
[eheinigt an die Regie einzufenden [ind,

; . §. 30. i

Eine [oleche Ladung muB in der Regel direkt aus dem Lande gehen, ohne irgendwo
in demf(elben niedergelegt zu werden, Sollte dief aber aus Noth der Fall werden, oder follte
die Ladung mit Vorwillen der Regie an einen inlindifchen Spediteur gehen, fo kann fie fchlech-
terdings nur vor einem Gffentlichen Kaufhaus und in Gegenwart eines Zoll- oder Accifebeamten:
abgeladen werden und muf im Kaufhaus bis zur Weiterverfendung aufbewahrt bleiben. “Tag
der Niederlage und Wiederabfuhr muf von dem Zoll- oder Accifebeamten auf den §. 29 erwihnten
Piiffen und 'Certifikaten annotirt werden. 04 - : :

* Will ‘der inlindifche Kaufmann [einen zum: Wiederverkauf ins Ausland beltidrmten
Tabak felb[t vom Auslande verfchreiben, fo muB er jedesmal hiezu einen’ Erlaubniffchein von
der Regie erhalten, mithin derfelben vorher beftimmt die Quantitit und Qualitit des ankommen-
den Tabaks melden. Diefer ErlaubniB(chein wird dem' Grenzzollamt zugeltellt, das’ fofort: den’
Tabak vifitirt, nachwiegt und auf dem Erlaubniffchein den Erfund annotirt, den Tabak plom-
birt und damn an feinen Beltimmungsort im Lande abgehen 14Gt, «Hier darf er unter keinem’
Vorwand in das Haus, oder eigen Magazin des Kaufmauns gebracht werden, vielmehr muf fo-
wohl die erfte Abladung, als auch jede weitere Verfendung aus dem Gffentlichen Kaufhaule, wo
die ganze Quantitit aufbewahrt bleibt, in Gegenwart des Zoll- oder Accifebeamten gelchehen,
der genau Bueh halten mufl iiber alles, was jeder Handelsmann auf diefe Art erhilt und wieder.
verfchickt. Aus diefem Buch f(ind vierteljihrliche Ausziige an die Regie einzufenden.

§. 82.
Sowie die Regie [elblt von allem Tabak, den fie erhilt, den gewdhnlichen Zoll bezahlt,
o/ verfteht es fich insbefondere’ auch, daf die Handelsleute bei der Aus- und Einfuhr diefe
Artikels die beltimmten Zollabgaben zu entrichten haben,

Stuttgart, den 26. November 1808.



3. Geletzentwurf, betr. die Einfiihrung einer Tabakfabrikatiteuer vom 9. Dezember 1826.

Wilhelm ete.
Wir finden uns bewogen, die auf die Geletze vom 27. Juni 1821 und 28, Juli 1824 [ich
griindende Auflage auf den Tabakhandel einer Abinderung zu unterwerfen, und verordnen und
verfiigen daher nach Anhérung Unferes Geheimen Raths und unter Zultimmung Unlrer getreuen

Stiinde, wie folgt:
: Art. 1

Betrag der Abgabe.

Mit dem 1. Juli 1827 tritt an die Stelle der bisherigen Auflage auf den Tabakhandel
eine Verbrauchfteuer auf den im Lande verkauften, oder fon(t abgeletzten Tabak ein, es mag
derfelbe im Inlande fabrizirt, oder vom Auslande emgefﬂhrt werden.

Sie beflteht in dem dritten Theile des Preifes, um den der Tabak von dem Fabrlkanten
verkauft, oder von dem Kaufmann, oder Konfumenten angekauft wird.

Der vom Auslande eingefiihrte Tabak bleibt dem durch das Zollgefetz vom 18. Juli
1824 beltimmten Eingangszolle neben diefer Verbrauchlteuer unterworfen,

Zum Kaufpreife wird bei diefem Tabak auch der Eingangszoll gefchlagen, und von
dem vereinigten Betrage der dritte Theil als Verbrauchlteuer erhoben.

Art. 2.
Gegenltand derfelben.

Der Abgabe find unterworfen:
Rauchtabak,
Schoupftabak,
Karotten,
fowie alle andern, mehr oder weniger verarbeiteten Arten von Tabak. Tabakblitter vom Aus-
lande eingefiihrt, oder vom Inlande erzeugt, find davon frei.

Art. 3.
Stempelung zur Sicherfltellung derfelben.
Zur Sicherftellung der Abgabe findet die Stempelung bei allen denjenigen Tabaken
{tatt, welche in Karotten, Biichfen, Packeten, Rollen und Stangen in den Verkauf kommen.
Gelchnittener Tabak darf nicht anders, als in Packeten in den Verkauf gebracht werden.

Art. 4.
Erhebung derfelben von dem im Inlande fabrizirten Tabak.

Die Abgabe ift in Anfehung des im Inlande fabrizirten Tabaks in dem Augenblicke
verfallen, als der Fabrikant eine zum inneren Abfatz beftimmte Waare an den Abnehmer ab-
fendet, oder demfelben iibergibt.

Jede Tabakfabrik unterliegt der Ipeziellen Kontrole des Erhebungsbeamten. Diefer ift
vor der Abfendung oder Ubergabe zu rufen, um Einficht von der Waare und der auf den
Kiufer geltellten Rechnung zu nehmen, die Stempelung zu beforgen und die Abgabe zu be-
rechnen,

Der Fabrikant zieht im Namen der Staatskalle die Verbrauchsitener von dem Kéaufer
ein und liefert fie inerhalb 4 Wochen gegen eine Gebiihr von 2 Prozent an den Frhebungs-
beamten ab; eine lingere Borgfrift wird ihm nicht geltattet.

Dem Fabrikanten it verboten, Quantititen unter 25 & zu verkaufen.

Art, 5.
Beltimmung liber den in das Ausland verfchickten Tabak inlidndifcher
Fabriken.

Die im Inlande fabrizirte, in das Ausland gebende Waare unterliegt weder der Ver-
brauchsiteuer, noch der Stempelung. Dagegen kounen anch diefe Verfendungen nur unter der
Kontrole des Erhebungsbeamten gefchehen, welcher jedes Collo vor dem Abgang aus dem Lager
zu plombiren und mit einem Paflirfcheine an die Austritts(tation zu begleiten hat.

Diefer Paflirfchein wird von dem Grenzzollamte mit einer Urkunde iiber die [tattgehabte
Ausfuhr an den Erhebungsbeamten zuriickgelendet,

.
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Art. 6.
Erhebung der Abgabe von dem vom Auslande eingefiihrten Tabak.

Der vom Auslande einkommende Tabak ift, infoweit er zum innern Abfatze befltimmt
ilt, mit Ausoahme eines halben Pfundes, das jedem Reifenden frei iiber die Grenze zu bringen
erlaubt ift, fobald er die Grenze betritt, der Abgabe unterworfen. Er ift von den Grenzzoll-
amtern mit einem Scheine an das hiefiir aufgeltellte Erhebungsamt desjenigen Bezirkes zu be-
gleiten, in welchem der Kiufer angefeflen ift.

Die Ankunft der Waare an letzterem Orte ilt dem Grenzzollamte anzuzeigen, welches
die erhaltene Nachricht in [einem Zolltagebuche bemerkt.

Der Kiufer, fei er Tabakhindler oder Konfument, hat die Faktur vorzuweifen, auf
deren Grund die Verbrauchfteuer mit einem Dritttheile des Ankaufspreifes und des Eingangs-
zolles (Axt. 1) berechnet wird, worauf die Waare nach gehtriger Stempelung und Bezahlung
der Schuldigkeit an ihn ausgefolgt wird. Uberflteigt die Schuldigkeit den Betrag von 20 fi., fo
kann fiir den Uberreit eine vierwdchige Borgfrilt gegeben werden,

Art, 7.
Behandlung des zum Zwilchenhandel, oder ohne definitive Beltimmung ein-
gefiihrten Tabaks.

1t aber die eingefithrte Waare fiic den Zwilchenhandel beltimmt, oder ihre Beltimmung
iiberhaupt noch ungewit, fo bleibt fie auf dem Lagerhaule unter der Aufficht der Zollbehorde
und ift bei der Wiederausfuhr weder der Stempelung noch der Steuer unterworfen. Wird fie
fpiiter fiir den inneren Verbrauch beftimmt, (o gibt fie die Zollbehtrde auf das fiir die Ver-
brauchslteuer beltellte Erhebungsamt ab, wo [ofort die in Art. 6 beltimmte Behandlung eintritt,

Art. 8,
Belteuerung der Vorriithe bei der Einfiihrung des Gefetzes.

Betreffend die zur Zeit der Einfiihrung der Verbrauchs(teuer bereits im Lande befind-
lichen Vorriithe, (0 kommen die Vorriithe der inlindifchen Fabriken, da fie bei dem wirklichen
Verkaufe unter die Verbrauchsfteuer fallen, in keine befondere Riicklicht, die Vorrithe der
Tabakhiindler und Konfumenten aber, infofern fie bei einem Eigenthiimer fiinf Pfund iiber(teigen,
werden aufgenommen, geftempelt und nach ihrem Kaufswerthe belteuert.

Uberfteigt die Schuldigkeit 10 fl,, fo konnen fiir das Weitere angemeflene, jedoch nicht
iiber ein Jahr gehende Zahlungsfriften geltattet werden.

Nach Ablauf von 4 Wochen nach dem Eintritte dieles Gefetzes ift es jedoch weder
dem Tabakhiindler noch dem Konfumenten erlaubt, ungeltempelten Tabak zu fiihren.

Art, 9.
Mafiregel gegen zu niedrige Preisangabe.
Die Verwaltungsbehdrde ilt befugt, in dem Falle, da8 [ie die von dem Abgabepflich-
tigen gemachte Angabe des Preifes fiir zu gering erachten [ollte, den Tabak fiir den angege-
benen Werth mit einem Zufchlage von 10 Prozenten zu iibernchmen.

Art. 10.
Préimie fiir den von inldndifchen Bliittern fabrizirten Tabak.

‘ Zur Beforderung des Tabakbaues im Inlande wird jedem Fabrikanten fiir einen Centner
roher Bliitter, welche er erwielenermafien vor inlindifchen Tabakpflanzern bezogen und zur
Fabrikation verwendet hat, eine

Primie von einem Gulden
an feiner Schuldigkeit abgerechnet.
Art, 11,
Erhebungsheamte.

Die Erhebungsbeamten find befugt und verbunden, von Zeit zu Zeit die Fabriken und
Tabaklager in ibrem Bezirke unvermuthet zu befuchen, von allen Biichern in der Fabrik voll-
ftindige Einficht zu nehmen und, wenn fie etwas Gefetzwidriges entdecken, hievon fogleich dem
Oberamte zu niherer Unterfuchung Anzeige zu machen.

Diefelben erhalten als Belohnung fiir den Geldeinzug 2 Prozent und auf ein Taufend
verbrauchte Stempelzeichen 12 kr,
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Art. 12.
Strafen auf die Umgehung des Gefetzes.
a) Bei dem vom Auslande eingefiihrten Tabak.

Die heimliche Einfubr, fowie die unrichtige Anzeige des aus dem Auslande kommenden
Tabaks, oder des Kaufpreifes wird nach den Vorfchriften des Zollgeletzes vom 18. Juli 1824 be-
[traft. Es tritt aber zu der auf die Unterfchlagung des Zolls gefetsten Strafe noch eine weitere
Geldbufie hinzu, welche neben Nachholung des zuriickgebliebenen Betrages der Verbrauchsfteuer
im fiinffachen Belauf derfelben befteht.

Art. 13.
b) Bei dem im Lande fabrizirten Tabak.

Derjenige Fabrikant, welcher vor der Abfendung, oder auch nur vor der Verpackung
des zu verfendenden Tabaks, mag derfelbe nun in das Inland oder in das Ausland beftimmi [ein,
den Erbebungsbeamfen zur Vornahme der Stempelung oder Plombirung nicht beizieht, oder un-
geftempelten Tabak veriuBert; — fowie

derjenige Tabakhiindler, welcher im Inlande ungeltempelten Tabak einkanft, welcher

folchen verkauft, oder in fcinem Haufe oder Magazin aufbewahrt; — fowie
derjenige Kon[ument, welcher ungeltempelten Tabak kauft oder iiberhaupt nur befitat;
endlich

derjenige Tabakfabrikant, Hindler oder Konfument, welcher fich Unrichtigkeiten in der

Angabe der Preife zu Schulden kommen 148t
hat neben der Konfiskation des ganzen, der Stempelung und der Abgabe entzogenen Tabaks die
Strafe des fiinffachen Betrags der zurilckgebliebenen Abgabe verwirkt.

Die Nachholung der nicht entrichteten Verbrauchsfteuer findet jedoch in diefem Falle
nicht [tatt.

Fabrikanten und Tabakhindler, welche fich wiederholt der eben bemerkten Vergehen
fehuldig machen, unterliegen denlelben gefchirften Strafen, welche das Zollgefetz §. 86 feltletzt 1),

Verfillchung des Stempels oder gedoppelter Gebrauch deffelben in unredlicher Ablicht
ift nach den allgemeinen Strafgetzen gerichtlich zu ahnden.

Art, 14,
Verwendung der Strafen und Verjihrung der Vergehen und der Abgabe-
fchuldigkeit.

Von den erkannten Konfiskationen und Geldftrafen fillt die Hilfte dem Anbringer und
die andere Hilfte dem Fiskus zu.

Die Verjihrung der Vergehen gegen das vorftehende Gefetz und der Verbindlichkeit
des Abgabepflichtigen und deffen Erben zur Nachbezahlung der Abgabe erfolgt nach 5 Jahren,
wenn diefelben nicht innerhalb diefer Zeit zur Anzeige gekommen [ind.

Die Strafen kinnen gegen die Erben nur in foweit verfolgt werden, als die Verurthei-
lung fchon gegen ihren Erblaller erkannt ift,

Unfer ete.

1) Cf. Reg.Bl. v. 1824 8, 427,




