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Dovivort und Einleitung,

Der Staatdhoushalt bes Grofherzogtums Baden Hat zwetmal eine
eingehende tifjenichajtliche Bearbeitung exfahren. Das exfte Mal in dem
befannten, 1863 erjhienenen Buch bdes ehemaligen Finangminijters
Regenauer, dag ecine Darftellung bder formellen Ordbnung wie bder
mateviellen Ausgeftaltung desd Staatshaushalts in allen feinen Gingelheiten
gab unbd gugleich die Anderungen und Nmgeftaltungen jchilderte, die auf
diefem Gebiet jeit dbem Beginn der Verfafjungszeit (1819) fid) vollzogen
Datten.  Gine jweite Avbeit liegt in einer Berdffentlihung des Pro-
feflors @. v, Philippovid) aud dem Jahr 1889 vor. Jn diefer find
bie Gugebnifie bes babdijden Staatshaushalts in der Beit jwijchen 1868
und 1889 vorgefithrt; auch ift — im Unterjhied von dem Regenauer-
jchen Bud) — ftenerpolitijhen Vetvachtungen ein breiter Naum gewibhrt
neben bev guitndlidhen Grovterung der Finanglage in ber erwihnten
gwangigjdhrigen Peviode und ber wihrend bdiefer Jeit jur Durchfiihrung
gefommenen 3abhlreichen Staatszwece.

Mit der nachftehenden Arbeit ift nicht beabjichtiat, eine erjchopfenbe
Darfjtellung desd badbijhen Staatshaushalts in jeiner gefamten Bers
gweigung gu geben; ingbejondeve ift auf eine fyftematijhe Vehandlung
bes umjangreichen Stofigebiets nad) bder formellen Seite hin, alfo in
Begug auf die Einvidhtung des Gtat:, RKaffen= und Rechnungswejens, nidht
abgehoben. Der Sdywerpuntt ift in finangpolitijhe Betvachtungen all=
gemeinen Jnbhalts iibev joldhe Gegenjtinbe gelegt, die in dben lehten Jahr=
gebmnten  bejondeves Juteveffe in Anjprud) nabmen. Gbenjo ift davauj
abgehoben toorden, den Jujammenbingen nacdhzugehen, die wijdhen der
Gniwidlung be3 Staatshaushalts und bdev allgemeinen wirtidaftlichen
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Gntwidling jotvie den tivtjdhaftd= und fozialpolitijhen Wanbdlungen Be-
ftehen.  Wenn endlich bei dev Darjtellung der Staatshaushaltsergebnifie
im Gingelnen und dev fie beeinflujjenden gefebgeberijchen und fonftigen
Mapnahmen die zehn Jahre 1890/99  porzugdweife Beriicfichtigung
fanden, fo tourden dody begiiglich dev meiften Ausgabe- oder Einnahme-
gioeige aud) Riikblide auf die Entwidlung der Glatverhiltnifie in frithecen
Degennien getworfen. €3 evjchien naheliegend und wohlangebradt, in einem
eitpuntt, in bem dev Fitejt bed Landes fidh anjdhict, die feltene Feier
bes fiinfzigjahrigen Regievungsjubildums jubegehen, denjenigen
Feil dev Regievungsthatigleit, der in ben Aufftellungen und Ergebnifien des
Ctaatshaushalts feinen Nicderjchlag gefunben Hat, in ciner Anzahl Jahlen=
bilder vorgufithren; aljo auch einmal auf dem Weg von Gtatbetrachtungen,
b. i in Inappejter und iiberfichtlichiter Form einen Beitvag jur Kennt:
nis deffen ju liefern, was alles jur Hebung der materiellen, geijtigen
und fittlichen Bujtande des Lanbes duve) bdie unevmitdliche Regierungs-
fiivjorge einer langen gottgefegneten Regententhitigteit geleiftet worden ift.
Denn wie nitdtern aud) die Jiffernveihen eines Staatzhaushalts dem
Auge fidh) davbieten mbgen, fiiv denjenigen, weldjer bdiefen Biffern mit
Aujmertjambeit und BVerjtandnis folat, jpiegeln fie deutlich und flar bdie
fultuvelle Gntwidlung jelber wieder, die das Land in einem beftimmten
Beitraum duvhlaufen durfte. Aus den Jahlen iiber das Anwadiien bder
Gteuertraft und der jonjtigen Ginnahmequellen lafjen fich bemerfensierte
Sdliifje zichen auf Art und Umfang der Wohlftandshebung. An der
Art und dem Map der Audgabegeftaltung, insbejondere fitr Jujtizpflege,
fiiv Bildbung und Untevvicht, fitr Wiffenjhaft und Kunft, fiiv Forderung
und Pilege der twerbenden Stinde, fiir Berfehrdwefen, laft fidh ein Ne=
teil gewinnen d{ibev Jnhalt, Richtung und Umjang der jeweiligen Re=
gierungsthitigleit und iiber das Maf der Fiivforge, weldhe fultuvellen
Jweden vevidicbenjter Art in jebem Jeitrawm vegierungsfeitiq zu teil
wurbe. ©o verdidten fid) in ber vergleichenden Betradjtung, die bdie
jimgfte Gegentoart mit bev viidwivts liegenden 3Jeit verfnitpft, bdie
Jablenveiben bder Staatshaushaltsergebniffe ju einem bemerfendwerten
Kulturbild, das itber die Enitwiclung bdex voltawirtidaftliden Berhilt-
niffe, aber auch davitber Aufihlup erteilt, von weldhen Grundjiken bdie
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Jegierung bed Fiivften mit Juftimmung ber BVolfsvertretung bei Ver-

wendbung der Staatdmittel in einem lingeren 3eitrmmi jich bHat [leiten
[affen.

Wie die wirtjhaftlidhen BVerhiltnifje der Gingelnen, jo ift auch die
Fimanzwirtjdajt dbed Staatd beeinfluft duvd) die das volfswirtidhaftlide
RQeben der Mation beeinflufjenden Krdfte und in jteter Abhiangigfeit von
diejen. Giinjtige und unginftige Beitlaufte wechjeln miteinander ab
und beeinflufjen vorteilhaft oder nadyteilig den Gang bes Staatshaus-
baltswefens.  Aud) der badijde Staatdhaushalt eigt, bei eimer im
Gangen Hodjerjrenlidien BVorwirtsentvichung und junehmenden Befejtigung
ber Finanglage, 3wijdenbinein Pevioben bes Stilljtands oder der Ab:
oirtgbewequng. €8 waven aber glitdlidjerioeije ftetds voriibergehende
Grideinungen, nad) deven Wblauf bdie finanzielle Grjtarfung des Lanbdes
und feiner Hitlfdmittel nur wm fo friftiger und nadhhaltiger wieder ein-
feste, dev untriiglichite Beweis, dap die Grundlagen der badijdhen Finang=
wirtjhaft gejunde find. Und wenn nacdh eimem befannten Wort bdie
Wohlfahrt eines Landed wefentlich mit durd) dag gute und fejte Gefiige
feiner inangen bedingt ift, fo darf man angefidhtd defjen, twad bie
Bevgangenheit zeigt, auch fermerhin der Woblfahrtdentwidlung bdes
pabifden Qandes mit Hoffmungsvollem Bertvauen entgegeniehen.

Karlgrube, tm April 1902.
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Abfehnitt 1.

Fovmelle und matervielle Dedmmg des Hiaats-
haushalts, Budgetvedife der Dolhsveriveiung.

1. Etatgelel;.

Gine gefetiliche Ordbuung, nad) weldpen Regeln ber Staatdvoran:
johlag (Budget) aufjuftellen ift, in welden Richtungen die Mitwirfung
ber BVolfsvertretung bei ber Bejdhluffafjung itber bas Budget fid) u
bethitigen Hat und nad) weldhen Grunbdjigen dad Budget, d. h. die
genehmigten Ginnahmen und Ausgaben, ju vollziehen find, Hat erft-
mald bag Gtatgefels vom 22. Mai 1882 (mit bem Nadtrag vom
24. Suli 1888) gebracht. Biz dahin waren fiir die Aufjtellung des
Bubdgetd und fiiv den Bollzug bdedfelben gewohnbeitdreditlide Normen
mafigebend getoefen, wie fie fic) im Laufe des Jahrhunderts jeit Beftehen
ber Berfafjung (1819) im Benehmen gwijdyen Regierung und BVoltsver-
tretung allmahlich ausgebildet hatten. Der fiir die ftandijde Kontrolle
fo widtige Grundja der Spejialifierung ded Bubgets, b. h. der Jer-
lequng der nforberungen in eine groke Anzahl nad) verwaltings-
mapigen Ritdfidhten gebildeter Eingelpofitionen, ferner die Sdeibung
bed Bubgetd in ein ordentlidhes und aupevordentliches, die bjonbe-
rung eingelner 3weige ber Berwaltung (jo indbejondere der Eijenbahn-
verwaltung) aus bem allgemeinen Staatsbudget und deren Behanbdlung
al8 audgejchicbene Verwaltungdzweige, die Cinveidung von Nadhweifen
itber bie Rednungsdergebniffe bder jiingft abgelaufenen Bubgetperiobe
mit entjprechenden Grlduterungen itber vorgefommene Abweidungen
bed Budgetvollzugs vom genehmigten Budget an den Landtag jur Prit-
fung, enblidh die Borlage befonbderer Nadjiweife ither bdie Rechnungen
bes Domdnengrunditods, der Umortijationstafje und ber Cijenbahn-
johulbentilgungstajfe an ben Landtag — bdiefe nad) bder formellen wie

materiellen Seite widhtigen Ordnungen und Cinvidtungen bdes Staats-
Budenberger, Finangpolitit u. Staatdhanshalt, 1
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haushaltsiefens waren guv Beit der Crlafjung bdes Etatgefehes im
Sahr 1882 bereits feftftehendes Bubdgetrecht, und die Gefehgebung des
Sahres 1882 hat Ddeshald nicht foroohl meues Nedht gejdhaffen, alg
vielmehr die in langer Beit beftehenden und als bewdhet bHefundenen
vermalhingdmapigen libungen und Regeln fodifiiert. Davaus erflivt
fih audh, daf bas Gtatgefes in feiner Emappen, nur auj Ordnung bdes
Wefentlichen und Wichtigen gevidhteten Fafjung fih im Grofen und
Gangen bewdhrt Hat und daf, wenn aud) mande Streitfragen unent:
jchieden geblieben find, wie died bie weiteren Betradytungen am Sdlufp
bicfes Abjhnitts darthun, bdoch im llgemeinen ein Bediirjnis uv
inderung des Gefeses bisher nicht Hervorgetreten ift. (Cine Novelle
pom Jabhr 1888 ift lediglich burd) bas im gleichen Jabhr crlajfene
Veamtengefel veranlaft worden und hat die Vorjdrijten iiber basd
Dienfteinfommen und die jonftigen Begitge der Veamten mit den Bor-
jdjriften des Beamtengefelyes in Einflang gebradyt.)

2, Bweijdhrigkeit der Budgeiperivde.

At der durdh die BVerfafjung felber (§8 54, 55) fejtgelegten Rorm,
bap Das Budget mit dem Uujlagegejes alle wei Jahre ber Volts-
vertretung vorgulegen fei, Hat bdas Gtatgefel nichts gedndert. Das
Bubget wird demgemdp fitr je gwei Jahre aujgeftellt witd verabjchiedet.
Anregungen gegenitber, yum Syftem einjihriger Bubdgets itbergu-
geben, entiprechend der im Reid), n Preufen und einigen anderen
dentihen Staaten geltenden Ordrung, hat die badijdje NRegievung fjtets
eite ablehuende Haltung eingenommen. Fiv griofere Staaten mag
ber jihrlidhe Bujammentritt ber Boltsvertretung und eine alljdhrlice
Bejdlupfafiung iiber daz Budget ein Bebitrfnis fein, Faum aber fitr
Gtaaten mittleven und fleineven Wmfangs, in welden der Staats-
bedarf der nichiten Bufunft aud) in eimem fitr gwei Jahre bemefje:
nen Beitrawm mit Hinveichender Sidjerheit fih bevedmen lagt. Die
{angeve Beit, weldhe fiix die VorbereitungBarbeiten jum Bubget, bet
sweijdhriger Dauer bdesdfelben, den oberften Behovden jur Berfiigung
fteht, verbitvgt jdhon an fid) eine bejonders grimdliche und gewifjendajte
Durdjarbeitung des Bubgetftoffes, die bei fitvseren Budgetperioden in
gleicher TWeife nicht immer gewdheleiftet it Anch vollziehen fich -
derungen in der Majdjinerie der ftaatlichen Verwaltung felten mit
foldher Plolichfeit, treten neue Veditrfnifje dod) nux ausnahmaweife
mit einer jolhen Unverjchiebbarteit Hervor, baf diefer ausnahmaweijen
Gridheinungen Halber bdie Bubdgets notwenbdigerweife Jahr um Jabr
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bearbeitet werden miiften. Bubem hat dad babdijhe Gtatgefess fitr joldhe
Jille die Moglichfeit der alsbaldigen Befriediqung unverjdicbbarer
Bediirniffe durd) bdie Bulafjung dber Grteilung von Adminiftrativ-
frediten (Art. 12 des Gefepes), beren nadytrigliche Genehmigung durd
bie Stinde u evwirfen ift, in audreichendbem Mape gewihrleiftet.
- Wie gelegentlic) in Dder jweiten Kammer vegierungsieitiq hervorgehoben
worden ift, wiivde die Cinfithrung einjdhriger Budgetperioden, mit der
die alljahrlide Tagung der Standeverfammlung Hand in Hand aebt,
wegen der haufigeren Jnanjpruchnahme der Vehirden und threr Ehefs
burd) die Borbereitung und durd) die BVertvetung des Budgets in ben
Sammern, nicht ohne ftarke Perfonalvermehrung bder oberen Staats:
behorden durdpfithrbar fein. Auc) nad) einer andeven Nidjtung BHin
haften mehriahrigen Bubdgetpevioden beftimmte finangielle BVoriige an,
bie nidyt unterjdhibt werden diirfen. Jebe Bubdgetaufjtellung giebt das
Gignal ur Kundbarmadung einer Menge von Witnfhen und An-
trdgen fdjon im Kreis der ftaatliden Behorden jelber und feine Bubget-
beratung in der DVolfsvertretung pflegt voritberyugehen, ohne daf
mit gablreichen Wiinjdhen ober Antrdgen an die Staatsfaffe Heran:
getreten wird. Jebes Bubdget pilegt bezhalb, aud) wenn eine jorgjame
Cidtung der neuen Forderungen vovausdgegangen ift, gegenitber jeinem
Borganger mit einem Anjdwellen der ordentlichen Ausgaben abju-
jdhlicgen und bie Staatdausgaben haben im Allgemeinen weit eher die
Tendenz, bad Wadhjen der Staatseinnafmen u itberholen, als Yinter
thnen juritdgubleiben. Jn Staaten mit einjihrigen Bubgets wird
biefe fitr die ufrechterhaltung ded Gleidhgewichts im Staatshaushalt
bedentlicdhe Tendens begreiflichermeife in ftarferem Mafe in die Crjdeis
mung treten wie in Staaten mit weijahrigen Perioden und das Tempo
ber Ausgabejteigerung bort im Allgemeinen ein rajdjeres fein als Hicr.
Wie aber fiir jeben Privathaushalt, fo ijt 8 aud) fiiv den Staats-
haushalt niiglid) und BHeiljam, wenn nidht fortgefest und wnunter-
brodjen ber Progefs ber Vermehrung der Ausgaben vor fidy geht,
wemt  vielmehr 3wifden ben rvegelmdRigen Perioden bder Neuver:
willigungen Rubepaufen eintveten, die dem Land ¢ ermiglichen, fitx
neue Leiftungen und BVerausgabungen bdie nitigen Krdfte ju jammeln.
Jrgend welde Nacyteile fiiv die Ddurd) den jeweiligen Bubdgetvollzug
bevithrten Jnterefjen ded Landes ald Folge der Bweijihrigheit dex
Budgetperioden find bis jest in Baden nidht bemerfbar geworden und
e8 empfiehlt fid) Daber, an bdiefer Ginvidtung aud) fernerhin feftyu-
halten.

1%
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3. Derlequng des Bubpeijalvs,

Das Bubdget- und Redynungsjahr in Baden fallt feit langer Jeit
mit dem Ralenderjahr jujammen, aud) Hier in Abweidung von den
beftehenden Ginvidhtungen andever deutidjer Staaten, in denen bas
Redhnungdjahr vom 1. April an zu laufert beginnt (jo namentli) aud
im Reidh) und in Preupen). Eine dem Landtag 1895/96 vorgelegte
Dentjcyrift hat die Frage einer Berlegung bes babdijdhen Redynungs-:
jahres auf 1. April nach den in Betrad)t fommenden Gefichtspuntten
eingehend gewiirdigt, ift aber nidht ju einer Bejahung dev Frage ge-
fangt. Die Nidtibereinftimmung bed badijhen und bdes Redynungs-
jahres ded Meichd ift war mit einigen Unbequemlichfeiten verkniipit,
bie indefien als jonderlich ftovend fich nicht geltend gemadht haben und
jebenfalls minder jchmwer ind Gewidyt fallen al8 bdiejenigen Unbequem:
lidhfeiten, bie bei eciner Verlegung bes Rechnungsdjahrd in Kauf ge-
nommen werben mitgten. Mit der Hinausdvitdung bded Anfangsdterming
pes Nechnungsdjahrs vom 1. Januar auf 1. April jdrumpft die Beit
fiiv die Bearbeitung des Bubgetd gegen fjeither notwendigermweife ju-
jammen, fal(s, wie erwiinjdt, die Crgebniffe bes der Bubgetaufftellung
unmittelbar vorausgehenden NRechnungsjahres fitr bdie Bubdgetarbeiten
nod) verwertet werben jollen. Die feit langer Beit iiblidhen Termine
fitt bie Ginberufung ded Landtagd und ded landitdndijdhen Ausjduijes
mitfgten entiprechend Dhinausgeriicft werben; eine Tagung jeitweife bis
tief in ben Sommer hinein wire die unerwiinjhte Folge. Die Mig-
lichteit, den Qanbitanden die jur BVeurteilung des mneuen Bubdgets und
ber Finanzlage witnjdenswerten Einblide in bie Redynungdergebniffe
bes leten Jabred in eimem Beitpuntt ju geben, in dem die Vubdget-
beratungen ftattfinben, wdare audgejd)lofien. Die feit langer Jeit be-
ftebenden und mit den Gewolhnbeiten der Bevdlferung verwad)enen
Fermine fitr die Entridhtung bifentlicher Gejalle miiBten jum Teil ver-
(egt werben. Die (bereinftimmung ded jtaatlichen NRecdhynungdjahrd mit
ben  Abjchlupterminen bder meiften bffentlidhen Berredynungen, ins-
befonbere beren ber dfentlichen Kbrperdhaften, ginge verloren ober aber
¢3 wiven die leteren gu einer ebenmafigen Anbderung ihres Rechnungs-
wefend gendtigt, ofme bdap fie dod) bad Bebiirinis Hiersu empfinden.
Der uftand, daf gegemwdrtig vom 1. Januar eined jeden Jahres ab
big jur Grlafjung bded Finanjgejeses, aljo unter Umijtdnden wibhrend
einet Dauer von 4—5 Monaten, eine Art budgetlofer Finanzwit:
fdhaft Plag greift, ift fiderlich nidht fehr erwiinjdht. Gr ndtigh jur
‘Borlage provijorijdher Steuevgejehe und bietet die fitr einen fonjtitu=
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tionellen Staat etwas ungewdhnlide Crideinung dar, daf einige Beit
hindurd) regierungsjeitig Ausgaben jeder Art beftritten werden, fitr die
eine ausbdriidlide pavlamentarijhe Genehmigung nod) nidt vorliegt.
Snbeffen find erhebliche Ibeljtande infolge diefes Buftandes, den Ant. 13
bes Ctatgefeles in Form eciner genervellen BVollmachtserteilung an die
Regierung gefeblich al8 ju Recht bejtehend anerfennt, nicht zu Tage
getveten.  Aud) witvde bie BVerlegung des Beginns des Bubdgetjahrs,
etwa auf den 1. April, nady ben feitherigen Wahrnehmungen iiber die
Dauer der Bubdgetberatungen feineswegs verbiirgen, dap bis ju bdiefem
Seitpuntt bas Bubdget lanbditdndijderfeits ftets wirklich vevabjchiedet ift.
Dev jebige Juftand einer zeitweiligen budgetlofen Finangmwirtjdaft
witvde alfo jdywerlid) ganglic) Gefeitigt, Hichftend wm einige Beit ab-
gefitryt werben.  Aus bdiejen und einer Reifhe andever, Verwaltungs-
vitdfichten entfprungenen Griinben und Bebenfen hat bdie Regierung
die Berlegung des NRechnungsdjahrs abgelehnt. Aud) die beiden Kammern
habert diejen Bedenten und Einwendungen fidh) nidht verjhloffen und
daber mit der Velafjung der beftehenden Einvidhtung big auj Weiteres
fidy einverftanben evfldrt.

4. Eimmahme- und Rusgabebeivillipunascedit ey
LandFande,

Nad) den BVeftimmungen der badijden Berfaffung ift den Land-
jtainden 3war das NRecht der Einnahmebewilligung eingevdaumt (Anxt. 53:
LObhne Buftimmung der Stiande fann feine Auflage ansgejdyrieben ndex
erhoben werden”; Art. 54: ,Dad Auflage:-Gefes wird in der Regel
fitr awei Jabre gegeben”), betreffs der Uusgaben foll ihnen aber nur
ein Pritjungdrecht uftehen (Art. 55: ,Mit dem Entwurf des Auflage-
Gejeses wird das Staatsbudget und eine detaillierte Ilberficht iiber
pie Verwenbdung der verwilligten Gelber von den fritheven Ctatdjahren
iibergeben”). Diefe BVeftimmungen Enitpfen, wie die ahnlichen Ber-
fafjungdbeftimmungen in Bayern, an ehemalige landftandijhe Einridy:
tungen an und wollen jum Wusdbrud bringen, dafy durd) die BVorlage
ped Ausgabebudgets lediglic) begwedt wird, die Jotwendigteit der Er-
hebung von Stewern und Abgaben jeder Art in dem regierungsjeitiq
beanfpruchten Umjang gu begriinben. Das Bubget ift aljo im Sinn
der Berfaffung nidhts anbered ald die Motivierung ded  Auflagen-
gefebes, iiber weldes allein die Stdande ju bejdliefen haben. Jn
Bayern wird bis auf den hentigen Tag an der ftaatsredhtlichen Auj-
fajjung, dap ber Volfsvertretung nur hinjidtlich der Steuerfeftjesung
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ein Buftimmunggredyt, beziiglid) ber Ausgabefejtiebung dbagegen nur ein
Pritfungsredht, aljo nur die Befugnid jufteht, ihren ,Beirat” 3u er-
teilen, feftgehalten und diefe Auffaffung fommt in ben Einleitungdworten
besd jeweiligen Finangejehes flar jum Ausbrud. Jn Baden hat die
Regierung Jahrzehnte hinburd) jebes Mitwirfungsredht der Stande bei
ber Bubgetaufftellung ebenfall8 beabrebet und e ift infolge biejed von
ben bamaligen BVertretern der Regierung (v. Boedh, Nebeniug, Winter)
wiederholt und mit Nadhdrud betonten Standpunttes zu mandpen er-
bitterten Kampien 3wijden Regierung und weiter Kammer gefommen,
woritber, wie itber den Verlauf ber ftrittigen Trage bded Wusgabe-
bewilligungdrechts bder babdijhen Volfsvertretung itberhaupt, bdie auf
unmittelbaver Veniibung ber Kammerverhandlungen beruhende lefens-
werte Sdrift von b. Calfer (Dasd badijde Bubdgetredht in feinen Grund=
jitgen, 1901) exjdhopfenden Aufihlup erteilt. Dod) Hat jdon das
Finanggefel vom Jahre 1831 — im Gegenfat ju feinen Borgdngern —
bie uftimmung ded Landtags nidht mehr auf die BVerabjdhiebung bes
Auflagengefeies befchrintt, jondern bdieje Buftimmung durd) die von da
ab beibehaltene Cingangsdformel jum Finanzgefebe (,Wir haben unter
Bujtimmung Unjrer getreuen Stdande bejdhloffen und verordnen
wie folgt”) auf ben gangen Jnbalt ded Finanzgejehes, alfo aud) auf
basd Ausgabebudget ausgedehnt. Seit den fiinfziger Jahren hat basd von
bert Stanbden, infonderheit von der yweiten Kammer von jeher in Anjprud)
genommene Redht der Ausgabebewilligung regierungsjeitig ausdriidlichen
Widerfprud) ober Befampjung nidt mehr erfabren und bdas Etatgejel
vom Jahre 1882 fhat fobann diefes Ausgabebewilligungdredit in aller
Form anerfannt (Art. 5: ,Jebe Pofition [ded Bubdgets] unterliegt der
jtandijchen Bejdhlupfafjung”). Wenn fonad) in Baben feit der Gi-
laffung des Gtatgejehes die Bolfsvertretung beides: ein Einnahme: und
ein Ausgabebewilligungsredyt hat, im Unterichied einerfeits von Bapern,
wo nur erftered und anberfeits von Preufen und vom Reid), wo nur
lehteres ju Redt befteht, jo ift doch) die Wusitbung jener Rechte feine
unbefdjrantte, fonbern an eine Anzahl Sdranfen gebunbden, bdie teild
burd) bie Natur bder Sadje, teild durd) die Verfaffung, tetld durd)
ibesialgefenliche Boridyriften gezogen find.

a) Pas Ginnahmebewilipungscedht insbelondere.
Diefes ftandifde Red)t unterliegt undchft der durd) § 56 bder
Berfafjung gezogenen Einjdhranfung, daf die Bewilligung der Stenern
nicht an BVedbingungen gefnitpit werben fann, beijpieldweife an bdie Be-
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dingung ber Herbeifithrung einer der Regierung an fid) nicht genehmen
Bermwaltungdhandlung ober eined gejekgeberijhen Afts, dem bie Me=
gierung bigher iiderjtrebt hHat; ober umgetehrt an die BVedingung, daf
eiite miplicbige VerwaltungdmaBregel oder dah ein mifliebiges Gejes
mit ber Bertiindung ded Finanggefehes auBer Wirtjamteit trete. IMit
joldhen Bedingungen ober Vorbehalten bdie Bujtimmung zum Finang:
gefel 3u bepaden, ift dben Landftdnden nidht verftattet. Griindet fich
ferner eine beftimmte Cinnahme auf Gejes und ijt in diejem aud) die
Hiohe der Abgaben (der Steuern, der Gebithr 2c. 2c.) gefeblid) fejtaeleat,
jo fann barvan burd) einjeitigen VejdluB ber Stinde nidhts gednbert
und die Aufhebung eined joldhen uflagengefeses in BVerbindbung mit
bem Finanzqefel ftanbdijderieits beim Widerjprud) der Regierung nidcht
votiert werden. Devartige Abgabegefee bleiben injolange in Kraft,
big fie durdy iibeveinftimmenbden BVejcdhlufp der Landitinde von der Re-
gievung gur Aujhebung gelangen. Nidht blog die Verpflidhtung zur
Leiftung einer Abgabe, jonbern aud) die Hohe derjelben ijt jur Jeit
in Baben in wei Verbraud)djteuergejepen (Vier= und Fleijchiteuer),
ferner in bem Ginfommenfteuergejes, in dem Gefek itber die Grund-
ftitctsverfehraabgabe unbd demjenigen itber die Erbjchajts- und Schenfungs-
ftewer, enblid) in dem Bevwaltungsgebithrengejel, in den Gerichtafoften-
orbnungen gefelidh geordnet. Das mit jedem Finanygefes praftijdh
werbenbe Buftimmungsredht der Landijtdnde jur Erhebung von Stenern
und Abgaben ift aljo thatjadlich auf die Feftitellung bes Steuerfufes
ber Grund:, Gebiude:, Gewerbe- und Kapitalrentenftewer, fowie ber
Weinfteuer bejdrantt. IWas fodann bdie Staatdeinnahmen privatvedt:
lidgen Chavafterd anlangt, insbejondere jene ausd dem jtaatlichen werben-
ben Bermigenabefiy (Dominen, Forften, Salinenbetrieben 2c.), jo bat,
wiec Wielandt in feinem Babdijhen Staatsrecdht jutreffend bemerft,
bei biefer Gattung von Ginmahmen bdie Pritfung und Genehmigung
berfelben burd) die Stande nicht fowohl den Sinn einer bejonberen Be-
willigung, ald den der LVergewifferung, ob diefe Cinnahmen ridtig -
b. b. vollftandig und webder ju hod) nod) ju nieder veranjdhlagt find.
Die Regierung ift dedhalb aud) in dem Fall, dah das Staatshaus-
Baltdgefes nidt zu Stande fommen folfte, nidht nur befugt, fonbern
aud) ald getveue Berwalterin des Staatsvermidgens verpflichtet, alle
bem Staat juftehenden Einnahmen bdiejer Art jur Erhebung ju bringen.
b) Rusgabebewilligungsvedyt der Tandfande.
Aud) diefes Necht ift fein unbejchrinttes. €3 findet in geltenden
Gefeen, die einen Redhtdanjprud) Dritter auf beftimmte Leiftungen der
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Staatstaffe begriinden (wobin 3. B. die Anjpriidhe der Veamten auf die
durd) die Gehaltsordnung beftimmten Gehaltsbesitge 3dhlen), dedgleidhen
in ben mit Buftimmung des Lanbdtagsd gejdaffenen Berwaltungsorgani=
jationen und dem Ddabdurd) bedbingten und thatjadlich beftehenden Be-
horbenapparat, endlich in Gelbverpflichtungen, die die Regierung auf
Grund fritherer Vewilligungen der Lanbditdnde eingegangen hat (3. B.
Bau= oder Lieferungsvertrige), feine feftgesogene Schrante. Das Aus-
gabebemwilligunggrecht fann fid) nur injoweit rechtswirtjam bethitigen,
als es fih um Ausgabepofitionen hanbelt, die bem Gebiet freien Cr-
mefjens, freier Wiirbiqung angehren, wohin beifpieldweife die Edaffung
newer Dienftitellen und die Bevmehrung des Beamtentirpers, ferner die
Unforberungen fitr new hervorgetretene jachliche Bebiirinifie ju rechnen
find. Thatachlich ift denn auch jeither in weitgehenderer Weife, ald hier
angebeutet wurde, das Ausgabebewilligungsredit feitens der Lanbitdnbe
nidht in Anfprud) genommen worden, wie aud) in befreff des Cinnahme-
bewilligungdredhited Anjdhanungen, die mit den obenentwidelten fid) in
Gegenfat ftellen wiirden, in den Kammern nidyt 3u Tage getreten find.

¢) Redit der Rusgabe-Inifiative.

Als ftrittig mup die Frage begeichnet werden, in weldem Umjang
der Boltsvertretung das Redht dev Ausgabe-Jnitiative jufteht, d. . das
Redht, unabhingig und unter Wmjtanden aud) im Widerfprudh ju bder
Regierung in das Bubdget eine Uusgabepofition eingujehen ober bie
regierungsieitig vovgejdhlagenen Ausgabejabe ju erhdhen. Denn bieje
Frage hat in dem Gtatgefes eine ausdriidlidhe Regelung nidht exfahren,
obwohl man fid) der Moglichteit des Eintritts von Meinunggveridicden-
Beiten auf Diejem Gebiete bei den parfamentavijdhen Bevatungen itber
bas Gefes wohl bewupt gewefen ift. Der von Lamey itber den Ent-
wurf des Gtatgefeses erftattete Kommiffionsbericht bejdhrantt iy auf die
Hervorhebung, daf ju Ausgaben, welde jur Befriedigung eined von
ber Megierung nidht anerfannten, aber den Stanben genehmen Bebiirf-
niffes eingefekt werden wollen, bie Regierung ebenjowenig gezwungen
werden fann, ald ju Ginnahmen, fitr welde erft durd) den Staats-
voranjdlag eine legale Grunbdlage gewonnen werden joll. , Das Bejte mufp
ein verftandiges Ginvernehmen thun, weldes verhindert, daf nidt
einerfeits durd) das ftinbdijche Mecht, die Pofition 3u verwerfen, anbdever:
feits burd) bas Redjt der Regievung, fie unverwenbdet ober unvollzogen
sit lafjen, bad Staatsinterefje leidet.” Die Frage der parlamentarijchen
Ausgabe-Jnitiative war mit folden Betrachtungen freilich jest o enig
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geldft twie frither; fie wirb daher immer wicder gelegentlid) auf ber
Bildfldade exjdheinen.

Bu einer fritijden Betradtung diefes Rechts und einer Gr-
brterung davitber, welde Tragweite der Ausitbung des Redhts der
parlamentarijden Ausgabe - Jnitiative gegeniiber bder Regierung ju-
fommt, haben neuerdings Borfommniffe auf dem Landtag 1899/1900
Anlaf gegeben, wobei regierungsfeitig etwa bder folgende Standpuntt
vertreten worden ift: Soweit dag Recht der Ausgabe-Jnitiative auf bie
Gtellung von Antragen fidh befdyrintt, daf fitr beftimmte Bwede neue
Mittel ober mehr Mittel al3 feither in das Bubdget von der Regierung
einuftellen find, bewegen fid) bdie Candftinde innerhald der Gremgen
ihrer verfafjungsmipigen Redyte. Allerdings werden fie Fluger Weife
bon dem Recht der Ausgabe-Jnitiative aud) in diefer befdyrantten Form
ber Stellung von Antrdgen nuv einen fparjamen Gebraud) maden;
benn ein von der Bolfsvertretung ausgehendes fortgefentes Drangen
auf Steigerung der Staatsausgaben fann ben Staatshaushaltsinterefien
unmiglid) forderlid) fein, und 3war jdhon um dedwillen nidht, weil mit
haufiger Befdyreitung bdiefes Weqs bdie Berantwortlichfeit bder Finang=
leitung fitv die Erhaltung guter Ordbmung im Staatshaushalt abge:
[dhwidt witcde, wenn der ihr jufommende mafgebende Cinfluf auf die
Gefamtgeftaltung bdes Budgets in die Volfsvertretung, b. h. an eine
unverantwortlide Stelle verlegt werden jollte. Jmnerhin bleibt bei
biefer Art der Handhabung der parlamentarijdhen Ausgabe-Jnitiative
die EntjdlieBungsireiheit der Regierung gewahet, da fie felber es ift,
bie ber Rorveftur ded Bubgets fic) unterzieht, jei s, daf fie den von
dent Lanbdjtdnden geftellten Antvigen im Weg eines Bubdgetnadytrags
ober gelegentlid) der Beavbeitung des nachiten Budgets geved)t mwird.

Minder einfad) liegt die Frage, ob landftanbdijdherieits im Wider=
fprud) mit Der Regierung eine Ausgabepofition in dag Bubdget einge:
fellt oder eine von der Regierung vorgejdlagene erhoht werden fann mit
ber Rectswirfung, dap die Regierung biefe einfeitig bejdhloffenen Mns-
gaben 3u vollzichen verbunden fei. Jn einem von dem Abgeordneten
Giefler auf dem Lanbdtag 1899/1900 erftatteten Budgetfommiffions:
beridyt der weiten Kammer wurde dieje Frage bedingt bejaht, namlid
bie Anjdauung vertreten, dap jedenfalls mit der Vertindbung bes Finan:
gefees die Juftimmung ber Regierung ju der einjeitig von den Stinden
bejdhloffenen Ausgabenerhihung und bdie Anerfenntnis der Verpflichtung
gur Leiftung diefer Ausgabe jum Ausdruct gelange. Diefer Auffaffung
fann indefjen nidht beigepflichtet werden; fie berubht auf der redytsivetiim-
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lihen Annabme, daff das das Bubdget verabjdhicdende Gejey und das
Budget felber cin Gefes mit unbedingt verpflichtender Wirfung jei,
wihrend das leptere in Wirklichkeit mur cine Verwaltungdnorm
barftellt, nad) weldher die Regierung bei der Handhabung bes Ausgabe-
wejend verfahren joll. Die Crlafjung des Finanjgefehes und die gleid)
jeitig damit erfolgte Berfindung des Budgets ermdidtigt pie Regierung,
die bubgetmafig bewilligten Ausgaben au leiftern, dagegen wird ein
fhlechthin verbindlicher Bwang, fede eingelne Ausgabepoiition thatjadhlid)
und in dem vollen vorgejehenen Umfang 3u vollziehen, duvd) dad Finany:
gefe nicht beguiindet. Aud) dem Gtatgefel vom 22. Mai 1882 ijt
ein joldjer Bollyugsawang fremd, e8 fieht im Gegenteil ebenjo ie
Ausgabeitberichreitungen aud) Mindervermwendungen vor und e8 ver:
piliytet die Regievung nur bdagu, Abweidungen vom Bubdget nach=
traglich 3u vechtfertigen (Art. 11).

Das parlamentarijhe FRecht der Ausgabe-Initiative ift alfo in
ahnlidher Weife begremt und befhrantt wie bas Redt der Befeb-
gebungs-Jnitiative ober bes gefehgeberijchen Amendbievungdredits. Die
Gefebgebungs-Jnitiative der Bolfsvertretung wird in pem Augendlict
hinfallig, in bem ein von ihr angenommener Befegebungsvoridhlag
bie Buftimmung bder Krome nidht findet; aud) bas Amenbdierungsredyt
ber Sammern ift nur theovetijd) unbejdyrintt, vedtlic) und thatjachlich
nidt, dba ein mit unannehmbaren Amendements bepadter Gefefentwurf
entwedber von der Regievrung juvitfgezogen odber ihm binterher die
Sanftionierung der Krone verfagt werden famn. Tag Tinanzgeje
als foldhes wird allerdings niemals fdjeitern, weil wegen eingelner
Nuagabepofitionen eine bereinftimmung  3wijden Rammern  und
Regierung nidt ftattgefunden hat. Aber ein Jwang fitr bie Regierung
sur Qeiftung einer gegen den Widerfprud) ber Regierung eingeftellten
Ausgabepofition ift mit der Berfiindung besd Finanggefehes nicht
gegeben. Die Nichtleiftung einer joldhen Ausgabe fallt unter Artifel 11
des Gtatgefeses, fie ift alfo einem fpiteven Sandiag gegeniiber 3u
verantworten; aber fie ift nidyt als eine Gejelesverlehung anzujehen
und fie begritndet beshalb, wie Laband und anbdere Staatsreditslehrer
ausfithren, fodyftens eine politijde, nidt eine ftaatarechtliche Ber-
antwortlichteit, jdhafit alfo feinen Fall, Ddefjentwegen eine Minifter-
anflage praftijd) witrde.

Diefe mit der herrjchenden Doftrin in Eintlang befindliche Auf-
faffung Hat die Regierung von jeber vertveter, wie died v. Calfer in
ber obenerwihnten Schrift quellenmdfig nadgemwiejen bhat. Jn dem
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Qanbdtag 1831/32 betonte der bamalige Finangminifter von Boedh in
Grwiderung auf eine das Recht der Ausgabe-Jnitiative der Kammern
angtoeifelnde Ausfithrung bes Mitglieded der erften Kammer, Fretherrn
vonMiidt, daf bie Regierung webder der einen nod) ber anberen Kammer
biefes Recht je ugeftanden hat, nod) je sugeftehen wird. Auf dem Landtag
1835/36 vertrat Staatdminifter Winter denjelben Standpuntt, namlid
bent Grunbdjab, daf fid) bie Regierung eine gewiffe Freiheit in ber Ver-
wendung der verwilligten Gelder wahren miiffe, und daf fie die Ber-
willigung nicdht als einen Aujtrag, die Gelder unter allen Mmitdnden
su den beftimmten Bweden ju verwenben, jonbern nur ald Kredit:
gewihrung anfehen fonne, von welder je nad) Umitanden Gebraud
gemadyt werde ober nicht, welcher Anffafjung dad Mitglied der erften
Kammer Rau, dex befannte Nationaldfonom, in allen Teilen beipflichtete.
Auch) der Staatdreditdlehrer Bluntidli jtellte fich anlaplid) eined auf
bem Lanbdtag 187576 aus der Mitte der yweiten Kammer eingebradhten
Antrags auf Wiebereinfehung der von der Regierung nicht beantragten
Dotation des er3bijdhdflichen Stuhls in bas Bubdget auf biefen Etand-
puntt: bas Budget befteht nad) feiner Meinung in der Anjorderung
ber Negierung und in bder BVewilligung von feiten der Kammern,
und wenn die Regierung fein Berlangen jtelle, fo fomnen o8 aud) die
Mitglieder der Kammern nidht. Ob es fih bei dem Redt der
parlamentarijhen Ausgabe-Jnitiative um  den Anjpruch bder Volfs-
vertretung Handelt, Ausgabefredite, weldpe bie NRegierung im Bubdget
in Anjprud) nimmt, gegen den Willen ber Regierung lediglich ju ex-
hohen, ober ob die einjeitige Cinftellung neuer Ausgabepofitionen in
bag Budget jur Frage fteht, bedingt aud) nad) dem in dlterer Jeit
vertretenen uffafjungen fitr die grunbidblicdhe Entjcheidung Ffeinen
Unterjhied. A5 die Jrage der einfeitigen usgabenerhdhung auf dem
Qanbdtag 1837 praftifh wurbe, fenngeichnete Staatdrat Jtebeniug (fiche
pont Calfer a. a. O. ©. 164) die Wnffajjung der Regierung bdabin,
baf feine Budgetpofition feitens der Kammern mit der Wirfung erhoht
werden fomne, die MNegierung ju jwingen, bas Bubdget entweder gar
nicdht angunehmen oder aber die ihr nidt genehme Ausgabe u be-
ftreiten; eine Crhdhung mit diefer BwangBeventualitdt fitr die Regierung
wave, wie Jebeniug naddriidlid) betonte, nichtd andbered ald ein jdyon
in der BVerfafjung ald unmguldifig erflartes Antnipfen der Geld-
bewilligung an eine Bedingung.

Die oben von ber Negierung auf dem Lanbtag 1899/1900 bar-
gelegte Auffafjung der Sache ift in ber exjten Kammer bei den Ve=
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ratungen iiber die Grlaffung ded Finanjgefesed fiir 1900/1901 aus-
britclid) gebilligt roorben, in ber jweiten Kammer Hat fie wenigitens
feinen ausbriidlidhen Widerfprud) exjahren. Dabei fann ohne weiteres
eingerdumt werden, bdafy bdie theovetijhe Bedbeutung ber Streitfrage
grdBer ift alg ihre praftijde, da wenigjtensd feither die weite Kammer
von dem von ihr in Anfprud) genommenen Redt der Ausgabe-Jnitia:
tive iiberhaupt nur jelten und jutveffendenfalld feinen iibermdpigen
Gebraud) gemacht hat. Gleihwohl ift der Hinweid nidt itberflirfjig,
bafy aus der jhranfenlofen Ausibung des Rechts der Ansgabe-Jnitiative
jhmwere Mifftande fiiv die gute Ordbnung des Staatshaushalts jid
evgeben fmnen und dap, um jolde nadyteilige Folgen fernzubalten, ein-
jele Boltsvertretungen aus freien Stivden fich eine weitgehende Selbit-
bejdpranfung auferlegt Haben. €o in GroBbritannien, wo das
Parlament, von ber Abjicht geleitet, dad Vubdget vor ber Gefahr zu
bewahren, ein Tummelplaf fiir den Wettlauf der Parteien um die Gunit
ber Wahler zu werben, unterm 11. Degember 1706 eine nod) jeht im
Necht befindliche Bill jum Bejdhlup erhoben Hat, ded Jubaltd, bdaf
,0a8 Hausd der Gemeinen feine Petition annehmen und feinen Antrag
pritffen werbe, deffen Bwed ez ift, die dffentlichen Mittel Fu belajten,
auBer auj Empfehlung der Krome”. JIn Nadbildbung diefed Vorgangs
hat die franzdfijde Kammer im Frihjahr 1900 durd) Bujah u
threr Gejdhdftsordbnung beftimmt, daf 3 unterfagt ift, nad) Beginn ber
Generaldebatte iiber daz Bubget Ausgabeantrige ju ftellen, unbd weiterhin
bejchlofjen, bafp die Kammer e8 fidh verfagt, auf dbem Bubdgetiveg neue
Amisitellen zu jhaffen. LVon bden Antragftellern ift davauf hingewiefen
worben, bdaf ber Vetvag bder bdurd) Kammerbejdlitfle nadtriglid
in bag BVubdget ecingeftellten Ausgabefredite eine bedbrohliche Tenbeny
nad) oben jeigt und daf e fortgefeht Sdhwierigteiten begeguet, un-
geadhtet bed Reichtums ded Lanbdes und trofy eined im BVergleid) ju anbdern
fontinentalen Staaten ungewdhnuli) Hohen Steuerdrucdesd dasd Gleid)y
gewidht im Staatshaushalt aufrechtyuerhalten. Da ed fih um eine
aus dem Sdjop ber framzdfijhen Kammern jelber und war von rvadi-
faler Seite audgegangene Anvequng handelt, jo ift der BVorgang doppelt
bemerfenswert, wenn man jdon den praftijden Wert der Bejd)liifie
nidt iberjchden darf. '

Der deutfde Reid)stag hat jeither Witnjche in Vejug auf das
Ausgabebudget vegelmihig in bdie Form von Rejolutionen gefleidet,
bie Jnitiative ju Ausgabeerhohungen aljo den verbiinbeten NRegierungen
jugewiefen. Die dann und wann im Reichdtag vertretene Anficht, dafp
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eine Erhohung ded Ausdgabeetats auj dem Wege eined Reid)stags-
bejhluffes aud) obhne Bujtimmung der verbitnbeten Regicrungen uldffig
fet, hat regelmdpig Widberjprud) und war nicht Hlof auf feiten bder
lefteven, jonbdern gelegentlid) aud) aus der Mitte ded Reichstagsd felbit
erfabren.  Aucy bier ift der Grund der Buriidhaltung wohl darin u
judjen, dafy ¢ ben politiidhen und den finanziellen JIntereffen nicht als
forderlidh angujehen ift, wenn die BVoltsvertretung Ansgaben im
Widerfprud) mit den verantwortlichen Trigern bder Regievung be:
jhlicBen wollte. :

Abjchnitt 1.
RAllgemeiner Mberblidh iiber die Beweaung des
Blaatshaushalts in den Jafiren 1870 bis 1899,

1. RedpumpsmiaRioge Eegebnifle der Jahre 1890/99,

Die auf fiinf Bubdgetperioben fich verteilende Beit von 1890 bHig
Enbe 1899 zeigt einen in dem jahen Wedhiel von Tief- und Hodhftand
der allgemeinen Finanglage jeltenen und deshald Hidyit bemerfensmwerten
Berlauf. Jn jeinen duBerften UmriBlinien wivd diejer Verlauf durdy
folgende Biffern fenntlich gemadht, weldhe die Redynungsergebnifie
bed gejamten Staatshaushalts — mit Weglajfung der audgejdjicdenen
Berwaltungsyweige der Cijenbahnen und der Babeanftaltenvermaltung
— nadweifen.

berficdht derRecdhynungsergebniffeinden 10 Jahren 1890—1899.
1

2 3 4
ilberfchiifie bes Berwendbungen auf itberiup
Sn Jabhre  ovbentlidhen Ctatd (++) anferovdentlidhen Gtat  Dezw. Fehlbetrag

begw. Fehlbetvage(—) (Jettoaufwendbungen) (+ ober —)

IME. M, M.
1890 + 8802424 3562346 -+ 5240078
1891 + 5750331 3355595 -+ 2394736
1892 o= L 94HH200 4819866 — 3874346
1893 — 961065 4105088 — 5066153
1894 -+ 274880 3493861 — 3218981
1895 + 2436527 3271878 — 8353561
1896 -+ 6167362 3884 526 -+ 2282836
1897 —+ 5500648 5882578 — 381930
1898 -+ 8654689 5760226 . -+ 2894463

1899 + 8360922 6154718 -+ 2206204,
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Der Kolonne 2 ift 3u entnehmen, bdap fedhs Jahrem mit
gitnftigen 2Abjdhlitffen (in denen die (berjdyitfje Des prdentlichen Ctats
swifdhen 5,5 und 8,8 Millionen ME. fidh beegtenr) vier ungiinjtige
‘ober wenig gimftige Jahre gegenitberftehen, ndmlic) die Sahre 1892
iz mit 1895, bie teils mit Jehlbetvigen, teils mit unerheblichen ober
wenig erheblichen flberjdhitffen abjehlieBen. Gleidywobl find in diefen
10 Sabhren 189099 Tberjdyiifie im orbentlichen Gtat tm Gejamtbetrag
pon 45932238 ME. erjielt worben oder im Durdhjchnitt eines Jahres
foldje vort tund 4,6 Millionen ME. Auf joldye 11beridhitfie ded ordentlichen
Gtats ift die badifde Finamgverwaltung aud bringlichft angemwiefen,
weil baraus die Mittel zur Beftreitung des auperordentlidyen
Gtats, d. §. derjenigen Ausgaben genommen werden, welde (nady der
Spracdhe bes Gtatgefehes vom 22. Mai 1882) ,mux einmal oder aber,
wenn aud) diters, jo dod) nur voviibergehend und unregelmdpig vor-
formmen”. Die Kolonne 3 weift nad, dap von biefer Moglichteit
sur Vornahme aufevordentlidher Ausgaben nahezu in dem vollen ju-
[dffigen Umfang Gebraud) gemadt worden ift. Die Summe ber
Nettovermendungernt auf auferordentlichen CGtat (Bruttoaujwand nad
Abzug auperordentlicher Einnabhmen oder auferordentlicher Decungsd-
mittel) begiffert fich in den 10 Jahren 1890/1899 auj 44 290 682 L.,
weldher Betrag mit der oben nadygewieferen Summe ber 10jahrigen
Tiberidhiific bes ovbentlichen Gtats bis auf 1641556 ML fid) bedt.
Sahrieife jdhwanten bie Verwendungen bes auBerovdentlichen Ctatd
swijden Betrdgen von 3,3 und 6,2 Millionen Mit.

Das abjdlieende Crgebnis der Jahresvechnungen bringt bie
Solomne 4 3ur Darftellung; fie weift nad), in welder Hihe nad Be-
ftreitung  der auBerordentlichen Ausgaben in ben cimgelnen Jahren
nod) reftliche flberjchiifie in Dder Hauptitaatsredymung verbliehen find
ober thatfidylicy Fehlbetrage fich evgeben baben. Rednungsdjahre mit
effettiven Fehlabjhlitfjen find danadh in ber 10jdhrigen Periobe nidht
weniger alg fiinf u vevzeidmen; al fritijde Jahre jtelfen fich) in
biefer Gnbdfolonne die Jahre 1892 bizg 1895 bar, in denen die Fehl=
betriige wifdien 800 000 ME. und 5 Millionen ME. gejdywantt Haben
und indgefamt in diefen vier Jahren auf die nambafte Summe von
13 Millionen M. i) begiffern.

Taft man bie Rechnungsergebnifie der jeweils ju einer Budget-
periobe gehdrigen awei Jabre jujammen, jo erqiebt fich fitr Die
Bubdgetperiode (ordentlicher und auperovdentlicher Gtat jujammen=
gerechnet) :
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1890/91 ein thatjachlicher {iberjchul von 7,6 Millionen M.

1892/93 ein Fehlbetrag von . . . 8,9 p :
189495 s e L) % ,,
1896/97 ein ﬂﬁerfcf]un bnn eIl [0 3 f
1898/99 5 5,1 j i

€8 Haben alfo bdrei %ubgetpeuobcu mtf 1lﬁerid)uﬂen von
14,6 Millionen M.
und jwei Bubdgetperioben mit Fehlbetragen von 13,0 Millionen INE.
abgejdhlofjen, woraug ficd) wiederum der beveitd oben bevedynete vejtliche
iberfdufp vor rumd . . . . . . . . . 1,6 Millionen IME.
(genau 1641556 ML) ergiebt.

2. ﬂBm:gInid*g ber Redponmps-Evpebmille mit der Efats-
anfiellung fiiv die Jafre 1890/1899.

Den Urjaden der auffalligen Crjdjeinung eined dentbar jdhroffen
Wedhels wifchen lberfohup- und Fehljahren, wie fie die vorftehenbden
redhnungdmapigen Abjchlitife der lebten fiinf Bubdgetperioden nadyveifen,
fommt man ndber, wenn man jidhy die Biffern ber Ctats jelbft, d. b.
ber voranjdhlagdmipigen Ausdgaben und Cinnahmen ver-
gegenodrtigt, wobei der ordentlidhe Ctat bejonbdered JInteveffe in An-
fprud) nimmt.  Werden dabei die Spezialetats des ordentlichen Bubgetd
in jwei Gruppen jujammengefaft, in bdie ecigentlichen Aufwandsetats
auf der einen und bdie Ginnahmeetats, d. fh. die Etatd der die eigent-
lidhen Staatseinfiinjte lefernden BVerwaltungdsmweige ded Finangrefjorts
auf der andern Seite und feht man itberall, dev leidhteren Tiberfichtlich:
feit Halber, nur bie Nettobetvdage ein, d. h. die Ausgaben abjiglich bex
Ginnahmen und die Ginnabhmen abziiglich der Laften, Lerwaltungs:
und Grhebungsoften, fo erhalt man folgende Uberficdht itber die Be-
wequng ded ordentlidyen Gtatd ber finf Bubdgetperioden 1890/99:

1 2 3 4 5
Boranjdlag v 32

(Redhnunggergebniije) ,‘.ann'icf)[agﬁt'l.mlfalget

B (E}I_ecf)mmgﬁmaﬁlget)
Nettoousgaben.  Nettoeinnahmen. {berfdyup. Fehlbetrag,

IME. It M. M.

1890/91 47281605 49 027792 1746187 —

(54—564046) (69116802) (14 552756)

1892/93 55124183 48690544 g 6433639

(56497303) (56481 757) (15 546)
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1 2 3 4 b1
Boranjdhlag Boranfhlagsmipi
: : admipiger
{ﬂ?ecfmun;;eielgeﬁmffe) (Redhnungdmipiger)
Nettoaudgaben  Nettoeinnahmen Wherfcyu Epbeta
Mt L. ME. ME.
1894/95 59439890 56190486 . 3249404
(58209317) (60920725) (2 711408)
1896/97 58977754 58543516 — 434238
(57715 734) (69383746) (11 668012)
1898/99 62026590 61965080 = 61510

(62168683) (79184295)  (17015612).

Mit der Borbemerfung, daf bie in Klammern beigefehten Biffern
bie jeweiligen Redynungsdergebnifje ded ordentlichen Ctats dar-
ftellen, ergiebt fich aus obiger 1lberfidht das folgenbe:

Der orbentlide Ausdgabeetat iweijt allein in den 6 Jahren
1890/95 eine Steigerung von 47,3 auf 59,4, d. h. um vund 12,1 Millio-
nent ML, in den 10 Jahren 1890/99 eine joldye um 14,7 Millionen IMME,
auf (burcdjdhnittliche Jabresjteigerung 0,8 Millionen IME). Bwijden
1894/95 unb 1896/97 ijt feine Steigerung ju bemerfen und aud
pon 1896/97 auf 1898/99 hilt jie jid) in der verhiltnidmaRig engen
Grenge von 3 Millionen ME. Diefe betradytliche Steigerung des orbent-
lidgenn Ausgabebudgets in den erften drei Bubdgetperioden (1890 bis
1895), weldye in den thatjachlichen Redynungsdergebnifien (eingeflammerte
Bahlen) ofne erhebliche Ubweidhung von den Anjdlagdidben zum
NAusdrud fommt, Hat, neben bder reichlicheren Ansjtattung der eingelnen
Ausgaberefiorts mit Mitteln fitr Erfitllhung ihrer jachlichen Jwede, eine
wefentliche Urfache in den wiederholten und jtarfen Aujbefjerungen in den
Begitgen der Beamten fowie bder BVoltsjdyullebhrer, woriiber die jpdteren
Abjdynitte die ndheren Nachweife erbringen werben, und in der grofen
Vermehrung bes Beamtentorpers. Die Wirkung ausgabefteigernder
Saftoren witcbe in dben ufwandsetats nod) jtivter alg der Fall in die
Gricheinung getreten fein, wenn nicht behujs Entlajtung des Ausgabe-
etats Der allgemeinen Staatsverwaltung bdie Bujdhiiffe der General-
ftaatstafie an die Gifenbahnjdulbentilgungstajie jur teilweijen Be-
ftreitung Der Diefer obliegenden Lajten (Verzinfung und Tilgung der
Gijenbabhnjchuld, Beftreitung auBerorbentlicher Bauten) von den Bubdget-
perioben 1894/95 ab fchrittweife und im Gangen um den BVetrag von
1750000 ML, gemindert worden wdren.
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Cinwirfungen dber Stenerermdafigung vom Jahr 1892,
Die in der erften Halfte der 10jdhrigen Peviode eingetvetene Steige-
tung ded Staatdaufwands wurde in ihrer Cinwirfung auf die Bilang
bes Ctaatshaushalts wefentlid) dadurd) verfharft, daf gleichyeitia .
bie CStaatseinnahmen (fieche Kolonne 3 der Tabelle auf Seite 15)
pon 1890/91 auf 1892/93 einen ftavfen Riidjdhlag erlitten. Jn bas
Jahr 1892 fallt namlicd) ein von ber damaligen Finangleitung vor=
gefdlagener allgemeiner Steuererlaf (DHerabjebung bes Ein-
fommenftenerfufies von 2,5 IME auf 2 ME und des Steuerfufes
der anberen diveften Steuern von 18 auf 15 Pf. begw. der Kapital
ventenjtener von 11 auj 10 Pf.) mit einem fjofortigen Einnahmeaus-
fall von rund 2'/z Millionen ME. im Jahr. Eine gewifle Geldiiber-
fitlle in ber Generaljtaatstafje, wejentlich verurfacht durd) reicdhlichere
Bujdhiiffe vom Reich her feit dem Eintritt Badens in die Branntivein:
fteuergemeinjchajt und in  eimer ungewdhnlicdhen Hohe des umlaufen:
den Betriebafonds (1888: 14,8, 1891: 27,4 Millionen ML) 3u Tage
tretend, war bdie dupere Bevanlafjung 3u jener finangpolitijden Er=
leidhterungsmaRregel gewefen, bdie freilid) nur teilweije dauernd auf:
redyt erhalten werben fonnte. Denn ald hinterher die finangiellen Be-
sichungen jum Neid) fich ungiinjtiger geftalteten, mufpte, im Bujammen=
hang mit bem durd) bie Gehaltstarifnovelle von 1894 bebingten be-
trachtlichen Mebraufwand, die Einfommeniteuer jhon vom Jahr 1894
ab auf Dden alten ©af wicder erhoht werden. Die offenfichtliche
Bejferung dbed Cinnabhmeetats feit der Mitte der neungiger Jahre ijt
teils hierauf, teil8 auf die gleichzeitia mit biefer Crhohung gefeblid)
verorbnete Berftarbung der Cinfommenitener - Progreffionsjtala nad
oben mittelft jdhdarferer Hervangiehung der Einfommen iiber 25000 AL,
teils auf eine jparfame ufftellung bed orbentlichen Ausgabebudgets
quritdzufithren. Jhre vorwiegende Urjache aber hat diefe Bejjerung in dem
ungewdhnliden wirtfdaftlichen Aufjdwung, der in der Mitte
pe8 Jabhrzehnts einjehte, jowie in dben vorteilhaften Ridwirfungen eines
gejteigerten wirtjchaftlichen Lebend auf alle Bevdlferungstreife, die in
etner den Staatzhaushalt auperordentlid) ginftig beeinflufjenden Weife,
und war in Geftalt ftarfer Bunahme der Steuerfapitalien, betridit:
licher Hebung der Verbraud)stvajt der breiten Maije der Vevilferung,
womit dad Wad)fen bder Ertvagniffe der Berbrauchsitenern Hand in
Hanbd ging, endlid) aud) in fteigenden Mehrevtvagniffen des Domanial=
vermdgens, insbejondeve der Domdanemwaldungen, ju Tage fraten.

Durd) nidhts fann dieje ungewdhulide Gunjt der allgemeinen Wirt:
Budenberger, Finanpolitif u. Staatdhaughalt. 2
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jaftslage in ber weiten Halfte des verfloffenen Jahrehntd augen-
filliger davgethan werden ald durd) die aus Spalte 4 (cingeflammerte
Babhlen) der Seite 15/16 abgedrudten Tabelle erfidhtliche Thatjache, da
. ungeadytet ber Ginbufen, die bder Staatdhaushalt durd) ben Steuer-
nadylap des Jahres 1892 bauernd erlitten hat, dad Jiel jeber jorg-
jamen Finangpolitif: minbeftens im orbentlichen Gtat dag Gleidygemicht
swijhen Audgaben und Cinnabhmen herzuftellen, nidht nur nidt in dev
Bubgetperiode 1896/97 thatjadlich evreicht wurdbe, jonbern bal feit
diefer Beit von Periobe ju Periode wadhjende Mberjdhitife fich ergaben
(1896/97 in der Hihe von 11,7, 1898/99 jogar in bder Hohe von
17 Millionen ME). Die fritifdhen Defizitjahre 1892/95 find aljo ver:
haltnismagig bald iiberwunbden worden, und es hat dbag Bubget filr
1900/01 dant ber durd) bie Gunft ber allgemeinen Wirtjdaftslage be-
wirften Grholung ber Finanzen im orbentlichen wie namentlid) tm
auferordentlichen Ctat gany bejonders reidhlich ausgejtatiet werben finnen.

3. Redmunpsabjdiliiffe der Jahre 1870/89.

Sm Anjhlup an diefe Vetrad)tungen mag nod) ein wenigjtens
jummarijger Uberblicf iiber bie thatfadlichen Redmungsabidhlitfie
yeter weiter uritdliegenben Degennien, alfo der Jahre 1870/89, und
jwar in 3iffern, welde je jwei Jahre einer Bubdgetperiode umfafjen, ge-
geben und babei vorausgejdidt werben, bdap bad fiebente Jahrzehnt
infolge ber friegerijhen Greigniffe ber Jahre 1870/71 in der erjten
Hilfte jehr anormale Berhaltniffe aufweift. Das bemertendmwertefte Creig-
nis ift die Bahlung der Kriegstoftenentidhadigung, die Babden eine
auferorbentliche Schuldenabtragung in Hobe von 31,6 Millionen L.
ermiglichte, womit bie eigentliche Staatsiduld des Landed materiell getilgt
war. (Naheres dariiberin bem fpateren Abjchnitt iiber die Amortijationstafie.)

foerjicyt ber Medhynungsergebnijfe in den 10 Bubdgetperioden

1870/89.
{1bexfchup bezw.

Bubget= Fehlbetrag Nettoaufwand Abjhliependes Ergebuis der

periode im orbentlidhen  Ded auperordent: Gejamtitaatdredinung:
(je 2 Jabhre) Gtat lidhen Gtats Tibexfhuf Fehlbetrag

(+ ober —)
Mt Mt M. M.

1870/71 -+ 7271916 7735829 == 463913

187273 -+ 5072611 6424450 38130199%) i

B iibertragen 38130199 463913
*) Snfolge ber Rriegstojtenentihidigung exgab fih ftatt eines Fehlbeiragd
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{lbexjhup Begiv.

Bubdget Fehlbetrag Nettoaufwand NbjdlieRendbed Erqebnis ber
periobe im orbentlidhen  bed auBerorbent- Gejamtftaatdredinung:
(je 2 Jahre). Gtat lidhen Gtais [berjduf Fehlbetrag
(4 ober —)
M. M. ME. M.
Tlbertrag 38130199 463913
1874/75 - 6809469 39014 736%) — 32205267
1876/77 -+ 4332249 7997123 — 3664874
1878/79 — 2304263 2542151 — 4846414
1880/81 -+ 1596026 1732478 — 136452
1882/83 -+ 5406810 4371521 1035289 -—
1884/85 -+ 6312948 4605481 1707 467 —_—
1886/87 -+ 6590076 3769723 2820353 =
1888/89 412186323 4832411 7347912 —

Ga. liberjhup 51041220

Ga. Jehlbetrag . . . . 41316920

Hiernac) ergiebt fidh ein veftlicher Mberjchup der 20 Jahre 1870/89

in Hohe vort 9724300 IME., ein Ergebnis, das in bem um beildufig diefen
Betrag hHoheren Stand des umlaufenden Betriebsfonds auf Ende 1889
gegeniiber bemijenigen ju Veginn dev Bergleidhsperiode gum Ausdruc
fommt. :
Die vorftehende Tiberficht lapt evfernmen, bdaf bas adyte Jahraehnt
burdweg gitnftige Redymungsabichlitfe exzielte; die jeit 1882 eintretende
Befjerung ift vorwiegend auf die giinjtigeven finangiellen Bezichungen gum
Reid) guritczufithren, indem feit 1880 bie Matritularbeitragslaft ftandig
abnimmt (als Folge der olltarifrevifion von 1879 und ber von da ab
datierenden Tibermeifungspolitif — fiehe biewegen Abjcnitt 1V), ja
am Gubde der Periode (1889) fich in eine bave Wberweifung vom Reid)
fer in Hihe von 3,2 Millionen ME. ummwandelt. Nicht fo glatt war der
Berlauf der yweiten Halfte des jiebenten Jahrzehnts, nadydem ber 1lber-
fup der Kriegsfoftenentjhadigung itber Dbie Kriegatoften in vollem
Petrag jur Schuldentilgung und nidht etwa, wenigftend teilweife, 3u
auferordentlichen ufwenbdungen verwendet worden war. Die Bubget=
peviode 1876/77 jdjlop swar mnod) im prbentlichen Gtat mit einem
{iberfchup von 4,3 Millionen ME. ab, dev fidh inbeffen angefid)ts eines

port (6424450 — 5072611 =) 1351849 ML, ein iberjthup in ber Staatdredhnung
pon 38130199 ML,
#) ug ber Rriegafojtenentihadigung wurben 31 653377 ME. aur aufer-
orbentlidien Sdyulbentilgung verwenbet.
g+
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hoben auferordentlichen Bubdgets im Nettobetrag von 7,9 Millionen ME.
in einent endgitltigen Fehlbetrag von 3,6 Millioner ME. verwanbelte. Jn
ber Bubgetperiodbe 1878/79 nahm bdiefer abwirtd gehende Gang ber
Finangen in bebenflicher Rajdhheit 3u; die ordentlichen Ausgaben waren
feit 1872/73, wo fie 60,8 Millionen IME. fiir die Bubgetperiode betrugen,
auf die Summe von 69,8 Millionen M. in der Leriode 1878/79 an=
geftiegen, wdahrend die Einnahmen in viel langjamerer Progreffion fid)
vermehrt hatten. GErftmals jeit langer 3eit — DHauptjadlidh wohl in-
folge bes bdamaligen Darnieberliegens von Hanbdel und Wandel —
erwies fid) die Voranfdhlagung der Staatseinnahmen ald ungutreffend,
inbem in den Jahren 1878 und 1879 das Crgebnis der Steuer- und
anderen Gefdlle hinter dem LVorvanjdhlag um eine nambafte Summe
juritblich, und e8 jdhlop ber orbentliche Etat biefer betben Jahre mit
einem rednungdmapigen Fehlbetrag von nidht weniger ald 2,3 Millio-
nen ME. ab, der unter Ginvedhnung ded auperordentlichen CEtatd auf
4,8 Millionen ML, {id) fteigerte. Diefe Deprejjion ded Staatsdhaus:
haltsd in der yweiten Halfte desd fiebenten Jabhrzehnts, die in dhnlicjer
Weife in den Jabhren 1892 big 1895 wieberfehrte (1. vben Seite 14/15),
gelangte in einem rapiben Sinfen ded umlaufenden Betriehsfonds
(1876: 15,8, 1879: 6,9, 1880: 5,2 Millionen ML) jum jpredjenben
Ausdrud und nitigte im Jahr 1880 nidht nur ju dber ungewdhnlichen
Mapnahme der Entnahme eined BVorjdufjes aud den Beftanbden bder
Amortifationstafje im Betrag von 1,3 Millionen ME. behujs Bejtreitung
auferorbentlicher Ausgaben, jondern aud) ju einer Erhohung des Steuer=
jfupes einer Anzahl Verbraud)d= wund Berfehrdftenern (Wein=, Bier,
Branntwein=, Crbjdafts= und Sdenfungdjteuer). Bon bdiefer Jeit ab
jete im Gefolge biefer Sanierungsmapnahmen, unterftiigt von ber
Wieberbelebung der wirtjdaftlichen Berhaltniffe, eine fortjdreitende
Bejferung der Finanzlage ein, wie fie die Biffern der obigen
Fabellen deutlich widberfpiegeln und bdie mit geringen Unterbrechungen
bis Jum Sdhlup ded Jahrhunderts anbauerte.



Abfchnitt IIT.
Staaflidpe  Finanpwivtldaft und Befricbsfonds,
berfdufvictidaft und Efatpolifik,

1. Welen des Befvichsfonds,

Die am ShHuf eines Redhynungdjahres verbleibenden Iiberiditfie
werden nidht, wie in dber Reidhsfinanzverwaltung der Fall, in bdad
nadftiolgende Bubget in Einnahme geftellt, jonbern dem Betriebs-
fond der allgemeinen Staatsverwaltung einverleibt; umgefehrt
werden etwaige JFehlbetvage eined Jahres undd)ft bem Betriebdjond
entrommen.  Jn Nedymungdjahren mit giinftigen Abjdlitfen erfabhrt
beahalb dber Betriehbsfond eine Crhdhung, in jolden mit ungiinftigen
Abjhlitfen eine Minderung feiner Beftande. Jn dem jeweiligen Stand
bes Vetriebsfonds, wie er fih auf ShHlup eines Rednungsdjahres er-
giebt, fommt Deshalb bad Ergebnis der Finanywirtjdajt eined Jahres
sum jiffermapigen genauen Ausdrud und in der Bewequng der Jahlen
bes Betriebsfonds, ob nad) oben ober unten, ift ein uverldajjiger
Barometer fitr die Beurteilung der allgemeinen Finanzlage gegeben.

2, Brivepung des Breiviehsfonds [eif 1889,

Der Betriebdfond (ber, wie erlduternd bemerft fein mag, aus
ben Borriten an Geld und Naturalien, foivie aud den auf Jabhres-
jolup verbleibenbden Aftivreften absiiglic) der Pajfivrefte, d. h. aus den
redinungdmapiq feftgeftellten, aber nod) nicht durd) Zahlung vollogenen
Ginnahmen und bejichungdmweijfe Ausgaben fid) ujammenjest) bhat
jeweild auf Jahresjdlup betragen:

Mt
1889 19794020
1890 25021292
1891 27450575
1892 25631890
1893 18552962
1894 15369761
1895 14543613
1896 16870758
1897 16506537
1898 19468310

1899 21680 625.
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Aus bden vorjtehenden Jiffern ift u erfehen, dak entipredhend bden
giinftigen Abjchlitfien der Jahre 1889, 1890 und 1891 bder Vetriebs-
fond unddit rajd) anjteigt, um Ende 1891 bdie ungewdhnliche Hohe
von 27z Millionen IMME. ju evreidhen; daf alddann mit dem Jahr
1893 eine Periode finanzieller, mit einem ftarfen Gingehren der ilber-
joitfe fritherer Jahre verfnitpfter Deprefiion einjebt, die im Jahr 1895
thren tiefiten Stand erreiht; daf aber von da ab ber Betriebsjond,
nadpdem er in den voraudgegangenen vier Jahrem wm nidt weniger
ald 13 Millionen SIME. jeined Veftanded ecingebiiht hatte, langjam
wieder wadft und auf Ende 1899 einen Stand von 21,7 Millionen M.
evreidht,  Berglidgen mit dem Stand von Enbe 1889, ergiebt fid
baber in bden genannten ehn Jabren trof der Ritdjdlage in ber
erften Hilfte diefer Periode dennod) eine BVevmehrung bded Betriebs-
fonds von (21680625 — 19794020 =) 1886605 M. Diefe Sumne
ftimmt mit bem oben Seite 15 nadygewiefenen rechnungdmapigen Iiber-
jhup der 10 Redynungdjahre 1890/99 nidht ganz itbevein; der Unter-
jchied evflart fidh ausd den BVervdinderungen im Stand bder Natural:
borvite am Beginn und am Ende der 10jdhrigen Periode.

Bon dem Vetriebsfond wird regelmiBig durd) Finanzgejes ein
bejtimmter Vetvag vorweg ald eiferner Betriebsjond” aus-
gejdhiedent, und Fwar in einer Hohe, wie er erfahrungsgemdd ur
ungeftorten ufrechterhaltung ded Kaffenvertehrsd und glatten Einhaltung
oer Bahlungdverpilichtungen der Staatstaife erjorderlich ift. it dem
Anwachien bded Bubdgets, dem wadjjenden Umfang der Jahlungs-
verpflichtungen, inbejondere aud) dem Reid) gegenitber, Hat wiederholt
auf eine ftavfere Ansjtattung diefes eifernen Beftandes des Vetriehs-
jonds Bedacht genommen rwerden miiffen. . So in der Periode
189495, wo er durd) Finanggefes von damaligen 6,5 auf 9,5 Millio-
nen IME. erhoht wurde und bis jur Gegenwart in Ddiefer Hihe gefe:
[idy feftgelegt bliech.

3. Devwendmg der Befrichsiitberldyiie.

Die itber dicjen Betrag hinausd angefammelten Mittel des Vetriebs-
fonds, die man ald 1berjditije des Betviebsfonds begeichnen
fann, ftehen ur freien Berfiigung fiir Staatszwede und find als
Kaffenveferve ber jtaatlicdhen Finangverwaltung angufehen, aus ber, in
Grmangelung anbever dringlicher Jwede, die Mittel ur Beftreitung
ber Auggaben ded auBerordentlidhen Gtats gejdhdpft 3u werben
pilegen.  Je qrdfer die erwirtihafteten fberjchirfie in der BVergangen:
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heit find, um jo reiflicher fann bas auferordentliche Budget ber
nadftiolgenden Perioben ausgeftattet werben; wmgefehrt jrumpit die
Moglichteit der BVerausgabungen fitr auferordentliche Jmwede mit dem
Rictgang im Beftand jeiner Uberidhitffe entjprechend ein. Witrden einmal
infolge einer Meihe ungiinjtiger Gtats und dementjprechend ungiinitig
fid) geftaltender Redyrungsabidlitfe die Mberfdyitie des Betriebsfonds gdny-
lidh jur Gingehrung gelangt fein, o wire fiir auperordentliche Ausgaben
sunddhit und big jur Wicberkehr gitnftigever Jeiten ein Spielvaum nidt
mehr gegeben, man mitfte denn an die Beftreitung joldher Audgaben im
Anlehendweg denfen. Den Ilbexlieferungen der babijhen Finang:
permaltung entjpridyt indeffer diefer Auswey nidt; 8 ift — mit ver
jdwindenden Ausnahmen, 3. B. in dem Jabhrzehnt nad ben Wirren
ber vierjiger Jahre — ftets davan feftgehalten worden, ben Staats-
fredit nur fiv eigentlidhe produftive Ausgaben, d. . fiiv die ihrer
Natur und Jwedbeftimmung nady eine Rente gewdhrenden und deshalb
eine Berzinfung und allmdhliche Amortifation in Auzficht ftellenben
Unternehmungen, indbejonbdeve aljo fitv Gifenbahnzwede in Anjprud)
s nehmen, nidht aber fitr jogenannte unproduftive Unter:
nehmungen und Veranftaltungen, wie fie im Bereid) der allge:
meiren Staatsverwaltung in Gejtalt von Strafen= und Wafjerbauten,
von Dienft= und andeven, dffentlichen Sweden dienenden Gebiubden und
Unternehmungen aufjutveten pflegen.  An diefer einer Anleihemirt-
jhaft fiir unproduftive Bwede abgeneigten Gtatpolitit wird wobl aud
it ber Folge feftaehalten werben.

Wenn Jahre Hindurd) fid) ein ununterbrodenes Anwadhien bdes
Betricbsfonds bemerfbar madjen follte, jo ldfst bies die Folgerung su,
baf die Finangleitung in dev Budgeticrung der Ausgaben eine in ben
Verhltnifien nicht begrindete Buvitckhaltung fich auferlegt; in dex
Gnbwirfung hatte man e3 mit ciner Politif der Thejaurierung et
durd) die fteuerlichen Qeiftungen der Bevdlferung aufgebrachten bijent:
lichen Gelder 3u thun. Gine joldge Thefaurierungspolitif ift augen-
fallig nicht im Jnterefje ber Steuevsahlev gelegen und fie wird fid)
aud) in Gtaaten mit parlamentarijher Berfafjung jdwerlid) fiix
lingere 3eit fefthalten lafjen.

Die Frage, welde Berwenbdung den itberjthitijen des Betriebsfonds
su geben fei, wird in der Regel im Sinne der jtarfeven Dotierung bes
auferordentliden Gtats beantwortet werden. Man fonnte freilich
aud) an eine fticfere Dotirung ded ordentlichen Ctats, man fanu
endlid) aud) an ecinen Verzicht auf einen Teil feitheriger Ginnahmen,
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ingbefondere an eine Erleidterung der Steuerlaft, wie im Jabhr
1892 gefdjehen, denfenr, um ferneven ftarfen Redynungsiiberiditfien und
einem dadurd) vevanlafsten allzujtarfen njdhwellen bded Vetriebsfonds
Ginbhalt ju thun. Welchen bdiefer dret Wege man einjdhlagt, erfordert
alg eine folgenjdhwere Cntjdhliefung forgfame Crwdgung, und 3u
eiem DVetreten ded einen ober anderen bev lehtbejeichneten wei Wege
(ftarfere Dotierung bdes ordentlichen Gtats; Grleichterung der Steuer-
laft) wird eine vorfidhtige Finangpolitif iberhoupt nur dann fid) ent:
jdlicgen, wenn jid) annchmen [aBt, dap bdie Urfachen der fitr eine
Reibe von Jahren vorliegenden giinftigen Redhmungsabidliiffe nad-
haltiger und nidt blof voritbergehenber Natur find. Jrrungen, weldhe
in diefer Hinfidht unterlaufen, Eonnen leiht von miflichen Folgen fich
begleitet evweifen, ndmlid) zu ftarfen und verlegenbeitsvollen Niid-
jdlagen fithren, die die gute Ordbung des Staatshaushalts gefahrden.
Denn eine Riidgdngigmadyung der cinmal genehmigten Ausdgaben bdes
ordentlichen Etats, Handle e fih nun wm Ausgaben fiir perfonliche
ober fadliche Bwede (Bermehrung des Beamtenperjonals; Anfbefferung
dber Beamtengehilter; beffere Ausftattung von Staatsftellen und An-
ftalten mit jadhlichen Mitteln), evweift fid) in der Regel gar nicht odber
nur dod) fehr jdhmwer auéfuf)rbar Und ebenjo tird eine Ritdgdngig-
madung ftewerlicher Erleichterungen meift nambaften Schwierigteiten,
namentlid) im Scof der Bolfsvertvetung felber, begegnen. Jn der
MRegel der Falle wird deshalb eine mit den Gventualitdten der Bufunjt
redynende Ctatpolitit ridhtiger verfabren, wenn fie die durd) eine An-
3abl guter finangwirtidajtlicher Jahresabjdhliifie ergteﬁeu 1tberjditje
bes Betriebsfonds nidyt fofort und jedenfalls nicht in iibermwiegenbdem
Betvag in Ausgaben des ordentlidhen Gtats bdauernd feftlegt, und fie
witd ebenfo nicht ohne weitered fih dagu drangen laffen, auf einen
Zeil der Cinnahmequellen des Staatds Bergicht ju leiften, jondern eine
burd) ftarvte Betviebsitberidhirfie fidh) fenngeichnende Gunft der Finanglage
gang ober vorwiegend den Bweden ded auBerordentliden Gtats
ju gute fommen lafjen, alfo folhen Bweden, mit deven Grfitllung
daucrnde Berpflichtungen fitr die Jufunjt nicht eingegangen werden.

4. influf des anfevordentlidien Gfats anf die Etatpolitin,

Jn etnem Lande wie Baben, in dem erfahrungsgemah mit einem
auperordentlichen Bubdget siemlich betvachtlichen Mmfangs Jahr um Jahr
und Periode fitr Periode ju vedhnen ift und mutmaplid) nod it lange
Beit gereynet werden muf, fann eine vorausidauende Gtatpolitif fid
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nicht davan geniigen laffen, dap ber orbentliche Etat in jeinem Bollzug
in Einnabhme und Ausgabe ohne Fehlbetrige abjdhlieht, jondern es
muf bei jeder Gtataufftellung das leitende Bejtreben bavauj gericytet
jein, foldhe Rechrungsiiberjchitfie ju exjielen, welche hinveiden, die Mittel
fiir bas auferordentlide Bubdget ber fommenden Periode Fu [liefern.
Wiirde betfpieldweife fitr die Folgezeit ein auferordentliches Bubdget
von 8 Millionen ME. fitr die Periode aldg Miindejtbetrag in usficht
au nehmen jein, mit dem bdie ndtigften Unternehmungen gerade eben
nod) ihrer Verwirvtlidjung entgegengefithrt werben fimnen, jo muf bdie
Wufjtellung ded orbentlichen Etats mit Bahlenergebniffen abjd)lieRen,
die die Griivtidiaftung von Iiberjdiifien im Betrag jener 8 Millionen INE.
in ber Periode ald wabhrideinlidy erideinen lafjen. Audy bet einer
joldhen Axt ber Ctataufjtellung, bdie, wie bdie vorftehend angedeutete,
bie 3iffern bed ordentlichen Gtats im vorhinein aud) nad) den Be-
ditrfniffen bed auferorbentlichen Gtatd ju geftalten ficd) bemitht, bleibt
immer nod) ein Faftor der Unfidjerheit bejtehen, der in ber Unberedyen-
barfeit des Volljugs des EGtats, namlid) in der Moglichfeit der 1ber=
jhreitung von Audgaben- und ber Unterfdhreitung von Einnahmen-
pofitionen bejteht.  Namentlid) in den fiir die wirflichen Rechynungs-
abidliifle vorwiegend maBgebenden Einnahmeetats tritt bdiefe Unbe-
rechenbarfeit bejonders Haufig ju Tage, weil der Umfang, in weldem
bie dffentlichen Ginnahmequellen fliefen, durd) die jeweiligen, giinjtigen
oder weniger giinjtigen Beitverhiltnifie in hohem Grade bebingt ift.
Weitn die Staatsredhymung des Jahres 1893 gegenitber dem Ctat mit
einem Tlberfdhufs von 2,4; diejenige von 1894 mit einem joldyen von 1,7;
biejenige von 1895 mit einem folhen vom 4,2; endlid) die Staats:
recdhnungen von 1898 und 1899 gegenitber dbem Etat mit Uberjdhitfjen
pon itber 8 Millionen IMME. abgejchloffen haben, jo beweift bdiefe Unter=
jdyiedlichteit 3wijdhen veranidlagten und wirtlidgen Cinnahmen, dap in
jedem Gtat zahlreihe Elemente dber Unjiderheit gegeben find, und
man wird aud) Hievaus den Shhlufy 3u iehen Haben, daf ungewshnlid
giinftigen Beeinfluffungen der Finangabjdlitffe, wie fie jabhrieife vor-
fommen fonnen und beifpielsweife in den Jahren 1898 und 1899 vor-
gefommen find, ein mafgebender Einfluf auf bdie Finanzgebarung
porwiegend nur im Bereid) des auperordentlidhen Etats, b. h. dex
einmaligen Ausdgaben verftattet werden jollte.

Die Sidherheit der Vorausbeftimmung bder Finanzlage dber nachjten
Bufunft wird iiberdies in Baden, wie in allen Gliedjtaaten des Reich3,
nidht twenig durd) die Cigenartigfeit der Reidhsfinanzwirtidaft
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und durd) die Abhangigteit der eingelftaatlidhen Finang von
diefer beeintradtigt. Eine Beleudhtung bder Hier mapgebenden Ber-
haltniffe ift daber jum vollen Verftandnis der Finanzlage erforderlich;
fie foll ben Gegenftand bded nddyften Abjchnitts bilden.

Abjchnitt IV.
Das Reidistinanpvelen und fein Enflu anf den
badildien Hiaatshanshalf, Retdsfmangeeforn

1. Britik der Watfvikulavbeifvige.

Die vielleidht bemerfensdwertejte Eigenart der Finangwivtidaft des
Reich3 iit, dap ed einen Fehlbetrag bei der Gtatifierung der Reidhs:
bediivfnifje niemald geben fanun. Soweit die dem Neid) obliegenben
Ausgaben durd) die ithm juftehenden Einnahmen aus Jidllen, Reidhs-
jtewern und Betricbsdvermaltungen (Poit und Telegraphie, Eifenbahnen,
NReidysbant= und Diiingiwefen 2c.) nicht gedectt werben, Hhaben fiiv einen
fid) evgebenden Fehlbetrag die eingelnen Bunbdesjtaaten durd) Beitvdage
(Matritularbeitrage) aufjutommen, die nad) dem Berhaltnis ber
Bevilferung und bis zur Hohe bdes budgetmipig vorgefehenen Be-
traggd durd) den Reichafangler auszujdreiben find (Wrt. 70 ber Reidhs-
verfafjung). A eine organijdhe und dauernde Einvichtung ded Reichs
war die Matrifularbeitragspilicht bder Eingelftaaten nidt gedacht; die
Begrinder der BVerfaiffung bHaben jie augenjdeinlich nur ald einen
voritbergefenbdent Notbeheli angefehen, wie ja aud) die BVerfafjung aus-
britlich evflart, da Matvitularbeitrige jur Decung von Fehlbetragen
erhoben werden jollen, ,jolange Reichsjtenern nicht eingefithrt find”.
Gleichwohl befteht die Matritularbeitragapilicht bid auf ben bheutigen
Fag vedhtlich und thatjadhlich fort, objdyon fie unter jedem bdenfbaven
Gefidgtapuntt ald eine duferft ivrationelle Art der Decung der Reichs-
bebiirinifie fidh barftellt. Sie wirkt, weil ausjdylieplich die Bevdlferungs-
jabl ben MaBftab fiir die BVerteilung der Matrifularbeitragslaft ab-
giebt, fopfjtenerartiq; hierin liegt eine Verlebung eined oberjten Grund-
jakes ber Steuerpolitif, wonad) fiv bdie Umlequng der bdifentlichen
Lajten die wirtjdaitlide Leiftungsjdabhigfeit und nidyt die ,brutale Kopf-
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3abl” die mapgebende Novm u bilden hat. Mit dem Grundjaf, daf
jebe Finangwirjdaft in fid) felber die finangdfonomijchen Grundlagen
per Erifteny zu judjen BHabe, ijt die Matrifularbeitragserhebung jdywer
in Cinflang ju bringen; ftatt baf die qrofte Finanjgeneinjdait finan=
jiell auf eigenen {Fiien fteht, befindet jie jich dauernd im Berhiltnis
weitgehender Abhingigkeit von den cingelftaatlichen Finanzwirtidaiten;
und bdie Bujduppilicht der lehteven ift fogar, theoretij) wenigftens,
bem Neid) gegenitber eine vollig unbegrenzte. A8 erfte Borausjepung
per Crbhaltung gefunder Finangwivtidaft hat man jtetd eradtet, daf
bie fitr bie Ausgaben vevantwortlidhen Organe aud) fitr die entjpredjenden
Decungdmittel ju forgen haben; eine fitrjorglidye, ben jeweiligen Krdfte-
verhiltnifjen der BVevilferung angepapte, alfo in gutem Sinne Ddes
Worted fparfame Wudgabepolitit ijt gefdabhrdet, wenn eine unmittelbare
und jederseitige Bevantwortlichfeit fitr die Herftellung ded Gleichgewichts
im Budget einer Finanzgemeinjdyaft innerhalb ihrer eigenen Organe nicht
befteht, jondern die BVerantwortlidhleit fiiv die Dectung etwaiger Fehlz
betvdage an eine dritte Stelle abgefdhoben werden fann. AE den An-
forberungen der politijhen Billigfeit entiprechend Ffann endlid) eine
Jnjtitution nidt angefehen werden, vermige deren es die fleineren
Sinanggemeinjdhaften find, welden gegeniiber dev groferen und dedhalb
wirtjdaftlich leiftungsfahigeren Gemeinjdajt eine limentationspflicht
obliegt, wahrend gemeinhin das umgefehrte Verhaltnis obzumwalten pilegt
(Dotationsleiftungen des Staats gegeniiber Provingialverbdanden, Kreijen,
Gemeinden, aber nidt umgefehrt diefer gegeniiber erftevem). AlE ein-
siger Borzug der Matritularbeitragdumlequng verbleibt daher nur die
Leidptigfeit der Nealifierung der Beitvagspflicht durch das Neid), die
fidy in dber Form ecined allerdingd etwas fomplizierten Recjenerempels
vollzieht ; fitr den Neidhstag insbejondere ergicht fich der nicht u unter=
jhakende Borteil, daf er durd) feine Bejdliifje die Wusgabegebarung
im Neid) in ftavtitem Diafe beeinflujfen fann, obhne in 3wingender
Weife gendtigt zu fein, jur Dedung bdiefer Wusgabeerhohungen den
unvolfstiimliden Weg der Steueverhvhung oder der Einfithrung neuer
Stenern ju bejdyreiten, jolange die ,Pumpe der Matrifularbeitrags-
exhebung” ihr Werf vervichtet. Wasd aber hier ald Borzug vom Stand:
punft ber Neicdhsverwaltung odber bded Neidhstagsd fich barftellt, wird
u jehwer empfundenen Nachteilen fiiv diejenigen anderweiten Staaten,
jtaatlichen Finangorgane und ftaatliden Reprajentatividrper, fir welde
infolge der Wusgabepolitit des NReichs erhohte Anforderungen an bie
eigenen Finanmzen hevantreten.
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2, Tavifveform von 1879, Franhenffeinfdre Rilaulel

Der exfte Reidpsfansler war fid) desd Jrrationellen der Matrifular:
beitragserhebung und ded mijtandes, daf diefe Cinvichtung dem NReichs-
gebanfen jwerlih) forderlich fein fimme, wohl bewupt. Die auf
jein Betreiben ind Wert gefebte groBe Bolltarifreform ded Jahres
1879 follte im Sinn ibhred Urhebers den allmahlichen Verzicht auf die
Matrvifularbeitrage thatfachlich exmbglihen. €3 jdhoebte ihm als Biel
ber Meform bie finangielle Selbjtandigleit des Reidhs, jeine Unab-
hangigfeit von den eingelftaatlichen Finangverwaltungen vor, welde
aud Alimentationdpflidhtigen ju Kojtgdngern ded Reichd werdben und
durd) 3Bujdiiffe vom Reid) in die Lage fommen follten, ihren Steuer-
ablern Crleihterungen, indbejondere im Gebiet der bdiveften Stewern,
su teil werden gu laffen.  Jn Wirklicyteit ift Diefes Biel der 1879er
Finangreform nur unvollfommen erveiht worden, insbejondere nicht
bie Aufhebung der Matrifularbeitragspflicht, weder recdhtlih nod) audy
bawernd nur thatjachlih. Dem NReihstag wiberftrebte eine jolde
Ynberung, weil er dad in ber Feftiehung der Matrifularbeitrage jum
Ausdrud fommende, obwohl materiell wenig belangreiche Einnahme:
bewilliqungsredht nicht aujgeben wollte; ex forberte vielmehr ,fonftitutio-
nelle Garantien” fiix bie Aujvechterhaltung biefed Redyts. Aufj ber
andern Seite war ber Reid)dtag weit entfernt, jhon mit Ritdficht auf
ben ,fobevativen Gharatter bes Reihd” die dburd) bie Bolltarifreform
bed Jabhres 1879 in Ausfidht ftehenden Mehrertragnifie ausjdlieplid)
s Gunjten der Reidhstafie ju. beanfprudjen. So fam e3, teils diejer
foberativen Miicfichten, teils der evwdbhnten fonftitutionellen Bedenten
Dalber, 3u dem als Franfenfteinjde Klaujel befannten und in
pem § 8 ded Jolltarifgefehes vom 15. Juli 1879 niedergelegten Koms-
promiB, wonad) das Reidh) von dem Ertrag der Jolle und der Tabats:
ftewern nur einen feften Betrag von 130 Millionen ME. behalt, wihrend
ber Mehrertrag den Bunbdesjtaaten nach MaBgabe ihrer jeweiligen Be-
pblferung 3u diberweifen ift. Mit diefer Ordmung war ein der Reid)s:
finangverfafjung bisher frembes Glement: die Uberweifung eined Teils
ber Neidhyseinnabhmen an bdie Kaffen der Eingelftaaten — gejdaffen und
sugleid) der nfpruch der lepteren auf joldhe Ilberweifungen reichs-
gefelich feftgelegt worden. Gbenfo aber war, als Folge bdiefer Mber-
weifungspolitif, einer Verminderung oder gar einem Verjdwinden
ber Matrifularbeitrdge der Weg und zwar in voller Abjidht griindlich.
verlegt. €8 war eine folgeridhtige Ausdgeftaltung der Franfenjteinjden
Klaufel, wenn jpaterhin mit der Reform ber Reidhdjtempel= und Brannt-
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weinftenergefeBgebung der Reinertrag der Stempelfteuer und dev Brannt=
weinverbraudysabgabe den Gingelftaaten gang belaffen wurde, biefe
Gtenern aljo den Ghavatter von reinen ilberweifungsiteuern annahmen.
Angefichts der eigenen und von Jahr ju Jabr ftart wadhfenden Be-
biirfnifie des Reidhs eine gewif fehr widerjprudysvolle Art e
Berfiiqung itber die dem Reid) juftehenden Einnahmen, aber dod) eine
fawm ju umgehende Ordbuung, wenn bie Matrifularbeitrige, ohne jie
allzu driidend ju geftalten, als joldhe aufredyt erhalten bleiben folften.

3, Finamielle Folgen der Wbeviweilungspolitik,
Rritilde Wiicdigung declelben,

Die Wirfung der 187%r Reform jeigte fich in einem rajchen
Heruntergehen der Matrifularbeitrage. Die reinen Matritularbeitrdge
Badens (alfo nad) Ausjdeidung der ald Entgelt fitr die Steuerrefervat:
redyte fitr Branntwein und Bier ju ahlenden Audgleichungsbeitrage
ober , Aquivalente”), welde im Jahre 1878 nody 2,3 Millionen INE.
betrugen, fanfen bis jum Jahre 1882 auf den unbebeutenden Vetrag
pont 138205 MME.  Ceit 1883 iiberftiegen fogar jahrmeife die Tiber
weijuntgen die  Matvifularbeitrage nambajt und Ddiefe baren Plus-
Tiberweijungen vom Reid) exfubren nacdhymald infolge der mehriachen
Grhohung der landwirvtidaftlichen 3olle (1885 und 1887), namentlid) aber
infolge der Meform der Branntweinjtenergefebgebung (1887), in beren
Bollzug Baden, unter Aufgabe jeined NRefervatved)ts, bder beutjden
Branntweinftenergemeinidhajt mit exheblichem finanziellen Vorteil fiir
bas Land beitvat, ausgangd der adhtziger und anjangd der neunjiger
Sabhre eine bemerfenswerte Steigerung. Dagegen trat von 1893 ab wicder
eine Abflarwung ein, und e wedfelten von ba ab Jahre mit Hinaus-
ahlungen an das NReid) mit jog. Tberweifungsjahren verjdhiedentlicy ab.

Bon 1872 ab big Eube 1899%) ftellt fid) bad Crgebnis ber Ab-
rechnung  awijden dem Reid) und BVaben bderart, bdaB bden reinen
Matrifularbeitragen (ohne bdie gu entrichtenden Steuerdquivalente) in
Hithe von 189969814 ME. Tibermeifungen in Hihe von 184450006 M.
gegeniiberftefen, die Mehrleiftung Badend aljo auf 5519808 Mit. fid)
jtellt, eine Summe, welde unter Hinguredymung der 3u jahlenden Aus-
gleidungabeitrage (bis 1887 Branntwein- und Bierfteuerdquivalent, von
ba ab nur nod) lebteres) auf rund 55155000 ML, fih exhoht.

 Bejdhrantt man dagegen bdie Crmittlung der Abredynungsergebniffe
auf die Jabhre 1879/99, d. h. auf bie Beit der Geltungsdauer der

*) Die nadftehenden ahlen betreffen das Reid)srednungsjalr.
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Jrantenfteinjdhen Klaufel, jo find7in diefer Beit an Baden vom Reidh
her 12162415 M. iiber dben Betrag der reinen Matrifularbeitrage
binaug itbermwiefen worben.

Das finangielle Cnbergebnis bdes durd) die Franfenteindhe
flaujel in dag Reidhsetatroefen eingefithrten Fomplizierten Abrednungs-
medjanismug ift demnad) bei Sugrundelegung bes Beitraums feit 1879
ein fiiv die Gingelftaaten nidyt ungiinftiges gewefen. Gleidywohl bleiben
fdmwere IMifftande beftehen, die einme anderweite Ordnung  des
Reidysfinangwefens und der Begiehungen des Reichs jit den Eingeljtaaten
je linger je mehr dringend geboten erjdjeinen laffen. Nod) ftovender
als bie Leiftung von Matvifulavbeitrigen an fidh witd feitens bder
cingelftaatlidhen Finanjgemeinjdhajten die Unberedenbarfeit bdes
Cintritts der Matrifularbeitvagspflicht und die Unmbglicheit
ecfannt, audy nur fiv eine nahe Bufunit itber die Grofe der Leiftungen
an dag Reid) oder ber Geldempiinge vom Reid) her ein Urteil fich
au bilben, gumal bdie Ceiftungen und Cmpfinge der Gingelftanten nidt
blof von der jeweiligen Gtataufftellung, jondern aud) von den Redymungs=
ergebnifien, namentlidy der Bolle und Berbraudysitencrn abhiangig find;
bie Rechnungdergebnifie pilegen aber von bden etatmafigen Bor-
anjdlagsjigen hiufig betvadytlich abyuweidgen (3. B. Ridjdhlag der
Getreidegolle in Jabhren guter Jnlandsernte). Die Miipitinde, bdie
vermbge bes Syjtems der Matritularbeitvage und ber durd) biefes
©yftem Derbeigefithrten innigen Berftridung von Reidhs= und Lanbdes-
finangen fiiv lebtere in bdie Grjdjeinung treten, find, was die ln:
bevecyenbarteit der Hobhe der Leiftungen ur Reidstaffe ober aud) der
Empfinge von der Reidhstafie anlangt, jeit der Geltung der Framnken-
feinjdhen Rlaufel nidht etwa abgejdhwacht, jonbdern gefteigert worben;
bennt ¢8 wirfen nunmehr alle Sdwanfungen in den Grirdgnifien der
Bolle und ﬁbermciiungéfteﬁem auf Dbie eingelftaatlichen Finangen
unmittelbar und jofort juviic.

Wie auferordentlid) grofy die SdHwanfungen in den finan-
siellen Beziehungen wijden dem Reid) und den Cingelftaaten
thatjadlidy find, ift aus folgenden beifpielsweifen Biffernangaben bder
leten 12 Jahre ju entnehmen: Jm Sabhre 1887 betrug*) das iiber-
weifungsplus gu Gunjten der Eingelftaaten 5,4, in ben wei folgenden
Jabhren 1888 und 1889 dagegen 70,0 und 139,8 Millionen IME. Mit
bem Jahr 1890 fefte cine weidjende Tendeny ein und bdie MWhermeijungen
jhmolzen in ber Beit von 1890/92 langjam auf bie Betrdge von
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77,8, 66,9, 42,6 Millionen IME. jufammen. Jn den Jahren 1893 und
1894 verfiegten bdie Baritberweifungen ganylidh und an ihre Stelle
traten bare Hinausjahlungen an dag Reidh) in Hohe von 30,3 und
2.6 Millionen ML, wibhrend mit dem JFahr 1895 eine furze Periobe
mahiger Plusitberweifungen einfehte, bdie feit 1899 abermald einer,
nad) ihrer Dauer nidyt beftimmbaren Periobe der baven Hinaudzahlungen
an bag Reid) Plag gemadyt Hat.
Die brednungsdergebniffe zwijden Baben und bdem
Reid) Haben ficdh feit 1879 in folgenber Weife geftellt:
Betrag ber

: g Blusd ber
Zl%ejrl?l:;z::fs- Teinen bﬂ;t::;;femur fibereifingen
M. ME.
1879 2025200 —
1880 820094 —
1881 552436 —
1882 138205 —
1883 — 438134
1884 — 1327730
1885 — 346571
1886 — 270729
1887 — 183996
1888 — 2375398
1889 — 5300750
1890 — 2498813
1891 — 1861459
1892 — 1248197
1893 957287 —

o 1894 194072 S
1895 — 471086
1896 — 406403
1897 — 338184
1898 — 302535
1899 528990 —
1900 680108 =

Auch diefe Tabelle (it deutlid) erfehen, wie bdic finangiellen Be:
sichungen jum Reid) fowohl in den Nbermweifungs- wie in den eigent-
liden Hinauszahlungsdperioden jeber Kontinuitat entbehren. Wenn fitr

*) Die Bahlen begiehen jih aufs ,Reidhdrechnungsjahr”.
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ein Land von bder Grofe Babend innerhald Ffurzer Beitrdume die
Sdywanfungen in den Abrednungsergebniffen mit dem Reidh) auf 2 und
mehr Millionen ME. auf- und abwdrts fidh belaufen Eonnen, jo ift and
bem Nidytfadymann flar, daf jede vovausjehende BVevedynung in bder
eingelftaatlidhen Finangpolitit jur Unmibglidteit gemadyt wird und daf
die eingeljtaatlichen Haushalte einfacd) dem Spiel des Bufalls preis-
gegebent find. Aus der Periode bder Mberweifungen wijdhen 1885
und 1892 Baben in einer Anjahl Staaten jdywere Ungelegen:
hetten jdhon deshalb fid) ergeben miiffen, weil Regicrungen wie Stanbde
der begreiflidhen BVerfudhung unterlagen, auf die {berweijungspolitit
dauernde Auggaben ju begriinben, weldye mit dem Riidfgang der
berweijungen besw. mit deven vdlligem Aufbiren ploglich der Dedung
entbehrten. Aud) ftenerlidhe Crleidhterungen warven, gany im Sinne
ber 1879er Tarifreform, mehrfadh) die Folge bder (berweifungspolitif.
Mit dem Schwinden ber [berweijungen war aber aud)y bder Steuer
ermdpigungdpolitit jofort ber Boden entjogen und ein Fehlbetrag im
Staatdhaushalt unvermeidbar. Gevade aud) in Baden hat man auf
diefem Gebiet redht umerfreuliche Griahrungen ju jammeln Gelegenheit
gehabt, wobet auf bdie usfithrungen Seite 17 vermwiefen fein moge.

4, Reformbefrebungen von 1893 und 1895,

Die Unvereinbavfeit der teilweife in den duperften Crtremen
jid) bewegenden Shwanfungen in dben Begiehungen jum Reidh mit den
Grundjagen guter Finangwirtjdajt, die Wabhrnehmung, dap aud) feft-
gefitgte Finangen gegeniiber den Unbevecdhenbarfeiten der vom Reid) hex
Jahriveife geftellten Fordevrungen fid) widerftandsunfabhig erweifen, der
Wmjtand endlid), dap die Unjicherheit und UngewiBheit, weldpe in Bezug
anf mdgliche Anforderungen vom Reid) Ger bejteht, (ahmend auf alle
groferen innerftaatlidien Unternehmungen etnwirfen muf, Haben bden
Gedanten einer Reform ded Reidsjinanzwefensd gegeitigt, iber
welde erftmald in eingehender Weife auf einer Konfereny deutidjer
Finangminifter in Frantfurt a. M. im Sommer 1893 in einen Meinungs-
audtaujd) eingetreten wurbe. Nad) den dajelbjt getroffenen, jpdterhin
tn einer nzahl Gefehentwiirfe niedergelegten Abjpracien follte ein
feftes, unabinbderliches Verhaltnis jwifdhen Matritularbeitrigen wund
Mbermweijungen Hergeftellt, die feitherigen Iliftigen Shwanfungen be-
jeitigt, bas Neid) fiir die Dectung feined Ausgabebedaris umter Yus-
jlup eines Nictgriffs auf Matritularbeitrage auj jeine eigenen Ein-
nabhmequellen verwiefen, ju diefem 3wed aud) die Miglichfeit der Ve-
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johlieBung von Jujdlagen ju eingelnen Stempel= und BVerbraud)dabgaben
burd) den Reidhstag gefhaffen werben, Mberjdhitfie des Reichs aber teils
gur Anjammlung eined Ausdgleidhdfonds, wm bavaus Fehlbetrige in
ungiinftig abjdliefenden Jahren u beden, teild8 ur Tilgung ber
Reidhsichuld ihre BVermwendung finden. Die erfte diefer Meidhdfinany-
reformvorlagen vom Spitjahr 1893 Hatte dabei eine dauernde Mehr-
itbermwetfung an bdie Cingeljtaaten in Hohe von 40 Millionen IME. vor-
gefeben, dagegen die ein Jahr pdter erfolgte jweite Vorlage derfelben
Art, unter Verzicht auf eine jolde Mbermweifungspolitif, fich davauf be-
jdrantt, eine Gleidhftellung in der Hohe der Matrifularbeitrige einer-,
ber Mberweifungen anbererfeits anjuftveben. Jm njdluf an  bieje
Borlagen waren Steuergefefentwiivfe vorgelegt worben, weldhe die Fur
Durdfithrung der Reformen erforderlichen Mittel liefern follten. Abex
weder die erfte nod) bie jweite Reformvorlage erfreute fid) ber Bu-
jtimmung des Reidhstags. Die Notwenbdigleit einer vrganijhen Finany:
refornt, weldye, wie dbie BVegriindbung jum weiten Entwourf ausfithrte,
die finangielle Selbjtindigteit bes Reidhs Dhergejtellt, ugleich aber bie
ginamverwaltung des NReidhs fitr die eigenen Aufgaben und Ausgaben
verantwortlid) gemadt und dbaburd) eine jparfame Finangwirvtjidaft ge-
forbert, bie Gingelftaaten vov einer, burd) {lberweifungen aus bden
Reid)seinnahmen nidyt mehr gededten Steigerung der Matritularbeitrdge
bewahrt und die feitherigen liftigen Schwanfungen enbgitltig befeitigt
Daben wiirde, wurde feitens des Reichstagd nidht anerfannt. Die da:
mald bemerfbare Befjerung in der Finanglage des Reidhs Hat auf diefe
ablehnende DHaltung ebenjo Einfluf gehabt, wie die Wbneigung, anf
bag Recht jdhrantenlojer Digponierung iiber die eingelftaatlichen Finany:
frafte in Geftalt der Matritularbeitragsfeftiebung Ju versidhten und an
Stelle diejes bequemften aller Decfungdmittel vor die Notwendigfeit der
Einfithrung neuer oder der Crhohung beftehender Reichsitenern fich ge:
ftellt 3u fehen. ’

Gelegentlich ift man bei den Erivterungen itber die Notwendigleit
einer Reidysfinangreform im Sinne der Sdhonung der eingelftaatlidhen
ginangen der eimwendenbden Betradtung begegnet, dafy die verbiindeten
Regierungen, welde fiiv bdie Geftaltung des Reidhsetats verant:
wortlid) find, von ben Folgen eciner wadfenden Reichzausgabenlaft
mit Redt mitbetvoffen 1werden und fih Ddaritber nicht beflagen
biitfen.  Audhy wenn ber Reidhstag den vorgejdhlagenen Ausgabe-
ethohungen juftimmt, fie alfo qrundialich qutbheipt, follen die ver-
bitnbeten MRegierungen fitr ihre im Bunbdesrat vertretene Gtatpolitif

Budenberger, Finangpolitif u. Staatdhaushali. 3
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in Form erhohter Matvitularbeitvage bitfen und daraus bdie Mabhnung
fpdpfen, fiinftighin bei der ufjtellung des Gtats groBere Sparjamteit
walten 3u laffen. Soldjen Betraditungen fann eine Beredhtigung faum
suerfannt werben.  Jn Beiten ftarfer Seiftungen fiir Reidyazmwede fehit
ed in ben cingelftaatlichen Haushalten an Mitteln, fulturellen Lanbes-
beditrfniffen in bem an fid) wiinjdenswerten Umfang gur Grfitllung u
verhelfen.  Gin vom Reidpstag in Form erhohter Matrifularbeitrige
audgeitbtes Strafgericht trifit daher vollig neben das Biel; nid)t bie
Regierungen, fondern eine Menge Fleiner und grofer Jntereffenten-
freife find 3, benen bie ungiinjtigere Geftaltung der Candesbegiehungen
gum Reid) durd) BVorenthaltung materieller Hiilfe fid) empfindlich be-
merfbar madyt. Wer ferner in erfter Neihe bdie verbitnbeten Re-
gievungen fitv die Geftaltung bdes Reidhsetats und fiiv den Gang ber
inangwirtidaft im Reid) verantwortlid) madht, ijft vou dem Bormwurf
nidt freigujpreden, Fovm und Wefen ju verwedyjeln. Formell ift der
Gtat eine Vorlage der verbitnbdeten Regierungen; materiell eine Arbeit
ber verjdhiedenen Reichsrefforts. Ein maPgebendes Urteil daritber, ob
ein neued Reidhsbediirfnis vorliegt und ob e3 feiner baldigen Be-
friedigung entgegengufithren ift, fann in vielen Fdllen nur bdie 3=
ftandige Reidsreffortinftany Haben, und es wird haufig nicht leicht
fein, vom Negierungsfih eines Cingeljtaats aus mit biinbigen Gritnden
nacdgzuweifen, dap eine Neu= oder Mehrforderung, 3. B. im Bereidh
ber Poft= oder Telegraphenverwaltung oder in militarijd-tednijden
Angelegenheiten bes Befeftigungs=, rmierungsd= und RKafernierungs-
Wejens ober auf bem Gebiet ber Perfonalvermehrung, nicht nitig
ober baf fie wenigftens in Ddem vovgejthlagenen Umfang nidt
nbtig und  deshaldb abzulehnen fei. Die materielle Cinwirfung
auf den JInbalt der an den Bundesrat gehenden Gtatvorlagen
ber verjdyicdenen Reidhsrefjorts wird der Natur der Sadje nady immer
nur ausnahmsiveife, alfo namentlid) in grofen grundialichen Fragen
fid) bethitigen fommen, in abminiftrativ-techynifchen Dingen wird, wie
von nfang ab bis Heute, jo aud) in der Bufunft eine in der Natur
ber Gadje Degriinbete Juriidhaltung geitbt werden miiffen. €5 fommt
fiiv ben betvadjtlichiten Teil des Ausgabeetats des Reihs Hingu, daf
er auf gefeplichen Normen berubht, alfo jolange biefe gefelichen Normen
in fraft und fortdauernder Geltung find, dem materiellen Pritfungs=
ved)t Des Bunbdesrats o qut wie demjenigen bdes Reichstags entriickt
ift; bies gilt vor allem von dem Aujwand fiir Heer und Marine,
fowie fiir den wad)jenden Aujwand fiix die joziale Berfiderung; aber
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nitht minbder fitv den in {bereinftimmung mit dem Reicdhstag gefdaffenen
und beftehenden BVehordenapparat und die aus der beftehenden Reichs-
beamtenhierardyie fid) ergebenden Koften perjonlicher und jachlicher Ant.
Die Berantwortlichleit ded Bundedratd fitr die jahriveife Geftaltung
be8 Reidhsetatd ift aus diefem Grund aud) eine quantitativ begrenste.
Wollte man endlich den Urfadjen der Ausgabenerhohung im NReid)
in ben lepten 20 Jabren im eingelnen nadforfden, fo wiirbe unjdwer
nadjgumeifent jein, daf ein nidht fleiner Teil diefer ufwandsiteigerung,
namentlich) im Beveid) der perfonlichen Ausgaben, diveft ober indireft
auj Wiinjche, Anregungen oder formliche Bejdylitfje des Neidhstags felbit
guviifaufithren ift. Die blehnung einer jdonenden BVehandlung der
Bunbdesftaaten in betreff ihrer finangiellen Vegiehungen um Reid
fann Dbaber in ber Gtatpolitif ded Bunbesratds unmoglid) ihre recht-
fertigenbe Begritndung finben. Die wirtlichen Griinbe ber ablehnenden
Haltung ded Neichstagsd liegen vielmehr auf einem andern Gebiet und
find im Laufe diefer Darftellung wiederholt angedeutet worden.

5. Reidpsldulventilgungsaeleie.

Cine ecigenartige TWendbung nahm die Frage der Reid)sfinany-
veform im Jahre 1896, wo erftmald ein jog. Reidhsidyuldentilgungs-
gefes (unterm 16. April) erlaffen wurde, bem feither Jahr fitr Jahr
im Anjdhlup an die Ctatgefepe Gefehe mit dhnliem Jnhalt gefolgt
find. Der AUnjtof zu diefenn Gefehen ging vom NReichdtag felber aus
(Untrag Lieber vom 12. Mary 1896), und bie damit verfolgten Ab-
fidhten find den vovermwdbhnten, durd) die eingeljtaatlichen Finang-
verwaltungen im Jnteveffe der Lanbedfinany erftrebten Reformjielen
qum Feil gerabe entgegengefest. Die Gefehe beyweden namlidh) nicht
fowohl eine Befjerung in den finangiellen Begiehungen der Eingeljtaaten

 qum Reid), ald vielmehr eine Vefeftiqung und BVefjerung der Finang=
gujtinde im Reid) jelber. Die fiir die CEinbringung ded Antrags
-~ Qieber mafRgebende Betradtung war, daf bdie Fortjepung der Uber-
- mweifungdpolitit in einer Beit, in der bad Reich) Jahr fiir Jahr einen
echeblidhen Teil bder einmaligen Ausgaben auf Anleihemittel fibernehmen
mup witd bdie Reichs{chuld in beunrubhigender Weife anjdhwillt, einen
ftazfen Widerfprud) in ficd) felber birgt und bap diefer Volitif deghalb
Ginbalt u thun ift. Die verbiindeten Regierungen find mit einigen
Borbehalten dem Standpuntt ded Reid)dtags beigetreten. So fam ed
mit Gefes vom 16. April 1896 und ben fpdteren dhnlich lautenbden

h Gejeben gu einer teilweijen Aufhebung der Franfenjteinjden Klaujel
= 3*
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und der dur) diefe begriindeten Iberweijungspolitif. Der inhaltlich
ber Franfenfteinfhen Klaufel dem Reidh ju belaffende Grundbetrag von
130 Millionen ME. vom Grirag der Bolle und der Tabatfteuer wurbe
ju Guniten des Reihs erheblich Hinaufgefesst und nebftdem verfiigt,
baf von bem nod) verbleibenden Iiberichufy der lbermeifungen itber die
Matvitularbeitrage ein beftimmter Anteil, ber fitr 1896 auf die Halfte,
jpater auf drei Biertel des berhufies bemefien wurde, jum Swed der
Minderung der Reichsjdhuld juritdzubehalten ift. Die BVetvige, die in-
folge ber Reicdhsfdhulbentilgungsgefese von dem Anleihejoll abgefdrichen
werden fonnten, belaufen fich bis 1899 auf rund 143 Millionen ML,
und bdie Iberweijungsbetrige, auf bie Baben infolgebefjent i ver-
gichten Datte, auf 4,7 Millionen IMNE.

Giner Ginjdranfung besw. einer Siftierung der liberweifungs-
politit haben fid), wie der Darftellung auj Seite 32/33 ju entnehmen
ift, bei ibren Reformbemithungen der Jahre 1893 und 1895 aud) die
verbitndeten Regievungen geneigt gezeigt; allerbingd unter der Garantie
ber Fernbaltung einer finftigen thatjadliden Belaftung mit Matrifular-
beitvigen. Jn den Reichsjdyuldentilgungsdaefesien ift ywar dev exfte Teil bes
Reformprogramms der verbiinbdeten Regievungen, nidht aber der jweite
aur Ausfithrung gelangt. Die Abbricelung der Claujula Franten:-
ftein ift ausjdlieplich ju Laften der Eingeljtaaten, alfo in febhr ein-
jeitiger  Weie erfolgt.  Allerdings mwurde in den Schuldentilgungs-
gefeben eine Borforge dafitr getroffen, dap die jur Schuldentilgung
suriidbehaltenen Betvage den Bunbesftaaten injoweit nadtvaglich qut-
gejdyrieben werden jollen, al3 in dem jweitfolgenden Redynungsdjahr die
Matritularbeitvige itber dag Etatjoll der Ilbermweijungen BHinausgehen
und gur Begleihung diefes Unterjdieds aud) die etwaigen Mehriiber-
weijungen  bes laufenden Redmungdjahres nidhgt Hinveihen. Die
Sdulbentilgung ijt alfo junddijt nur eine bedingte; fie wird erft un-
wiberrujlich), wenn und joweit die obige, fitr die Gingeljtaaten nad:
teilige Borausjebung in dem auf das Rednungsjahr folgenden zweiten
Jabre nidt gutviffit. Die in diefen BVorfdhriften fitr bdie Cingelftaaten
liegende ©djugarantie joll nidht unterjdhast werden; aber fie ift wohl
aud) bag Minimum bdeffen, was die Bunbdesftaaten im Jnterejje bder
Landesfinangen beanfprudhen mupten. Die cingelftaatlichen Finang-
verwaltungen haben auf ihre gefetlichen {lberweijungsanipriihe grofen:
teils ju Gunjten des Reidhs verzichtet, miiffen aber gleichwohl mit der
jederzeitigen Moglichfeit ber Leiftung von baven Matrifularbeitrigen
an bag Feid) in unbefannter Hohe rvedhnen, ohne dod) wie frither bdie
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Ausficht au haben, fitr die Lajt diefer Beitvdge in ben Tbermeijungen
vom Reich er 3eitweife einen Crfah au finden. Deshald ift aud
jeitens ber verbitmbeten Regievungen bet threr Jujtimmung ju dem
erften Reidhsicdhuldentilgungsgefes der ausbdriidliche, duvch) den damaligen
Sdaamtsietretir im Reidhstag in der Siung vom 23. Miry 1896
befannt gegebene Borbehalt gemad)t worben, dafp mit diefem Gejel in
ber organijthen Regelung des Finangverhiltnifies zwijdhen Reidh und
Gingelftaaten nur ein evjter Sdritt gethan jet und dap der Grund-
gebanfe der jeitherigen Reformbeftrebungen: den Eingelitanten Sidyer-
heit gegen wedyfelnde und wadyjende Bubufen an dad Feid) ju geben,
aufrechterhalten bleibe. Thatjadhlich ift aber feit 1896 in Vegug auf
biefe organifhe Megelung ein Schritt vorwdrts nidyt gemadt worden,
wohl aber mit faft jedem tweiteven Reichsidulbentilgungdgefes eine
ftavfere Abbrocelung bdev Sranfenfteinjhen Klaufel jum Nadyteil dex
Gingeljtaaten erfolgt. Die Folge ijt, dak bie bermeijungen fidy in
jehr viel engeren Grengen al8 frither beregen, wihrend die Matrifular-
beitragspflicht nad) wie vor eine unbefchrantte ijt. Was fid) al3 reform-
bebiirftig in ber Jinangwivtidhajt des Reid)s evgeben bat, ift daber
burd) bie Reidhsichulbentilqungsgefee nidt geldft worben. Das Ve
biirfnis einer Reidysfinangreform im Sinme einer jdhiedlichen wund
friedlichen Trennung” wijchen Reichs= und Lanbdesfinany ift nad) wie
vor gegeben und fann jedenfalls erft bann als befriedigt angejeben
werben, wenn im Sinne der fritheven Rejormvoridlage (Seite 32/33) bie
Matvifularbeitrage in ein feftes Berhiltnis zu den 1lberweifungen ge-
bracht ober dod) gefenliche Sidherheiten gegen ein alljugrofed Scwanten
ber Matrifularbeitrage gegebent jein werden.

6, Befrichsfond des Reidys,

Al nadteilig fitr die finangiellen Begiehungen bder Eimgeljtaaten
qum Reidy bat fih aud) ber Umitand erwiefen, dap bdas NReid) mit
Betrichsfonds mur ungeniigend ausgeftattet ift. Der Betriebsjond bdes
Reichs Hat am Ausgang des Jahrhundertd nur 50 Millionen IME. be-
tragen.  Gin joldher BVeftand an BVavmitteln veidht nidht aus, um die
Reidhsfinangverwaltung in bdie Lage u verfeben, ihren Jahlungdver-
pilichtungen jederseit nacjyufommen. €8 mup deshalb jahriweife von
bem Sdjabanweifungafredit umfangreicher Gebraud) gemad)t werbden:
bie Crmadtigung, Sdhabanweijungen jur vovitbergehenden Berftdrfung
bes Betriehsfonds auszugeben, ertredt fid) nad) den lepterlafjeren
Reichsetatgefeisen bis jur Summe von 175 Millionen Wk, Die Eingel:
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ftaaten find an ber Frage ber geniigenden Ausftattung des Reichs mit
Betriebsmitteln Ddireft infofern intereffiert, als fie 6i8 jest aus ihren
eigenen Geldbeftanden bdem Reid) einen Teil der fehlenden Betriebs-
mittel haben liefern miiffen. Sie BHaben die Matritularbeitrage in
Monatsraten abzufiihren, wegen bdex ihnen  guftehenden Unteile an
3ollen und Reidhsfteuern wird dagegen vierteljihrlid) abgevedynet: die
Bunbdesitaaten leiften alfo ber Reichskafe in der Hihe eines Dreimonat:
betrags der Matrifularumlage einen ftandigen Borfdhup. Fiiv Baden
handelt 8 fid) um einen Betrag von rund 4 Millionen M., um den
ber babijdhe umlaufende Betriebsfond Biher, als fonjt notwendig ware,
audgeftattet werben muf; gegebenenfalls ift jur Beridtigung der Ma=
trifulavbeitrage Bantfredit in Anjpruch 3t nehmen, wdahrend die Schul=
bigteiten aur und die Fordevungen an bie Reidhstafje fid) vielleicht
vollig ausgleihen. @& befteht daher johon lange bder, aud) von bder
Reidsfinangverwaltung als begriindet evadytele Wunjd), daf die Ab-
rednung itber die Matritulavbeitrige einer=, die bermeifungen anberer-
feits auf ben gleidjen Beitpuntt, b. §. vievteljahrlich) erfolge. 1 bdies
gu ermbgliden, waven die verbiindeten Regierungen bereit, in dem
Reidhsidhuldentilgungsgefes fiix 1900 auf das lete Viertel des Ilber-
jdpufjes an Bollen und Ibermweifungsftewern itber den Gtatjah hinaus zu
vergichten; die dbavaus bem Reid) erwadyjenden Mehreinnahmen follten
jur Berftarfung des BVetriebsfonds ber Reidsfinangverwaltung bdienen
und die vierteljihrige 3ahlung ber Matritulavbeitrage ermoglichen.
Der Reidhstag Hat aber, wie jdhon friier wiederholt gejdyehen, bdie
Berftavtung des Reichsbetriebsfonds audy auf diefem Wege abgelehnt
unbd exjt gelegentlidy der Novelle gum Reidysftempelgefets (vom 14, Juni
1900) eine folde, allerdingd in fehr magigem Umfang, durd) die Be-
ftimmung gefdjaffen, dag die im Laufe des Jahres 1900 fidh evgebenbden
Mehrertrage diejer Jtovelle dev Reichshauptfafie verbleiben jollen. ©b
ber amleidige Buftand, dap die Bunbdesftaaten neben den pofitiven
Leiftungen filr bas Neidh aud) einen FTeil des Betriebsfonds ded Reidhs
pavat gu Balten haben, cine Unberung in dem erftvebten Sinme in
nidijter 3eit erfahren wird, fteht dahin. ‘
Anmerfung. Wie ficdh feit 1871 Hizg 1900 die finanaiellen Begiehungen
Babens gum Reid) geftaltet haben, weifen die Spalien 1, 2 und 3 ber Anbhangs-

tabelle B nad). Die bajelbft gemadyten Jahlenangaben beziehen fidh auf bas
babijde Redhnungdjahr und Dbieten eime weitere Beleudhtung 3u ben Wus-

fithrungen auf &. 30 ff.
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Abfchnitt V.

Pas Geleh der watfenden Bfaatsawsgaben.
Sogiale Buffallung von Staat und 3unahme der
Hiaatsthitinhkeif,

1. Geleblidie Hieigerung des Rufwands Jeit 1820.
Yn der nachftehenden Tabelle ift eine jummarijdhe Tberficht der
Ausgaben und Cinnahmen der allgemeinen Staatsverwaltung — mit
Ausichup der ausgefdyiedenen Verwaltungdzweige (Gifenbahnvermwaltung,
Badeanjtaltenverwaltung) — von dem Jeitpuntt des Antrajttvetend ber
Berfaffung, d. . feit 1820 gegeben. Die Bahlen entjpredjen den
Rechnungsergebniffen.

fiberjicht der oxdentlidyen Ausgaben und CGinnahmen von
1820 big 1900.

1 b B 5. 6. 7
Alfgemeine SGtaatdvermwaltung
Mit Begiehungen \-Dﬂne Beziehungen Nad) Spalte
Japr. - jum Reidh, jum Reid, 2 unb 3,
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1867 Ry iBlr ol o S k2,
1868 92, | Bka = e el =
1869 35 | Bl TRERE B e
1870 386 | 87a — o ” 4, —
1871 36,0 ’ 39,5 31,0 89s | 20 { s
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1872
1873
1874

1875
1876
1877
1878
1879

1880
1881
1882
1883
1884

1885
1886
1887
1888
1889

1890
1891
1892
1893
1894

1895
1896
1897
1898
1899
1900

aum Reid.

Wit Begiehungen

— — ——————
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6 ds

Dhne Begiehungen
aum Reid,

Ausgabe '@innuf)me[ Ausgabe Jl
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31,0 33,0
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34,0 36,8
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o R
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88, 3a || 2 -
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34,0 40,4 3,2 -
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40,3 44,5 } T =7
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#, R T =
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Die  vorftehenden Jablenreiben  regen 3

tungen an.

manderlei  Betradh-
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©otveit biefe vergleidhender vt find, muB im Auge behalten wer-
ben, baf bid jum Jahr 1870 Baden RKoften in betradtlichem Umfang
aud Qandesmitteln ju beftreiten Dhatte, die mit der Crrichtung des
Deutjhen Reidh)s auf diefes iibergegangen find (Roften fiiv Heermwejen,

+ fiiv diplomatijdhe Bertretung); dap anbererfeits das Land vermbge

feiner 3ugehorigleit jum Bollverein an bden gemeinjamen Einnahmen
aug Bollen und Stewern bid jum Jahr 1870 anteilmapige Crirvige
bejog, die von ba ab, genauer feit 1872, der Neichsfajje verblicben.
Diefe Anderungen auf ftaatsredtlihem und ihre Ritchwirfungen auf
budgetreditliches Gebiet eridyweren eine Vergleidhung der Jahredergeb-
niffe ber Staatdredynungen vor und nad) 1870. €8 hangt mit diefen
Berhaltniffen ujommen, daf gegenitber eimem bejtandigen Anwadien
de8 Staatdaufwands jeit 1820, derart, dah im Jahr 1869 bereitd eine
Berdoppelung (von 16,4 auf 33,4 Millionen ME.) eingetreten ijt, mit dem
Sabr 1872, von weldem Beitpunft ab Baben Wufwendbungen fitx bdie
obenerwdhnten Bwecte nidht mehr ju maden Hatte, aber aud) feine Ein-
nahmen aus Bdllen und gemeinjamen Stenern mehr begog, ein erheb-
lidger Niidjchlag in den Staatsaudgaben ebenjo wie in den Cinnahmen
jid) bemerfbar madht; die Ausdgaben ded Jahres 1872 betragen einfdhlie-
lih dev an bag Reid) u 3ahlenden Matrifularbeitrage 29,8 Millionen
ME. (Spalte 2 der Tabelle) und ohne diefe Crivage 25,2 Millionen M.
(Spalte 4 ber Tabelle), aljo erheblich weniger ald in dem Jahre 1869
oder gar in den Rriegdjabhren 1870/71. Man wird daher gut daran
thun, bei vergleichenden Betradytungen itber die Steigerung desd Staats-
aufoands in dem abgelaufenen Jahrhundert jwet Perioden, die 50jdbh-

- vige Periode 1820/69 und Ddann wieder — unter Beifeitelafjung

ber flbergangsaeit von 1870 und 1871 — bdie rund 29jdhrige Periodbe
1872/1900 3u fjcheiden. Ebenjo wird man ein uverldjiigeres BVild
itber die Bewequng ded ordentlichen Hujwands in Babden gewinnen,
enn man die finangiellen Vegiehungen um Reich, die wegen ihrer
ftarfen jahrweijen Sdwanfungen die Klarheit des Bildes tritben, bet
diejent vergleichenden Vetradptungen aufer Betradyt [6Bt; 3u diefem
Bied find der Tabelle die Spalten 4 und 5 cingefiigt worden. Der

~ rein babijdhe Aufwand im ovdentlidhen Gtat hat demnad) im Jahr 1872

25,2 und am Enbde der BVevgleidhaperiode (1900) 58 Millionen IME. betragen,
bat fich aljo in diefer 3weiten Vergleidhaperiode jdhon in 29 Jabren
(nidht exft in 50 Jahren wie in der exften Periode 1820/69) um mehr
al§ bas Jweifache exhoht. Die Steigerung bes ordentlichen Staatsauf-
wands in der Peviobe 1820/69 betrug (33,4 — 16,4) = 17 Mkillionen M.
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oder 103,60/,; in der Periobe 1872/1900 (58,0 — 25,2) = 32,8 Millio-
nen ME. ober 130,1°%0. Die durdhjdinittlicdhe Progentiteigerung auf bas
Jahr bevedymet fid) demnad) fiix die exrfte Vergleidhsperiode auf 2,11,
fiiv die jweite Periobe auf 4,64°4; dad Tempo in der Ausdgabes
fteigerung feit 1870 ift alfo ein fehr viel vajdered getworden und
pag Map des jahrlichen Ausgabeguwadied hat fid) gegenitber der Beit
vor 1870 mehr ald verdoppelt.

Freilih — nidyt blof die Ausgaben, aud) die Einnahmen bdes
Staats find ununterbrodhen gewadyjen, jogar meift in jtarferem Ber-
haltnid wie die erfteven; und nur in einer verjdwindend fleinen An-
3ahl Jahre find bdie Cinnabhmen ded ordentliden Etats hinter bden
orbentlichen Ausgaben jurviidgeblicben. Meijt haben fid) mehr ober
weniger betvadtliche Iiberidiiffe ergeben, die bdie Spalte 6 nadyweit
und weldhe bie Mittel zu den Ausgaben ded auperordentlichen Etats
lieferten. (Bergleicdhe dad frither Vemerfte, Seite 22ff.) Dariiber, weldjen
Anteil bdie eingelnen ftaatlichen Einnahmequellen an der Steigerung
ber Gefamteinnafmen Haben, wird in jpateven Abjdynitten ziffermifpig
nadygewiefen werben.

2, Griimde der Farken Aufwandsfeigevung leit 1870.
Wandlungen in der Auffafung vom Hiaat,

Gin pritfender vergleihender Cinblid einerfeits in bie dlteren Staatsd=
budgets etwa der fiinfyiger Jahre und anbdererfeits jener aud den lepten
30 Jahren (apt leidht exfernen, daf in dicjer lehteren Periobe eine dufperft
bemerfenswerte Steigerung der Staatsthatigeit, unbd jwar in doppelter
Ridhtung, fid) dem Wuge aufdringt; nidht mur wird in diefer Jeit der
Rahmen der dem Staat vorbehaltenen Aufgaben jehr viel weiter gejpannt,
al8 frither der Fall war; 8" madit fich ancy dad Beftreben geltend, das im
gegebenen Fall vom Staat ju Leiftende in thunlid) vollfommener Qualitat
dargubieten und dadurd) den Gebrauddwert ftaatlidher Leiftungen u
erhoben. Veijpiele fiiv diefe qualitative Steigerung ftaatlider
Ceiftungen laffen fih in Menge anfiithren; bdie exhohte Fivforge i
Bereitftellung jwedmipiq angelegter und jederzeit gut unterhaltener,
aud) in ungiinftiger Jahresdzeit dem Verfehr offenjtehender Strafen;
bie usftattung von nterridptsanftalten mit mehr und befjeven
Unterrichtsmitteln und die Darbietung geeigneterer Unterridtdraume; bdie
©orge fiiv die Pejchajfung eined den erhihten Unfpriihen gewad)jenen,
alfo  gegeniiber frither qualifizievteren und ugleid) zahlreideren
Beamtenperjonals in den verjdjiedeniten BVerwaltungsiveigen find joldye
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Beifpiele der Qualititsiteigerung ftaatlicher Leiftungen, die fich beliebig
vermehren lieen. Wber aud) in diefer bejdjrintten Auslefe werden fie
geniigent, um ¢8 erflarlich yu machen, dafy jchon diefer Anderung in dex
Qualitat der ftaatlichen Leiftungen Halber, bdie der Staat fitr ridtig
erfannte unbd bie die Bevdlferung Heute als felbjtverftandlic) beanjprucht,
eine nambafte ufwandsfteigerung gegen frither fid) ergeben mufte.

Nod) mehr ald diefer Faftor fiel dbie Erweiterung ded Kreifesd
ber Staatsthatigfeit Jelber ind Gewidht; und zwar fteht hier ein
Proge in Frage, der mit den Auffafjungen von Wejen und Broed ded
Staatd aufs engjte yujammenhangt und daher nur aus den Unberungen
ju erfldven ift, bie in diefen Wuffaffungen in den lebten 30 Jabhren
fid) volfzogen faben. Bis dahin war in dev Wiffenjdajt die auj Adam
©mith und feine Qehre uvitdgehende liberal-individualijtijde
Ridhtung vorferridhend, deven Wefenseigentiimlidhfeit, im Gegenjal
ju der Woblfahrtsitaatstheorie bes 18. Jahrhundertsd, davin zu erbliden
ift, daf fie die Aujgabe bes Staatd ziemlid) ausjdlieBlich auf bden
Rechts- und Macdhtywed (Gavantie der Sidjerheit nad) innen und
aufgen) einjhrintt. Dem Cinflup der herrfchenden Lebhre fonnten fidy
aud) in Deutjhland weder die Regierungen nody die Boltsvertietungen
gang entgichen, wenn diefe Lehre mit einer gewiffen Ausjdlieplicdyteit des
Nuitretens verfiindete, dafy jebes Eingreifen bes Staats in bad Getriebe
ber Boltswirtidaft mehr Schaden ald Nupen ftifte, dah der Eingelne
am bejten fitr fich Jelbft jorge und daf ber Staat feine Anfgaben auf
wirtihaftlichem Gebiet mit der Wegraumung der Scyvanfen, die ber
Bethitiqung freien Crwerbstriecds im Wege ftehen, ausreicdhend erfiille.
lnter dem Ginflup joldher Cehrmeinungen war e3 begreiflid), wenn in
‘pielen Fallen, wo der Staat und deffen Hiilfabereitjdhaft angerufen
wurbe, sine gewifie Buviidhaltung fih bemerfbar madhte, und dah im
Bweifelsfall die Cntjdheidung eher ju Gunjten einer Nidtintervention
ald 3u Gunften einer intervenierenden, . h. unterjtitkenden, bitljs-
beveiten, ftaatliche Mittel jur BVerfiigung ftellenden jtaatlichen Attion
au fallen pflegte.

Diefe liberal-individualiftijhe Richtung der Lehre vom Staat ift in
ber aweiten Hiljte des Jahrhunbderts einer Auffafjung getwiden, welde,
in Anfniipfung an die dltere Wohlfahrisitaatstheorie, dem Staat wieder
ein ermeitertes Maf von Aujgaben jumipt; die dag ,freie Spiel bex
natiizlidhien Krafte” nidht ald einen jdlechthin ausdreichenden Regulator
fitc bie Hevbeifithrung gefunder Lebensbedingungen im Bolf und bdie
- Unbahrung wirtjdaftlicher Fortjdyritte anfiet; jonbern die hierzu fiix
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unentbebrlich eradhtet, dap ber Staat mit dben Mitteln ber Gefeggebung
und Berwaltung und jwar nidt nur Hinderniffe aus dem Wege
rdumend, jondern aud) regelnd und orduend jowie pofitiv fordernd und
unterftitgend in den Gang bes wirtidaftlichen Cebens eingreift; eine
Lehre, die mithin ben mobernen Staat nidht blop als Redtsdjtaat,
jondern als Kulturftaat, ja als Hodite Wohlfahrtsgemeinjdaft
begretft. Jm Sinne diefer Auffaffung, die man wohl audy al3 foziale
Lehre vom Staat bejeidnet Hat und bie feit bald 30 Jahren in
wedhjelndem Mape die herridende in den wiffenidhaftlichen Kreifen ge-
worden ift, liegt demnad) ein mbglidhft vieleitiges Gingreifen bes
Staats in das wirtjdaftlihe Ceben, um bden Staatsangehorigen und
namentlid) den wirtjhaftlicy Schwddjeren cine ihren Fahigkeiten und
Beditrfnifien entfpredende wirtjdaftlicge und gejellihaftlice Stellung
ju figern und dbamit eine Bafis fiiv die wirtjdhaftliche, geiftige und
fittlidge Hebung des BVolfed im Gangen 3u gewinnen.

€5 Dat einen groBen Reiz, ju verfolgen, wie bdicfe joziale Auj-
fofjung von bden Aufgaben bed €taats, unter Buriicdrangung der
dlteren Cehrmeinungen, Sdyritt um Sdritt in der jweiten Hilfte Des
Jabhrhunderts in der Gelehrtemwelt, in den Beamten- und parlamen:
tavijen Kreifen fid) EGingang ju jhafien verftanden hat und immer
meiteve Rreife der Bevdlferung durdpdringt; und wie 8 nidht am
wenigften die Bubgetd bder einjelnen Staaten find, in bemen ber
sablenmdpige Nicderjchlag jener Wandlungen in den Anjhauungen
ber mapgebenden Rreife Blatt um Blatt 3u beobadpten ift. Unter
bem Einflufy diefer verdnderten Auffaffung ift eine Junahme ber difent
lichen Staatsthitigteit auf den verfdhiedenften Gebicten ftaatlichen Lebens
fo allgemeine Regel geworden, dafy man mit A. Wagner und Schmoller
in biefem Jujammenhang wohl von cinem ,Gefes der wadfenden
Ausdehnung der Staatsthatiglett” fpreden darf, dem natur-
gemiB bas Gefel wadjjender Staatdausgaben entfpricht. Die Aufgaben
und 3wede, die der Staat als Vertreter ber Gefamtheit in Berfolgung
eined beftimmten Kultuvideald fid) fept, vervielfaltigen fich von Jahrzehnt
au Jahrzehnt und innerhalb jebes eingelnen bdiefer Aufgabebereiche be-
jtebt jugleiy bad BVemiihen, Hinter den Leiftungen anderer Staaten
ober Gemeinjdhaften auf dem gleichen Gebiet nidyt jurvitctzubleiben. Bon
biefer umfaffenden Aufgabethitigteit des mobdernen Staats iehen
Wifjenjdyaft und Kimfte, Untervidhta= und Bildbungdwejen in gleidyer
Weife Nuben, wie die der materiellen Wohlfahrt der Staatsangehirigen
bienenden Vevanftaltungen auj dem Gebiet Ded Berfehrawejens, bdes
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Wafjerbaues, der Lanbestultur; die volfdwirtjdaitlich-pilegliche Thatig-
feit erhebt fic) weit iiber den Rabhmen einer blof belehrenden im Sinn
ber dlteren Midhtung, fie judht nunmehr vor allem aud) durch veiche
Gelbverwendungen einen Ddireften Einflup auf Hebung beftinumter
werbender Thitigteiten (im Hanbwert, in der Landwirtidaft u. §. w.)
~ au gewinnen.  Gine Menge ftaatlicher Cinvidjtungen terden ing Leben
gerufen, um drofhenden Schaben fiiv Leben und Gejundheit an Menjdhen
und Tieven abjuwehren und, wo er unvermeidbar war, ihn auf ein
ertvagliched MaB  DHerabjumindern.  Mehr und mehr dringt bdie
Anjdhauung durd), daf eigentlid) nichts Menjdhliches dem Staate fremd
jet und dafy, wo immer gemeinniipigé, wohlthatige Hitlfszwede in bie
Grideinung treten, fie Der forderliden Thatigteit bdes Staatds durd)
Beihitlfen an die unguveichenden Mittel und Krdfte der auf diefen
Bebieten wirfjamen privaten Organifationen wiirdig erjdeinen. 1ln-
sweifelhaft ift durd) diefe gefteigerte ftaatliche Thatigteit vielen fultuvellen
Vebitrfniffen rajder als frither DBefriedigung verjdafit, bdie wirt:
jdaftliche Arbeit ber Bevilferung gehoben und fruchtbringender ge-
ftaltet, das geiftige Nivean grofer Bevilferungsteile exhoht, aud) bder
Anteil der unteven Klafjen der BVevdlferung an den LVorteilen ftaat:
lichen Lebens ein ftavfever geworden. Der ganmge groBe wirtjdajtlid):
tehnifche und der damit im Jujammenbhang ftehende fulturelle Fortjdritt,
aud) die Befferung der jozialen BVerhiltniffe im engeren Sinne barf
johlieplich ebenfal(s in eine gewifje urfachliche Verbindbung mit dem
gefteigerten ftaatlichen Wirken gebracht werden; der enovme induftrielle
Aufihwung 3. B. wire ohue die riefigen Fortichritte dev Technit, bdiefe
aber ofne die gewaltig erhohten ufwendungen des modernen Staatd
an Univerfitaten und tecdhnijhen Hodjdulen fiiv Gewinnung aus-
gegeichnetiter Qehrrafte, BVejdaffung bes beften Untervichtdmateriald 2c.
gar nidht gu denfen.

3. Mualidiheif von Rusavhunpgen des [ogialen Pringips.

PWie die Vegriffe Kultur und Wohlfahrt undefinierbar jind, jo
ergiebt fih audh feine beftimmte Grenge fiir den Aufgabebereih) des als
Sultur- und Wohlfahridgemeinjdaft gedadhten Staats. Hievin [liegt
angenjdyeinlich cine Gefabhr. €8 fann ecine weitgehende Begehrlicheit
eingelner Teile der Bevilferung grofgezogen werdben, ja der Fall eins
treten, daR ein Wettrennen eingelner Gejellidajtsidhichten odber Berufs-
ftande um bdie Gunijt des Staats jogar von dem Strom der bifentlichen

Meinung getvagen wird, weil egoiftijhe Jiele und Sondevinterefjen



46 Abfdmitt V. Das Gefels der wadfenden Staatsausgaben.

fi) gefchictt in dben Mantel fozialer Bemwegqgriinde 3u verhiillen ver-
ftehen. €3 befteht aud) die Moglichteit, baB aus bder programms-
mdpigen Bielgeftaltigheit faatlidier Aufgaben und Jiele mit der Beit
cine gewifie Art von Bielgejdaftigteit des Staats fid) entwidelt, bei
der neben mniiglichen Bweden aud) mindex nitgliche ober notwenbdige
aufgegriffen werben und gelegentlid) ein bureautratijher Dilettantismus
PBlat greijt, deffen geldlidhe Anfwendungen aufer Berhialtnid 3u den
nigliden Grfolgen ftehen.  Weitgehende Beibitlfen ded Staatds an
faritativ wivfende BVeveine und Korperjchaten fonnen moglidjermeife von
ber unerwitnjdyten Folge begleitet fein, dafy bas Gefithl bder Vervant-
wortlidyteit fitv jparjamite Wirtfdhajt in joldhen Beveinen u. i. w. ab-
geftumpft wird ober daf — unter dem Gindruct der aus allgemeinen
Mitteln flieBenden Subfidien — der u freiwilligen ©penben bereite
Gemeinfinn eine Abjdhwacyung  erfihrt. Gdliehlidhy mup mit ber
Moglichteit gevechnet werden, daf aus der fogtalen Allgemeinfiirjorge
deg ©taats aud) deffen Beruf zu fozialiftijden Crperimenten
abgeleitet wird und foldhe Anficht in bdie That fich wmgujesen bemiiht.
Sn bent Beftreben, Aufgaben mit ausgefprochen raumlid) begrenztem
Chavatter der Allgemeinbheit gany ober teilweife juzumeifen ober in
Gillen, in denen von einem allgemeinen Sntevefje diberhaupt nidht die
Rede fein fann, ftaatliche Mittel ur Berfitgung 3u ftellen, legt woh!
jhon ein Stid Staatsjozializmus, bder freilidy — ein beseich-
nender Wanbel der Anjdhauungen — fiir unfer modernes Empfinbden
gegebenenfalld gav nichts Befremdliches 3u Haben braudt. o, wenn
¢8 ficy beifpieldweife um Herjtellung von Gemeindewegen, von Schul-
und  Kranfenhdufern, von Wafferverforgungsanlagen, Kulturunter-
nehmungen u. f. w. ober um Forderung privatwirtjdaftliher Bmwede
eingelner Berujsgruppen (BVerfidherungs= oder Rreditgwede auf landbwirt-
jdaftliem, Sdaffung von JSnterefjeorganijationen auf bdiefem und
handwertlichem Gebiet) Handelt. Staatliche Nftionen auf foldjen und
anberen Gebieten fonnen fid) aber jehr wobl in den Rahmen der unter
gegebenen Umitinden witnjdensmerten Wirtiaftapolitif (Agrar:, Mittel=
ftandapolitif) cinfiigen und man joll fidh) an dem Wort , Staats=" vber
» Agrarozialidmus” nidyt weiter ftofen, jofern nur mittelft des jtaat-
liden Borgehens ein wirtfdhaftlider Fortidritt angebabnt ober
einem fitv die Allgemeinheit abtriglichen Niedergang bdes Wohlftands
beftimmter Grwerbstreije vorgebeugt werden fann. Nur mufy man jid
bavitber nidht taufden, daf, je weiter man in biefer Ridtung ftaatlider-
jeits gebt, je wmfangreidher man den Rabhmen ftaatlicher Thatigteit
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und ftaatlicher Hitlfsbereitichaft fpannt, mit um fo groferer Wabe-
joeinlichfeit die Anjorderungen von allen Eeiten an die Allgemeinbeit
fig Baufen und johlielich mit ciner Wudt an die Thitren ber
Minijterien und Lanbdtage podjen werden, die jtarfe Fejtigleit und
Widerftandaidhigleit in den mahgebenden Kretjen erheifht, wenn unter
biefem Wettvennen und Hajdhen nad) Spenden aus Mitteln bder Al-
gemeinbeit nicht miglicherweife jhwerer Schaden den jtaatliden Finanzen
und nicht blof diefen, fomdern aud) bder politijhen Moval und den
voltswirtihajtlichen Erziehungdgrundiigen erwadien joll.

Mit Begriffabeftimmungen auf diefem Gebiet ift wenig Fu er
veidhen. Wenn A. Wagier die allgemeine Regel fiir Staatdthatigteit
dahin formuliert: ,Der Staat hat bdiejenigen Thatigleiten ur Be:
friedigung ber Vebitrfniffe feiner Angehdrigen zu itbernehmen, tweldhe
weber die Privatwirtidaften, nod) freie Veveine, nod) andere Jwangs=
gemeinjdjajten (dffentliche Selbjtveraltungstorper) iiberhaupt ober weldype
alle biefe nur weniger gut ober nur foftjpicliger ausiiben fonnen”, jo
ift biefen Saen jhwerlic) ju widexjprechen, aber ebenjo gewi, dai fid)
fe nacd) bem Standpuntt des Beurteilers fehr verjdhicdenartige Folge:
rungen fitr den Eingelfall ableiten lafjen. Mt der jozialen Anifafjung
pom Staat und von den Staatdaujgaben ijt die ufridtung gang be-
jtimmter Grenzidhranten fiiv Juhalt, Umfong und Ridhtung der Staats-
thatigkeit itberhaupt jchwer veveinbar; weil eben diefe Grenge, wie Wagner
jelber betont, mit jeber Unbderung ber Lebensverhiltnifie des Bolfes,
ber Tedhnif, des Verfehrswejens, der BVolfawirtidaft itberhaupt felber
wieber in ftandiger Inderung, in fontinuierlidem Fluffe begriffen ift.

Hieraus folgt nid)t etwa die Abweifung der modernen
Lehre, wohl aber bie Notwenbdigfeit vorjidhtiger Abwdagung
~unbd Pritfung gegenitber allen neuen Forberungen, die an den Staat
herantreten, darauf hin, ob ein hinveichendes difentliches JIntereffe deven
Einveihung in die von Staatd wegen ju fordernben Bwede exfordert;
ob von ber Ablehnung oder ob von der Erfillung, ginglider ober teil=
weifer, gqroferer ©dhaden ju bejorgen und daber eine Leiftung ausg all-
gemeinen Staatdmitteln vatfam ober unvatjam ware. Gegenitber bex
dlteven 3Beit ift daber im modernen Staat die BVerantwortung
ber vegierenden Organe eine nidht wenig gefteigerte; unter den
abllofen, jabraus jabrein fid) DHevanbrdangenden mneuen Forderungen
und Wiinjchen foll die ridhtige Audwahl getroffen, jollen unbereditigte
 Anjpriiche uvitdgewiefen, begritndeten ur Anerfennung verholfen und
- fiir bie Durdfithrung neuer Jiele und Aufgaben unter bden verjdyie:
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benten fid) darbietenden Wegen und Lofungsmoglidfeiten fitr die gerabe
swedentjpredjenditen fid) entjchieden mwerden.

4. Hogialer Wirkungshreis des Sfaafs und
Beamtienlfand.,

Die Durdyfithrung der zablreidhen mnewen Aufgaben 3u den vor-
handenen erfordert nicht Blof einen numerijd) ftavfeven, jondern aud
cinen beruflich) befonders qualifizierten, einfidhtigen, den Fragen bder
Beit verftindnisvoll gegenitberftehenden Beamtenftand, vor allem in
bent leitenden Stellungen, in der Sentral- wie in der Bezivfsverwaltung,
nidt am wenigften aud) in den technijhen Berwaltungszweigen. ©3
wird fiiv den Staat junehmend widtiger, aber aud) jhwieriger, fitx
bie Bewilligung der gegen frither auf allen Gebieten gewaltig geftei:
gerten Aufgaben des ftaatlichen Lebens fih die Dienfte eines vollquali:
figierten Beamtentums ju fijern. Schwieriger wird Dies, weil mit der
Entfaltung einer grofen induftrielfen Handels= und Banfthatigleit und
mit dem madytigen Borwartsidreiten der tedynijchen Grofbetricbe in
der Gegentart eine denfbar vielfeitige Berwendbungsmiglidhfeit Hervor-
ragender Krdfte mit juriftijder, ftaatswirtidaftlicher ober tedynijder
Ausbildung im privaten Dienft (in dabrifen, Banfen, Aftiengefell=
jhaften, Grofhandelzunternehmungen) in einem Nmjang gegeben ift, wie
fievor 20 und 30 Jahren nicht beftand; mit dem Aufblithen und Walien
ber griBeren Stadte und den widptigen Aufgaben, die an fie Hevan-
treten, find aud) diefe alg Bewerber um jablreiche technifche, juriftijche
ober abminiftrative Rrdfte aufgetreten. Der Staat befindet fid) alfo,
ingbejondere was feine hoheren Beamtungen anlangt, im Sujtand ftarken
Wettbewerbs mit 3ahlreidhen Gemeinden, ferner mit Gefelljhaften und
Privaten und ift in diefem Wettbewerbe in eine ungiinjtige Lage jdhon
dadurd) verfest, dafy er beyiiglicdh dex Bezahlung der Veamten an be-
jtimmte, nidht iiberjchreitbare Novmen fich gebunbden fieht, wdhrend
der private Dienft folde Sthranten nidt fennt ober fie doch) [eichter
iiberwinden fann. Die Frage der Beamtengehdlter und war
gerabe der fog. hoheren Beamten in den leitenbden Ctellungen bes
Bentral- oder Bejirtadienftes gewinnt aus biefen Griinden eine bejon-
bere Widjtigkeit, die in dev bifentlichen Meinung und aud) in parla-
mentarijdhen Kreifen leider vielfadh unterjhit wird, Jumeift wobl
beshalb, weil bie Beamtengehaltsirage ausjdilielich unter dem Ge-
figtspuntte der Griftengmoglichfeit beurteilt wird und nicht oder dod)
viel 3u wenig unter dem Geficdytspuntte ber Erhaltung und Gewinnung
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eined den gefteigerten und jhwieriger geworbenen Staatsaufgaben voll=
fommen gewadjjenen Beamtenftandes im Wettbewerb mit ben Ausficyten,
bie private Cebenaftellungen in dentbar veidjer Fitlle und Mannigfal-
tigfeit heutzutage erdffnen.

Se grdfer dbie Anfordevungen find, die bdie Allgemeinbeit an den
Staat ald foldhen ftellt, um jo nitiger werden von Beit ju Jeit Ver-
jtavfungen bes Veamtentdrpers, um jo mebhr differengiert fich jugleid)
bie Beamtenhierardhie gema der BVerfchiedenheit der an fie geftellten
amtlidhen Anjpriiche, um jo jhwieriger wird dann aber aud) die Ord-
nung bder dufeven Lebensftellung der Beamten. Junahme
bes Beamtentorpers und ftarfes Anwadhien ded durd) die Bezahlung
bes Beamtenapparates verurjadten Aufwands find bdie allgemeinften
Begleiterfheinungen des modernen Staates. Ein erheblicher Teil bdes
gejamten Staatsbedarfs entfdllt auf die Funftionen bdes bijentlichen
Dienjtes und an der fortgefepten Steigerung bed Staatsaufwands. hat
bag Borhanbdenfein einer numerijch ftarfen und reichgegliederten Beamten=
Bievardhie cinen nicht gevingen Unteil. €3 empfiehlt fic) daber, bevor
eingelne bejonbders widjtige Ausgabeyweige betreffs ihrer Cimwirbung
auf den Gtaatshaushalt jur Darftellung gelangen, junadit den weit:
tragenden Ginflup, mit dem der BVeamtenjtand in feiner Gejamtheit
im Staatsbudget fid) geltend madyt, 3ahlenmapig flavzuftellen.

-

Abjdhnitt VI.
Pas WadTen der perlinliden Rusgaben.
Einflul der Drdmung des Beamfenvedits und der
@ehaltsbeyiige anf den Efal.

1. Bufwandseigevung fiiv die Beamien Jeif 1872,

Die nadftehende Tiberficht verdient mit befondever Aufmerfambeit
betradhtet ju werden. Sie tweift nad), in welhem Umfang feit 1872
Der Aufwand fitr den Perfonalbedarf desd Staates a) in der allgemeinen
Gtaatsverwaltung, b) in den audgefdiedenen BVerwaltungdzweigen
(Staatseifenbahnvermaltung, Badanjtaltenverwaltung) geftiegen ijt.  Die
Bifferst find teild ben Budgets, teils den amtliden Dentjhriften, die
aus Anlaf der Beamtengefehgebung vom Jahr 1888 bearbeitet wirben,

entnommen; fitv bas Jahr 1872 find fie freilid) etwad unbn[ﬁfanbtg,
Budenberger, Finangpolitif u. Staatdhaushalt.
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ba nad) ber frithevren Art der Gtataufftellung bder perfonliche Aufwand
vielfacd) nicht in dbev jet itblichen TWeije vom jacdylichen Aufwand getrennt
war.  Gbenjo laffen bie dlteren Bugdets einen Ginblik in die Bahl
ber DefretmdBigen Angeftellten vermiffen. Die fitr 1872 angegebene
Bahl von 4500 Beamten (Staatzdiener und Angeftellte) beruht daher
‘auf Scdhibung, bdie an die in den Jabhresverdffentlihungen  der
Beamtenwitwentaffen gegebenen Sahlen anfnitpit.

Wberfidht itber den perfomlichen Aufwand in den Jahren
1872, 1889 und 1900 (nad) dem Bubget).
b 3 4 5 6 7 8

Bah! oh Anbere @ubmme Rube: | Gejamt=
b ®  Iperfonli er gefalte, | fumme

Sahr ZBe;:m Gehalt | nungagerd g;?lé?: Spalten | Witwen= |(Spalte 6
; g 3bi8 5 |verforgung! und 7)

i M, M, Mmt, M, M. M,

A, Rllgemeine Staatsvermwalfung,
1872 | 4500 — —_ — 9848054 1518547 | 11366601
1889 | 5866!| 10394807| 928470 4978106 | 16301383| 2709360 19010743
1900 | 91452 | 18804200| 1925665 | 6841287 | 27571152| 5253 460 32824612

B. Juwsgeldyiedene Brrwalfungsnoeige (ofne Main-Nedar=Bahn).

1872 | 3279%| 3633059 — 696051 | 4329110 (oben 4329110
1889 | 4306 | 5827976 427310 |2614264 | 8369550 in= 8369550
1900 | 5379 | 8354350 1074000 | 6120786 ' 15549136/ begrifien) | 15549136

Jn Progenten bder gefamten ordentlichen Staatsausgaben betrigt
per perjonliche Aufwand:
a) bet der allgemeinen Staatsvermaltung’
1872 = 33,2°0, 1889 = 41,3%, 1900 = 43,7 °)o;
b) bei den audgejdhiedenen Berwaltungdzweigen :
1872 = 15,1 %, 1889 = 24,4, 1900 — 2.7 %o,

i1 + 113ttt artd aar s 0 Ay
Der vorftehenden Uberfidht entnimmt man, daf in dem Seitraum

von nur dreifig Jahren (feit 1872) der Aufwand fiir den Perfonal-
bedarf bev allgemeinen Staatsverwaltung (Abteilung A) im gangen
(Spalte 8) von 11,3 auf 32,8 Millionen ME., aljo fajt um das Dreifadhe
(in den ausgejdhyicbenen Verwaltungszeigen Abteilung B faft um bdas
Bierfadje) fich gefteigert hat; bie progentuale Steigerung betragt 190°/,

! Saut Denfidrift von 1890, Spalte 5 uzfiglich der Ausgaben filr Volfs-
jdullehrer, Didten 2.

* Darvunter 2323 Boltsjdullehrer mit 3451130 ML, Gebalt,
¢ Hievunter find aud) nidt etatmiiige Beamte begriffen.
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(begw. unter B 260°/0) ober im Jahresmittel 6,8°/0 (bezw. 9,3%).
Sn bem 11jdhrigen Beitvaum von 1889 big 1900 ergiebt fidh) eine
Steigerung des Perfonalaufwands von 19,0 auf 32,8 Millionen ME. ober
in Hobhe von 13,8 Millionen ML, (unter B von 8,4 auf 15,5 Millionen ME.
oder um 7,1 Millionen ME); b. §. e ift in einem Beitraum von elf
SNahren eine mittlere Jahresfteigerung von rund 1,3 Millionen ME. oder
7,3% (unter B von 650000 ME. oder 7,8°/0) eingetveten. Diefe
enorme Steigerung ded Aufwands fitr bden ftaatliden
Perfonalbedarf ift teild auf bie Bermehrung des Beamtenperjonals
(im Jabhre 1872 rund 7800, im Jahre 1890 rund 14500 Kipfe in
ber gangen Staatdverwaltung) uriiczufithren, teils und vorwiegend
aber ift fie Ausflup der exhdfhten Beamtenfiirjorge, wie fie ins-
befondere feit der Gefepgebung bes Jahres 1888 eingefeht bhat und
in bem Beamtengefe vom 24. Juli 1888, in ber Gehaltdordnung
nebjt Gehaltstarif vom gleidhen Tag, in der Gebhaltstarijnovelle vom
9, Suli 1894 fjowie in den ber Wufbefferung der Lehrer an Bolfs-
jhulen dienenden Gefepen der Jabhre 1888, 1892 und 1898 jum Aus-
brud gelangt ift.

2, Bramiengeleh von 1888,

Rechtlich ift die tiefeingreifendjte Umgeftaltung ber Beamten=
perhiltnifie durd) dag Beamtengefes vom 24. Juli 1888 herbeigefithrt
worden.  Einer Cinbeitlidhteit Hatte dad BVeamtenved)t bid dabin ent
behrt. €8 Datte wifcdhen den vom Landesherrn ernannten Beamten,
ben hoheren Beamten ober ,Staatsdiencrn”, und den duvd) Be-
fhlufy eines Minifteriums obder einer Mitteljtelle angeftellten jog. Sub-
altern= ober Unterbeamten (,Angeftellten bder Biviljtaatsver:
waltung”) unterfdyieden; und wenn aud) die aus der Anftellung ber
Angeftellten” fidy evgebenden Mechte im Cauf der Beit, insbefonbdere
purd) bas Gejes vom 26. Mai 1876 wefentlidy gebefjert (BVerlethung
ber Unwiderruflichfeit der Unftellung nad) fimfjahriger Probebienitzeit;
Ginrdumung eined Rechtdanipruchs auj Rubegehalt), wenn ferner aud
die Berforqungdgehaltdaniprithe der Hinterbliebenen bder Angeftellten
feit Dem Gefe vom 22. Juni 1884  erheblid) vorteilhafter wie
fritfer geftaltet worben waren, jo blicben dod) eine Menge Unteridhiede
in ber redhtlichen Stellung einerfeits ber unter bag Staatsbdienereditt
pom 30. Sanuar 1819 fallendben ,Staatsdiener”, anbererfeits der jog.
, Angeftellten der Bivilftaatsverwaltung” beftehen, fiiv deren dauernbde
Aufrechterhaltung ein innever Grund nidht vorlag. Die Ausgeftaltung Des

4
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neuen Beamtenvedhts, welde das Jahr 1888 bradyte, lehnte fich grund-
{dbli) an bie Veftimmungen des Reid)sbeamtengejefies vom 31. Miir;
1873 an. Die fritheren Unterjdhiede in bden Redptaverhiltniffen bder
Beamten nad) der Art ihrer Borbildung oder Anftellung find danady
fallen gelafjen; bas neue Beamtengefes fennt nur eine Art von Be-
amtert und ovdnet die Pilichten und Redyte fiir alle in gleihmdBiger
Weife. Wer unter den Begrifi bes Beamten fallt, unterfteht bes-
halb qualitativ denfelben Borjdriften, Rechten und Bergiinftigungen,
welder Art aud) die Wmtsftelle jein mag, die er befleidet. Aber nur
auf bdie etatmifigen Beamten, d. §. bdie ausdriidlid) al3 folhe auf
eine etatmdBige Stelle Grnannten, finden alle Redtszuwendungen und
Redytdgavantien des Gefelses ausnahmslos Wnwendung ; bagegen nicht auf
bie nidytetatmaBigen Beamten, deven Anftellung indbefonbdere eine jederzeit
widervuflidhe bleibt und denen aud) weber Rubegehaltd- nod) Hinter-
blicbenenverjorgungsanipriiche, jonbern nur Unwartidhaften auf Unter-
ftitBungd= und Sterbegehalt uftehen.

Auf den Jnbhalt des Gejetses im eingelnen ift in diefem Bujammenhang
iibrigens nidyt weiter eingugehen; wohl aber darvauf Hingumweijen, bafy die
nad) ber finamgifonomijen Seite jdhwer ind Gewidt fallenden neuen
Borjdyriften itber Rubhegehaltsaniprithe und Hinterbliehenen-
verforgung vermbge dev Art ihrer Ausgejtaltung gegenitber den feit=
bevigen Beamten unbd im Bergleid) Ju den bis dahin in fraft gemwefenen Be-
ftimmungen jehrungleidmifig gerwivtt haben. Fite die , Staatabdiener” (vor=
wiegend mit ben hoheren, afabemifd) gebildeten Beamten sujammenfalfend)
ergab fid) eine ungiinftige Wirkung; den Hoditiah des Rubhegehalts,
ber bi8 babin 80°/, betvagen Hatte, Hatte das Beamtengeje auf 75°o
be3 Cinfommenanjdlags fejtgejest und e8 boten die anbdertveiten gegen
feither etwad gitnftigeren Beftimmungen des Gefeses itber die Anredy=
mung der Dienftzeit bei Veredhnung des Rubegehalts fiir jene Herab-
minberung feinen vollen Grjag. Ebhenfo exfubhren die Hinterblichenen:
verjorgungsanipride ber Staatsdiener (frither vund 33°0, jest nur
30°, bes Cinfommensanichlags) eine Kitegung, fiie welche in der durdy
bag Beamtengefel verfiigten Ermagigung der Witwentafjenbeitrige ein
ausveidjendes Entgelt ebenfalls nidht zu evblicfen war. Wmgetehrt
wurde die Lage der feithevigen ,Angeftellten”, b. b. der unteren wund
mittleren Beamten gerade in diefen beiden Begiehungen in nambajter
Weife verbeffert: die bid dahin geltenbde Boridrift, daf bei Bemefjung
ber Rubegehalte und der Witwenverforgungsgehalte der ben Betrag
von 2000 ML, itberfteigende Teil des Dienjteinfommens aufer Betvadyt
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i bleiben Habe, fam jeht in Wegfall, der Hoditbetrag ded Rube-
gehalts exfubr eine Grhdhung von 70 auf 75%o, dad Witwengeld eine
joldpe von 20°/o be3 penjionsidhigen Dienjteinfommensd auf 30%o bes am
Todestage mapgebenden Cinfommensanjdlags unter WegFall der fritheven
Marimalgrenge bdiefer Beyiige. Die Wirfung ber neuen Vorjdyriften
fitc bie ehemaligen ,Angefteliten” fam einer Wufbefferung ihrver Rube-
gehaltsanipriidhe um22—23°/o, ihrer Hinterbliebenenverforgungdanipriide
wm 46°f0 gleid), wabhrend, wie bemerft, in beiden Hinjidten die Lage
per chemaligen ,Staatddiener” fid) verjidlechterte. Died mufp angefichts
ber ftets wieberfehrenden Behauptungen einer Bevorjugung der hoheren
Beamten duvd) die Gejehgebung ded JFahres 1888 nadydritdlichjt betont
terben; die ujbefjerung, weldje den Hoheren Veamten in der gleid)-
geitig erlajjenen Gehaltdorduung nebjt Gehaltstarif, iibrvigens lediglid)
gleiheitiq mit Den unteren und mittleren Beamten, wenn aud) in
einem efwasd Hoheren Progentjah wie lebteven zu teil wurbe, war jum
erheblidhiten Teil ein At audgleidender Gerechtigfeit gegenitber ber
durd) das Veamtengefeh im Gebiet ded Penfiondwejens und bder
Hinterblicbenenverjorqung gejdhajfernen Sdymalerung jeitheriger wohl-
ermorberter Rechte. Um des groBen Fortidritts Hhalber, den bdie
Herbeifithrung eined fitr alle Beamte ohne Unterjdyied des Standsd und
Rangs geltenden  ecinheitlidhen Nedhts bedeutete, mufte bdiefe unter-
jhiedliche Wirkung des Gejees jehliefilich als das Fleinere 1lbel hin-
genommten werben; 3 ift aber nidt ju beftreiten, dafy e8 nadyhaltig
feitend der davon betroffenen Beamten alsd eine merfliche Berjdylechterung
fritherer Redytsanfpriiche empfunden wird. Dem fteht gegeniiber, dah
mit ber Grlafjung bed Veamtengefehed eine Quelle ftarfer und an-
bauernder Verjtimmung in dem gabhlreichiten Teil des Beamtenjtandes,
namlic) in den unteven und mittleren Beamtenfreifen, ald Folge bder
feitherigen Berjdyiedenbeit ded Beamtenved)ts endgiiltig befeitigt und
daf bamit jugleich unerfreulichen Grdrterungen der Beamtenfrage, bie
nidht gum Borteil ded Anfehens des Beamtenjtanded und aud) nicht jtets
gum Borteil der Didjiplin in Tagesblattern, BVerfammlungen und in
der Bolfavertretung fidh Jahre hindurd) abgefpielt Hatten, ber Boben
enfzogen wurde. &p bildet bas Veamtengefep von 1888 — alled in

- alfem genommen — einen Hodjerfreulichen Fortjdritt, einen bedeut-

jamen Marfftein in der Gejdhichte bes babijden Beamtenvedhts. €s jhliefit
eine lange Ara ber Gefehgebung ab, die mit dem Gdift vom 28. Juni
1810 iiber ben Jivilbienerwitwenfisfus beginnend, zahlveiche Cingel=
gejee filr Ddie ,Staatdbdiener” und bdie ,Angeftellten der Jiviljtaats-
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verwaltung” jeitigt, aber trog aller Wandlungen bdes Redhts darin
dburdjausd folgerichtiq geblicben ift, dah ununterbroden das Jiel ber Ge-
jeBgebung auj beamtenvechtliche Befferjtellung dber unteren und mittleren
Beamten gerichtet war, Hi8 dann ber 1. Januar 1890 — ber Gin-
fithrungstermin be3 neuen Veamtengefehed — bdie langerftrebte v llige
Gleidftellung der Beamten in allen wefentlihen Begichungen
(nur in der Form der Anftellung unbd betrefis ded Disziplinarverfahrens
find ausd adminiftrativen Gritnden einige Unteridyiedlicheiten aufredht:
erhalten geblicben) vermwirfliht Hat. Und jwar ift died, wie ber
Sommiffionsbericht bder weiten Kammer 3u  bem Beamtengefeh-
entwurf betonte, ,mit einem Wohlwollen und einer Liberalitdt gegen
pie Staatsbedienfteten im ieiteften Sinn gejdhehen, bie wohl von ber
Bejegebung feined anbeven Staatd ithertroffen wird”, wofiiv der Nm-
ftand, dap ,allein in den beiben unterften Gehaltsflajjen, welden in
anbern Staaten bdie etatmipige Beamtenjdhaft nidt iiberall beigelegt
witd, fid) gegen 6000 Bebienftete befinden”, ber nidht am wenigjten
jprechende Veweid ift. Die an fid) nabeliegende Frage, weshalb mit
der Saffung eines einheitlichen Beamtenvedits langer, ald den Wiinjdhen
ber unteren und mittleven Beamten entjprad), gejdgert worben war,
finbet ihre Erflarung nidt fowohl in der gejebgeberijdhen Shwierigteit
per Materie, jondern vor allem in jenen Sdywievigfeiten, die aus bder
finangiellen Tragieite diefer umwdlzenden Gejebgebung fitr die Staats=
faffe fid) ergaben. Nur in einer finangiell giinjtigen 3eitlage fonnte
pem Land gegenitber ber mit grofer finangieller Mehrbelaftung ver-
bundene gefebgeberijdhe Sdritt verantwortet, mur in folden Berhalt-
niffert auch auf Buftimmung der Bolfdvertretung ju diefer folgenjdweren
nderung bes Beamtenredhts mit Sidjerheit gevechnet werden.

Gine itberfidhtliche Darftellung der Beamtengefebgebung vor und
jeit 1888 finbet fid) in dbem Bud) von v. Philippovid). Jn diefem
Bujammenbang follen dabher mur jene Gebiete ded Beamtenrechtsd einer
furgen Befpredhung untergogen werden, die finangiell von bejonbderer
Bedbeutung fid) erweijen.

3. Rulpegehalfe wnd Witiwenverforgung (Fiivforge fiie
vie Bintevblichenen insbelondeve),

Jn der auf Seite 50 abgedrudten Tabelle ift in Spalte 7  bie
Steigerung bded Aufwands nadygewiejen, welder ald Folge ded neuen,
auf 1. Januar 1890 in Wirtfambeit getvetenen Beamtengefehes einesd-
teils durd) Rubegehalte, anbdernteilds durd) Berforgungsdgehalte bis
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Gnbe 1900 veranlapt ift. Diefe Steigerung in ber Jeit von Ende
1889 5is Gnbe 1900 betrigt im Gangen 2544100 ML und o3 ent:
fallt von diefer Steigerung auf die Rubegehalte 1343266 L. ober
52,8%0, auf bdie Berforgungdgehalte 1200834 ME. ober 47,2°%.

Die Neuerungen, die das Beamtengefes in betveff der Rubegehalte unbd
ber Hinterbliebenenfiiforge gebracht hat, find bereits oben (Seite 52/ 53)
angedeutet worben. Darvaus ergiebt fidh jugleidh, dafp bie wefentlichite
Wrfadhe des Bierher fallenden Teils der Anfwanbdsiteigerung in ber vor=
teilhafteren Ordrung diefer beiden Gefehedmaterien fiiv bdie mittleren
und unteren Beamten (ehemaligen Defret-Angeftellten) und die Bolts-
fdhullehrer gelegen ift.

Sm iibrigen ift Detreffs der finangdfonomijden Ordnung
ber Hinterbliebenenverforgung u bemerfen, dafy bas Beamten-
gefes von 1888 bdiefe ald eine Art Grgangung bes Dienjteinfommens
behanbelt; das Syftem ber Hinterbliebenenverforgung als eine At
3wangsverjiderung auf Gegenjeitigteit wurbe dbamit endgitlti
verlaffen. Der Verfidherungsddjarafter ber Hinterbliebenenverjorgung
war, was die unteren und mittleren Veamten anlangt, fdhon durd
Gefely vom 22. Juni 1884 abgeftreift worden; biefes Gefets hatte bie
fitr diefen Teil der Beamtendait beftandene Witwentaffe ald jolche nux
als Berwaltungsorgan fortbeftehen laffenr, bie Lajt ber Witwenver=
forgung felber aber unter Mitverwendung ded 6i3 dahin angefammelten
Vermdgens, unter Fovtdauer von Bwangsbeitragen ber verforgungs:
berechtigten Beamten und unter Auswerfung eined jibhrlihen Staats:
sufdhuifes von 180000 IME., al8 eine Laft dev Staatstaffe extlart. Jm
Beamtengeje wurde in analoger Fortbilbung biefed Borgangd mun-
mehr der dev Witwenverforgung der hoheren Beamten dienende , Jivil-
bienermitwenfistus” aldjolderebenfalld aufgehoben, deffen Bermigen, jowie
basjenige der , Ungeftelltenwitwentafje” vereinigt und gugleidh beftimmd,
bafp biefes Bermigen in feiner Gefamtheit unter ber Vevwaltung einer
bejonderen Behorde (Verwaltungsrat ber Beamtenwitwentafie) den
Bweden der Hinterbliebenenverjorgung aller Beamten dauernd getidmet
ju bleiben Bat. Juriftijcher Trager der aus den Berforgungdanfprithen
ber Beamtenhinterbliebenen fich ergebenden Berpflichtungen ift aljo nict
mehr die BVeamtenwitwentafie, die vielmehr nur nod) die Funttionen
einer Bermbgensdverwaltung und Jahlftelle befleidet, fondern der Staat
jelber ift e8, der fhlechthin fitr alle gefeplich gebotenen Leiftungen auf=
ufommen, aljo jeden durd) bdie Ertvigniffe bes Bermogens der Be-
amtenwitwenfafie nicht gedbectten Teil ber Jahresverpflihtungen mit
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feinen IMitteln 3u vertreten Gat. Snudem auf biefe Weife ber ver:
fiderungdahnliche Chavafter des feitherigen Jnftituts befeitigt wurbe,
hat fid) Babden auch auf diefem Gebiet mit den im Reid), Preufen
und einer Neibe anderer Bundesftaaten beftehenden Cinvichtungen in
Ginflang gefest.

Jtad) den Abfichten des Beamtengefeses jolite bie ftaatliche Dota-
tion jur Beamtenwitwentajje unabhdangig von dem augenblidlicdhen
Jahresbedarf in einer Hobe bemeffen werden, baf nad) Bejtreitung der
Jabredausgaben nod) Mberdhitfie 3u weitever Kapitalanjammlung ver-
bleiben, . . im Jntereffe der Butunjt follte bie Gegenmwart etwas
hober belajtet werden, al8 dem unmittelbaven Bedirfniz entfprodhen
haben witrde. Dad Beamtengejes jah) deshalb als Dotation der Be-
amtenitwentae einmal einen feften Bujhuf von 650000 ME. wnd
fobann einen verdnbderlichen Bujhuf vor, dev jeweild 20°0 bes Gin-
fommensanjdlags der erftmals jur etatmapigen Unftellung gelangenden
und Dder aus bem aftiven Dienft ausjcheidenden Beamten 3u betragen
bat. Mt der durd) Gefes vom 13, Mai 1892 erfolgten Angliederung
aud) der Lehrer-Hinterbliebenenverjorqung an bie Beamtenwitwentaffe
wurbe der fefte Staatszujdhuf nadymals auj 820000 ML erhiobt.
Das Bermbdgen der Beamtenwitwentafie felber ift infolge diefer Dotations-
vorjdyriften von einer Hohe von 14,2 Millionen ME im Jabr 1890 bis
jum Sdlup des Jahres 1899 auf 21,5 Millionen L. angewadyjen®);
entgegen ben obigen Abfichten des Beamtengejehes wird aber von diefem
Beitpuntt ab eine weitere Bermbgensanjommlung — im Bujammen=
bang mit ber durd) die im Jahre 1900 evfolgte Aufhebung bder
Witwentafjebeitrage bedingten andermeiten Dotierung bder Kaffe —
nidt mebr jtattfinden. Jn betreff diefer lebteren Mahnahme ift das
folgenbe nod) angufiigen.

Jm Anjdhup an das Reidysbeamtengefess Hatte das Gefel vom
14. Jult 1888 al8 Gegenleiftung der Beamten fitr bie Hinter-
bliebenenfitrjorge besd Staats bie Bablung eines jahrlichen Witwen-
fafjebeitrags von 3°/o de3 Cintommensanjdlags vovgefdyrieben, dagegen
bie bis dabin erhobenen einmaligen Beitrige, die in Form von Cintritts-
gelbern, Aufnahme- und Verbefferungstazen 3u entrichten warven und die ein
Gefeys bom 23. Junt 1876 gegen frither nod) exhoht Hatte, fallen lafjen,
wie foldge fefte Beitvdge fiir die unteven und mittleren Beamten jchon
infolge bes Gefeses vom 22. Juni 1884 befeitigt worben waren. Das

*) Wogu dtbrigens audy die {berweifung bHes Bermbgens ber ehemaligen
Sdyullehrer-LWitwen= und Waifentafie mit 1,5 Millionen ML, beitrug,
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Sahr 1900 brachte, wie bemertt, die vdllige Aufhebung jeber
Witwenfajjebeitvagspflidht. Jm Neid), in Preuen, fowie in
ben meiften anberen Bunbdedjtaaten war diefe Aufhebung jdhon in den
acdhtsiger und neungiger Jahren audgefproden worben, und jwar in
Gemagheit der Auffafjung, daf bie Firjorge fitr die Hinterblicbenen
der Beamten als eine Rechtapilidt besd Staats erjdheint, die fidh aus
dem Unftellungdvertrag ergiebt, inbem fie eine Art Crganjung bes
Dienfteinfommens darjtellt. Bon dhnlidhen Crdgungen waven Antrage
eingegeben, weldhe auf bem Landtag 1899/1900 in dber zweiten Kammer
auf die Aujhebung ber Witwentafjebeitviige aud) in BVaben abjielten.
Ein nod) wahrend desjelben Canbdtagd feitens der Regierung vorgelegter
Gejesentiour] trug diefen Untragen fitv die Veamtenjdjaft wie fiir
bie BVoltsjdhullehrer und zwar mit Wirfung vom 1. Januar 1900 ab
Rechnung und es ift mit diefer, dburc) Gefes vom 9. Juni 1900 verfiigten
Mapnahme den Beamten und Lehrern eine jofortige Erleidhterung in
Hihe von rund 1 Million ME. 3u teil geworden, wogegen um denjelben
Betrag die Einnahmen der Beamtenwitwentfafje eine Sdmalerung er-
fabren haben. Die Erhohung der Dotation der Beamtenwitwentaffe
erfolgte gleidhwohl nidt im vollen Betrag bdiejer Schymalerung, jondern
mir in Hohe von yundadit 600000 M. ; mapgebend fitr diefe Regelung
war bie Crwdgung, baf ein triftiger Grund fitr iweitere Kapital-
anjammlungen im BVermbdgen bder Beamtenwitwentafje nidht vorliege
und dedhalb der Jujdjufp der Staatsfafie jur Beamtenwitwentaije von
jebt ab wedmipig auf den jeweiligen Gegenwartsbedarj der Kaffe 3u
bejchranten fei. Jm Bubget fiix 1900/01 ift demgemdf der Jujduf
filr Beamte und Voltsjdullehrer ujammen auf eine Summe von
jibelich 1885000 ME. bemefjen worden.

Sn demfelben Gefes, mit dem bie Aufhebung der Witwentaie-
beitrdge erfolgte, tourbe die bereitd von dem 1888er Beamtengefel vor-
gejeherte Ausjdheidbung der im Hofdienft angeftellten Beamten
aus der ftaatlichen Hinterblicbenenfiirforge nunmehr ebenfalld verwirflicyt
unb der an die Hoffaffe Ju zahlende Wnteil an bem gemeinjdajtlicdhen Er-
rungenjdajtsvermogen der Beamtenwitwentaffe auf vund 2,1 Millionen ML,
bemefien, welder als Grunbditodavermigen der Hinterbliebenenverjorgung
ber Hofdiener dauernd gewidmet bleiben muf. Dad Vermdgen bder
ftaatlichen Beamtenmwitwentaffe minderte fich) infolgedeffen auf einen
Bejtand von 19664700 ME. auf Ende des Jahres 1900 und bder
Grivag biefes Bermdgensd im Jahr 1900 ftellte fih auf 850920 M.
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4. Dewordmmy der Gehaltsbeiiige der Beamien,

Sebr viel unmittelbaver nod) ald das Beamtengefel felber haben die
gleidyzeitiq mit Demjelben erlaffene Gehaltdordnung nebft Gehalts-
tarif vom 24. Juli 1888 und bie {don 6 Jahre fpater exlaffene No-=
velle gur Gehaltsordnung vom 9. Juli 1894 die materielle Cage des
Beamtenftanded und entjpredhend bdie ded Staatshaushalts beeinfluft.
Big dabhin Dhatte e8 an feften Normen, die die Gehaltsbeyiige aller
Beamten nad) beftimmten grunbdjdslichen Geficdhtspuntten geordnet Hatten,
gefehlt. Jur fitr die Richter war 1865 erftmals durd) Gefes Anfangs-
und Hoditgehalt jowie die Art bes Vorviidend im Gehalt in beftimmter
Weife gevegelt worben. Jm itbrigen waren nur fiir eingelne widjtigere
fategorien ber ,Staatddiency”, nidht aud) fitr die , Angeftellten”, fefte
obev  Marimalbefoldungen bubgetmahig feftaefest, fiiv die meiften
Beamtenfategorien warven jolde Normen nidt gegeben; es blieb bder
jeweiligen Anforderung im Bubdget iiberlaffent, dad Bebitrnis, wie fiir
bie Stellengahl, fo aud) fiix die Hihe der Gehaltdmittel fitr die ein:
selnen Gtellen und Verwaltungsdsieige ju begriinden, wad naturgemdp
3u jablreichen BVerjdyiedenheiten in der Gehaltsbemefjung von Refjort
3 Reffort und von Behorde zu Vehorde fithrte und dem Syjtem,
foweit man von einem foldjen jprechen fonnte, den Sechein einer gewijjen
Willfiiv gab.  Cine, wenn aud) nicht durchgreifende Befferung bradte
bag im Bubget 1876/77 ur Cinfithrung gelangte Syftem der
Bildbung des Befolbungsd- und Gehaltsetats nad) Durd-
Thnittsfagen unter Feftitellung von feften und Mazimaljaben fiir
bie Befoldungen der meiften Staatsbienerfategorien und fitr die Gehalte
einiger Arten von Angeftellten (Rangleiajfijtenten und Kanjleidiener). Aber
aud) diefes Syjtem bhat fidh auf dié Dauer wenig bewdhrt. E8 be-
friedigte am eheften nod) da, wo die Jahl der demjelben Gehaltdpara-
graphen angehorigen Beamten eine fehr grofe und BHievdburd) bdie
Moglichteit einer vidtigen Mijdhung der BVeamten nad) Dienftalters-
ftufen, bie ein angemefiened Borviiden im Gehalt qeftattete, gegeben
war. Gar nidt, wo jene Jahl eine bejdyrantte war, wo dedhalb bder
Abgang von Beamten mit Freiwerden von Gehaltdmitteln in jehr un-
regelmaBiger Weife erfolgte und aus diefem Grund dad Nadyriiden
jiingever Beamten in hohere Gehaltsftufen von Bufilligfeiten jedber Art
abhdangig blieb. Der gleihe Durdjdnittzjah wirfte naturgemap fix
bie verjdyiedenartigen Berhdltnifje feiner Wnwenbung in gany ver
jdhiedenem Sinn und wenn Beamte mit einer ald gleihwertiq betradteten
Borbildung und Dienftitellung durd) den Einfluf jener 3ufalligen
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Umftande in den verjdjicdenen Dienftyweigen fid) in dev Hihe ihrer
Gehaltsbezitge 3eitweife merflid) unteridhieben, jo mupte dies mit Redyt
gt begritndeter  Berftimmung und  Ungufriedenbeit Anlap geben.
Adminiftrativ hatte das Syftem der Durdhjchnittsiage bden bejonderen
RNachteil, daf bei Befebung freier Stellen mandymal jingere Beamte,
unter Wmgehung geeigneter dlterer Kanbdibaten, vorgezogen werden
muften, weil und jofern nur diefe von einem Freiwerben von Gehalts-
feilen begleitete Art der Stellenbefebung bdas Mittel bot, anbern
Beamten der Dbetreffenden Stelle ober ded betreffenden BVerwaltungs=
3mweigd eine von ihnen nad) Dienftalter und Witrdigteit yu beanfpruchende
Bulage sufommen laffen ju fonnen.

Angefithts folther Crfahrungen hat fid) die Gefebgebung des Jahres
1888 fiir bie allgemeine Annahme und Durdfithrung bes Syftems
pesd Borvitdens im Gehalt nad) Dienjtaltersftufen entjdieden,
Wie e3 fitr bie Ridhter lingft eingebitrgert war und mittlerweile aud
in der Mehrzahl der deutjchen Bunbdesftaaten, ebenjo im Reidh) Fur
Ginfithrung gelangt ift. Dad Wejen bdiefes Gehaltsiyjtems ift fury da-
Bin ju fennzeihnen, bdaf fiir jede ober dod) fiiv Dbie meiften Amts-
jtellen die Minbdeft-, durdhweg bie evreidhbaven Hidjjitgehalte bezw. bdie
feftenn Gehalte, ferrer die Jriften, innerhalb weldher, und bdie BVetrdge,
mit denen die Bulagen anfallen follen, ein= fiiv allemal fiziert find.
Die Ausgeftaltung diejes Syjtems im eingelnen erfolgte fiiv alle etat=
maBigen Beamten — mit eingiger Ausnabhme ber Lehrer an Hody
jefulen und ber Bibliothetvorftande, fiiv weldye eine fefte Ordnung der Ge-
Baltsverhiltnifie nidht als ausfithrbar evachtet wurde — in der Gehalts-
prdmung und in einem diefer ald Unlage Beigegebenen Gehaltstarif,
ber, in 10 Abteilungen (A bisg K) gegliebert, die famtlichen etat-
mipigen Amtsftellen gruppenweife zufammenjaite. CEntgegen dben ure
jpriinglichen Abfichten der Regierung wurbe, entjprechend bdem Antrag
ber ameiten Lammer, Gehalt@orbnung unbd (B;‘ﬁn“@fnﬁf nidht al8 ein
mit beiberjeitiger Buftimmung von Regierung b QLandftanden ju er=
laffendes , Requlativ”, jondern in Gejeiesform verabjdyiedet. €8 jollte
badburd), wie der Rommiffionsbericht der jweiten Kammer ausfithet, ,die
Garantie innerer Stetigfeit” fitr die newe Ordnung gewonnen und u-
gleith bewirft werben, DaB ,bie unter jdwierigen Verhaltnifjen ge-
fthaffene Neuordnung gegen unﬁered)hgteﬁ burd) Eiferfiichtelei bHervor-
- gerufened Streben nad) Anberungen eine Schranfe erhalte”.

AB BVorjug ded Gehaltsvorrviidungsiyftems ift zu be-

seidhmen, Dafp bie fitv jeben Beamten begrindete Gewifsheit, bei be-
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friedigender Ceiftung und Fithrung in einer jum vovaus befamnt qe=
gebenten ftufentoeifen Aujbefferung bes Gehalts biz gum erveichbaren
Dicyitgehalt voryufdhreiten, ermutigend und beruhigend wivkt und qe=
eignet erfdeint, bie Berufsfreudigleit der Veamten au ftacfen.  1ibel-
ftanbe, wie fie in dem fritheren Syjtem ber Durdyjdynittsiabe daburd
fid) unvevmeidlid) evgaben, Ddafy bie bei verfhicdenen Behorben an-
geftellten Beamten gleidher BVorbildbung oder Stellung ungleidartiger
Behandlung in der Art der Gehaltsvorriidung unterlagen, find in dem
neuen Syjtem audgejdyloffen. Aud) fann fich bei leterem bie land-
ftandijhe Gtatberatung um DVorteil fiir bdie gritndlide Behanbdlung
anderteiter Bevatungsftoffe auf bdie Pritfung der Anforderung neuer
Amtsftellen bejdyvinfen, alfo in firvgefter Fuift verlaufen. Weil enblid)
bad Cyftem eine grofe innere Gtetigleit der Gehaltsverhiltnifie
verbitrgt, o fann ihm aud) aus budgetdven Griinden sugeftimmt
werben.  Die Wirfung des Syftems auf bdie Ctaatsfafie, b. .
bie ftufenweife Mehrbelaftung des Budgets im Bollzug bder Ge-
haltsordnung [Gft fidhy mit einiger Sidjerheit beredyen unb s muf
fih nad) Ablauf einer Anzahl Jahre eine Art Beharrungszuftand in
ben Gehaltsetats hevausbilden, fo dafy nad) Gintritt biefes Juftanbes
nur im Fall der Anforberung neuwer Stellen oder im Fall von Anbe:
vungen im Tarij felber e8 ju einer weiteren Steigung bded perfonlichen
Aufwands fommen fann.

Nadteilig wirtt dbad Syftem augenjdjeintich burd) die Art und
Weife, wie 8 die Gehaltaverhiltniffe aller Beamten, beginnend von
bem Anjangsgehalt bis jur Grreidhung bes DHodyftgehaltes, fitr jeder-
mann offenfundig madyt. €3 verleitet infolge bavon 3u BVergleidhen
iiber die Gehaltsabmeffungen ber Veamten untereinander wund ervegt
bann leidt Gmpfindungen der Mifsqunift, der Ciferjudyt, des Neibes in
benjenigen Kreifen von Veamten, die fich mit Redht ober Unvedt 1un=
giinjtiger wie anbeve behanbdelt glauben. Diefe Crfahrungen find aud
bem Gehaltstavifiert von 1888, trofy der Griindlidfeit jeiner Vor-
beratung im Sdof der Regievung wie bder Kanmmern, nicht erfpart
geblieben und es wurben nadmals zahlreidje Stimmen, auch) i der
Bolfsvertvetung, laut, welde iiber Cingelheiten des Zarifiwerts in ab-
falliger Kritif fic) evgingen. Diefen fritijhen Berlantbarungen gegen-
itber war indeffen nur das Gine eingurdumen, bap bei Ausarbeitung
bes Tarifentrourfs wobl etwad ju dngftlicy der biftorijchen Berjdjieden-
heit in der Entwidlung der Gehaltsverhiltniffe der eingelnen Beamten-
fategorien Redhnung getvagen worben war. Jnjolgedeffen Batte jich
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eine mweitgehende Spegialifierung bder Veamten in zabhlreiche Eingel
gruppen und ein Maf differentieller Behandlung diejer Gruppen in
Begug auf die Hihe ded Anfangs: unbd ded Enbdgehaltd, bes Jeitlaufs
und des Vetragsd ber Julagen ergeben, weldye in der Verjdyiedenartigteit
der Borbildbung ober der amtlichen Stellung der Beamten feine hin-
reidjende Stitke, jondern eine folche hochitens in ben thatjachlich itber-
fommenen BVerhiltniffen fand. Diefem Mangel des 1888er Gehalts-
tarifs ift durd) bie Gehaltstarifnovelle vom 9. Juli 1894 wenigftens
fiir bie mittleren und unteren Beamten durd) Wujjtellung eines
einfadjer geftalteten, eine griBere Anzahl Beamtengruppen mit gleichen
Gehaltsanmartidhaften zujammenfafjenden Tarijs thunlidhit abzubelfen
verfudhyt worden, was in einer Abminderung der Beamtengruppen von
125 auf 88 zum Uusbrud gelangte. Bugleich wurde bdiefe partielle
Durdficht des Gehaltdtarifs aber auch beniist, wm diefem Teil ber Be-
amtenjdajt (burd) Grhohung der Anfangsd- und Endgehalte, Abfitrzung
ber Bulagefriften und Grhdhung ber Bulagebetvage 2c.) eine merflide
abermalige Aufbefferung ded Einfommens gufommen zu laffen.

5. Devpleidy dev HBregitge dev hiheven Beamien mit jenen
ver mittleven und unferen Beamiengruppen.

Sn der Gehaltstarifnovelle von 1894 find, wie bemerft, von ein-
selnen Ausnahmen (Notave, Profefforen, tednijdye Veamte 2c.) abgefehen,
nur die mittleven und unteren Beamten mit einer abermaligen
Ginfommensaufbefjerung bedadh)t worden, obwohl mande Griinde bdafitr
gefprochen haben witrden, an der Wufbefjerung bie Gejamtbheit der
hobheven (atabemijdh gebilbeten) Beamten ebenfalld teilnehmen u laffen.
Gntgegen landlaufigen Meinungen waren die Gehalte geradbe bder
afabemifd) gebildeten Beamten feit langer Jeit ziemlid) jtabil ge-
blieben ; bie burd) ben Gehaltstarif von 1888 diefem Teil der Beamtenjdhait
gewdhrie Aujbefferung von 12,5°0 der friiheren Veitge war Fu einem
erheblichen Teil nur eine Wrt Ausgleihdmaregel fiiv die durd) das
Beamtengefels bewirtte Shmdlerung ihrer Anipritche tm Beveid) der Rube-
gehaltd= und Hinterbliebenenverjorgungdanipriihe gewefen (Seite 52/53).
63 ijt fiix bie relative Unbeweglichfeit der Gehalte der hoheren Beamten
gewify begeichnend, dafy die Gehaltdetats bes Bubgets fiir 1850/51
beifpielaweife ala exveidybave Hichitgehalte fitr den Oberhofrichter 6000 Gul=
den (vund 10300 ML), fiir die Divettoren am Hofgericht 3500 Gulbden
(6000 ML), fiix die Diveftoren an Kreidregievungen joldhe von 3500
witd 4000 Gulden (6000 beyw. 6857 ME.), fiix Amtsdvorftande jolde
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vort 2800 Gulden (4800 ML) vorgefehen Haben, alfo Sage, im Ber-
gleidh) mit weldjen biejenigen ber Weamten gleicher Stellung in dem
Deute geltenden Gehaltstarif (Prafident bed Oberlandedgerichtd 10 000 Mt,;
Diveftoren an Mitteljtellen 7500 ML, ; Candgeridhtadirettoren 6800 M. ;
Amtzvorftande 5500 ML), angefichts des Umitandes, dak in der Jwijdhen=
jeit 50 Jahre umfloffen find und in biefer Beit bdie Lebendhaltung
mindeftend um den bdoppelten Vetrag fid) gefteigert hat, ald vedht be-
jheiben begeichnet werden mitfjen. Diefes relative Buriidbleiben bder
Gehalte der hoheren Beamten, dasd relative ftarfe Vorwdartsidyreiten in
pen Beitgen ber mittleren und unteven Veamten ijt jwar aud) in an:
beren ©taaten, aber feinedwegd in dem Umfang wie in unferem Lanbe,
i verseichnen.  Gine tm Jahr 1893 angejtellte Ermittelung itber bdie
Gehaltsverhdltnifle in Preupen, Bayern, Sadyjen, Witrttemberg und
Heffenn hat vielmehr eine ftarfe Unterfchiedlichfeit der Gehaltdabitufung
von oben nach unten im Bergleidh) diefer Staaten mit Baden, und zwar
durdyweg zum Borteil der badijdyen Veamten ber mittleren und
unteven Kategorien, evgeben. Die Hidyftaehalte der mittleven Beamten
(Abteilungen E—IH ded Gehaltstarifs) itberftiegen demnad) jdhon nad)
der Gehaltdregulicrung im Jahr 1888 biejenigen ihrer Kollegen in
alfen Vergleidysitaaten, und jwar jum Teil betrddhtlid), und die Hodit-
gehalte ber unteren Beamten (Ubteilungen J und K) wurben nur in
PreuBen und Sadyjen, aber fehr unbebeutend, itberholt. Der Abftand
der Gehalte ywijden den hoheren Beamfen einer=, den mittleven und
unteren Beamten andeverfeits erwied fidh in Baben ald am geringften
ober mit anberen Worten: in feinem der verglichenen Staaten jeigte
fidg im Bergleidh) 3u den oberen Beamten bdasd Dienfteinfommen bder
unteren und mittleven Beamten jo giinftig geordnet, ald in Baben
jhont auf Grund bed Gehaltdtarifs von 1888 ber TFall gewefen ift.

Die nachftehenbde, dem Stand der Dinge von 1892 entnommene
Bahlemgujammenitellung [t bies flav erfennen. Seht man namlich die
Durd)jdnittsbezitge der unteren und mittleven BVeamten gleid) 100, fo
ergeben fid) fiix die Hoheren Beamten (Abteilungen B—D) folgende
Dienfteinfommenssiffern:

&t bedl Ehuien: Sm Bexgleidh) mit den Sm Bergleid) mit den

mittleven Beamten: unteren Beamien:
Cathiet i E o n 213 471
Baperit s s sl 210 463

Prenborta L nt g 8 0 19T 439
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qn ben Staaten: Jm Bergleid) mit ben Jm Bergleidh mit den

mittleren Beamten: unteren Beamten:
Wiirttemberg . . . 179 438
T N SN, Ly | 420
BRaent Lt s TG 393.

Mit anberen Worten: bdie hidheren Beamten in BVaben jtehen unter
den gum Bergleid) herangezogenen ©Staaten itberall an lebter Sinde,
mag nun ihr Cinfommen mit bemjenigen der mittleren ober dem ber
unteren Beamten in Bevgleid) gefetst werden. Durd) die nambaften Auj-
befjerungen, welde die babijde Gehaltstarifnovelle von 1894 wiederum den
mittleren und namentlih den unteren Veamten gebradht Hat, ift die
Spannung in der Gehaltsbemefjung jwijden bdiefen und den hidheren
Beamten nod) weiter vervingert worben. Die zahlenmapige Wirtung
der beiben Gehaltsvegulicrungen von 1888 und 1894 fonnte in einer
j. 3. ben Candftdnben iibermittelten Dentjdhrift dbahin prézifiert werden,
bafp bie Beamten der hiheven Abteilungen (B—D) eine durd)jdnittliche
Aufbefferung ihres Bejugd um (594310 + 236590 =) 830900 Mit.
= 16,7°[o, bie ber mittleven und unteren Abteilungen (E—K) eine
jolche von (1365220 4 1614732 =) 2979952 L. ober um 25,2°%o
empfangen Haben, wobei die im Jahre 1894 verfiigte Erhohung der
IWohnungsgelder, bie auzjdlieplid) su Gunjten der Beamten ber mitt-
leven und unteren Abteilungen fid) vollzog, in bdiefem Bahlen-
pergleic) unberiidfichtigt geblieben it.

Die vorftehenden Betradhtungen wittben jehr miBverftanden

. werden, wenn thnen die Deutung gegeben werden wollte, ald ob bie

ben mittleren und unteren Beamten gewdhrien Gehaltsbeziige itber bas
Bediirjnis einer angenefjenen Gehaltdnormierung hinaudgegangen wiven.
68 fann jogar eingerdumt werden, daf aud) nac) der Tarifreform von
1894 bdie Gehaltsverhaltniffe mander Beamtengruppen in den miti:
Teren und unteven Abteilungen bder Abdnderung nad) oben wohl be-
biirftig find. Dasd aber weifen obige Ausfithrungen wingend nad,
bag jhon im Jahre 1894 triftiger Anlaf gewefen wire, aud) an eine
Revifion ber Begitge der Hoheven Veamten in durdygreifenderer Weife,
ald bies thatjachlich gefchehen ift, BHeramgutreten; und bak bei einer
alfenfallfigen abermaligen Revifion des Gebaltstarijs bdiefes Berjdums:
nié jedenfall nadhgeholt werden jollte. Die Stromungen der Jeit find
freilich einem jolchent Borhaben nicht befondersd gitnjtig. Aber es wiirde
feine gute, ben nadhhaltigen Jntereffen des Landed forderliche Politif
fein, wenn iiber den Jntereffen der unteven und mittleren Veamten
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bie Jntereffen jemer Beamten, weldje in bden leitenden Stellen bdes
Juftizz, Verwaltungs= und Finangdienftes, fowie im Hoheren Unter-
vidtdwejen thatig find, vernadldjfigt werden wollten. €8 ift und
bleibt eine Politif der fozialen Beamtenfiirforge des Staats, aud) bdie
in befdeidenften Stellungen amtievenben Beamten dfonomijd) fo zu
ftellen, bafp fie bei einer, ihrer Stellung entjprechenden Lebensfithrung
matevieller Sorge enthoben find unbd nicht unter dem Drude ungeniigen=
der Crijtengmittel bie Berufsfreudigteit verlieven. €8 ift aber nidt
minder eine und war in eminentem Mage durd) die difentlichen Jn-
tereffen Des Landes jelber gebotene unbd et bem ftandigen Wadhfen
bes ftaatlichen Aufgabebereichs immer dringlicher werbende Politit, 3u
verbitten, dap dburd) allzugrofe Buriidhaltung in dem Maf der Ent:
lohnung bes Staatddienftes in den Bhoheven Beamtungen bHejonders
qualifiierte Krafte mehr und mehr den [ohnenderen privaten Crmerhs:
mbglichfeiten fic) guwenden, wobei auf das frither Gefagte 3u vermeijen
ift (Seite 48/49). €8 wiirde namentlid) betlagenswert fein, wenn die Jum
grofen Borteil des Staats herfommliche Refrutievung eines nambaften
Teils des wiffenjdaftlic) gebildeten Beamtentums aus den Beamten:
familien felber in Bufunjt nod) mebhr, alg feit Jabhren der Fall,
eingefdyrantt yerden wiirde, weil die dHfonomijde Situation jahlreidjer
Beamtenfamilien den Geldopfern nidht mehr gewadhien ift, welde nicht
mur dad Studium felber, jondern aud) nad) beendetem Studium nod)
Jabhre hindurd) die ungeniigenden Gehaltsbesiige der meiften Kandidaten
pes hoheren Staatsdienftes erheifchen.

6. Dic Wolhumgsgelder insbelondeve.

Den Gehaltsbegitgen der Beamten ift erftmals durd) Gefes vom
9. Januar 1874 eine Aufbefjerung in Form von Wohnungsgeldern
(punddit als Wobhnungsgeldzuidiifie beseichnet) hingugetreten. Angefichts
ber nac) Beendigung des deutjch-frandiijhen Kriegs allenthalben be-
merfbaren Teuerung der Lebensverhiltniffe, bdie fidh nidht in lefster
Qinie in einem ftavfen Angiehen der Wohnungsmieten duperte, ift die
burd) dag 1874er Gefely getroffene Mafnahme als eine bejonders wirk:
Jante Mapregel fofortiger und durdigreifender Anufbefferung der Beamtens
einfommensverhéltniffe empfunden worden. Sn dem Beamtengejes von
1883 mwurde der Wohnungsgeldtarif in Einflang mit den Abteilungen
ded Gebaltstarijs gebracht und jugleid) eine Aujbefferung bes in
6 Dienfttlaffen und 3 Ortstlafjen gegliederten Tarijs vollzogen, welde
am ftartften (bi& 33 °/o) in ben unteven, minder ftarf in den mittleren
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und oberen (10—25 °o) war. Eine weiteve, unddft provijorijdhe Er=
hihung des Wohnungsdgelbes fitr die unteren Beamtengruppen bradyte
bas Gejels vom 5. Mai 1892 und eine auf die unteven und mittleren
Beamtengruppen bejdyrantte endgiiltige Crhohung die Gehaltdtarijnovelle
von 1894, was einer weiteven Aujbeferung bdiefes Teils der Beamten
wm 900000 ML, und wenn die mit der Einfithrung bded Beamten=
gefees in Wegfall gefommene Ausjditttung jahrlider Remunerationen
an bdiefe Beamten mit einem Jahresbetrag von 430000 ME. in Ab-
redymung  fommt, immer nod) eine Wnufbefjerung wm 470000 IME.
bedeutete. Gine abermalige Erhobhung bdesd Wobhnungsgeldes ijt, bden
auf dem Lanbdtag 1899/1900 regierungsfeitig evteilten Jujagen gemaf,
mit Wirfung vom 1. Januar 1902 bevorjtehend.

7. #tber bie firamielle Gefamfivickung
ber Gehaltsregulierung ber Jahre 1888 umd 1894 firr bdie unter
bieje Gejebgebung fallenden Staatsbeamten (nidht aud) der Bolfsjdyul-
[ehrer) Bat eine amtlidge Denfjdyrift ded Jabhres 1894 Anfjdhluf er-
feilt und betragt danac), wenn man die bdurd) bie Befferftellung der
ctatméfigen Beamten bedingte Aufbdefjerung der Eintommensbeziige der
nidjtetatmapigen Beamten einbegicht, im Veharrungszuftand
1. der burdh) die Gehaltdrequlierungen dber Jabre
1888 und 1894 und bdie CErhidhung bder
~ Wobhnungsgelder bedingte Mehraufwand . . 3980000 M.
2. ber Mehraufwand fiiv Rubhegehalte und Hinter-

blicbenenverforgung . . . . .. 4430000 MWL
Summa  Mehraufwand mntge ber 188891:
und 1894er Gefebgebung tumd . . . . . 8410000 M.

Redynet man Hierzu 3. die Aufbefferung mfoIg,e
der %quf)ebuug ber Wittwentafjebeitrage mit

gd. .. . 930000 Mit.,
jo gelangt man 511 hcr ftattﬁd)en @3& amt
fumme von . . C e 2984000050

mit welder im Laufe von 1(} Jaf)tcen {1890 bis 190()) bie fitr bdie
Befferftellung der Beamten (ohne die Voltsidullehrer) einjehende Fiir-
forgepolitif des Staats die Allgemeinbeit teild mit alsbaldiger Wirtung,
teils, foweit e8 fich um Rubegehalte und Hinterblicbenenbeziige hanbdelt,
mit einer erjt in einer lingeven Reihe von Jabhren fid) fithlbar
madjenden Belaftung verpflichtet hat, woju fitr die Folge bevjenige
Mehraufwand hingutvitt, der fid) aus der geplanten ncuerliden
Budenberger, Finangpolitit u. Staatdhaushalt, ]
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Wohnungsdgelderhohung ergeben wird. Ein jprechender Beweis fitx
bie Tragfahigteit der badijden Finanzen, bdie diefe gewaltige
Belaftungsprobe wohl aber nur deshalb ohne Schaden itberftanden Haben,
weil bie in eine furge Beit fid) jujammendringende enorme Steigerung
ped perfonlichen Aufwands in eine Periobe cines ungewdhnlidhen wirt=
jhaftlichen Aufjchioungd und eined ununterbrodenen Anwachjend der
ftaatlihen Einnahmequellen gefallen ift, wie fie in diefem Umfang
frither faum je beobachtet wurbe.

8. Aufbeferung der Dolhsldpllehrer.

Die vorftehenden Betvadjtungen witrben fehr unvollftinbdig jein,
wenn fie nidt auf diejenigen gefebgeberijdhen Mafnahmen bes lepten
Jabraehnts fich ausdehnten, die ju Gunjten der Hfonomijdjen Lage der
Boltajullehrer wiederholt und mit einem bden Staatshaushalt in
betradytlihem Mage belaftenden Aujwand getroffen worben find. Ur-
jpritnglic) (Gejes vom 28. Auguft 1835) bejtand fiix die Lehrer das
jog. Ortaflajfeniyftem, bet bem bie Hohe der Gehalte von bder Bu-
gehirigeit dev ©cdulftelle 3u einer der nad) ber Bevidlferungszahl ab-
geftuften fitnf Ortstlafjen abhangig und eine Gehaltsverbefjerung nur im
Wege der BVerfebung an eine Sdulftelle hoherer Klaffe moglid) war.
Gemildert vourbe diefes Syjtem burch ein fpiteres Gejes vom 2. Mai
1858, weldhed im Rahmen des Ortslafjenfyjtems die Gewdhrung von
Perjonalzulagen vorjah, die innerhalb gewiffer Friften und in beftimmter
Hihe anfallen jollten. Spitere Gejee (vom 8. Mary 1868 und
19, Februar 1874) haben auf diefer Kombination von Ortstlafien= und
PBerjonaljulage-Syjtem iweiteve BVerbeflerungen gebrad)t, und aud) die
auf dem Landtag 1887/88 jugleich mit dem Beamtengefels verabjchiedete
Jovelle sum Elementarunterrichtsgefels vom 25. Juli 1888 hatte fidh
bavauf bejdyrintt, innerhalb ded gegebenen Gehaltsjyftems eine Exhohung
der Berjonalzulagen und ded Hicdjtbetrags des Gehaltd (auf 1400 Mt.)
vorgufehen. ,Cinen entjdheidenden Wenbdepuntt in der Gejdichte bdes
badijdhen BVolfsidulwefens” bradyte dagegen dad Gefes vom 13. Mai
1892. Gntiprecdiend den von den Lehrern nad) Erlafjung des Beamten-
gefeled wiederholt vorgetragenen Witnjdyen unterftellte dad neue Gefes
oie Lehrer beziiglich der Anjtellung, der Pflidyten,” besd Dienfteinfommens,
- ber DVerfebung in den Rubejtand, der Berforgung von Hinterblicbenen,
ber Dienftpolizei durdyweg den beamtengefeslidhen Borjdriften. €3
wenbete — unter Bejeitigung des Ortstlajieniyjtemsd — dad in der
Gehaltsordbnung ur Cinfithrung gelangte Syftem ded Aujriidens im
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Gehalt nad) Dienftaltersftufen grundjakli) aud) auf bas Dienftein-
fommen Dder Lebrer an, verwied die Lehrer mit thren Gehaltsanjpriichen
(an Gtelle der Gemeindefafjen) lediglich an die Staatstaffe, welde threr-
feits die Gemeinbden jur Dectung eined Teilds ded Gehaltzaufwands
heranzieht, Der Hiochitgehalt wurde jugleich von jeitherigen 1400 ME.
auf 2000 Mt. erhoht, der Mindeftgehalt auj 1100 INE. feftgefest.
Die finanjielle Tragmweite diefer Gefebgebung, welhe durdy
ein Gefels vom 17. September 1898 infolge giinftigever Geftaltung ber
Bulagefriften und Bulagebetrige eine weitere Verftarfung erfubr, war
fiiv die Staatstafie eine jehr merflihe; denm an dem Grundjat bder
Gejelsgebung des Jahres 1888, wonad) alle neuerlichen BVerbefjerungen
in der duperen Stellung bder Lebhrer an Bolfsjdulen nidht ju Laften
ber Gemeinden, jondern ausjdlieplid) su Laften der Staatstafje exfolgen
follen, wurde aud) bei Erlafjung der beiden jitngjten Gejehe von 1892 und
1898 junidyit nidhta gedandert. Die Mehrausdgabe, weldhe der Staatstafe
bauernd, d. §. im Beharrungdzuftand, ald Folge der durd) dic Geje=
gebung jeit 1888 wieberholt verfitgten Aufbefjerung der Einfommens:
verhiltnifie Der Volfs{chullehrer eviwadjen wird, ift, und war fix
Gebalte auf . . . o 1219000 .
fiir Ruhegehalte und %ttmenberfurgung auf i e BT TO0NARE

jufommen auj 1796000 INE
rund 1800000 Mif. berechnet yoorden.

Trof diejer Bereitjtellung nambafter Staatdmittel fiir diejen einen
Stand und ungeachtet der Thatjache, dah nad)y den im Kommijfions-
bevidhit der jweiten Kammer zu dber Gefehednovelle von 1898 ent-
baltenen Feftjtellungen die Lehrer nur in wei deutjden Staatswefen
— Ynbalt und Bremen — um einiged beffer geftellt find ald8 in
Baden und daf der Hochftgehalt ber Lehrer mit jebigen 2000 ME.
auferdem nur nody in Hefjen (jeit 1900) iibertroffen wird, wo iibrigens
die Aufritdung im Gehalt jelbft jehr viel langfamer exfolgt alg
nad) den fiiv Baden geltenden Novmen, ift die jhon im Jahre 1892
i dem damaligen Kommifjionsberidht sum Ausdrud gelangte Ermwartung,
bafy nunmelhr der Lehrerjtand ,mit Gefiihlen hoher Befriedigung” auf
va8 Grreicdhte jdhauen Diirfe, feineswegs in Crfiillung gegangen, die
Bewegung auf weitere umfangreidere Vefjerftellung ift vielmehr feit
Jabren ununterbroden im Gang. Wuf eine fritijde Witedigung der
gum Teil febr weitgehenden Wiinjdye der Lehrerjdaft foll aber an biejer
Stelle nidyt eingetveten, jondern lediglicdh hervovgehoben twerben, daf
im Jujammenhang mit der fiir 1902 in Ausficht genomuenen Revifion



68 Abfdnitt VI. Das Wadpfen der perfonlichen Ansgabern.

bes Wohnungdgeldtarifs fitr die unter den Gehaltstarif jallenden Beamten”
eine abermalige Wufbeflerung ber Boltsjdullehrer (burd) allgemeine
Berwilligung einer Dienjtaulage von 100 ME.; Ermbglidung rajderen
Borriidend der dlteren Lebrer in dben Hid)jtgehalt und Erhvhung bdex
Beziige der Unterlehrer) Plab greifen joll, welde Wujbefjerung (ein-
jdhlieplich ded Aufwands fitr Rubegehalte und Hinterbliebenenver-
jorgung) einen weiteven Mehraufwand von rund 800000 ME. im Ge-
folge haben wird.

Die finangtelle Gefamtwirfung der ju Gunften dber Lehrer-
jchaft feit 1892 getroffenen MaBnahmen ift eine erhebliche; denn ber
bierher gehirige Mehraufwand hat feit diefer Beit big Enbe 1900, ein:
johlieflich Des ufwands fiir Nube- und Verjorgungdgehalte, um bdie
Gumme von 1174338 ML fid) gefteigert und wird nad) dem oben-
bemerften vom Jahr 1902 ab eine weitere betradtliche Steigerung er-
fabren.

9. Rufbelfevung aeving befuldefer Plaveer ans
Blaatsmitteln.

Bum Sdlufje evitbrigt nod), in Kiirze derjenigen MaBnahmen ju
gebenten, weldye ju Laften ded allgemeinen Staatzhaushalts im Juter-
effe der fatholijdien und evangelijden Geijtlidhfeit des Landes
in ben lesten Jahryehnten getroffen worden find und ihren vorliufigen
Abjchlup in einem nad) langwierigen BVerhandlungen verabjdyiedeten Ge-
je vom 18, Mai 1899 gefunden haben. Fiir die Bejoldung der Geift-
lichfeit Geider Ronjeffionen diente bis zum Jahr 1876 ausjdlieflich) das
Grtragmis der Piavepivinden. Jnfolge ded Ritdgangd diejer Crivdgnifie,
sufammenbhdangend mit dem Sinfen der Rente des landwirtjdhaftliden
Grundbefibes und mit dem Hevabgehen ded Zindfupes bder Geld-
fapitalien, wurbe die Lage vieler Pfriinbenicfer im Lauf der Jeit eine
vedht prefive, und bied fiihrte erjtmald im Jahre 1876 daju, aus all=
gemeinen Staatdmitteln fitr jeden Konfejfionsteil jahrlih 200000 Nit.
sur Grmiglidung der Aufbefferung der Pfarveveinfommen, junadift fic
die Dauer von drei Bubdgetperioden, jur Verfiigung ju jtellen (Gejely
vom 25, Augujt 1876); und es ift die Giiltigeitsdauer dicjes Gefeses
wiederholt erftredt worben, lebtmals (mit Gefes vom 18. Juni 1892)
big Gnbde 1899. An bdiefem Syjtem der Dotierung der beiden Lanbdes-
fivchent (von weldjer die fatholifhe Kirche ibrigensd exft von 1882 ab
Gebraud) gemadht hat) wurde aud) dadurd) nichtd gedndert, daf mit
bem vorvermihnten Gefep vom 18, Juni 1892 ben Kirdhen bie Er-
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hebung einer allgemeinen Kivdjenftenwer bei thren Ronfeffions-
angehorigen zur Befriebigung allgemeiner Kivchenbediirinifie, wozu aud
bie Aufbefjerung der Piarrgehalte 3ahlt, geftattet wurde. Seit bem
Sabr 1892 bejtebt aljo ein aus jtaatlicher Dotation und fivdlicder
Bejtenerung fid) ujammeniebendes gemijdhtes Syftem; und Regierung
wie Bolfdvertretung find bei ben neuerlichen gefebgeberijhen Arbeiten,
weldje nad) Ablauj dev Frift des lebten Dotationsgefeses auf dem Land-
tag 1899/1900 ndtig geworden waren, ibereinftimmend der Meinung
gewefen, dafy an diejem gemijdyten Syjtem bis auj Weiteres feftyufalten
fet, da e8 jedenfalls in ndadfter Bufunft jwer fallen werbe, auf dem
Weg der firdylichen Befteuerung allein, ohne allzuftarfe und empfindlice
Steigerung des Firdhlihen Umlagefupes, die Mittel fitr eine austomm-
liche Bemefjung der Plarrergehalte flitijig 3u madpen.
Jn ber evangelijhen Kivde fonnte mit Jubiilfenahme der Dota-
tion und ber Ergebnifie der erftmald 1895 verwirflidhten firchlichen Be-
* ftewerung (Reinertrag des Jahres 1900 rund 470000 ME.) dasd in der
jtaatlichen Beamtendaft feit 1890 durdgefithrte Dienftaltersitufeniyftem
unter jdyrittweijer BVerbefferung der Gehaltsverhaltnifie (Crhohung der
Anfangd- und Endgehalte auf 1800 beyw. 4200 ML) aldbald in Voll-
gug gefet und auf biefe Weife eine gleihmapige Geftaltung der Gin-
fommensverhaltnifie aller Geiftlichen erzielt werdben, wahrend in der
fatholifdyen Kirvdje, wo big in die fiingfte Beit das Piritnbdejyftem aus-
fdhlieflicy galt und nodh gilt, die Besiige der ecingelmen PiriindenieHer
nidht mur untereinander jehr erheblich bdiffevierten, jondern aud, trog
der Bubiilfenahme der Jahresbotation von 200000 ME., fir einen
erheblichen Teil derfelben nur ein jehr mdRiges, einen ftanbedgemafen
Lebenghalt nid)t evmiglichendes Cintommen gewdhrten. Das eingangs
erwdbhnte Gejely vom 18. Mai 1899 wird in diefer Hinficht, in BVer-
bindung mit ber im Jahre 1900 aud) fitr den fatholijhen Konfefjions-
teil erfolgten Ginfiihrung ber allgemeinen Kivchenftener (Crtvagnis fite
1900 vund 445000 ML), nunmehr aud) im Bereid) der fatholijchen
- Geiftlichteit grimdlichen Wanbdel jhaffen. Denn e8 ijt die Dotation
fite dbie Rivdhen ber Dbeiben chriftlichen Konfeffionen auf die Summe
bont jdhelich 300000 ME. exhoht (100000 ME. fitx jeben Konfeffions-
teil mebr al8 feither) und auBerdem yu Gunijten der fatholijden Kirde
beftimmt worben, daf, wenn diefer Staatszujdhuf und ein ujdhup aus
dem Ertrag der allgemeinen RKirdjenjtener in Hiohe von 130000 ML,
nidt hinveichend fein jollte, um bei den fatholijchen Geijtlichen, in Gr-
gangung ungeniigenden Piriindeeinfommens, dbas Dienjtaltersitufenipitem
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mit einem nfangdgehalt von 1800 M. unbd einem Cnbdgehalt von
2800 Mf. jur Durdfithrung ju bringen, fih die Staatddotation um
bie fehlenden Betvage, bis ju einer Marimalleiftung von 350000 ME.,
au erhdhen Bat. |

Die Daner der Wirtjambeit des neueften Dotationdaejehes erjtvect
fid) big Ende 1909. Die Frage, ob an dem jehigen Ffombinierten
CSyjtem fejtyubhalten jei, hat bemnad) dad Gefes ebenjoweniq enbgiiltig
entjhieden wie die Hohe der jedem Konfeffionsteil 3u gewdbhrenden Do-
tation. Die grundjdblidhe Frage aber, inwieweit dem Staat itberhaupt
bie ujgabe gufallt, sur Aufbefjerung ungeniigend bejoldeter Piarrer
mit allgemetnen Staatdmitteln eingutreten, hat ihre Entjdjeidung jdhon
bei dem erften Dotationdgejes von 1876 erfabhren. ,Der Staat fir-
dbert feine eigemen Bwede, wenn er bdie Kirdjen in Crfitllung ihrer
Kulturaujgaben unterjtiht.” Wuf diefen Standpuntt, daf der Staat
bevedhtigt und verpflichtet fei, der Hohen ethijchen Anjgaben Halber, bdie
die Kivche jugleich mit dem Staat anftrebt, an dem Ceben und Wirten
per. firdhlichen RKorporationen thatigen Anteil ju nehmen, Haben fich
Regierung und BVolfsvertretung audhy im Jahr 1899 geftellt.

10. Ruffiebung der Rauntionspflidgt der Beamten,

Jm Bujammenhang mit der in biefem Abjdynitt befprochenen Fitx=
forgepolitit bes Staats gegeniiber feinen Beamten bedarf nodh die Frage
bed Rautiondwefensd einer furen Erovterung, da die in jingfter Beit
mit landesherrlicher Berordnung vom 15, September 1900 erfolgte
Befeitigung diefer Cinvidtung ald Ausfluf derfelben auf sfonomijde
Crleidyterung der Beamten abziclenden Politif anzufehen ift. Die
Gritnde, weldhe tm Reich, in PreuBen und anderen deutjden Staaten
fiiv bie Aufhebung bder Kautionspflicht der mit der Verwaltung dffent
lidher Gelder betvauten Beamten bejtimmend waven, namlich die grofen,
burd) die Berwaltung der hinterlegten Kautionsfapitalien verurjadyten
RKojten, lagen allerdings fiiv BVaden nidht in gleidhem Make vor. Jn
unjerem Land ift von jeher dbad Syftem der Barfautionen ein-
gefithrt gemwefert, das nuv fehr geringfiigige Bermwaltungstoften verurjadt,
wibhrend 3. B. der Wufwand fiix bdie Wahrnehmung der RKantions:
gejdhafte bei Dber MReichspoftverwaltung jahrlihy 155000 ME. betrug
gegenitber cinem aus den Kautionen 3u decfenden mittleren SHabden von
rund 18700 IME.; und ferner dem Aufwand fitv die Bermwaltung bded
RKautiondwefend im Beveid) der preufifhen Staatsbahnuen mit rund
106000 ME. ein mittlever Defeft von nur 35000 ME. jahelich gegen=
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itberftand. Ausjdhlaggebend fiir die badijchen Berhaltniffe war vielmehr
per Umijtand, bafy bdie thatjachlichen Verlufte infolge Redhnevduniveue
und Fahrliffigheit im Durd)jdhnitt langerer Jahre fo unerheblidhe ge:
wefen find, daf ithretwegen die Wujrechterhaltung einer fiiv die BVeamten
laftigen, Haufig — im Fall der Notwendigteit von Darlehendaufnahmen
qu diefemt 3wed — aud) mit qrofen Opfern verfniipften Pilicht nidht
- ldanger mehr mit juveidhenden Griinden vertretbar gewefen wire. Die
Bahl der Kautionen belief {id) Ende 1899 auj 7238, ber Betrag ber
eingejahlten Kautionen auf 3988000 IMNL.; dagegen die 3ahl ber in
bent lepten 10 Jabhren vorgefommenen Unterjhlagungen auf 66, aljo
auf nur 6,6 Falle im Jabhre. NRur in 3,3 Fallen jabhrlih mufte jur
Decung der Defette auf die Kaution gegriffer werden; dev Gejamtbetrag
der Defefte belief i) in 10 Jahren auj 30510, jahrlich auf 3051 L.,
und 3 fanben Hiervon 62,2°%/0 tm Vermigen der {dhuldigen Beamten felber
pder bem ihrer Berwanbdten, 20,9%0 in ber Kaution ihre Decdung,
wahrend nur 16,9%0 ber Defefte (jahrlid) 516 ML) gany ungededt
blicben. Jac) diefen thatjadylichen Feftitellungen war nidht 3u bejorgen,
daf der Staat qroBe Gefahr lanfen werbe, wemn er gegen den Schaben
ausd pilichtwidbriger Dienfjtfithrung dber BVeamten in dbhnlicher Weije u
dem Syftem der Selbjtverjiderung ibergeht, wie died der Regel
nad) fdhon bisher Dbeziiglich der Feuerfchaden duvd) Berzicht auf die
wimjtelverficherung bei Staatdgebauden und dbuvd) grundjdasliden Ber-
3icht auf die Berfiherung ftaatlichen Mobiliarvermbgend gegen Feuersd=
gefahr gejdyehen ift. Dap aud) in Sufunjt der Schaden der Staatstafie
injolge Rechnerduntvene oder Fabrldjfigleit in engen Grengen bleiben
wird, dafitr bitvgt wirfjamer ald eine tm Bergleid) ju den anvertrauten
Ctaatdgeldern bdod) ftetd unjuveidhend bemefjene RKautionsftellung bie
mozalijche Qualififation ded babdijdhen Beamtenjtandes, der
mit verjdwindenden Ausnahmen bHas BVertrauen in die Ehrenhaftigkeit
und Jntegritat jeiner Glieder in langen Jabren gervedhtfertigt Hat.

Die Ritcdahlung ber Kautionen ift tm Lauf bded Jahres 1901
erfolgt wnd mit diefer Mafregel jahlreihen Beamten ded Staatd eine
weitere Crleicdhterung ihrer dfonomijhen Lage zu teil geworden, bdie
allenthalben mit Genugthuung Hingenommen worben ift.
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Abfchnitt VII,

Euntwidielumg eingelner Gemerkensiverfer Hus-
pabepveige in den lehten 50 Jafhren, Reditspilege,
Ynferviditsivelen, WillenJdiaften und Riinfte.

An der im Eingang bes Abjdynitts V nadygemwiefenen Steigerung
bes ordentlichen Aufwands jwijdhen ben Jahren 1850 und 1899 mit
(53,9 —23,4) = 30,5 Millionen M., b. h. ciner Steigerung um mehr
al8 das Doppelte*) haben bdie eingelnen Ausgabezweige in fehr unterjdyied-
lidem Grabe teilgenommen. Unberithet von ber Steigerung ijt fein
Auagabezweig geblieben, gewifie ausgabefteigernde Faftoren haben ihre
Wirkung fiberall und in giemlich gleichmafsiger Weife geltend gemadyt,
wobin nidt in lehter Qinte die mit ber Bunahme dex Bevilferung und
ber daburd) bedingten Bunahme ftaatlicher Gejchafte im Jujammenhang
ftebende Bermehrung des Beamtentirpers und die im Lauf ber Jeit
eingetretene wejentliche Befjerftellung der Beamten jablen. Jm
lesten Abjehnitt ift die jahlenmapige Wirkung diefes einen Faftors bder
Aujwandsiteigerung im Eingelnen dargelegt worden. Anbdere in gleicher
Ridhtung wirfende Faftoren waren die mit dem Sinfen des Geldwerts
Dand in Hand gehenbde Erhvhung des Geldpreifes des ftaatlidyen Sady-
bebars in alfen Bweigen dev Bevwaltung und die Bedadptnahme auf qua-
litative Berbefferung ftaatlicher Leiftungen. (Bergleiche oben Seite 42/43.)
Gewifje Ausgabeyweige dagegen weifen im Bergleich 3u anderen eine
ungewdhnlidy ftavfe Bunahme des ufroands auf wnd es iit ficherlich
von Jutereffe, diefer Entwidelung im Gingelnen nachjugehen, weil die
erhdhte Fitrjorge, mit dem die Staatsthitigheit beftimmten Bervwaltungs-
gebietert fich uwendet, bemerfenswerte Sdlaglicgter auf die BVer-
waltungspolitif ber Regierung im Gangen wirft. Cine iffern-
mipige Darftellung bder Redynungsergebnifie der Jahre 1835—1895
fite eine Anzahl widtiger Berwaltungszweige ift tm Jahre 1897 im
Ginangminiftevium * beavbeitet und bdiefe Avbeit dem Finangerpofé fitr
1898/99 al8 Anlage bei Tbergabe bes Budgets an bdie Landftanbde
beigegeben worden. Die Aujmerflambeit, welde diefer Staatzhaus-
baltsjtatiftit fid) zuwenbete, redhtfertigt e, bas damals gewonmene
und munmehr big um Jahr 1900 fortgefithrte Bahlenmaterial ber
vorliegenden Darjtellung, die fich an einen grifeven Leferfreis tenbet,
al8 ein Budget es ift, einguverleiben; bdie betreffende Tabelle mit einem

¥) Siehe Spalte 4 der Tabelle S. 40,
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Feil ber bagugehorigen allgemeinen , Erlduterungen” ijt beshalb im Anhang
jum Abbrudt gebracht. Hier im Text joll eine Auslefe dev Sahlenergebniffe
ber Tabelle Aufnahme finden und mit diefen beifpieldweijen Angaben
basjenige tm Gingelnen vevanjdaulicht werben, was im Abjdnitt V
iiber bie Tendeny wadjender Bunahme der Staatsthatigteit
in ben legten 50 Jahren in allgemeinften WmriBlinien bdargelegt
wurbe. Dagegen ift ein ndbheved Cingehen auf die Staatsverwaltungs-
thatigfeit in ben widtigeren Vermaltungszweigen jelber dem IJwed
biefer Sdrift fremd, die fidh davauf bejchriinfen muf, bdie jahlenmdpige
Wirfung jener Thatigfeit auf den EStaatshaushalt flarzujtellen und
Die deren Snbalt bdaher Hod)ftens andeutungdweife berithren fann.
Ginen griindlichen Cinblid in dad Gejdhaftsgebiet des Minifteriums
bes Jnnern und in das ftandige UAnwadien bder Gefdydftsaufgaben
biejes Minifteriums gewdahren deffen feit 1880 in periodbijhen Beit-
vdumen verdffentlichte Jahresberidhte; fiir bdie itbrigen Minifterien
liegen foldhe Jabhresberichte nidht vor. Dod) giebt eine allgemeine
Ovientierung ither die Organifation bder ftaatlidhen Berwaltung und
bie ben eimgelmen Minifterialrefjorts obliegenden Berwaltungdaujgaben
bag Werf: ,Das Gropherzogtum Baben” (Karlsrube 1885), ing-
bejonbere die beiden Abjdhmitte: , Wirtjdhaftliche Verhaltnifje” und , Der
Staat”. Aud) ift auf das Buch) von Wielandt, Dad Staatdredit
bes GroBherzogtums Baden, 1895, zu vermweifen,

1. Reditspfleae.

Bor dem 1. September 1857 war in der unteren Jnftang bie
Redytspflege nicdht von der Verwaltung getvennt. Die BVezirtaddmter,
beven e8 bamals 75 gab, befovgten jugleih mit den Berwaltungs-
aud) die Juftizgeihifte. Der bebeutungdvolle Schritt der Scheidung
ber Juftiy von der BVerwaltung wurde mit landedherrlicher Berordnung
pom 18. Juli 1857 vollyogen, fitr die Bejorgung der Jujtizgefchdfte
exfter Jnftany wurden Amtageridte gefdhaffen, gunadyjt in der Jahl
~ pon 73, und der Aufwand fiiv die , Bezivajujtiy” unter dbem Budget ded
- Jujtigminifteriuma, ftatt wie jeither unter demjenigen des Minifteriums
bed Junern, angefordert. Davaus ertliet fich), wavum in dev im Anhang
- abgebrudten Tabelle der Anfwand fitr Rechtapflege (Rolonne 7) 3wijden

- 1855 unb 1860 von 1373000 ME. auf 1882000 ME. anfteigt, derjenige
ber Begivtsvermwaltung (Kolonne 15) von 1555000 ME. auf 858 000 M.
herabjintt. Gin utveffender BVergleidy bes Gegentartdaufwands mit
ber Bergangenbeit Eniipjt daher pajjenderveife erft an dag Jahr 1860
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an, fitr weldes dag Budget einen Aufwand von 394 000 Gulben —
675000 Mt. fiiv Begirtsjuitiy vorficht. Jn die Beit von da bis jum
Gnbe des Jahrhunderts fallen eine Reihe bemerfenswerter, gerade aud
in finangieller Hinficht widptiger ovganifatorijher Ginvidtungen: 1864
bie Neuovganifation der Juftizverwaltung mit der Criebung Dder
4 Hofgerichte durd) 11 Rreisgeridhte; 1872 bdie Aufhebung von
7 Amtsgerichten, von benen aber fpdter einige wieder ervidjtet wurben,
und bon 4 Kreidgevidten; 1879 im Bollzug der Einfithrung der
Reidysjuitizaefee: Crridfung eines Oberlandesgerihts, fermer von
7 Landgeridhtent neben 59 Amisgevichten. Seit 1879 ift bie Bahl der
Amtsgeridhte auf 60, bdie ber Lanbdgevidhte auf 8 (durd) Erridtung
eines folchen in Heidelberg 1899) geftiegen. Seit 1860 bis sum Enbe
bed Jahrhunderts hat fid) vermehrt: bdie 3ahl der Amtsrichter von
98 auf 109, bdie ber Kollegialvidter einjhlieRlich der Diveftoven wund
Prifidenten von 67 auf 117; die der Staatsanwilte von 4 quf 19
(einfdhlicplic) des Oberftaatzaniwalts). Die Vermehrung bdes Jujtiz
perfonals hat fih alfo vorwiegend im Bereid) der Rollegialgeridhte
und der Staatsanmwaltihaft volljogen. Die verhaltnidmipige Stabilitit
in der Jahl ber Eingelvidhter einer=, die grofe Bunahme der Kollegialvidyter
anbeverfeits hangt mit dev Minderung der Buftinbdigteit der Amtsgeridhte
jufammen, die jhon die Juftizreform bes Jahres 1864 verfiigt hatte
und die mit der Einfithrung der Reichsjujtizaeiese (1879) nod) etwas
enger gejogen worden ift. Eine Bermehrung des Perfonald der Amts-
gerichte Hat fid) nur in den gqroften Stadten bdes Candes und vor-
wiegend im legten Jahrsehnt al3 ein BVebditrfnis ergeben; diefe mwie
bie Bermehrung der Kollegialvidhter, cbhenfo bie Crridhtung = eines
8. Lanbdgerichts in Heidelberg, ift durd) die wadiende Snbuitrialifierung
bes Banbdes, die rajdie Bevilferungdunalhme in den grofeven Bertehrs-
und Jnbduftriegentren und bas dabduvdh vevanlafte ftarfe Anfteigen der
Redytafdlle im Civil- und Strafredht verurjacht.

Der  rvedynungsmapige Wufwand der Jujtizvermwaltung  (vergl.
folonne 7 ber im Anhang abgedbructen Tabelle B) hat fid) feit 1860
— nad) Abgug ber im Budget des Juftizminifteriums verrehneten
Cinnahmen (hauptiacdliy Straferftehungsfoften und Gelditrafen, jomwie
der Einnahmen auzd dem Gefangnis: und Strafanjtaltsbetrieh) — je fitr
bas erfte Jahr des Jahrsehnts wie folgt geftaltet: 1860: 1882100; 1870:
2426100; 1880: 4136700; 1890: 3879000; 1900: 5612900 M.

Mit Ausnahme ded adyten Jahrehnts ift demnady ein beftindiges
Anwachfen des reinen Aufwands fiir Redytspilege bemerthar ; 3wijchen
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1860 und 1900 crgiebt fich eine Steigerung von 3730800 ME,;
swijden 1870 und 1880 eine foldhe von 1710600 M., jwijden 1890
und 1900 ecine folhe von 1733900 ML An ber CSteigerung ded
ufwanded im ficbenten und neunten Jahrzehnt haben bie im lepten Ab-
fdmitt gejdyilderten mehrfachen Gehaltsrequlicrungen neben der Ber-
mehrung der Ridpterftellen und ded Kanyleiperfonals (Geridytsichreiber 2c.)
den vornehmiten Anteil.  Nad) Ausweis der Anbhangstabelle ijt in der
allexjiingften Beit, 3wijden 1899 und 1900, abermald ein betradytliches
Unwadhfen deg Aufwands 3u verzeidnen; dasfelbe ijt twefentlid) auf
Die verdnbderte beamtenvedytliche Stellung der Notave, die feit 1900 in
fefte, den Ridhtexn gleichgeordnete Gehaltabesiige cingewiefen jind, jowie
auf die mit bder Cinfithrung des biivgerlidhen Gefesbud)s erfolgte
neue Organifation der Grundbbudibehorden und bdie mit der eu-
anlage der Grundbiicher im Bufammenhang jtehenden Arbeiten Furviid-
jufithren.

Bon Cinflup auf die Geftaltung ded Juftizbudgetd ervweift fidy
aud) der Aufwand fiiv das Gefangniswejen, insbefonbdere derjenige
fiiv die Stvafanjtaltern; die jeweild leitenden Grundjdbe fitr die Ber-
pilequng der Gefangenen und bdie Cinvidtung des Wrbeitdbetriebs in
pent Gefangnisanitalten jind fiiv die Regicergebnifie ded Anjtaltsbetriebs
bon entjcheidendem Einfluffe. Die im Anfang der adtziger Jahre nen
eingefithrten Koftrequlative, weldhe auf eine mipige Kojtoerminderung
abgielten, und weiter eine verfténdnisvolle Ovganifation bes Wrbeits-
betriebs, nicht blof in ben Strafanftalten, jombern thunlid)y aud) in
ben Amtsgefangnifien, Haben fid) — abgejehen von ber Bhier nidt u
evbrternden ersieherijden Seite der Gefangniszwangdarbeit — aud)
‘nad) der finangofonomijden Seite gut bewdhrt (fiche hiewegen v. Jage:
mann, Dad Groph. Babden a. a. 0. &. 613f.). Jm Jahre 1860
- Dbetrug der etatmdgige Bujdhup fiir vier Strafanftalten 134000 Gulben
- ober rund 230000 ML Bwangig Jahre fpiter hat diefen Jujduf das
Budget fiiv 1882/83 auf 409000 M. bevechnet, dad jingfte Vubdget
fiix 1900/01 ftellt biexfiir 462000 ME. in Rechnung. Der Aufwand
it aljo in den lepten jwangig Jabhren nidht wejentlichy geftiegen und
an ber groBen Gejamtjteigerung des Aufwands fiir Rechtspilege ift der
durd) den Gtat der Strafanftalten vevanlafte nur unerheblid) beteiligt.
~ Nuf den Kopf ded Gefangenenjtandes ergiebt fich nad) dem lehten Bubget
ein Jettoaujwand von beildufig 320 ME. Die bfonomijde Bebeutung
bed Arbeitabetriebs in den Gefangniffen und Strafanitalten ijt davaus
it entnehmen, da dad Budget 1900/01 bdie Erldfe aud gefertigten
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Arbeiten mit im Gangen rund 980000 M. veranjdlagt. Auf bie
gewerblidhe Bejdyaftigung der Gefangenen fann jhon mit Ritdficht auf
ben ©trafywed nidt verzichtet werden; eine rationelle Handhabung
diefes Arbeitsbetriebs ift im Jntereffe der Hevabminderung der Koften
ber Gejangnisverwaltung, aber nicht minder in demjenigen des heimijchen
Gerwerbefleifies gelegen, dem durd) die Gefingnisarbeit und burd) bie
Art des Vertriebs ihrer Produfte feine ihn jdadigende Schlender=
fonfurreny beveitet werben darf. G5 wird beshalb an einter gewifjen
Dodyhaltung ber BVertaufapreife und ebenjo daran feftaehalten, den Ber=
jhleip thunlid) nicht am Sig ber Anjtalt, jondern an geographifd)

entfernt gelegenen Orten ju bewerttelligen. :

Um den wirklichen, durd) die Juftizverwaltung des Landes veran:
laften Nettoaufwand fennen ju lernen, mitte man die in der Red)-
ming ber Steuerverwalting vereinnahmten Gerichtsfoften und Sporteln,
fowie die Nedjtspolizeigebithren in Abzug bringen und nidht blof, wie
in der Anhangstabelle B gejcheben, die im Einnabhmebubget des Juftiz-
minifteriumé vergeidyneten Poften. Mt Bevitdficdytigung auch der erjt=
eviodhnten Ginnahmen (Juftizgefalle im engeven Sinne) ift der Netto-
aufwand der Juftizverwaltung vevanjdhlagt worden im Bubdget:

fiiv 1882/83 ju 1007989 ML,
., 189091 , 1594027 ME.,
. 1900/01 , 2255180 M.

Rednungamipig ift diefer Vergleich fitr bdie fritheven Jabre nidyt
durdufithren, da bi3 in die neuefte Seit die »Sujtizz und Polizeigefalle”
nad) ihrev Herfunft von der Juftiy oder der inneren LBerwaltung in
ber Staatsredinung nidjt getvennt gewefen find. Die Bablen werben
aber von dem wirklidhen Grgebnis nidyt wefentlich abweiden und find
injofernt bemerfenswert, alg fie im Sujammenhalt mit der Mberficht auf
Seite 74 unten darthun, dafy der Wufwand der Juftizpermaltung bdie Ten-
beng hat, in ftacferer Progrejfion als die Juftizaefalle ju fteigen. Die
leteven find in den den betveffenden Suftizbudgets beigegebenen Ent-
sifferungen bevechnet worden (netto):

fiir 1882/83 auf 3162611 M.,
» 1890/91 , 2469752 ML,
» 1900/01 , 3055541 It

Die Cinnahme aus Juftizgefallen ift bedhalb im Bergleidh mit
bem Anfang der adytsiger Jabhre jogar etwas guriidgegangen, im Bergleid)
mit dem Unfang der neungiger Jahre nur unerheblich gejtiegen. JNach
ber Redyung von 1900 betrigt der Nettoaufwand firr Redytspflege
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im ©inn der vorftehenden Wnsfithrungen 2223 552 ME. = 7,3%0 bes
gefamten ordentlidhen Staatdaujwands; den Kopj der Bevdlferung be-
laftet ex mit 1,19 ML

Auperordbentlider Etat fitxr Redtdpflege. Die An-
hangstabelle C Spalte 1 tweift fitr bdie Beit von 1835 big jum Enbe
be8 Jahrhunderts einen auferordentlichen Aufwand im Bereid) ber
Suftizverwaltung von 138'/2 Millionen ME. nacdy und fiir 1900 einen
weiteren Aufwand von 956100 Mif.  Perioden reihlicher Vevaus-
gabungen waren ingbefondere dag fiebente und dad neunte Jahraehnt, in
penen im Jahrezmittel 425000 und beyw. 363000 INE. verausdgabt
wurden. Die Berwendungen im Eingelnen aufzufithren, ijt an diefer
Stelle nidht moglich; e3 Handelt fich ziemlid) durdyweg um die Gr=
weiterung obev den Wmban von Geridytsgebiuden, Gefangnifien unbd
Strafanftalten. lnter den bedeutendeven Objeften find das Oberlanbdes-
geridjtsgebiude in RKarldrubhe und bad Lanbedgefingnisd in Freiburg
ju nennen; erftered wird in der Tolge den Bweden ded Landesgerichts
ausfdlielich dienen, jobald dev fiiv das Oberlandedgeridht beftimmte
Neubau vollendet ift. Dank ciner ginjtigen Finanglage Hat dasd auper-
orbentliche Bubget fitr die NRedhtapflege und Strafanjtalten in dben brei
* leten Perioden 1896 63 1901 befonbders reichlich audgeftattet werden
fonmen; in der Periode 1896/97 mit einer Summe von 783000 ML ;
1898/99 mit einer joldjen von 1076000 IMf.; 1900/01 mit einer
joldhen von 1464000 ML, d. §. in 6 Jahren mit 3323000 ML, ober
im Jahr mit durdhjdhnittlidy rund 554000 ML

2. Unterrviditsioelen,

Wiahrend der Aufwand im Beveid) ber Juftizverwaltung im Wefent-
fidhen durd) die Gerichtsorganijation gegeben ift und das Steigen biefes
Aufwands in jwingenden Griinben, insbejondere in dev Junabhme dex
Bevdlferung und der daburd) bedingten Bunabhme bder Recytsfalle feine
Urfache Hat, daher dem Velichen der Regierung in Bezug auf die Ge:

ftaltung des Aufwands verhiltnismaftig enge Grengen gezogen find,
*fann fih anf dem Gebiet des Unterridytsmefens ebenjo iwie auj den
weiter der Darftellung vorbehaltenen Verwaltungsgebieten der Volts:
wirtjdajtspflege die Politif der Negierung jehr viel freier bewegen.
Sa man fann fagen, daf tm Verveid) diefer Vermwaltungsgebiete gamy
porgugsweife die von ben Firften Ddes Lambdes jur Ridtjdunur
genommenen allgemeinen Regievungdgrundijdpe es find, welde
ben hier in Betradyt Fommenden Anftalten, Cinvidtungen, Mafnabhmen
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ben dyavafteriftijdien Stempel aufpragen und die Art ihrer Ausgejtal-
tung im Gingelnen mafgebend beeinfluifen.

Die hohe Bedeutung bes Unterviditswefens fiir bdie fittliche
und wirtjdaftlie Hebung des Volfes erfannt, ben reihen Sday an
frudtbringenden Gittern ridtig gewitrdigt su haben, der auf dem Grund
einer allgemeinen und gediegenen, den Beditrinifien der eingelnen Be-
volterungsichicyten angepaften Bilbung 3u heben ift, und in Bethatigung
biefer Einfidht eine denfbar reiche Fiille von Unterrichts- und Bilbungs-
anftalten, von ben untevften bis ju den hodften Stufen, gejdaffen und
beren ftete Vervollfommnung angeftrebt 3u haben, 3ahlt u den rithm-
lidhjten Seiten ber deutjchen Regierungapolitit bes neungehnten Jahr-
hunderts. Wilbung mad)t nad) einem befannten Wort nidyt blof frei,
jondern audy ftacf; die wirtidaftliche Sraft des Eingelnen und johliep:
lidy der gangen Nation beruht am leten Gnbe auf dem, was an Wifjen
— allgemeinem und fachlichem Wiffen — die Bevolferung fid) anzu-
cignen Gelegenbheit hat und willens ift. Dies trifit fiiv alle Stanbde
bed Lolts ju, aud) fitr den Stand der Hanbarbeiter; wie benn Arbeiter-
vertreter felber wiederholt anerfannt haben, dafy die materiell giinjtigere
Lage des deutjden Arbeiterftandes mit dex wachjenden Bildung und Jn=
telligen ber Avbeiter, die feine Leiftungsfahigteit erhobt hat, in urjddy
liftem Bujammenhang fteht. Afle jene Kandle, weldje ben Bildungs=
ftoff in bie verfchiedenen Rlaffen des BVoltes tragen und in der lernen-
bent unb ftubdterenben Jugend als wnverwiiftlichen Grbteil des Cebens
ablagern follen, in gutem Stand 3u erthalten und fie den neu auf:
tretenden Beditrfniffen des ftaatlicdhen und wirtjdaftlichen Lebensd jeber-
seit entfprechend angupaffen, evbeijdht jwar grofe Mittel, die aber bei
dfonomijdier Bevwendung und bei gewiffenhafter Bedadytnahme auj das
wirflid) Nbtige, unter Ausjdeidung bdeffen, was nidht hinveichend er-
probt erfdjeint, als ein gutes Anlagefapital betradhtet werden bdiixfen,
beffen werbenbe fraft nicht am wenigften jdliehlich auch den ftaatlichen
ginangen felber gu gute fommt. Grhohte Allgemein- und Fad:=
bildbung, fulturveller Fortjdritt, wictidaftlide Wohlftandz-
hebung, Anwadfen der Finanzfraft des Lanbdes ftehen in
untrennbaver Wed)jelwivfung und eine auf dem Gebict des Unter-
tidts allju farg verfahrende Finanzpolitif wiivde daher den wabren
Jnteveffen des Canbdes wenig forderlidh fein. Jn biefer Auffafjung
haben fid) gerabe aud) in Baben Fitrjt, Regierung undb BVolavertretung
jeit langer Beit begegret.

Der Aufwand fitr das Untervidhtswejen — BVoltsjchulen, Mittel-
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fulen, Fachidulen — BHat feit 1835, wo ev 422000 IMNE. betrug, bis
jur Gegenwart (Aufwand 1900: 5339500 ME) fi) mehr als ver:
swilffacht, jeit 1850, wo er auf 587000 INE. fid) besifferte, mehr als
verneunfacht. Die Bewegung des Aufwands (vergleidhe Spalte 9—13
der Anbangstabelle B) wird durdy folgende (berficht gefenmieidymet:

Hodhjchulen Mitteligulen  Voltsjdulen Sm Gangen
M, ME. M. M.

1835 253000 54300 114900 422200
1850 310100 109500 167500 587100
1860 341700 130600 218900 691200
1870 533 100 197300 591100 1389000
1880 1068800 462400 677400 2309 600
1890 1377600 650500 889800 3033300
1900 1851000 1298200 2044700 5339 500.

Sm Gingelnen mag gu diefer bemerfenswerten Bujammenitellung,
bie insbejondere fitr dad lete Jahraehnt ded verfloflenen Jahrhunderts
¢in ungewdhnlid) ftarfes Steigen bes ujwands fiir alle Avten von
Untervichtsanjtalten evfennen laft, folgenbes angefithet fein:

a) Bodydhulen.

Gin Jahresaufwand von jest 1851000 IME. fitr die drei Hod)
julen bes Candes, die Univerfitdten in Heidelberg unbd Freiburg und
bie tedhifthe Hodichule in Karlsrubhe, bedeutet ficherlicy fitr ein Land
mit einer Bevdlferung von 1866584 Seelen eine jdhrere finangielle
Qaft. Sie ift aber jeither willig getragen worden, und diesd wird wohl
aud) bei weifer Bemeffung des Aufwands in der Folge ber Fall jein
angefihts der grofen Bebeutung, welde bdiejen Anfalten fiv bdas
~ geiftige und wirtjdatliche Ceben unijeres Canbdes jufommt. An eine
Nufhebung der Freiburger Wniverfitat, weldhe in den fiebziger Jahren
benn Gegenjtand ernjter Grivterungen bilbete, dentt heute niemand mehr,
- aumal Regierung und Land mit Stoly und Genugthuung die That-
~ fade verzeihmen, Ddaf diefe Hochidule, welde nody in den fiebsiger
1 Sahren einen dentbar befcheidenen Jujdhnitt DHatte unb ju Dden, aud
 nad) ber Frequeny fleinften Hochidhulen in Dentidhland jahlte; jeither,
bant den grofen nufwendungen, die fortgefeht fitr BVevmehrung und
Berbefferung der Lebrinftitute und des Lehrtorpers beftritten wurden,
und wohl aud) infolge der Anzichungdfrajt, die die Hauptitadt bes
PBreidganes und dev Reiz ihrer Wmgebung auf die ftubievende Jugend
quaitht, in ftandig aufwartsgehender Olithenditer Entwidlung fid) be-
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finbet und in ihrer Jrequeny 3eitweife fogar ifre berithmte Schwefter-
anftalt in Heidelberg itberholt hat. Aud) die tecynifdye Hodidule ift,
im Gefolge ber wadjenden Bedeutung der naturwifjenjdaftliden und
tecdynijchen Facher, feit Jabryehnten in erfreulichitem Aufihroung be-
griffen und braudt, was Gudfe, BVieljeitigheit und Ausitattung bder
eimgelnen Unterrichtaweige anlangt, den Bergleid) mit feinem Sdymefter-
inftitut in Deutjdhland u jcheuen.

Die ftaatlichen Leiftungen fitr die bdrei Hocdyichulen im Lauj ber
leften 50 Jahre werden durd) folgende Biffern anjchaulid) gemadht:

Bubgetmipige Staatsdotation fitr
Heibelberg Freiburg Rarlruhe

It Mt N,
1850 173000 81000 58000
fiiv die Vetevinavjchule . . . e R RGO

1880 634300 246000 190600
1900 832100 621100 401700,

Bevwendet wurben 1900 fitv die drei Hodyichulen aujammen
1851000 ME. b. 1. 6,1°/0 bes gefamten Staatdaufwands und 0,99 ME,
auf den Kopj der Bevilferung,

©ehr betradytlich) find aud) die Aufwendungen, bdie 3u Laften bes
auBerordentlidhen Gtats fiir den Ausban der drei Hochjchulen des
Lanbdes (fiix Anatomien, afademijche Kranfenhaufer, piydiatrijdye
Rlinifen, Juftitute fitr naturwiffenjdaitlicen Untervidt im Veveidh ber
Chemie, Phyjit, Minevalogie und Geologie, Botanif, Boologie, ferner
fitr tednifde Jnftitute, Shaffung neuer, Grweiterung beftehender Hir-
fale 2c.) Jahr um Jabhr beftritten worden find. Seit 1835 bis 1900
find fiir baulidhe Wufwendungen und anbdere auperovdentliche Unter-
ridtszwede (Crgdngung von Lehrmitteln, Bibliothetsanjdaffungen 2c.)
14,8 Millionen Marf aufgewendet worden. (BVergl. Spalte 3 bder
Anbangstabelle C.) Bis 1870 Halten fich die auferordentlichen Auf-
wendungen in verhaltnismagig jehr bejdheidenen Grengen, fteigern fidh
aber von da ab betradhtlich und erveichen in dem 30jdbrigen Beitraum
1870/1900 folgende Betrdge:

fitr Heidelberg 6930700 M.
, oretburg 3726300
. Karldruhe 2654600 .

Die leten drei Budgetperioden 1896/97, 1898/99 und 1900/01
teifen fitv die drei Hodhjchulen auperordentliche Kredite von sufammen
5497000 ME. auf, davunter fitw die tehnijthe Hochicjule allein (fitx
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Aula, eleftrotechnijches Jnjtitut, demijdhes Caboratorium und anberes)
und 1700000 ME. Die unausgefepte Pilege und Fitrjorge, weldhe
diefen hochiten Untervidtsanftalten des Landed ju teil wird, und bie
Sorge, fie und ihre Lehreinvidhtungen auf der vollen Hohe wiffenjdajt-
lidher Seiftungen u erbalten im Wettbewerb mit den Hodhjchulen
in den anderen deutjhen Staaten, fann nidht beffer ald durd) biefe
reidhlichen Vewilligungen illujtriert werden, die freilich nur unter dem
Jeidpen einer befonbderd giinftigen Geftaltung ber allgemeinen Finang
lage mbglich und vertvetbar gewefen jind.

b) Mittelldyulen,

Sn jehr viel ftavferem Berhdaltnisd nod) ald8 bei den Hodyjchulen
ijt auf dem Gebiet des Mittelfdhulwejens bie Fiirforge des Staats
tm Laufe der weiten Halfte des Jahrhundertd finanziell in die Gr-
jhetmung getreten. €3 Bat betragen ber Uufwand fiix bdiefen Sweig
des Unterrichtswefens (Rolonne 11 der Anbangstabelle B):

1835 54300 M.
1850 109500
1870 197300
1880 462400
1890 650500
1900 1298200 , .

Der Aufwand feit 1835 bid jur Gegenwart hat fidh vervierund-
swangigiachyt, feit 1850 verywodlffac)t. Am ftactjten war die abfolute
Steigerung jwifhen 1870 und 1880 und bann wieder feit 1890, in
beiden Trallen teils mit der BVermehrung bder ftaatlich Jubventionierten
Anftalten, teild mit ben in diefe Perioben fallenden Gehaltsaujbefferungen
tm Bujommenhang ftehend. Die Bejdjeidenheit der Unterridhtsorganis
jation auj diefem Gebiet und die anjpruchslofe Geniigjamieit ber Lehrer
und Sditler in BVegug auf Untervichtsriume und Unterridhtdmittel in
der dlteven viidfwartsliegenden Beit im BVergleidh) mit dem, wasd im
Yauf des leten halben Jahrhunderts fiix das Mittelfhulwejen durdy
pen ©taat gefdhehen ift, tritt flav vor Augen, wenn man wieder das
Bubget fiir 1850/51 und das neuefte Bubdget fiix 1900/01 gegen:
itberftellt. Dort jtaatliche Jujdiifie und Aujwendungen fiir 7 Lhceen,
4 Gymnafien, 1 Pddagogium und eine Anzahl Hiherer Biirger-

jdulen im Betrag von 117000 ME, wihrend 1900 im Gangen

14 Gymnajien, 2 Progymnafien, 38 Realmitteljdhulen (darunter 3 Real-
Budenberger, Finangpolitif u. Staatdhaushalt. 6
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gymnafien, 7 Obervealjdulen, 2 Realprogymnajien, 16 Realjchulen,
10 bobeve Biirgerjchulen), endlidh 7 bhiohere Maddenjdulen mit
ftaatlidhen DBeibiilfen in Wirtjambeit find, fiir weldhe das Bubdget it
1900/1901 1262500 IME. anfordert. Der Aufwand fiir die Gelehrten-
jdulen (Gymnafien) wird, joweit deren cigenes BVermdgen nidyt Hin-
reicht ober mit eingelnen Leiftungen die Anjtaltsgemeinde eintritt, aus
ber Ctaatdfafje beftvitten. Die Realmittelfdyulen bdagegen find
Gemeinbeanftalten und fonnen ervidtet besw. forterhalten werben in
Gemeinden, weldye fid) verpflidyten, fitr den jum ordnungdmagigen Mnter-
richtsbetrieb erforderlidien Aufwand jeder Art aufzufommen, joweit dex
lefsteve nidht gedectt ift durd) Unijtaltsvermbgen, Stiftungsfonds, Sehul-
gelder, fowie durd) Bufchitffe aus der Staatzfajle aus den fiir bdiefen
Bwed in ben Bubgets nad) gewiffen, mit den Landitdnbden vereinbarten
Jtormen gur Berfilgung geftellten Mitteln (Lanbesherrliche Berordbnung
vom 5. Juni 1893). Eine befondere Gattung bder Mitteljhulen bilben
bie Mittelfdhulen fitr bie weiblidhe Jugend (,hohere Madcdhenfchulen”),
welde wie die Realmitteljhulen Gemeindeanjtalten find und gleid) diejen
ftaatlicher Dotationen fid) erfreuen (Lanbesherrliche Berordnung vom
29. Juni 1877). Mt der bhoheren Maddenfhule in Karlsrubhe ift
eine Gymnafialabteilung vevbunden und fiiv bdie Unterhaltung diefer
erftmald von 1900 ab ein fefter Bufjdup von 3500 ML bewilligt
worden.

Der aufievordentlicdhe Aujwand fitr die Mittel-
jdulen — e8 fommt Hier nur der Bauaufwand fiiv die Gymnafial-
anftalten in Betrad)t — mwar, wie die Anbhangstabelle C Spalte 4
nadpweijt, bis 1860 gleich Null; man behalf fich mit den itberfommenen
alten Gebaubden, fo qut 8 ging, wie mangelhajt mandye derjelben in
Bezug auf Bahl und Grope der Unterridhtdvaume, Belidhtung 2.
waven. Der Gefamtaufwand fiir diefen Jwed Hiz einjdlielidy 1900
mit 2966700 ML, ijt daber wefentlid) evjt in den lebten vier Jahr=
sebnten erwadjjen. Eine nambajte Bauthatigleit wurde namentlid) feit
1890 entwidelt, in welde Beit die Erbauung neuer Gymmafien in
Mannheim, Offenburg, Freiburg fallt.

c¢) Dolkslthulmtercidit,
Auc) hier wird der Unteridhied von heute und der alten Beit am
beften durd) Gegenitberftellung bded Bubgets von 1850/51 und des
neueftenn von 1900/01 veranjchaulicht. €8 find angeforbert gemwefen:
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1850/51 1900/01

giir Anjtalten jur Crzichung und Fort- M. Nt
Bilbung: bersfelrer .| L 0w o0 1 B8000Q 272000
Sonjtiger  Aufwand  fiir  Volfsjdhulen
(obhne Rubegehalte und Witwenfiirjorge,
aber einjchlieplich des ufwands fiix
Blinden= und Taubftummenanitalten) . 113000 1760000

171000 2032000

an 50 Jabren Bat fidh aljo ber ujwand verywilifacht. Die
Haupturjache diefer Steigerung ift, wie in bem lehten Abjchnitt
Geite 66ff. dargethan worden, jum erheblichjten Teil in der nambajten
Auibefjerung der Gehaltsbesiige der Voltsjdyullehrer ber neunziger Jahre
begriindet, wofiir dbie Mittel die Staatsfafie ausidlichlid) auj fich be-
Dalten hat (1900 in einer Hobe von 0,8 Millionen IMME); ju einem
anbdeven evheblidjen Teil ift fie auf bdie vevinberten gefeslichen Bor-
jhriften iiber bie FTragung bes Voltsidhulanfwands Furiidufithren,
wonad), wenn in einer Gemeinde der Wufwand auj die Schule eine
bejtimutte Umlagehohe itberjdyreitet, der Staat fubjididr eintritt (§ 52 ff.
bes Elementaruntervidhtsgefefes in der Fafjung vom 13. Mat 1892).
Diefer Teil der ftaatlichen Aufwendungen fiix die BWoltdjdulen, welde
fid) in Form von Bujcdhiffen an die nad) dem Gefets Juichupberechtigten
Gemeinbden vollzieht, hat im Jabhr 1850/51 (auj Grund bes Gefetres
pom 28. uguft 1835) laut Bubget 40000 Gulben = 63500 Wit
betragen, wibhrend bas Budget fitr 1900/01 Fiir diefen Swed 467500 Mt.
vorjieht. Dazu jind feit lingever Beit Beihitlfen an unbemittelte Ge-
meinden ju Schulhausbauten gefommen, weldhe gegenwadrtig jabhrlich in
einer Hohe von 50 000 ME. jur BVerwilligung gelangen fonnen.

Bu den dem Volfsunterricht diemenden Anftalten find aud) bdie
gwei Taubftummenanitalten (eine feit 1826 in Plorzheim, die 1865
nad) Meersburg verlegt wurde, die jweite feit 1875 in Gerladysheim),
jowie die Blindenerziehungdanitalt (feit 1828 in Brudfal, 1836
nad) Freiburg und 1868 nad) Jlvesheim verlegt) su erwdbhnen, in
weldert Anftalten der Untervicht demjenigen der BVoltsidyulen angepaft
ift und auBerdem auf geeignete Handarbeiten, in der Blinbdenerziehungs-
anftalt aud) auf Jnfteumentalmufif fich exftredt. Jm neueften Bubdget
find fitr biefe Anftalten 121350 ME. vorgefehen.

Der gefamte Aufwand fiir Voltsjdulunterricht hat nad
der Redynung von 1900 betvagen:

6¥



84 2Abjchnitt VIL. Entwicdelung einzelner Ausgabezweige i. d. letsten 50 Jahren.

fiir bie Kreidjdulvifitaturen . . . . . . 93606 ML,

Cfitr  Qehrerbildbungdanftalten (1 Turnlehrer-

bilbungzanitalt, 4 Lehrerjeminare, 2 Prapa=
randenjjulen, 1 Lehrevinnenjeminar, ferner
fiiv jonftige Bilbungszwede) . . . . . 275734
fiir Jrauenarbeits= und Haushaltungsjdulen 19897
fiir Volfajdulen 4869132 ME. abjiiglich der
Beitrage der Gemeinden 2c. mit 3334405
Moet = el o o e et EBRERET L
Summa 1923964 M.,
bas it 6,3°%0 des ordentlichen Staatdaufwands und 1,03 ML auf
pen Kopf dber Bevdlterung.

Der auBerordentlidhe Aufwand fiir 3wede des BVolfsunter-
ridhts ift wefentlid) durd) die BVaubediirfnifie fiir die Lebhrevbildbungs-
anjtalten jowie fiiv bie Blindenerziechungs= und Taubjtummenanitalten
veranlaBt. Gr bejiffert fidh feit 1835 big Ende 1900 im Gangen auf
2092800 L.

-

"o

3. Wienthaften und Riinfte,

Sn der finangjdhwadhen dlteren Jeit fonnte fiix Pilege dber Kunjt
und  der, bder wiffendajtlichen Erforidung bes Lanbes dienenden
Unftalten nur wenig gefdhehen. Die Ctats diefer Jeit madjen dabher
einen etwag fitmmerlichen Cindrud. Jn dem Bubdget fitr 1850/51
3. B. bejdhrantt fih bdie Ausgabe fiiv Kunft auf einen Bujcpup um
Mannheimer Hoftheater in Hihe vor rund 12000 Gulben, auf eine
Pofition zur Unterftihung junger Kiinftler (und Gelehrter) mit 4700
Gulden, auf eine joldpe fitr Grhaltung alter Baudenfmale mit 500
Gulden; fitr wiflendaftliche Jmwece exfcheinen dag phyfifalijdhe Kabinett
in Karlsrube, dag Natuvalienfabinett und bdie Sternwarte in Mann-
heim mit rund 2000 Gulden dotiert. Mit dem Ausgabetitel: ,Wiffen-
jhaft und Kitnfte” war damals der Titel: ,Gewerbe” nod) veveint und
fiir Diefe famtlichen Ausgabejwede fitr 1850/51 eine Summe von
44735 Gulden = 76600 ML, angefordert. Der thatjadyliche Anufrand
fitr Wifjenjdaft und Kiinfte Hat dann in der Folgeseit (Spalte 14 ber
Anhangstabelle B) fid)y wie folgt geftaltet:

1850 32600 ML, 1860 39400 M.,
18700 40500¢° . 1880 136700
1890 174500 , , 1900 268400

)

"
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Bon den wiffenjdaftliden Unjtalten, welde aus ftaatlichen
Mitteln gegenwdrtig unterhalten werden, find ju nennen: dbag Naturalien-
fabinett in Karlsrube, feit dem Jahr 1872 von dem Hofetat in bie
jtaatlihe DVerwaltung itbernommen und feit 1875 in dem neuen
LSammlungdgebdude” untergebradt, in dem fidh aud) die Sammlungen
fitr Altertuma= und Vilferfunde befinden; ferner die Hof: und Lanbdes-
bibliothef, ebenfalls 1872 in ftaatlidhe Verwaltung itbernommen und
in dem gleidhen Gebaubde befindlidy; endlid) die Sternwarte, ehemals
in Mannbeim, 1879 in Karldruhe und mit Erridtung einer neuen
groBen Stermwarte auf dem RKinigftuhl bei Heidelberg feit 1898 an
leteren Ort verlegt. Die erhdhte Fiivforge fiiv die Pilege der Kunijt
bat ihren Ausdbrucd in ber Errichtung einer Kunftjdule gefunden,
bie im Jahr 1856 durc) ben vegierenden GroBhersog felber ins Leben
gevufen und lange 3eit hindburd) ausichlieplich aus Mitteln des Hof-
efatd unterhalten wurde; erft in der Bubdgetperiode 1876/77 ging fie
ald Staatsinftitut in ftaatlide Leitung und Verwaltung itber und fithrt
feit 1893 ben Namen ,Afademie der bildenden RKitnfte”.

An auBerorbentlidhen Mitteln fiiv diefen Teil ber Wiffen-
jhafts= und Kunijtpflege find jeit 1835 (Spalte 7 der Anhangstabelle C)
bis Enbde 1900 1124000 ME. verwenbdet worden. Die Aufwendungen
haben fich biz in die neuefte Jeit in jehr engen Grengen gehalten (nod
im Jabhrzehnt 1880/89 nur etwa 10000 ME. im Jahresdurdyjdhnitt),
find aber in den mneungiger Jahren, teild infolge dev Wnfwendungen
fiir ben Stermwarteneubau, teild infolge reichlicherer Berwendungen
fiir jonjtige aufevordentliche Bwede (insbefondere fitr Grhaltung und
Reftaurierung alter Baudenfmale; fitr Hevausggabe wifjenjdaftlicher,
indbejondere bder Crforfhung der Lanbesgejdhichte bdienender Wrbeiten;
fiir Grwerbung wertvoller Sammlungen 2c.) exheblich geftiegen (mittlerer
Jabhresaufoand im Jahrzehnt 1890/99 82300 ME). Aud) das Bubdget
fiix 1900/01 fordert an auperordentlihen ufwendungen fiir vor-
jtebend erwdbute und dhnliche Swede 171280 IME. oder rund
85000 ME. fiiv bas Jahr. Nidht aus allgemeinen Landed-, jonbern
aud Domdnengrunbditocddmitteln bejtritten wurde der auj 1613800 M.
fih Dbeiffernde Uufwand fiix dag obenerwihnte Sammlungsdgebaube.
Gbenjo werdben bdiejen Mitteln die WUnjdhaffungstoften fitr die in bdie
- Runjthalle bejtimmten Kunjtgegenftinde entnommen, wofiir dag neuejte
Budget (fiir 1900/1901) jabrlich 30000 ME. vorficht.
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Abfehnitt VIIL

Fovtlehung: Rusgabepoeige der inneren Der-
walfung; Greiverbe- und Landwivt[daftspileae;

Die itm Abjdynitt VII bejprochenen Ausgabegweige fallen ausnahms-
[08 in Dag Refjort ded Minifteriums bder Jujtiz, des Kultus
und Wntevridyts, die munmehr zu evorvternden in basdjenige bdes
Minifteriums desd Jnnern, weldem neben der Qeitung und Be-
auffihtigung der inneven BVerwaltung, foweit fie nidyt dem erfterwabhnten
Miniftevium obliegt (Unterrvicht, Kiinfte, Kultus), insbefondere aud
bie Aufgaben eined volfdwirtidaftlichen Minifteriums (Gewerbe: und
Landwirtjdaitspflege, Strafen= und Wafferwefen, Statiftit 2c.) jufallt,
Aufgabert, die vordem das im Jahre 1864 ins Leben gerufene und im
Jabre 1881 aufgehobene ehemalige Hanbdeldminifterium 3u erfitllen Hatte.
~ us dem groBen Umfang devreffortmapigen Aufgaben des Minifte-
riums ded Jnnern ergiebt fid) bie Notwendigkeit eined umfangreidhen
Beamtenapparats. Ungeadhtet jahlreiher Organifationsanderungen,
welde fid) im Siune einer BVeveinfadung bewegten: an bdie Stelle
von urfpritnglid) 10 Kreigdiveftovien tvaten fpiter 4 Kreidregierungen,
dbie im Jahr 1864 aufgehoben wurben; bdie wurfpriinglich (1809) in
einer Anzahl von 119 vorhanbdenen Vejivtsamter wurden im Laufe
e Jabrhunberts auf 53 vermindert — hat in den leten Jahriehnten
infolge der BVevilferungszunahme, bHes Amvadyfens ber Jndujtriethiti-
feit im Lanbe, ferner infolge grofer Anjpriiche, weldhe die umfanglice
Cntwidelung der Gejehgebung auf dem Gebiet der inneren Lerwaltung,
namentlid) aud) dber Reicdhsgefehgebung (jogiale Verfiderungsdgefese!) in
fteigendem Mafe an bdie Organe der inneren Berwaltung ftellt, bie
Beamtung im Bereid) diefer Berwaltung ununterbrodhen erweitert und
vergroBert werden miiflen. Die Aufwandsiteigerung, welde bdie An-
hangatabelle B unter ben Spalten 15 und 16 (Bezirtsvermaltung und
Polizei, Allgemeine Sicherheitspolizei) aufieift, ijt daber zu einem jefhr
nambaften Teil auf bie Bermehrung des Beamtentirpers, nament:
lich der jroeiten Beamten und der Kangleibeamten der Besivtaamter, jowie
ber Beamten der Sidherheitapolizei, wie fie namentlich im leten Jabhe-
jebnt 3u Tage trat, fowie auf die betradhtlichen Aufbefferungen der
Bebaltsbesiige der Beamten guriidyufithren. Jn eben diejem Jabhrzehnt
ift im wejentlidhen Bujammenhang damit der Nettoaufwand filr Be=
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jirtsverwaltung und Polizei von 2440800 ME. auf 4015700 ME.,
fiiv bie allgemeine Sidjerheitspolizei von 717400 ME. auf 920000 Mt
angeftiegen.  Nidht obhne Einflup auf die ufwanbdsjteigerung in den
leten Jabrzehnten ift die Erhohung ber Dotation der Kreife ge-
wefent (1884 tund 500000 M., jept 1 Million INE).

Die Steigerung bded BGejamtaufwands bded Minifte:
viums Ded Jnnern feit ber ufhebung bded Hanbeldminijteriums
und der Anglieberung eined FTeild feiner Aufgaben an bdad innere
Minifterim, wibhrend lepteves gleicheitiq dasd Refjort desd Kultus und
Wnterrichts an dasd eingangd evwifhnte Minifterium abgab, d. §. feit
der Budgetperiode 1882/83 big 1900/01, ift aus jolgender vergleichen=
ber Tiberficht su entnehmen:

Nettoausgaben in 1000 ML, (Rechnungdergebniije)
Budgetperiobe: 1882/83 188485 1886/87 1888/89 1890/91
Nettoaufwand: 13225 13751 14 639 15465 15589
Budgetperiode: 1892/93 189495 1896/97 1898/99 1900/01

(Bubgetiak)
Nettoaufwand: 17396 18462 19152 19821 21510,

Die Steigerung in den legten 20 Jabren, zwifden 1882 und
1900, betrigt 8,3 Millionen ME. ober 62,6°/0.

Sn den widtigeren Ausgabesweigen hat feit dem Jahre 1850 bie
Bewequng ded Aufwands in runden Jahlen folgenden BVerlauj ge-
nommen (Rednungsdergebniffe in 1000 ME.):

1850 1860 1870 1880 1890 1900

1. Begirtsverwaltung und Polizei:
1607,0 857,5 1036,3 1802,7 2440,8 4144,3
2. Allgemeine Sidherheitdpolizei:
375,3 413,3 460,8 638,8 7174 940,4
3. Heil- und Pflegeanitalten :
1195 1485 120,0 1251 2872 4107
4, Gorderung der Gewerbe:
29,3 45,6 Fillears 171,2 303,7 698,9
5. Forderung der Landwirtidhaft:
87,8 169 4 210,0 2222 4372 611,4
6. Waffer= und StraBenbau :

1708,8  1850,9 1750,5 25499 2702,9 3016,2.

Hinfichtlich der unter 1, 2, 3 ber vorftehend aufgefithrten Berwaltungs-
gweige wird jur Begriindung der Aufwanbdsfteigerung im Eingelnen auf
bie Grlauterungen ju der Anhangstabelle B unter Ordbnungsdzahl 15, 16,
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17 vermwiefen und gugleich auf die cingehenden Berichtsdarftellungen in
ben amtlidhen Jahresberichten des Minifteriums. des Snnern feit 1880
Bejug genommen.  Ciner naberen Jnbetvadhtnahme an diefer Stelle
jollen: nuv die volfswirtjchaftlichen Aufgaben des Minifteriums im
Bereid) ber Gewerbe: und Landwirtidaftspflege, jowie des
Waffer= und Strafenbaus unterjogen werden, weil gerade an
biefen ein befonbders guter Mafftab fiir die dev freien Snitiative ent-
fprungene Fitriorgepolitif des Lanbesherrn unbd jeiner Re-
gievung, dbnlih wie im Gebiet des Untervichtswefens, der Wiffen:
jhaft und Riinfte ju entnehmen ift. Nur ift nodh an diefer Stelle
fur davauf hinguweifen, in wie grofen Summen fidh audy die auper:
ordentliden Aufwendungen unter den Ausgaben ,Bejirfaver-
waltung und Polizei” und ,Heil= und Pilegeanftalten” und
swar namentlid) wieder im leten Jahraehnt bewegt haben (fiche Spalten
8 und 9 der Anhangstabelle C). Die unter dem erftermwihuten Aus-
gabetitel nadygemieferen auBerordentlichen Ausgaben bejiffern fidy feit
1835 big ausjdliehlid) 1900 auj rund 9,5 Millionen ME., diejenigen
fit die Heil- und Pflegeanitalten auf rund 7,4 Millionen M. Tajt
bie Dilfte diejes Aufwands, namlidy 8,6 Millionen ME, ift allein im
Jahrzehnt 1890199 unter diejen jwei Ausgabetiteln verausgabt worden,
im Jujammenhang mit dem frither Nusgefithrten ein Beweis, wie
febr bie Finangoerwaltung bemitht wav, an den {berjdhiifien des ordent-
lidhen Gtats alle Reffortyweige moglidyt gleihmifiq in den aufer-
ovbentlichen Gtats ju bedenfen. Die auferordentlichen Berwendungen
fitv , Begirtsverwaltung und Polizei” find teils durd) den Neubau von
Amthaujern, teils und vorwiegend durd) die jeit langer Seit iiblichen
Beibitlfen: veranlapt, weldhe dfonomijd) minder giintig fituierten Ge:
meinden gur Herftellung und Berbefferung von Gemeinbewegen (jest
250000 INE. in der Budgetperiode), ferner ju den foften von Waffer-
verjorgungsanlagen, jowie in Fallen von Sdadigungen durd) Hodh-
waffer und dhnlide elementare Creiguiffe gewahet i werben pilegen.
Bejonbdere Bebeutung darf hierbei namentlid) die auf mehreve Hunbert
Gemeinden fid) evftrecende Fitrjorgepolitit dex Regierung auj dem Ge-
biet des Wajferverforgungswejens beanfprudjen, bdie teils in ber
unentgeltlidhen Cieferung ber Projefte durd) die ftaatlihen Kultur-
behorden, teils in der Gewdhrung weitgehenber pefunidver Beihiilfen u
ben Koften jelber ju Tage tritt. Jn den fechs Bubdgetd von 1890 bis
1901 find fiiv diefen eingigen Swed nidht weniger als 1306000 INE.
sur Berfiiqung geftellt worben.
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fuch der auBerordentlidhe Wufwand fiix Heil= und Pilege:
anftalten hat in den lehten beiden Jahrzehnten, indbejondere infolge
ded Neubaus einer ju den vorhandenen Jrrenanftalten in Jlenau und
Porzheim und den piydhiatrijdhen Klinifen an den Univerfitaten Heidel:
berg und Freiburg hingutvetenden neuen, nad) dem Pavillonjyjtem ge-
bauten Jrrenanftalt bei Emmendingen eine betradhtliche Steigerung er=
fahren. Fiir Jrrengwede find in dem Jahrzehnt 1880/89 2817000 Mf.,
in bem folgenben Jahrzehnt 2956000 ME. an auferovdentliden Wuj-
wendbungen beftritten worben, im Budget fitr 1900/01 finbden fid) fiir diefe
Bwede weitere 504200 ME. angefordert und der Bau einer vierten
groBen Jrvenanftalt fteht fiir die nadyfte Beit in Ausficht (die Mittel
filtr bie betben piydjiatrifhen Klinifen find nicht unter dem Zitel
LDeilz und Pilegeanftalten”, fonbern unter jenem fitr , Hodyjchulen”
— Cpalte 3 ber Anhangstabelle C — nadygewiejen).

1. Grwerbepileae.

Der Unterfdhied von jeht und frither fann iwiederum am beften
ourd) Gegeniiberftellung des Budgets von 1850/51 und ded neneften
Budgets erfehen werden. Dabei ift davauf hHinguweifen, daf feit der
Bubgetperiode 1894/95 die gewerblichen Untervidtsanjtalten — Kunit=
gewerbejdule in Karldrube, die Shnigerei= und bdie Whrmaderjdhule
in Furtwangen, die Mufifjdpuilen im Begict Villingen — von dem Etat
bes Minifteriums des Jnnern auf jenen bded Untervidhtdminifteriums
itbertragen worben find (Verordbnung vom 1. Mai 1892), baf aber
der dburd) diefe Anjtalten veranlapte Aufwand in dem obigen Jabhlen-
nadyweid fiiv Gewerbepflege, der Bergleichbarfeit der eingelnen Jahr-
ginge miteinanbder, miteinbejogen worben ift, wad aud) fiiv die nady
ftehenben BVergleiche gilt. ‘

Jn bem Bubdget fitr 1850/51 bejdhrantte fid) die Anforderung fiir
Gewerbepflege auf folgende wenige Pojten:

1. Staatsbeitriage an ecingelne  Gewerbejdyulen

OO0 @ilbeni (== undit | Lo el O 1IR0 00 S

2. Fiir Bejorderung der Gewerbe im Allgemeinen

und fiiv die Uhrenmadherei auj dem Sdwary:
wald 8850 Gulben = rund . . ... . . 15200 ML
Bujammen 32200 INE.

Auch in bem Vubget filv 1860/61 {ind noch wefentlich fiir die=
felben wenigen Verwendungszwede Mittel im Betrag von nur rund
47000 M. angefordert. Eine umfafjendeve und jugleid) planmdbige
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Staatsfiirjorge im Berveid) der Gewerbe: und Hanbeldthatigheit bes
Landes madyte fidh exft jeit Crridhtung des Handeldminifteriums (1860)
bemertbar. Daf man dem Gewerbe und vor alfem dem Hanbdwert
am wirkjamiten aufhelfe und feinen Futerefen biene, wenn man feinen
Angehdrigen Gelegenfheit zur befjeren fachlicdhen Ausbildbung gebe und
ihm gur Kenntnig einer verfeinerten Technit auf dem Wege der An-
jdhauung und des Unterrichts verhelfe, bilbete, neben dem Hinmwirfen
auf eine angemeffene forperjchaftliche Bertretung der Angehorigen von
Snbuftrie und Handel und der Grwedung und Berbreitung genofjen=
jdaftlidhen Sinnes wund Bujammenjdluffes, von da ab 6id in die
jiingfte  3eit bdie fiiv die Megierung mapgebendite Richtjchnur ihrex
Gewerbepolitit. Alle obigem Swecke nadjtrebenden Einvidytungen und
Beranjtaltungen  wurben, ingbefondere feit Beginn  bder fiebsiger
Jabre, in rajder Folge verwirtlicht und das Land erfreut fid) jeitbem
einer dben Vebiirfniffen ded8 Gewerbes und des Handeld bdienenden
weitbergweigten  Unterridtsorganifation und  einer forperidaftlichen
Jntereffenvertvetung, die  volfftandiger Faum gedach)t werben fann
und bdie bden Anfidhoung der gewerblichen Thitigteit bes Lanbes
in offenfichtlicyjter Weife giinjtig Geeinfluft bat. Seit 1865 wirft die
Lanbdesgewerbehalle als jentrales beratendes Organ ded Minifteriums
und der Gemwerbevereine des Lanbdes, in Berbindung mit einer ftandigen
Ausitellung nebft Bibliothet und Borbilderjammlung; neben ihr, fpesiell
fitr die Sdwarywilder Jnduftrie, die Filiale der Lanbesgewerbehalle
in Furtwangen. €5 jolgten ald weitere Unterridyts= und fonftige, den
gewerblichen Jnterefien bienende Veranftaltungen: 1876 bie Sdmniberei-
fhule und 1877 die Uhrmacherjdhule in Jurtwangen; 1878 bie Kunft=
gemwerbejchule, feit 1889 — anldflic) der Uberfiebelung in den biefer
Unftalt gewidmeten Neubau — in Berbindung mit einem Kunjtgewerbe-
mujeum; 1878 bie Baugewerfejdhule mit vier Fadabteilungen; 1879 bie
Crridhtung von Kreismufitihulen im Sdmarwald; 1880 die Grridhtung
von Lebrlingdwerfitdtten in Berbindung mit Ausftellungen von Lebr-
lingsarbeiten mit Preigverteilung, jowie Gewdbhrung von Beihitlfen fitx
Gefellert und Meifter yum Befud) von Sadyjdhulen; in demfelben Jahr
1880 bie Grridytung der demijdy-technologifhen Pritfungs- und BVerfudys-
anftalt; 1886 biejenige einer Probieranftalt fitr Gdelmetalle in Pfors:
betm.  Dancben in wad)fender Ausdehnung jahlreidhe Gewerbefdhulen
unbd gewerblidye forie faufminnifde Fortbildungsjdhulen, und in eingelnen
Lanbesteilen, ur Fbrbevung  beftimmter Sweige der Hausdindujtrie,
Sdyulen fiir Strohflechterei, Korbflechtevet, Holzjdyniserei und Schneflever.
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Bur Leitung und Beauffidhtigung bdev famtlichen gewerblidjen Unter-
vidhtsanftalten bejteht feit 1892 ein dbemt Unterrichtdminijtevium unter=
ftellter Gemwerbejchulrat.

Der gewerbliden Jnterejjenvertretung dienen Hanbeld= und
Gewerbefammern; dic Mitarbeit an den Arbeiten dev Gewerbepilege ift
burd) die Grrichtung eined Canbdesgewerbevats (feit 1893) gewdbhrleiftet,
ber an bie Ctelle des frindigen Ausfchuifes ber Sanbdedgemwerbehalle
getreten ift wnd in bem aud) ber Arbeiterftand eine BVertretung ge-
funben Hat. Von jahlreidhen Gewerbevereinen und einigen Kunit-
gewerbevereinen wird die Der Gewerbepilege bienende Avbeit bed
Minifteriums in wirffamer Weife unterftitht.

Bur Beit der Grrichtung des Handelsminifterinms (1860) war
* bie Ausgabe fitr Gewerbepflege gegenitber dem Stand von 1850 nidht
wefentlid) geftiegen; fie betrug 27500 Gulben obev rund 47000 IME.;
ber Gtaatsbeitrag 3u eingelnen Gewerbejdhulen und die jtaatlichen
Qeiftungen fitr die Whrmacheret auj dem Sdwarzwald nahmen bden
erheblichiten Teil der Gejamtdotation in Anfprud) und fitr Fordevung
ber Gewerbethatigheit im Allgemeinen waren nur rund 7000 Mt an-
geforbert. Wie feit diefer Jeit der Aufwand fiir Gewerbepflege von
Sahryehnt 3u Jahryehnt ftandig geftiegen iit, erbellt aus ber obigen
€eite 87 abgedructen 3ablengujammenitellung; ev BHat fidy innerhalb
jebes Jabraehnts beildufig verdoppelt und feit 1850 bis jum Ausgang
bed Jahrhunderts (1900) faft vervierundymwansigiadt. Dad  neuefte
Budget (fitr 1900/01) fordert:

a) fiir gewerbliche Untervicdhtdanitalten, einjchliefs-

lich der ftaatlichen Jujditfie fiiv Gererbejchulen,
gewerblicdhe Fortbilbungsjdyulen, Unterridyts-
furfe fiir Hanbdelslehrlinge, fowie einjdlieplid
bes Aufwanbds fiir den Gewerbejdhulrat und die
Getwerbejdulinjpeftion jahelicy . . . . . 586568 ML
b) fiir jonjtige Forderung der Gewerbe (netto) . 138810
Summa 725378 ML
und im Sahr 1900 find redynungamipig fitr Ddiefe Jwede verausdgabt
* worben 698900 MME., basd find 2,3 /o des gefamten ordentlichen Staats-
aufands und 0,37 ME. auf den Kopf dev Vevdlferung.

Die auferordentliden Aufwendungen auj gewerbepfleglichem
Gebiet, welhe feit 1850 biz 1900 auf eine Summe von rund
95 Millionen ME. fich belaufen, find vorwiegend bdurd) Gritellung
pon Gebauden und Grmeiterungsbauten (Landesgewerbehalle, Kunite
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geterbe= und Baugewerfidule), fowie durdy bie Bejdaffung von Lehr-
mitteln und Sammlungen, durd) bdie Crridhtung der dhemifd-techno-
[ogijchen Berfuchsanitalt vevanlaBt, woju feit einigen Jahren aud
Beihiilfen an die Anftalten fiir Avbeitsnadymeis, Beitrage 3u bden
Koften der Handwerferfammern, Jujdyitffe an die Handelsfammern auf
bem Sdhwarzwald und im Kreis Konftan, Beibiilfen zum Bejud) von
Ausftellungen 2. gefommen find. Die auperordentlichen Aufroendungen
haben fich, wie bdie Anhangstabelle C Spalte 10 nachweijt, im lesten
Jahrzehnt exheblich gejteigert und belaufen fid) in den Jahren 1890
big einflieflic) 1899 auf 1297000 ML, . h. auf erheblih mebr,
ald in ben vorausgegangenen fiinf Jabriehnten indgejamt verausgabt
wurde.  Fitr 1900 ift eine weitere auferordentlidhe Aufwendung von
367400 ML, hingugetreten.

2. Tandvivifhaftspfleas.

Wie fitr den BVereid) der Gererbethitigteit, fo wird aud) fiir das
Gebict der Aqrifultur die wadyjende ftaatliche Fiirforge fiir diejen
widtigen Nahrungsaweig ded Lanbdes febr qut durd) die zahlenmifig
nadjweizbaren Geldaufwendungen des Staats fitr  landbwirtidhaftliche
Swede widergefpiegelt, ohne daf natiielid) die ftaatlide, auf Scuk
und Pflege der werbenden Thatigkeit im Lanbde geridjtete Politif durdh
die mit ftaatlichen Gelbmitteln arbeitende bilegliche Thatigteit erjchopit
‘wird.  Die Art und Geftaltung der Gewerbeverfaffung und des Gewerbe-
vechts, der grarverfaffung und des Agrarredhts in Verbindung mit
der NRidhtung der allgemeinen Dandelspolitif find von twefentlidhem
Cinflup auf Gang und Entwidlung der gewerblidzagrifolen Berhalt-
niffe.  Aber diefe Ginwirfungen bes bffentlidhen Rechts auf die pro-
duttiven Stande finnen, wie bic Crfahrung geigt, wirfjamit unterftiit,
etwaige, der Aufwirtsbewegung an fid) ungiinjtige Allgemeintendengen
fomnen in ihrer Wirtung abgejchoacyt oder aufgehoben werden durd jolche
ftaatliche MaBnahmen, weldye die tednijche Bervollfommnung des Be-
triebs anjtreben und ugleich begweden, bdie Jubaber wirtjdaftlicher
Betriebe gegen widvige Ginfliiffe von aufen her wiberftandsfihiger ju
madyen.  Die Landwivtidhaftspflege Hat baber, jumal feit dem
Beginn der ofteuropdifdhen und trandatlantijhen Konfureen;, ahnlicy
wie die Gewerbepflege feit dem iibermiditigen Hervortreten des Grofi-
betriebs, eine weittvagende Bebeutung und ez ift verfehrt, von biefer
pileglichen Thatigeit als , fleinen Mitteln” im Bergleidh) mit bden
vgrofen Mitteln” der hanbdelspolitijhen und Jolljdusiragen in jenem
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abfdlligen Sinne fid) gu dufern, wie Ddied in newerer Beit feitens
extrem=agravijher Kreife nidht felten gejdyieht.

Audy bei ber Landwirtidaitapilege fteht, wie bei der Gewerbe-
pflege, bas Hinwirfen auj betriebstednijde Fovtidritte ncben de
Herbetfithrung einer angemefjenen jtandjdaftlichen Jntevefjenvertretung
anbd neben der Schulung ded genoffenfchajtlichen Sinng, d. h. Das er=
jiehlidhe Moment naturgemdp im Borbergrund; nur bdap im Be:
reich ded landbwirtichajtlichen Gewerbes und zumal in einem Land, wo
ber Rleinbefip itberwiegt, ber Fadunterridt in Cehranjtalten, an
bem bod) immer nur der Heinfte Progentjapy dev Lindlichen Bevilterung
nteil mehmen famm, allein nidyt ausveichend fich exrweiit, die wiinjdens-
werten Betriebsfortjdhritte angubahuen. Hiersu ift vielmehr bie Herbei=
fithrung eined auj bdie Mafje wirfenden Anjdauungdunterridts not=
wendig, befonberd in Form von Scauen und Ausftellungen mit Prd-
miterung ber voryitglichften Ceiftungen, womit swedmdpig eine ausgedehnte,
ihre Wirfung in jede eingelne Gemeinde erftrecfende Wanbderlehrthatig:
feit, ferner die LWeranftaltung von Anbau= unbd Kulturverfuden und
anberes mehr Hand in Hand ju gehen pflegt. In Baden hat eine in
diefen Ridjtungen fich) beroegende eifrigeve Staatathitigeit, wie auf gemwerb=
fihem, jo audh auf landwirtidaftlichem Gebiet, erft mit ber Crridhtung
bes Hanbdelsminifteriums cingefelt, im Lauj ber Sabre, insbejondeve
feit den lanbdwirtjdajtlichen Erhebungen von 1883 und den bajelbit
gewonnenen Griahrungen, immer intenfiver fich geftaltet und allmablich
eine grofse Fitlle pileglicher Einridhtungen und Bevanjtaltungen gezeitiat.
Und man madt fidh) johwerlicy einer itberfhibenden Witrdigung diejer
Peranjtaltungen fjhuldig, wenn man ihnen in Berbindung mit ber
befjereren Ovbrung des Kreditwefens, der Ausbildbung 3wedmapiger
Ginvidtungen auf dem Gebiet des Berficherungsiwefens und ber immer
reider fidh entfaltenden Entwicdlung der genoffenjdaftlidhen Bildbungen
einen wadjjenden gitnftigen Einflup auj bdas {andbwirtidaftliche Gewerbe
im Cande und bie Wirfung jujdyreibt, jur Iberwindbung ober bod)
Milderung der allgemeinen Ungunft der Lage, wie fie durdy die mif-
fichen Abja= und die jdhwicvigen Arbeiterverhiltnifje gefhaffen wurbde,
wefentlid) beigetragen ju haben.

G ift nigt moglih, im Rahmen diefer Darftellung den Gang,
welchen bie Candwirtjdaitspilege in den lepten 50 Jabren und ing=
Bejonbere feit den ficbziger Jahren eingejhlagen hat und die yum Nuben
bes lanbdwirtiaftlihen Gewerbes gejdhaffenen Cinvidhtungen wnd Ber=
anftaltungen aud) nur andeutungseije 3u jhildern. Die Sdafjung
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von landbwirtihaftlichen Winterfhulen neben der Aderbaujdyule Hod-
burg, die Grrichtung einer Obftbaujdule und die Beranftaltung von
Obijtbauturien, bie Organifierung ber Wanbderlehrthatigeit im Lanbe,
bie Errichtung einer agrifulturdemijden und einer pilangenphyfiologijchen
Berjudsanftalt, eines tierhygienijdhen Jnftituts, die Organifation des
lanbestulturtedinijthen Dienftes mit neun Sultuvinfpettionen und einem
fulturtedynifd) ausgebildeten Perjonal, die wadfende Subventionierung
bed landbwirtjdajtlichen BVereins und der landwirtidaftlicen Genofjen:
jhaften, die Auswerfung grofer Summen fitv Forderung der Biehzucht
und eingelner Bweige des Aderbaus, des Rebbaus und ber Objtfultur,
die Gewdbhrung weitgehender geldlicher Beibiilfen fiir die Bwede Her
Dagelverficherung und dex Rindviehverfiherung und bie Gejamtheit
ber fitr lanbwirtihajtliche Swede im Staatsbubdget ausgeworferen Do-
tation geigen Binlanglich einerfeits die wadjjende Fitrjorge des Staats
auf landbwirtiaitlihem Gebiet, anbererfeits bie Mannigfaltigleit und
Bielgeftaltigheit der jur Fiorderung bes landbwirtidaftlichen Gewerbes
allmdhlicy ind Leben gerufenenen organifatorijdhen und adminiftrativen
Mabnahmen. Lestere find durd) den gefeilichen Ausbau Hes Agrar:
rechts auf dem Gebiet der Lanbdestultur (Wajfermwefen, Jelbbereinigungs-
wefen), bes Crbrechts, Hes Berfiderungsredits . exgdngt und in ibren
woblthitigen Wirtungen verftirft worden.

Bon weitgehendem Ginfluf auf das Bubdget haben fid) ingbejonbdere
bie folgenden Mafnahmen, Beranjtaltungen unbd Cinvidhtungen pileg:
lidger Avt ermicfen:

1. Die feinere Glicderung des landwirtidajtlichen Untervichts-
wefend: a) feit 1847 bdie Acerbaujdule Hodyburg, welde nadymals,
namentlid) in ben adjtziger Jahren wieberholt Umanbderungen der
Lehreinridhtungen unterjogen wurde und durd) Angliederung von Obit-
und Weinbaufurfen eine jadygemapere Ausdehnung ihres Wirfungs:
freifes erfabren hat; b) feit 1853 eine Gartenbaujdhule in Karldrube,
weldye 1873 als Objtbaujdhule organifiert und mit erweitertem Wirfungs-
freis anfangs ber neungiger Jabre auf dag Gut Augujtenberq bei
Durlad) verlegt wurde; ¢) die feit 1864 in allmahlicher olge ent-
ftanbenen, von den Kreifen des Landes unterhaltenen und von dem Staat
{ubventionierten landwirtjdaftlicyen Winterjyulen (im Gangen 12), bdie
ibre rganzung fiir die weiblichen Angehorigen bdes landwirtjdaftlichen
Berufsftandes in einer Anzahl lanbdlicher Haushaltungsjdulen finben;
d) bdaneben eine Wiefenbaujchule (feit 1860) gur Ausbildung des fultir-
tednijdhen Hitlfaperfonals, feit Sabren mit der Baugewertidhule in or-
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ganijie Berbindung gebradyt; und ferner €) i einigen Lanbesteilen
Huibejdlagsuntervidytsturie, die im Vollzug des Gefees vom 5. Mai
1884 iiber bie gewerbsmapige Ausiibung des Hufbejdhlags ind Leben
gerufen worben find.

92, Die Organijation des landwirtidaitlichen Berfudyswefens: im
Jahre 1863 Ginridtung einer agritulturchemijden Berjudhaftation, ber
im Jahre 1884, aus einer von der Bentralftelle des landwirtjdaftlichen
Bereins unterhaltenen Samenzichungsanjtalt hervorgehend, eine pflangen-
phyfiologijce Verfudysanitalt nadfolgte; beide Anftalten feit 1901 3u
einer Anftalt vereinigt und mit dev Lehranftalt Augujtenberg in rdum-
liche Verbindung gebracht.

3. Forderungsmapnahmen zur Hebung des Pflangen=, insbejondere
pes Objtbaus und NRebbaus durd) Anftellung von Sulturverfuchen,
Berbreitung rationeller und arbeitsfparender Gerdte und Majdinen;
Beranftaltung von Obft= und Rebbaufurfen, unentgeltlidhe Abgabe von
Ghelveifern, Gewdhrung von Beibitlfen ju Mufterbanmantagen, jowie
pon Priamien fitr Hervorvagende objtbaulide Ceiftungen und fitr Kultur=
unternehmungen itberhaupt.

4. Firberungsmafnahmen im Gebiet der Tierzucht: a) Krdftige
Pilege ber Pierdesucht, und zwav feit der im Jahre 1872 erfolgten
Nufhebung bes Lanbdesgeftits durd) ftaatlihen Anfauj der Bejchdler
und Verftellung derfelben im Land mit Staatsbeitragen; durd) Ber-
mitthing ber Cinfithrung von Stuten und Stutfohlen; durd) Pramiierung
ausgeseichneter Budhtleiftungen und Subventionierung von &ohlen=
weiben; b) Hebung der Rindviehjudt durd) Unterftitbung von Bieh:
sudtgenofienidaiten, durd) ftaatliche Pramiierung von Juchtticven (jeit
1884, wo erftmals fiix diefen Bwed 60000 IMNE. angefordert wurden,
jet 150000 ME.); durd) BVeibitlfen jur BVejdyicdung der Ausjtellungen
ber beutjdhen Landwirtidaitsgefellihaft; durd) Forderung des Moltevei-
wefens und der Molfereigenoffenidaften; ¢) Hebung der Scyweinegudt
im Weg der Pramiierung, jowie der Biegenhaltung durd) Einfithrung
quter Sudttiere.

5, Forberungsmapnabhmen im Gebiet ded landwirtidhajtlichen Ber:
fiderungswefens: a) Abjhluf eines Abfommensd mit dex norddeutichen
Hagelverficherungsgefeljhait im Jahr 1890 und Bereitjtellung nam-
Bajter Jahreszujdyiifie aur Grmbglidhung einer billigen Hagelverfiche-
rungsgelegenbeit, weldhem Abfommen auf dem Landtag 1899/1900 durd)
Gejes vom 11. April 1900 durd) Auswerfung einer Dotation von
1,5 Millionen ME, eine fefteve, finangiell fihernde Unterlage gegeben
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wurde; b) Grmiglidung einer billigen %erficberungége[egenf;eit fitr bie
Rindviehbeftinde durd) Gefes vom 26. Juni 1891 und die TNovelle
vom 12. Juli 1898 mittelft Sumeifung eines Refervefonds aus Staats-
mitteln und Beftreitung der Koften dex Berbandsvermaltung aus der
Ctaatstaffe, fowie durd) Leiftung von Jabreszujdhiiffen ur Hint
anbaltung driidender Berbandsumlagen, Swecdte, die bas Bubget fiir
1900/01 mit rund 120000 ME. im Jahr Gelaften.

6. Forderungdmafnahmen im Bereid) bdes landbwirtidaftlichen
Bereindwefens bdurd) Mbernahme der Koften bder Jntereffenvertretung
(rither Bentralftelle und Jentralausjduf, feit 1891 Landwirtidaftsrat)
und des landwirtihaftlichen TWodyenblatts auf bdie Staatstafie, Sub-
ventionievung von bejonderen Fadjvereinen, Pilege und ftaatlidje Unter-
ftitgung des Genoffenjdaftsiejens (fandliche Kredit= und landwirtidaft:
lidhe Konjumvereine), insbejondere aud) dburch {tberlafiung von Gelb-
mitteln 3u billigem 3insfup, woriiber unter dem Abjchnitt: ,Wmorti-
jationsfafie” nod) ndheres ju jagen fein wicd,

Der allmahlide Werbegang biefer landbwirtidaftlihen Einvidy
tungen und Bevanftaltungen, weldjen 3ablreiche, das Erbrecht und bie
Zeilbarfeitsverhiltnifie, bas Lanbdestulturmefen, die Prerde= und Rind-
viehgudgt 2c. vrdnende Gefehe 3eitlich einhergegangen find, laft fidh
gut aus bdem obigen fummarijen Nachweis itber bie jtaatlicyen
Aufwendungen feit 1850 (Seite 87) und der groBe Unterjdyied in ber
Jntenfitat der landwirvtjdhaitlicen Siirjorgepolitif awijdjen jelt wnd
frither aus ber Gegenitberftellung der Biffern ber dlteven und ber
fiingften Bubdgets erjehen.

Das Bubget fiiv 1850/51 fatte fich auf die Anforderung folgender
Mittel fiv landwivtidaftlie Bwede befdyrantt:

a) fiiv bie Aderbaujdhule Hochburg vumd . . . 7000 Nt
b) fit Pramien und Anjdafjung von Budtfticren

R e R e s e, ol oo aeenbis et TEORE n
¢) fiiv das Landesgeftiit netto vund . . . . 58000 "

Bujammen rund 75000 ME,

Der grofte Teil bdes Aufwands entfiel alfo auf dasd wefentlid
mit aus militavijden Grimden (Sidjerung dex HRemontierungsywede)
unterhaltene Landesgeftiit.

Audy ein Jahrzehnt fpater wurde nur wenig erheblih mehr an=
gefordert, namlid) (fiiv 1860/61):
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a) fix Aderbaujchulen rund . . LRl S TN T000
b) fiix den landbwirtidajtlichen %erem gDt S26 000N
c) fiix Forberung bder anbmtrt}(ﬁaﬁ im Allge-

metnen rund .. . A Gl A LT
d) fiiv dbad Landesgeijtiit nettn runb 3 eI B 000

jujammen rund: 188000 M.,
von welder Ausgabejumme immer nod) der Lowenanteil auf das Lanbes-
qeftitt entfiel.

Dagegen erjheinen im Bubget fitr 1900/01 folgende jahrliche
Ausgabepoften fiir landwirtihaftliche Fordbevungsjwede:
a) fiir ben lanbwirvtjdajtlichen Bevein und die
landwirtjdajtlide Jnterefjenvertretung, aud) Bei-
Diilfe ur DVeftreitung der Koften des land-

wirtidaftlihen Wodjenblatts . . . . . . 34850 ML
b) fiix dbag landbwirtidajtliche Verfudsmwefen . . 36440
¢) jiir landwirtjdaftlidhe Sehranftalten . . . . 112490
d) fiix Fovderung ber Tievzuht . . . . . . 300240
e) fiiv bie Jwede der Rindviehverfiherung . . 23285

und fitv den gleidhen Bwed im auBerordent:

e Glat - 0, RS 20170100
f) fiiv jonjtige Iallbmlrtld]a[thd}c %mbeumg@amede

und LVerjdyiedenes . . . o e ()

Summa 688555 sz

Hierzu wdre nod) der im Etat der Waffer= und Strapenbauverwaltung
angeforderte Aufwand fitr Candedtultur und Felbbereinigqung Fu rvechnen,
der — obne den perfonlidhen Aujwand fiir das Lanbdestulturperfonal —-
jabelich mit 84800 MMf. angefordert ift. €8 evgiebt {id) als8bann ecine
Gejamtfumme von jdhelidh) 773355 M. JIm Jabhr 1900 wurben fiix
diefe famtlichen Bwede 723833 ML vevausgabt, d. i. 2,4°/0 bded ge-
jamten ftaatlichen Aufwands und 0,39 ML auf den Kopf der BVe-
bilferung.

Die auBerordentlidhen ufwendungen fiir landwirt-
jdaftliche Bwede crveiden bis einjdliehlich bes Jahres 1900 eine
Summe von 3952100 ME.; fie haben fid) exft in dben adtziger Jahren
auf erheblichere Betrage BeIaufen und find im lebten Jabhryehnt ver-
hiltnismapig ftarf geftiegen.  Neben baulichen Herftellungen fiiv Echul=
jwede haben die Betampfung anjtecender Tier= und Pilangentvantheiten,

insbefondere die Betampfung von Rebfrantheiten und der Rebwurgel
Budenberger, Finanpolitit u. Staatdhausdhalt, 7
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laug, ferner Pilanzenanbauverfude, Beibiilfen ur Hagelverficherung,
desgleichen jur Bejdjidung der grofen landwirtidaftlichen Tieridhauen,
sur Ausfithrung von Waifferungsanlagen, endlid) auperovdentliche Maf:-
nahmen in  Futternotjahren . bie Bereitftellung von Befonderen
Mitteln verurjacht.  Aud) die Beibiilfen des Staats jur Decfung eines
Zeils ber Kojten der mit Gefes vom 26. Juni 1890 organifierten
Rinbdviehverficjerung nehmen feit der Grlafjung der Gefelesnovelle vom
12. Juli 1898 erhebliche Mittel in Anfprud), wie fie in der obigen
Jujammenitellung unter e) bereits aufgefithrt find.

3. Devivalfungsjiveige dver Mberdivekfion des Waer-
und HivaGenbanes,

Diefer Behorde find organijationsmipig die Leitung des Waffer:
und StraBenbaus, daneben aber aud) des Landestulturwefens (jeit
1878) und bes Kataftervermefjungsioejens (ebenfalld feit 1878), fowie
bie Topographie (jeit 1874) iibertragen. Der BVehirdenorganismus
diefes Verwaltungszweiges ijt daber ein vielgeftaltiger und umfajfender
und hat fid) im Laufe des leten halben Jahrhunbderts ftavk evmeitert.
Jm Bubget fitv 1850/51 waven in bder Bezirtsverwaltung il
15 Waffer= und StraBenbaninipeftoven und 9 Kondutteuve erfler Klajfe
Mittel angefordert; jeht (1900) betragt die Bahl der tedhnijchen Bezivta-
vorjtande 31 (Rbeinbaus, Wajfer= und Strafenbauinfpettionen und
Rulturinjpettionen), die dev wiffendajtlicy gebildeten technijchen jweiten
Beamten 21; daneber 151 untere technijche Beamte (Strafren=, Buiiden-,
Rulturmeifter, Majdyiniften).

i ben Ausgabenadyweifen der Anhangstabelle B ift der Aujwand
fitr Sanbesfultur, joweit ev nidht durd) bdas Lanbdesfulturperfonal jelber
veranlapt ift, dem Aufwand fitv Landwivtidait sugejchlagen, derjenige
fitt Waffer= und Strafenbau einer:, fitc RKatajtervermeffung andererfeits
in den Spalten 20 und 21 bder Tabelle getvennt vermerft. An diefer
©telle jollen nur an den Aufwand fir Wajfer- und Strafenbau
einige wenige Betvadjtungen gefnitpit werden, wibhrend im itbrigen auf
die ,Crlduterungen” ju den Spalten 20 und 21 im Anhang und
wegen dev Eingelheiten des Verlaufs der Strafens und Wajferbau=
thatigfeit in ben leten 30 Jabhren auf bie Jabresberichte Des che-
maligen Handeldminifteriuma und des Minifteriums des Jnnern ju
verweifen ijt.

a) Tandhwege.

Mit der Schaffung und Verdidhtung des Gifenbabhnnehes im Lanbe

hat bie Bedeutung der Landftvapen und fonjtigen bffentlidien Wege
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(Rreizftrafen und Gemeinbewege) feinedwegsd abgenommen. Der Ver:
fehr auf den Candbwegen ijt, ungeachtet der rajden Sunahme des Eifen=
- babnperfonen= und Giiterverfehrs, in den meiften Lanbdesdteilen von
Sabhryehnt 3u Jahryehut ebenfalls im Wachjen begriffen und die Widtig=
feit qutangelegter, ftavfe Gefille vermeidbenber, jorgfdltig unterhaltener
Stragen aud) in der Gegenwart eine unverminbderte. Weil ber Martt:
preis der Produfte an der Berfaufsitatte ebenjorwohl von ber Lenge
ber Transportitreden vom Erzeugungdort dahin, wie von der Sdhwierig-
feit bes Tvansports bedingt ift, jo ift der Nuben guter Verfehramwege
fiiv die prodbuftive Arbeit im Lande unbd fiix den lohnenden Abjak der
Produfte in die Augen fpringend. Jn je mangelhajterem Bujtand bdie
Wege fich befinden und je ungiinftiger die Gefallverhaltniffe find, defto
groBere Arbeitsleiftungen find zur Mberwindung der Entfernungen unbd
Hihenbdifferenzen durd) die Gefpannticre aufpuwenden, befto rajder
werben bdiefe aufgebraucht, defto lingeve 3eit werben fie den jonjtigen
Arbeits= und Nupzweden centjogen, defto hoher find bdie dad Wirt:
jdaftafonto des Produgenten belaftenden Ausgaben. Gewiffe fperrige,
b. . im Berhaltnid ju ihrem BVolumen nidht hHodpwertige Waren find
auf weitere Entfernungen dberhaupt nur bei VenuBung bded billigen
Cdyienenwegs ober Wafferwegs mit Nuben fiiv den Produgenten ver:
fradtbar und fitr die abfeits der Eifenbabhuen oder Schiffabrisitrafen
gelegenen Gegenbden wird daher, wenn anders fie ihre Wettbewerbungs-
fibiafeit auf dem Martt nicht einbiiBen jollen, bdie Herftellung jwed-
maBiger und ausreichender Unjhlufwege an dag Eijenbabhunes 3u
einer fovmlichen Cebensjrage. Jn der Crfenntnis bdiefer Jujammen=
fange hat die von jeher im Lande BVaden rithrige StraBenpolitit
mit der Aufnabhme des Eifenbahnbaues feineswegs ftillgeftanden, im
Gegenteil eine erhiohte Thatigeit feit diefer Beit entfaltet und fich be-
miiht, allmahlich aud) die abgelegenjten Thiler des Sdwarzz und
Dbenwaldes durd) Wegherftellungen auf= und an die griBeven Vevfehrs-
wege angujdlieen. Der landwirtidajtlichen wnd nidht jum wenigiten
aud) ber forftwirtjdaftlichen Produttion ift diefe Vertehrapolitit Jum
bejonderen Vorteil ausgejchlagen, jahlreiche Waldungen, indbefondexe im
€dwarzwald, find iiberhaupt erft in dev gweiten Hiljte diefes Jabr=
Bunberts aufgejchloffen worden, die Mehryahl der Waldungen hat durd
bie Miglichteit regelmipigen Holzabjages und infolge der durd) die
[eidhtere Abfubr evzielten Hdheren Holzpreife in eben diefem Jeitraum
einen enormen Wertyuwadys exfahren. Wenn auf ivgend einem Gebiet,
jo find die Millionen, weldhe wahrend der Regievrungsseit des jehigen
e
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Gropbherjogs fiir Strafengwede — fiir Neubau, Korreftionen und
Unterhaltung — ausgegeben worben find, als eine ausgejeidynete
Kapital=Jnveftierung su betradten, welche die produftive Thitig-
feit im Lanbde in hohem Grade befruditet Hat.

Die Vertehrafreundlidhfeit der babijhen StraBenpolitit hat
jon im Jahr 1830 ur Aufhebung der Chaufjeegelder, im Jahr
1831 jur Befeitigung der StraBenbaufronden hingeleitet und jelbit in
ber finanzjdwadjen dlteren Beit durd) Bedaditnahme auj forgfiltige
Unterhaltung der vorhandenen Strafen, jowie durd ftetige Ermweiterung
be3 Qanditvafennches fid) bethatigt. Jn befonders Fraftiger Weije
fete die StraBenbauthdtigleit infolye ber Gefese vom 16. April 1870
und 25. Juni 1876 ein, mit weldhen jur Vervollftandigung des Land-
ftraennehes nidt weniger aldg 8 Millionen ME der Regierung ur
Berfiigung gejtellt yourden und die namentlidh) dem damals nod) etwas
ftraBenarmen Sdywarzwald gu gute gefommen find. Aber audh nady
erfolgtem Aufbraud) bdiefes Millionenfredits find Vudgetperiode um
Bubdgetperiode hunderttaufende fiiv Kovreftionen von Strafen jowie
fitr Meu= und Mmbauten von Landitrafenbriiden verausdgabt worden.
Bon Crfprieplichleit fitr die weitere Verbidtung des Strafennepes er-
wied fid) aud) das an Stelle des StraBengefehes vom 14, Januar 1868
tretende neue StraBengefek vom 18, Juni 1884 injofern, als ¢35 —
tm Gegenjag 3u dem dlteren Gefes — neben den Landftragen, fiir
beve Bau und Unterhaltung der Staat unter Beizug dber Gemeinden
und neben den Gemeindewegen, fiir welde ausjdhlieplic) diefe aufju-
fommen haben, eine bdritte Kategorie von StraBen, die Kreisjtrafen,
fohuf, Dbiefe ber Fiirforge dber Kreisorgane, unter Uberweijung einer
Dotation an bdie Kreidverbande, itbertied und babduvd) diefen Selbit-
verwaltungdorganen eine von ihuen gerne ergriffene Mitwirfung und
Jnitiative in StraBenangelegenbeiten einvaumte. Denn feit diefer Jeit
ift ber Ausbau und die Kovveftion auc) der minber widtigen Wege
aus Kreismitteln unter Hevangiehung der Gemeinden thatfraftig in
die Hand genommen worden und bdiefe Kreisftrafenpolitit wurde durd
Einjtellung bejondever Mittel in den Staatshaushalt jur Verabreichung
von Gelbbeibitlfen an unbemittelte Gemeinden (1900/1901 in Hikhe
von 250000 ML in ber Periode) ftaatlichereits wirkjamit unterftiitt.

Die Unterhaltung ber Landitrafen liegt den Wafjer= und
StraBenbauinjpeltionen ob, deven Thatigkeit fid) aber aud) die Kreis:
verbanbde fitr die Kreisftvafen bedienen fonnen und thatjadylich bedienen,
und ebenjo ift ein erheblicher Teil der Gemeindewege der Anufficht der
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ftaatlid-tedynijden Organe (Strafenmeifter) unterjtellt. Jm Jahr 1898
betrug die Qinge der Landitvafen rund 3100 km, bdiejenige dev Kreis-
ftrafgent 1261 km und die der Auffidht dev Strafenmeifter unterjtellten
Gemeinbewege 6182 km; und e8 famen im Jabhr 1898 auf einen
Gimwohner 6,11 km und auf einen qkm 699,15 km Stragen und
MWege (ftatiftiides Jahrbud) fix 1900, &. 170 ff.).
Die Koften der StraBenunterhaltung find von Jabhrzehnt
u Jahryehnt im Steigen begriffen, nicht blof wegen ded Anjiehens
ber Lohne und Materialienpreije und der Notwenbdigleit der finanziellen
Befferftellung der Strafenwarte, jonbern aud) wegen der Junahme des
Verfehrd auf jahlreidhen Strafen und wegen bder qroperen Anjpriide,
bie an einen nadhhaltig quten Unterhaltungdzuftand der Strafen gejtellt
werden. Forberlih fitr die- Erhaltung der StraBen in gutem Juftand
erweift fich der Wmftand, dah — jwar nidht itberall — aber dod) in den
meiften Qandesteilen die Strafenbauvermwaltung iiber ein guted lnter-
haltungdmaterial (Porphyr, Bajalt, Diovit, Syenit, Rbeinfies 2c.) ver-
fiigt. Jm Bubget fiiv 1850/51 ijt der ufwand fitr Lanbdftrapen=
unterhaltung  (StraBenwartslohne, Unterhaltungdmaterial, jonjtige
lnterhaltungstoften fiiv Baumpflangungen, Rinnenpflafterungen und
bergleichen) 3u 534 786 Gulden = rund 916800 ML, in dem jitngften
Budget fiir 1900/01 3u 1900434 IMME. angegeben, hat fid) alfo ver-
doppelt; in bderfelben Beit Hat fid) die LandjtraBenlinge — trok ber
qufolge Des 1884er Gefehes erfolgten Ausjdheidbung von 932,7 km
Landjtraen ald Kreisftrafen aud dem LandftraBenverband — von
rund 2000 km auf 3110 km gehoben.  Der filometrijdhe Aujwand
fiiv die Unterhaltung der SanditrafBen belief fid) anfangd der adtziger
Sahre auf 452 ML, jegt auf 550 M. Der Gejamtaufwand it
Sandftvafen, Kveidjtrafen und die unter tednijder Aufficdht ftehenden
Bemeindewege hHat 1898 betragen: fiir die Landitrafen 1769 600 M. ;
~ fiir bie Rreisftrafen 549800 M., fiiv die Gemeindewege 1349300
- Mact, gufammen: 3668700 ME. Ausdgabejteigernd in jiingjter Seit
~ DBat ber wenigjtens teilweije (auj bden verfehrdreidheren Strafen) voll-
sogene Ilbergang vom fritheren Flid= yum Dediyjtem gewirtt.
Roftentrager fiir die LandijtraBen ijt nidt der Staat allein. Viel:
~ nfebr haben nad) dem Stragengefes vom 18. Juni 1884 jur Kovrettion
Der Lanbditrafen bdie beteiligten Gemartungsdgemeinden, nad) der Griofe
- bed Nubend bemefjene, ein Drittel der Gefamtfoften nicht itberjteigende
Beitrdge und gur Unterhaltung joldhe im BVetrag von einem Bievtel
gu leijten, wobei aber den Gemeinden auf den Nadpweis geringen
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Nubens oder geringer finangieller Leiftungsfabigleit ganglicher oder
teilweifer Nadlaf gewdhrt werden fann.
b) Wallerbau.

JSneinem wafferreidien Lande wie Baden bebauptet naturgemif
per Gtat ber Slubauverwaltung feit alterdher eine widtige Rolle.
Das Wafjer als Glement der Jortbewegung von  Laften (Edyiffahrts-
und Flogereivertehr), ferner als motorifhe Kraft und ald Mittel der
befeudhtenden und befrudytenden Bewdfjerung Hat fiir das wirtjhaftliche
Leben des babdijchen BVolfs eine groe Bebeutung gewonnen. Die
Thatjadje allein, bdaf die Danbdelsidyiffahrt bdes Rbeind bis nad
Mannheim veicht, hat diejem Plab den Rang eines der erften Hanbels-
plae in Deutjdhland verjdafit und die Moglichkeit ber Berwertung
ber natiirlidhen Gefdlle am Oberrhein und in einer Anzahl Binnen-
gewder gur Gewinnung  eleftrijder RKraft hat im legten Jahrzehnt
eine Anzahl eleftrijcher Bentralanlagen entftehen laffent, bie fiir bie
weiteve induftrielle Entwidhung des Candes von hoher Bebeutung 3u
werden verjpredhen.  Bahllofe Mithlens und Gagewerfe und anbere
inbujtrielle Anlagen niigen bie motorijde Krajt der Nebenfliffe und
Gebivgsbade mit Nugen auz und ausgedehnte Wiefenflachen in der
Niederung und im Hiigelland wie im hoben Sdywarzwald verdanfen
ihren, den Landwirtidhaftsbetrieh giinjtig beeinfluffenden Hohen Futter:
ertrag nur der Miglichteit fiinftlicher Wiifferungsanlagen. Die nidyt
au vermeidende Rehrfeite diejes Reichtums an fliegenden Gewiffern ift
die Bedbrohung der im Mberjchwemmungsgebiet per Waiferldufe liegenden
Griinde und Ortjdhaften mit Waffergefahr, und diefe abjuwenden oder
bod) auf ein mindevgefihrlidies ober ertrigliches Maf eingudammen,
3dDlt von jeher ju den widtigen, aber aud) jhwierigen unbd ftarfe Mittel
exheifdhenden Aufgaben ber ftaatlichen SluBbauvermaltung. Diefe Auf-
gaben erweifen fid) wm jo umfaffender, al8 der badijdie Staat in ben
Bereid) der feiner Fitrjorge unterworfenen Wafferfchus- und Flup-
torveftionsarbeiten nicht etwa nur die grofen jdiffbaven Fliifje: Rbein,
Main, Nectar, fondern aud) die Heineren flogbaren Nebenfliifie des Rbein
und Nedar (Murg, Kingig, Rend, Dreifam, €3, Wutad, Wiefe, Eny,
Wiirm, Nagold 2c.) jdhon auf Grund bdes Flupbauedifts vom 24. Mai
1816 einbejogen und an diejer Orduung der Dinge aud) in der neu-
jeitlichen Wafjlervedytsgefelgebung (Gefels vom 25, Auguft 1876, erfefst
durd) dasd jet geltenbde Gefels vom 26. Juni 1899) feftgehalten Bat.
Aus diefer weiten Spannung bdes Nabhmens der ftaatlichen Flupban-
thatigleit evgiebt fic) eine weitgehende bfonomijdge Entlaftung der an
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biefe Wafferliufe anftoenden Ufergemeinden, jumal Dbie Beitrdge
Derfelben 1 den Kojten des ftaatlichen Wafferbaus in Form von Flup:
und Dammbaubeitrigen mapige find und ein gewijjed Hodjtmap im
Sahr nicdht itberfteigen bitrfen.  3u ben Flupbautoften am Rbein,
Nedar, Main haben die anftofenden ober im Ilberjchwemmungagebiet
gelegenent Gemeinden cin Fiinjtel, bei den iibrigen, im FluBbauverband
befindlichen Wafferlanfen ein Drittel, u pen Dammbaufojten bdie
Hilfte beigutvagen, wobei aber die Beitrdge 5 Piennige auf bag Grunbd-,
Hiujer: und Gewerbitenerfapital der pilichtigen Gemeinde nidht iiber-
fteigen biixfen unbd wegen geringer Qeiftungafabigleit ober geringen
Nupens Nachlafje bewilligh werdben fonmen (§ 94 ff. ded Gefehes) und
wobei der durd) dad ftaatlidhe technijhe Perjonal veranlafte und bev
lebiglidy mit Nitctficyt auf die Schiff= und Flopfahrt ju madjende Anf-
wand der Staatsfafie ausjdlieplich sur Lajt bleibt.*) :
Bon den im Laufe des Jahrhunderts ju Bweden des Whafjerbaus
gemachten Millionenaufwendungen Hat dert Lowenanteil der Nhein be=
anfprucht, der nod) im Anfang bes Jahrhunberts ald ein in 3abllofe
Nrme fich vevijtelnder, den Thalweg DHaufig wedhjelnbder und weite
Gebiete fortwdhrend mit Ufevabbriihen und verheerenden 1tber-
jdwemmungen bedrohender Wildftrom fich barftellt. Die nad) bden
Planen von Major Tulla und auf Grund von Staatsvertrigen mit
Sranfreid) und Bayern feit 1817 planmipig in Angriff genommene
Stromforrettion, weldhe bag Biel verfolgte, bden Rbein in einen
gevegelten, durd) fefte Uferbauten geficherten Stromlauj einguleiten, war
im Sahr 1876, wo mit der Einleitung bdes Thalwegs in das Jtormal:
bett am Qfteiner Klok und mit dev Bollendung bdes Angelhofer Durd)-
ftihs iibevall das planmiBige Strombett vom Rbein eingenommen
wiucbe, im Wefentlicdhen vollendet. Die tweiter erforderlichen Arbeiten
pejdhrimften fich vorwiegend auf den Abjehluf ber in pen 1lferbauten
fod) vorhanbdenen Litfen und auf die Regulierung der Hiohe ber Mfer=
bauten, weldye abjchlieRenden Arbeiten bes Kovvettionswerts aud jebt
nod) nicht famtlich ur Duvdyfithrung gelangt find.
Die Kojten der Bauarbeiten am Rbein (eigent
liche Rorreftionsarbeiten und Unterhaltung
nebft Schudammen) Haben von 1817 bis
Gnbe 1884 betragen . . . . . . . 41612270 ML
und vom Gnde 1884 bis einfdlieplich 1900 . 9786818
- e gujammen 51399088 ME.
#) Bon ber Bubgetperiobe 1902/1903 ab it ber villige Nachlafs der Fluf-
baubeitrige am Rbein in Ausfiht genommen.



104 2Abfynitt VIII. Entwickelung einselner Ausgabezweige 1. d. letiten 50 Jahren.

Jn - feiner Darftellung: Die RKorreftion Hes
Oberrheing hat Oberbaudireftor Honfell
(fiehe Deft 3 ber Beitrage jur Hybdrographie
bon Baden) die Koften fiiv ben villigen
Ausbau des Korreftionsmerts fiiv die Beit
bo 1901 ab bis 1921 im Gangen auf

o R R TG -« . 4920000 Mt
diejenigen fit die Unterhaltung in dem gleichen
Beitvaum auf . | . 2800000

vevanjdlagt, fo daf von 1901 ab his U jenem
Beitpuntt, auf den der nsbau per Rbein=
forveftion als ganlid) beendet angufehen
dre, die Gefamtaufwendungen . . . . 7720000
betragen wiivden. BVon 1921 ab wird nur nod) mit einem Unter-
haltungsaufwand von jdbrlig 100000 M. au redynen fein.
Die Beitragsleiftungen ber Gemeinden jum
Rbeinbau (Flubaufteuer) Haben biz Enbe
1884 | ; 6629859 IME.,

big Gnde 1900 weitere . o O b Jﬁlﬁug__
im Gangen 6ig jegt . . . . . . 8448978 M.
betragen.

Mit der Rbeinforveftion ift ein EJJEeIinrafinnélmferuef)men
erften Ranges gejdyaffen worden, deffen groBartige Bedeutung in einer
fritheven Darftellung mit folgenden Sorten dargethan wurbe: Die Rbein-
forveftion hat jur Jolge gehabt, daf ein vorausficdhtlich dauernder Edus
gegen das Ausbredien des Stromes aus feinem gevegelten Bett und gegern
bie damit veriibten Cinbriihe und Berftorungen gejdhaffen, bie Strom-
foble und bamit aud) die gewdhnlichen Hodywaiferftinde im qriBten
Zeil bes Rbeinloufs tiefer gelegt, bie groBen Flacjen fritherer Rbein-
avme verlandet, bie Wusbildung eines geregelten Dammiyftems jum
Sdup der Ortidhaften und pes Rulturgebietes gegen Tberjwemmungen
fowie bie Rorreftion der Wiindungsftreden der Seitengemdfier er-
miglidht, vorhanbene Berfumpfungen befeitigt und die Gejundheits-
verhaltnifje ex Rbheingemeinden wefentlid) verbefiert, die Borbedingungen
fitr bie JInftandiegung dex Wege und Berbehraverbindungen an unp
itber den Rbein fowie Jur Hebung bey Rbeinjcyiffahrt gejchaffen wurbden,
(Bergleidhe: Sejentel in a8 Grobherzogtum Baden”, Seite 641.)
Auf rund 66000 ha Niederungsgelande hat fid) die meliorievende
Wirfung  bes Korveftionswerts evflredt und bie obige Darftellung
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SHonjel(s hat den Mehriert diefes Gelindes auf Cnde 1884 als
Folge bder RKorreftion und der burd) fie Derbeigefithrten groBeren
Cidyerheit des Vefies und der Grnten, bder verbefferten Berfehra-
wege, ber ermdglihten Gntwdfferung und Entjumpfung und bes
Bumadfes an Berlandungen auf eine jwijden 84 und 39 Millio:
nen ML, fich beziffernde Summe annehmen ju diirfen geglaubt. JIm
TWege der Berlandbung ift ein Areal von rund 8000 ha fitr bdie land-
und forftwirtjchaftliche Kultur gewonnen worden. Seine Krdnung wird
bas Rbeinforveftionswert durd) die geplante Sciffbarmadung bed
Rheins wifdhen Mannheim und StraBburg finden, wozu bie ein-
[eitenden Sdritte im  Einvernehmen mit den Nadhbarvegierungen
(Bayern und Elfjag-Lothringen) bereitd getvoffen find.

¢) BinnenfluBbau.

Berglichen mit den groBen Aufwendungen fitv den Rbeinbau
bewegen fich die ftaatlichen Aufwendungen fitr die Binnengewdffer in
otwasd engeren Grengen, find aber bod) fitr ein Land von ber Gripe
Badens redht erhebliche. Jn Heft 5 der Beitvige zur Hybdro:
graphie Badens find bie Hierher gehirigen Aufwendungen fiv Ufer=
jihus, Flupforreftionen, Dammbauten und fiir die Unterhaltung ber
WafjerftraBen ald joldhe fitv den Beitraum von 1816 big Ende 1886

angegeben mit . . .. 22240000 IR
pon ba big Enbde 1900 Tmb mexfﬂ nexmenbet
worben . . . . it ST 00 5 R (1
jomit 618 Ende 1900 im @’mug,cn eie Cumme: -
BRI . s 26190200
Das Bubget fiiv 1900/01 mbnt an facf)hrf)em
Nufwand jahrlich fiiv den Rbeinbau . . 537000 M.
filv ben Binnenflupban . . . 248549
fiiv Wafferftrapen, Leinpfade und {Jarcnnw
R e S S S 103525

jujammen 889074 Mt.

Fiir Jamtlide BVerwaltungsdzweige bder Oberdirveftion

bed Wajfer- und Strafenbaus cinjdliehlich ded perjonellen Auf-

wanbds (Strapenbau, Wafjerbau, Lanbdesfultur und Feldbbereinigung,

~ Rataftervermeffung, Meteorologie und Hydrographie, topographijde
RKarte) hat dad Vubget fiilr 1900/01 firr je | Jahr
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porgefehert, umd im  Jahr 1900 find ftu diefe Jamtlichen 3Bwece
3439070 M. netto thatjacdhlich verausgabt worden, d. §. 11,3%0 des
gefamten ordentlidhen Wufwands unb 1,84 ML auj ben Kopf ber
Bevblferung.

Die auBerordentlidhen Ausdgaben fitr Waffer- und Strafenbau
weift Spalte 12 ber Anbangstabelle C nad). An folden Ausgaben
find demnady feit 1835 big einjdlieRlich 1900 im Gangen 56 686300 M.
beftritten worden. Die durdyjdnittliche Jahresaufroendung hat demnady
tund 860 000 ML, betragen; in der jweiten Halfte ber neuniger Jahre
aber fonnte, wie fiiv die anderen Refforts, aud) der auBerovdentliche
Gtat ber Wafjer- und Strafenbauverwaltung jehr viel reidlicher als
jrither ausgejtattet werden; die Jahresaufwendungen Haben betragen:

1896 2065400 Mit.

1897 2123100

1898 1676100

1899 1732000

1900 814300
ober im Mittel der lehten fiinf Jahre rund 16800{)0 L.

Abfehnitt IX.

Fortlefiung, Busgabepoeige der Finang-
bvevwalfung; Ruhe- und  Perlovgungsaehalfe;
Rufwand fiiv die allgemeine Staats[dmld, 3u-
Jammenfallung  der  aufevovdentlidien  Bredite

Jeit 1835,
- 1L Lafen and Peviwaltungshoffen.

1. Der weitaus gropte Teil der Ausgaben der Finanzvermwaltung
find ,Lajten= und BVermaltungsfoften”, weldhe mit der Erhebung
ber Dominen, der Salinen= und Steuer-, jowie der feit 1870 auf
Redynung des Reid)d erhobenen Bollgefalle in untrennbarem Sujammen:
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pang ftehen. Jn der Anbangstabelle B find beshalb diefe Laften unbd
Rerwaltungstoften nidt fitv fich nadgemwicjen, jondern an den in den
Spalten 25, 26, 27 nadygemwiefenen Einnahmen dex Domirnenz, Salinen=
b Steuervermwaltung vorweg in Abzug gebradyt. Die durd bie Grhebung
ber Boll= und Neichysftencrgefalle erwad)enden Koften werden nad) ge-
wiffen, vom Bundesrat aufgeftellten beyw. nad) den in ben eingelnen
Reichaftencrgefepen beftimmien Normen grofienteils yuriidvergiitet.  Auj
eine volljtindige Riidvergitung bdes Aufwands der Jollverwaltung
fann nidt Anjpruch erhoben werden, da pie mit Grhebung der Jbdlle
und Reicysitenern betrauten Stellen (Hauptiteneramter) aud) den Bweden
ber inlandijchen Gefallerhebung bdienen begw., joiveit mit den Haupt:
fteuevamtern Domdnendmter vereinigt find, aud) im Dienft der Domdnen=
abminiftvation vertendet werden.

Ym Laufe der lepten 50 Jahre find mit bem allmahlichen Wadhfen
ber ftaatlichen Einnahmen, jowie infolge bes Steigensd ber Lohne und
Materialienpreije, fermer wegen bes mit der Bunahme der Gejddfte
ber Gefdllerhebung wadienden Beamtenapparates und der fiix die Be-
amten eingetretenen Gehaltsanfbefjerungen die Laften und Berwaltungs-
foften der Finanzverwaltung naturgemdR fehr betradytlic) gejtiegen, die
Ginnabhmen allerbingsd in nod) viel betrachtlicherem Umfang, wie Ddies
ben Spalten 25, 26 und 27 bder Anhangstabelle B deutlid) ju ent=
nehmen ift.  Cinjdhlieflid) Des Sentralaufwands  der Mittelftellen
(Dominen-, Steuer-, 3ollbireftion) Hat fid) ber gange hierher gehdrige
Qajten= und Verwaltungdaujwand bubgetmapig geftellt fiix ein Jahr:

1850/51 1900,01  Steigerung in

Mt ME. Progenten:
Sn ber Domdnenverwaltung auf 2555521 5519984 116,0
., Galinenverwaltung , 575336 606 129 5,4
. o Gteuerverwaltung , 1364882 4908807 259,7
.. Doliverwalting , 1585670 2523087 59.1.

Jm Jahre 1850 gab s 65 Begivtajtellen fiiv ben Domadnenamts=,
Ctewer- und 3oldient, jeht find e8 bderen 50, namlid) 14 veine
Domdnendmter, 24 Finangamter und 1 Hauptzollamt, 11 Haupt=
jteuerdmter; bamals 92, jeht 98 Forftamter. Die Jahl der Dienit:
ftellen hat fich jwar, mit Ausnabhme bder Forftamter, verminbert, da-
gegen die Gejamtzahl der in ber Jentral- und namentlidy in der Be:
sivfsverwaltung thdtigen BVeamten, bejonders ber Unterbeamten, im
Qaufe der Jahre exheblid) vermehet. Am ftartften war bdie Ausgabe-
jteigerung bei ber Steuerverwaltung; fie betviigt et mebhr alg bas Drei-
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fadie bes 1850er Aufroands; neben anbderen Mrfadjen ift hierauf audy die
beflere und wmfaffendere perfonelle Ordnung des Dienftes der Stener-
fataftrierung durd) Bermehrung der Bahl ber Steuerfommifiare (im
Bubget fitr 1900/01 find Mittel fiir 65 Steuerfommifjdre angefordert)
von Cinflufy gewefen. Der Aufwand bex Domdnenvermaltung (ein-
Idylieplich der Forftverwaltung) hat iy etwas mebr al8 verboppelt, wo-
gegen fih bdie Aufwanbdsfteigerung bei der Boll= und bejonbers bex
Salinenverwaltung in engeren Grengen Eewegt (Steigerung nur 59,10,
beglw. 5,4°0). Auch der Aufwand der Jentralmitteljtellen ift erheblic)
geftiegen.  €r hat 1850/51 253 164 M. betragen und besiffert fich
inhaltlic) des neueften Bubgets (fiir 1900/01) auf 609546 ML, (Stei-
gerung 140,8%0).

2. Als eigentlifier Biaatsaufivand des FinanpreJorts
ftellt fich devienige fiiv bas8 Minifterium, die Bentralfafjen, das
Dodhbauwefen, ferner fitt Rubegehalte und Hinterbliebenen-
verjorgung, jowie der Aufwand fite Sdhuldbentilgung dar. Jn
ber Anbangstabelle B ift ber Minifterialaufrwand gemeinjam fiix
alle Miniftevien in Spalte 6 vorgetragen und der Aufwand fitr bdas
Hodbaumwefen Bat cine befonbdere Darftellung in jenem Nadweis
iiberhaupt nidgt erfahren. Obwohl die Organifation der Baubehdrden
in den lehten 50 Jahren nennenswerte Snderungen nidyt erfahren Hat
(dbamals 14, jest 15 Begivtsbauinfpettionen), ift dex im Bubdget bes Finany:
minijteviums erjdjeinende Aujwand fiix Hodybauwejen infolge der mit
bem Wadyfen der DHochbaugefehifte eingetretenen jtarfen Vermehrung
bes tedynifchen Hitlfsperjonals, fowie infolge deg Anfteigens des Unterhal-
tungdaufwands fiir die im Gtat bes Finanyminijteriums erjdheinenbden
jog. Bentralftaatsgebaude im Cauf der Beit nambajt gewadhien. Jm
Bubdget fiir 1850/51 waren fiir die Baubehorden unbd die Unterhaltung
ber Bentraljtaatsgebiude rund 84000 ME., fiir bie gleichen Bwecte find
im neueften Bubdget (fiir 1900/01) 299448 ML, angefordert. Dex
baulidye Unterhaltungsaufwand fiir die den eingelnen Refforts jugehorigen
Dienft- und Berwaltungsgebiude wird im Budget je unter den be:
treffenden Titeln biefes Refforts gefondert angefordert und ftellt fich
im Budget fitr 1900/01 auf einen BVetrag von 807000 IME. (ohne
bie Gebaubde der Eifenbahuverwaltung).

3. Rulre- und DevJorgunpspehalie insbelundere,

Cine grofie und ftets wachfende Laft ift den ftaatlichen Finangen
burd) die Pflicht yur Bejtveitung der Rubegehaltd= und Hinterblichenen-
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verforqungdanipritdhe auferlegt. Die Umitande, welde auf bas ftarte
Steigen diefer Laft namentlidh im lehten Jahrzehnt von Einflul ge
wefen find, wurden im Abjdnitt VI bereits ndbher davgelegt; audy ift
auf ,die Crlauterungen” ju Spalte 22 ju verweifen. Der Aufwand
fitv Rube= und Verjorqungsgehalte (KRolonne 22 der Anhangstabelle B)
bat betvagen:

1835 1465700 _INE.

1850 1314200

1870 1477500

1880 2134200

1890 2872500

1900 5294100

" @8 verdient hervorgehoben Fu werden, dafy in der Beit von 1835

big 1890, b. h. in 55 Jahren der Wufwand fiix Rube: und Ver-
jorgungsgehalte um 1406800 ME., dbagegen in der furzen Beit wijchen
1890 und 1900 um 2421600 ML jid) gefteigert hat. Die Steigerung
awijdhen 1835 und 1890 betrigt im Jahredmittel 25578 ML, 3wijdhen
1890 und 1900 242160 ME. Die auf reidhlihere Vemeffung bder
Gebilter und Wohnungdgelder der Veamten gevidhtete Fiivforgepolitif
ber Jahre 1888 und 1894 in Verbinbung mit den fiiv bdie Bolfs-
jdullehrer veranlafpten Gehaltsaujbefjerungen desd lehten Jahrzehuts
haben, wie man fieht, ihre Wirkung im Beveid) der Nube- und Ber-
jorgungsgehalte alsbald geltend gemadyt und bdiefe jtart ausgabejteigernde
Wirkung dber Gehaltsregulierungen der verflofjenen 10 Jahre wird nod)
langere Beit anbaucrn. Die Aufhebung bder Witwentajfenbeitrage in
Hiohe von rund einer Million INE. bedingt nadhhaltig ein weiteres
ausgabejteigerndes Moment.  Der jesige ujwand von 5,3 Millio=
nen INE fiir Den einen Bwed der Rubegehaltsleiftungen und der
Witwenverjorgung ftellt 17,4°0 ded gefamten Staatdaufwands bar;
den Kopf der BVevilferung belajtet er mit 2,84 I,

4. Rufwand fiiv die allgemeine Slaats(dld,

Au den exfreulichiten Crjdheinungen des badijden Staatshaushalts
3ablt die Thatjache, dap feit 1874 eine Staatdichuld, aufer ber fiir
bie Bwede ded Eifendbahnbaus aufgenommencn, nidht mehr befteht.
Cine Tarjtellung ded Schuldenwefens dev allgemeinen Staatsverwaltung
joll an bdiefer Stelle nid)t gegeben werben; e8 mag geniigen, auf die
Ausfithrungen in dem Bud) von Regenauer, Der badijhe Staats-
haushalt (Karlsrube 1863, § 143 ff.), der Dbdiefe Berhaltnifje bis
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jum Sahr 1860 jdhildert, und auf die beiiglichen Wusfithrungen bet
Philippovid, Seite 60 ff., ju verweifen. Eine fnappe Darftellung
iiber ben Gegenftand qiebt aud) Seubert in dbem mebriad) jitierten
Werf: Das Gropherjogtum Baben, ©. 756 ff. JIm Anfang Ddes
Jahrhunderts ergab eine Liquidation der Landesjdhuld einen Betrag
por 31 Millionen ME; im Jahr 1838 war fie burd) planmipige
Tilgung auf 14645000 ME. Heruntergemindert, die Ereignifie bes
Nahres 1849 und deren Nadhwirfungen lieBen fie big Jum Jahr 1856
wieber auf eine Hiohe von 39030000 IME. anjdwellen. Fortgejehte
Tilgungen einer:, die Notwendigkeit ju neuen Schuldbaufnahmen in den
Jahren 1866 und 1870 andeverfeits Dhatten einen jtarf wed)jelnden
Stand der allgemeinen Staatsjduld jeit den 60er Jabren ur Folge
gehabt; Gnbe 1873 betrug fie nod) 28809000 ME. Die im Jabr
1874  exfolgte Bahlung der framgdfijhen Kriegdentjdhadigung er-
mbglidhte 8 aber, der mit ber Verwaltung der allgemeinen Staats-
juld gefeslich betvauten Amortijationsfafje eine Summe von
31653377 ML 3u iiberweifen, jo Ddaf auf diefem Beitpunft Dbie
allgemeine Staatsjduld thatjadlich getilgt war und bei der Amorti-
jationafaffe, nad) Abzug jamtlider Pajfiva von beven Uttiven,
nod) ein veiner Aftivftand von 3548000 INE. verblieb, bder mittler=
weile, 613 Gnde 1900, durd) Binserwirtidhaftung und Ilbermeifung
beftimmter Gelder (KRaufjdhillinge von Objetten bes Staatsgrunditods 2c.)
auf einen Betrag von 30004703 ME. angewadhjen ift. JIn den vor-
ftehenden Bahlenangaben ift allerdings als Pajjivpoiten der Amortijations-
fafje eint Betrag von 12 Millionen Gulden = 20571428 ML, auper Be-
tradyt gelaffen worden. Diefe Summe vou rund 20,6 Millionen IME. lauft
in ber Redynung der Wmortijationstafje ald ,unverzinsliche Shuld
an den Domdanengrunditod”. Dag Entjtehen des Schuldpojtens
ift darauj juviidjujithren, dap Dbie in bder erjten Halfte des Jahr-
Hunderts durd) VerduBerung von Domdanen und BVereinnahmung von
Ablbjungstapitalien flitjjig gemachten Betvdge zur Filgung der all-
gemeinen Staatsiuld beftimmt und u bdiefem wed der mit ber
Berwaltung der Staatzjdyuld betrauten Amortijationstafie untiindbarx
und 3inslos iibermwiefen worden find. Die Fortfithrung diejes nominellen
Sduldpoftens fteht in Bujammenhang mit der verfajjungdredhtlichen
Ordnung ded Domdnemwefend und man wird jid) wobhl zu einer Be-
jeitigung besjelben aus der Nednung bder Amortijationsiafie erft mit
der Cojung ber Domdnenfrage jelber entjchliefen. Weil e8 fid) aber,
wie bemerft, um eine untiindbave und ugleid) unverzinslide Sduld
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hanbdelt, hHat man feit langer 3eit fid) gewdhnt, fie bei ber Fejtjtellung
bes reinen Bermbdgens der Amortijationatafie auper Betradt ju laffen.
Unter allen Umitanden ift das in bdiefer Kajfe angejammelte Geld-
fapitalvermbgen bes €taats, weldyes grofenteild im Kontoforrentverfehr
mit ber Gijenbabhnjduldentilgungstaffe nupbar angelegt ift, eine fiir
bie badijdhe Finangverwaltung itberaus wertvolle NRejerve, auj bdie fie
gegebenenfalls greifen fann, ofne unbebingt gendtigt zu fein, ben
@elbmartt felber in Anjpruc) zu nehmen.

Die Organijation der Amortijationstafie, thre Redjte und
Pilichten ordnet ein unter den Schup bder BVerfafjung geftelltes Gefes
pom 381. Degember 1831; die Nechnung derfelben ebenjo wie bie dex
Gifenbahnjchuldentilqungstafje und bes Dominengrunditods unterfteht
ber jabrlichen Pritfung des landftindijden Ausidhuijes, der iiber bdas
Grgebnis diejer Priffung an den Landtag beridytet.

5. Per aufevordentlidie Etat der Finamuerivaliung
ift in den Spalten 15 bid mit 18 ber Anhangstabelle C nadhgemwiefen.
Gr belduft fich feit 1835 bis 1900 fiir bie Bentraljtantsgebdude, ferner
jitv bie Beditvfnifje der Steuer, Salinen= und Jollverwaltung anf
msgejamt 11762900 M. und ift, wie in allen Refjorts, in dem
Sabhrzehnt 1890/99 bejonbders hod) gewefen, tund 3,5 Millionen INE.,
alio ein Drittel des gangen 65jdhrigen Beitvaums betragend. Der
Yufwand ift im Bereid) der Steuerverwaltung in dlterer Jeit wejentlid)
burd) Rataftrierungstoften (1854/55 Neutatajtrierung der Waldungen,
1863/77 jene des landwivtjdaitlichen Geldndes und der Gebaube), in
neuerer Beit und bejonders im letten Jahriehnt hauptiddlid) dburd) den Er-
werb, ben Neubau oder die Berbefferung von Dienjt: und Wohngebduben;
bei Der Salinenverwaltung durd) Gebdubdeerftellungen und Betriebs-
einvidtungen, ~ Gelandeerwerbungen und Bohrungen; bei der Joll-
vermwaltung ebenfalls durd) bdie Grftellung von Dienjt= und Wohn-
gebauben, ferner von Lagerhiufern, Hafenanlagen 2c. verurjadt.

Der auferordentlicdhe Aufwand im Bereid) bed Domdnen:
refforts ijt, weil derfelbe Grundftodsmitteln entrommen wird und
Dafer die allgenteine Staatsverwaltung nidyt bevithet, in die Tabelle
nidgt aufgenommen. Der zu Laften des Domdanengrunditods vervedynete
Banaufiwand (um Anfauf und jur Erjtellung von Dienftgebiuden fiix
Forftamter und Forjtwarte, jowie fiir Dominendmter, ferner jitr lm=
* bouten und Reftaurierungdarbeiten an den dem Domanialgrunditod
jugehorigen Lajtengebiuden: Theater ju Karldrube, Refidenzidhlop,
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Sdlbffer in Heidelberg, Mannbeim, Brudyal, Raftatt, endlich fitr den
Neubau Dded erbgroBherzoglichen Palais a.) hat in der Jeit von 1850
big Ende 1900 bie Summe von 11,6 Millionen ME. erreicht. Grofe
Aufwendungen find namentlich feit den neungiger Jahren fiir die
Reftaurierung des um groferen Teil ftaatlichen Bmweden dienenden -
Mannheimer Shlojfes (bis Ende 1900: 930976 ME.), jowie fitx
die Meftaurierung des €chlofjes in Heidelberg (Aufwand bis Ende
1900: 755873 IMt.) gemacht worden. Nadh der Grife des Aufwands,
jowie nad) den tedynijthen und Fiinftlerijchen Sdwierigleiten der 3u
[bfenden  Jeftaurierungsaufgabe fteht bdas Heidelberger Sdlof
obenan. Nacydem im Jahr 1883 ein technijches Bureau bejtellt worben
war, bas die Aufgabe hatte, eine Aujnahme des gangen Heidelberger
Sdylofjes in allen feinen Teilen herbeigufithren, aud) das baugejdyichtliche
Material u jammeln und ju evgangen, ijt auf Grund einer Sad)-
verftdndigenfonfereny vom Jahr 1891 junddyft eine planmafpige Ent-
wifjerung ded Sdlofjes und die Nachbildbung des plaftijchen Sdymudes,
ingbejondere der Figuven am Friedrichsbau und am Otto-Heinvichsban
jur Durdfiihrung gelangt, in der gweiten Haljte der neunjiger Jabhre
jobann bdie Reftaurierung bes Friedrichabaus - in Angriff aenonmmen
und big Ende des Jahres 1901 ju cinem glitcklichen AbjehHuf gebracht
worben. Fiir die junddyjt weiter bevorftehenden NReftaurierungsarbeiten
am Heidelberger Schlof find die Crwagungen nod nidt abgejdyloffen, Fajt
gleichzeitig mit den Reftaurierungsarbeiten an dem -Heidelberger Sdylop
find jolcye fiiv die SHIojfer in Raftatt und Brudfal ins Wert gefefst
und erftmald in ben Bubgets fitr 1898/99 und 1900/01 Bauraten des
im Gangen 3u 800—900000 ME. vevanjhlagten Aufroands eingeftellt
worben.  Diefe Biffern in Berbindung mit den oben fitr das Mannbeimer
und Heidelberger Edylof angegebenen laffen exfennen, daf bdie Regierung
mit der Jnangriffnahme und Durdfithrung diefer Rejtaurierungs-
arbeiten ecine nad) der finangiellen Tragweite auBerordentlicy grofe
Aufgabe fid) gefelst hat. Sie hat 8 gethan und die Boltsvertretung
hat bdiejem Borgehen jugeflimmt, weil bebeutungsvolle Sdyppfungen
vergangener funjtfinniger Gejhlechter in Frage ftehen und weil es als
eine Chrenpflicht des Lanbdes erjdheint, die iberfommenen eingig:
artigen Baudentmale in ihrer Sdypnheit unverfehrt der NRachwelt ju
iiberliefern. Die grofen, nad) vielen Millionen jihlenden Mittel,
weldje bdiefe Reftaurierungsarbeiten erbheijhen, werden, rwie bemertt,
bem Geldvermogen bes Domanengrundftods entnoiimen, bdas infolge
biefer und der anderen, aus dem Grundjtod ju beftreitenden Bauaus:
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gaben in Dem lehten Jahrzehnt eine ftarfe’ Minderung erfabhren Hat
(von 11,3 Millionen IME. Cnde 1889 auf 9,3 Millionen IME. Enbe
1900). Die Minderung ift aber, im BVergleid) u dem in den Jahren
1890 6ig Enbe 1900 beftrittenen Gejamtbanaujwand (rund 9,2 Millio-
nent ME.), eine vergleichdweife nicht evheblidhe und bie Erflarung dafiir
barin u finden, dafy in berfelben Beit ber Domdnengrunditod durd
umfangreidhe AbftoBungen nicht nur von landwirtidajtlihem Gelanbde,
jonbern vor allem aud) von wertvollem Jnbduftrie: und Baugeldnde in
ber lUmgebung bder Stidte Karldrubhe, Nannbeim, Freiburg 2c.
einen ftarfen Buwad)d erfahren Dat. Weil aus Domdnengrunditods-
mitteln beftritten, haben bdie Ausgaben fitr Bau= und Reftaurierungs-
swecte ber vorftehend bejeicyreten Art die auperordentliche Ctatpolitif
ber allgemeinen Staatsvermaltung nicht nadteilig beeinflufpt und bas
Opfer bed Landes fiir diefe umfangreidhen Bauaufgaben bejdrantt fid
auf den Ausfall an Binjen, den dasd Domdnengrunbditodsvermogen in=
folge feiner allmdhlichen Abminberung erleidbet und ber — obne bie
Nujwendungen desd neueften Jahrehntd mit 9,2 Millionen ML, —
um die Summe von jahrlich rund 320000 ME. Hioher iwdve, als ex
fet thatjachlich ift. Angefidhts des Bweds der Berausgabungen und
ihrer Hoben fultuvellen Bedbeutung fitv dbag Land darf diefes Opfer als
ein evtrdgliches angefehent werdben und erjdjeinen aud) die weiteren
groBen ©ummen, welde in der ndadften Bufunjt fiiv die geplanten
Rejtaurierungdarbeiten aufjuwenden fein werdenr, unter bdem finang-
dfonomijdhen Geficdhtapuntt wohl vertretbar.

5. Per auferovdentlidie Etat ber allgemeinen
BHiaatsverivalbung in Jeiner @Gelamiheitf.

Jn der Anbangstabelle C find bie Nettoverivendungen auf aufer:
orbentlichen Etat feit 1835 big einjdlieplih 1900 nad) Hauptveriven=
dungdarten nadygewiefen und ift im Verlauf der Darftellung diejer
Berwendungen im Eingelnen gedad)t worden. CEine furze Jufammen:
Jtellung derjelben giebt folgendes Jabhlenbild:

Betrag der auBerordentliden Aufwendungen in der Jeit
bon 1835 big einjdhlieplich 1900.

Berwendungdart: Betrag der Verwendung:
a) Redtspflege . . . L 145234000 AL
b) Kultuz (fiix ‘Hufﬁeﬁmmg ber Beijt-

lichteit beiber Konfeffionen) . . . 8970800

Uibertrag 23494200 M.
Budenberger, Finangpolitit u. Staat8hausdhalt, 8
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Tbertrag 23494200 Mf.

c) Untervidytamwefen . . . . . . . 19898600
d) BWiffenjdaften und Kimfte . . . . 1124000
e) Bezivtaverwaltung und Polizet . . 9531900
f) Seil= und Pilegeanftalten . . . . 7378200 Py
g) Jorderung ber Gewerbe . . . . 2446500
h) - » Landbwivtidejt. . . 3952100
i) Waifer- und Strafenban . . . . 56686300
k) Topographijhe Karte . . . . . 843000
1) Geologifhe Lanbdesaufnahme u. j. w. 310700
m) Bentralitaatsgebdude und Bebiirfnifje

bes Finamgreforts . . . . . . 11762900
n) Berjdhiebenes . . . . . . . . 7044700

Summa aller auferordentlichen Berwendungen 1—4Ii7§ 100 M.
oder im Jahreamittel 2189000

Bon ber unter lit. n) aufgefithrten Sammelpofition: »Berfdyie-
benes” mit 7 Millionen ME. find ald bemerfensmwerte grofere Aus-
gaben bie folgenden hervorzubeben: 1839, 1842 und 1849 - fojten des
Canbdtagd mit je 108000 Mt., 135000 IME. und 71000 IME.; im [efsteven
Jabre audy Koften der Anfertigung newen Papiergeldes mit 52000 ME. ;
1848 unbd 1851 : Berlujt an den in den Teuerungsdjahren 1846/47 ange:
fauften Brotfriidhten mit rund 1070000 ME.: 1872/73 und 1874/75:
Criverbung eines Gefandtjdaftsgebaudes in BVerlin mit 531000 IRE.;
1876/77: DVeibitlfen an Gemeinden wegen der Hodwafferfhiaden am
Rbein mit 76000 M. ; 1882: Antauf der ehemaligen SdyloBgebdde
in RKislau fii bas polizeiliche Arbeitdhaus und bdie Berlequng der
Weiberabteilung dev lepteren von Brudyial nad) Kislau mit 166700 IME.;
1894: Grwerbung des Unwefens bder Jwangserichungsanjtalt Fleh-
ingen mit 101000 ME.; 1897: Staatsbeitrag sur Verforgung ber
Ratjdyreiber mit 60000 ME.; 1897; Sujdup gur Grridtung von
Genefungsanftalten fiix Lungenfranfe mit 50000 ME.: im gleichen
Jahr: Crwerbung eines Dienftgebaudes fiir das jtatiftijhe Qanbesamt
mit 141000 IME.; 1898/99 und 1900/01: Staatsbeitrag jur Anlage
und Crieiterung difentlidher Kranfenanjtalten mit rund 240000 L.
1900: Grwerbung eines neuen Dienftgebandes fiir bdie Gefandtichajt in
Berlin mit (erfte Rate) 507000 M.

Dag Jabhresmittel der auBerorbentlichen Aufwendungen be:
trigt ausweislid) der Tabelle 2189000 ME.  Diefes Jabresmittel ijt
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etwad im fiebenten, jehr ftarf dagegen im neunten Jahryehnt itber-
jdritten worden; in bem lehten Beitabjdnitt betrdgt die durdjjdhnitt:
liche jabrlidhe Berwendbung auf auferovdentlidhen Gtat mehr ald bdas
Doppelte des Jahresdurdyjchnitts der gangen 66jdhrigen Periode. BVon
der Gejamtvermendung auf auperovdentlidhen Gtat mit 144,5 Millio-
nen ML entfallen auf die 10 Jahre 1890/99 nicht weniger al8
44,6 Millionen ME. oder rund 30°%0. JIn Bejug auf rveidhliche Aus-
jtattung ded auperordentlichen Gtatd ftehen alfo die unmittelbar riic-
wartsliegenden fitnf Bubdgetperioben tweit obenan, die Folge eciner felten
gitnftigen Finanglage und des Beftrebens der Finangleitung, alle Mber-
jdjiifie des ordentlichen Gtats jo rajd) als miglich Verwendungen zum
Lanbdesbeften entgegenufithren. Weiter ergiebt fid) aus vorftehenden
Jiffernangaben die bemerfenswerte Thatjade, daf mit verjdwindenbden
Ausnahumen diefer auperordentliche ufwand von 144,5 Millionen ME.
ben flberidhitjfen des ordentliden Gtats entnommen worbden
ift, cine Sdulbauinahme aljo jur Durdfiihrung von dem aufer-
ordentlichen Ctat jur Caft fallendben baulidhen und fonftigen Unter-
nehmungen regelmdig nidht ftattgefunden BHat. Unbeivrt durd) bie
wedfelnden Stromungen der allgemeinen *Politif hat die badifde
frinangpolitit beharrlid) dbavan feftgehalten, daf alle auBerordentlichen
Ausgaben, weldhe ihrer Ratur nad) ald jogenannte ,unproduftive” Aus-
gaben fich barjtellen (im Gegenfas u den Aufwendungen fitr rentengewdbh-
renbe Unternehmungen, wie Eifenbahnen), nicht ausd Anlehendmitteln
beftritten werden bitrfen und daf baher bdie jeweilige Dotierung des
auferordentlichen Budgets der Hihe bder Uberjdhitfle ded ordentlichen
Budgets u folgen hat und mit diefen ilberjchiiffen in Ginflang ju
Jeben ift (vergl. bie Ausfithrungen oben Seite 23). Die im Anfang ded
Jahrhunderts vorhandene, vorwiegend den friegerifhen Ereigniffen jener
Beit entjtammende Sduld erfubr nadymals nur injoweit eine Mehrung,

- alg Dies duvch) militarijche Vedbitvinijje ndtig wurde ober bejondere An-

i St i S

ldfje, wie die 3eit nady 1849, ferner die Jahre 1866 und 1870, ge= -
bieterifd) baju bringten; die auferordentlichen Bediivfnifle ber allge-
meinen Staatdverwaltung Haben eine Mebhrung der Staatsidhuld nidt
Berbeigefithrt. An diefer Bolitif der Abmefjung der Krebite
fitr auBerordentlichen Gtat nad) den MWberjditijen des ordent:
lidjen €tats, welder Baden den Juftand der Sdulbenfreifeit
im Bereid) der allgemeinen Staatdverwaltung verbantt, wird audy in
ber Bufunjt jwedmdfigerweife feftgehalten werben. €8 ift bdie fajt
jelbftverjtandliche Politif, die in der iiberwiegenden Mehrzahl aller
8%
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beutjden Staaten Dbie feit lingerer Beit herridende ift. Sie ift aud
mit ben ftaatlidjen Jntevefien wobl vereinbar, da fitr bdie dringenbditen
Bebditrfniffe bes auferorbentlichen Etats Mittel ftets in bem erforber:
ligen Umfang zur Berfigung ftehen werben, minder bringlidje oder
minber notwenbdige Bwede aber davunter nidht Not leiden, baf Deren
Befriedigung nidyt 3ug um Bug mit der Anmeldung bes Bebdiirfniffes,
jonbern erft bann erfolgt, wenn der Stand bder Betriebsiiber{dyitfie bdies
geftattet. '

Abjehnitt X.

Fortlelpmg,  Rufwand fiie die Gilenbahndmuly,
Hmlvenfilgungspolifik,

L. Didifigkeit des badildien Bahnnehes,

Jm Jahr 1838 wurde der erjte Spatenitidy filr bie erfte im Qand
in Angriff gemommene 18,46 km lange Gifenbabnitrede Mannbeim-
Deidelberg gethan und diefe Bahnjtrede am 12. Ceptember 1840 bem
Bertehr itbergeben. Sedjyig Jahre fpiter, Gnde 1899, wiefent bie
babijden Staatsbalhnen eine Betriebslinge von 1521,29 km, biejenige
ber im Staatsbetrieh befindlichen Privatbahnen eine foldhe von 52,04 km
auf. Die Gefamtbetriebslinge der vom badijhen Staat Betriebenen
Babnen, juzitglich der von Bayern gepadyteten Linien, belief fid) Gnbe
1899 auf 1559,60 km. Ginjdlieplidy der fremben Berwaltungen ge-
hirigen und von biefen betvicbenen Bahnen war bdie Betriebslinge ber
Gnbe 1899 auf badijthem Gebiet gelegenen Babnftreden 1606,49 km
Bahlt man ju diefen nod) die in Babden befinblidjen
Privatbahnen mit b e T 389,77

fo erhalt man auf Ende 1899 ein Bahnneg von . . 1996,26 km
Betriebslange.  Der relativ grofe Umfang bdiefes Bahnneges ift an
ber ZThatfadie u ermeffen, dap bie Lanbdjtrafenlinge Enbe 1898 rund
3100 km ober nur ein Drittel mehr betragen Bat.

Das Didytigfeitsprogent des badijdhen Babhnneges im Ver-
gleid) 3u andeven Staaten ift ein jehr giinftiges. Jtad) einer Sujammen:
ftellung im Ardhiv fiir Eijenbahnwefen (Jahrgang 1901, Seite 548 ff.)
haben Gnbe 1899 eine Bahnlinge (Gigentumslinge) fiir volf= und
jhmalfpurige Gifenbahnen aufjuweifen und jar:

"




Dichtiafeit des badifden Bahnnetses. i

AYuf je Yuf je

100 gkm 10000 Ginwofhuer.
g . T obt [ aians T 8,7 9,5
B e s 5y s s B R 11,4
DR, . s e A, . 0188 7.5
e S e R 8,6 8,1
U R B S SR S 12,7 T
€ljoR-Qothringen . . . . . . . 124 11,0
{lbrige deutiche Staaten . . . . . . 10,5 10,1
Bufammen Deutjdhland 9,3 9,7.

Baden fteht alfo, fowohl was bdag Verhiltnis zur Fladengrofe
ie qur Bevdlferungdzahl anlangt, durdiweg an zweiter Stelle und
exheblich iiber dem Reidyddurdyichnitt. Wber auc) bei Hervangiehung nidht
deutfdjer Staaten behauptet Baben eine bevorzugte Stellung. Jm
Berhdltnis jur Fladhengrope ift thm nur Velgien mit 21 km Eifen-
bahn auf 100 qkm iiberlegen; e8 folgt dann jofort dag induftrieveiche
und ftart bevdlferte Sadjjen mit 18,8 km Bahulinge, unmittelbar
darauf aber Baden. Grofbritannien und Jrland weifen nur 11,0 km,
die Niederlande 9,0 km, Franfreid) 7,9 km, die Vereinigten Staaten
pont Nordamerifa 3,9 km auf je 100 qkm Flade auf. Iibrigens bditrte
bie Jlra Ded Cifenbabhnbausd, insbejondere bdes mit ftaatlidher Sub-
pentionierung geforderten Baus von Neben= und Kleinbabhnen,
fitr weldhe ein neuerliches Gefel vom 23. Juni 1900 bdie fitr die Ge-
nehmigung folher Bahnen mapgebenden Norvmen aujgejtellt hat, nod)

- filr gerawme Beit nidht abgefdhlofjen fein.

AB eine Jubehordbe ber Staatsbabhnen fann ber ftaatlide
Dampijdiffahrtzbetried auj dem Bobdenjee angejehen werden,
der 3. 3. mit adht Dampjbooten unterhalten wird und fiiv den BVerfehr
ber badbijdhen Orte mit den ibrigen Teilen bed Sees und unter fid
wirtjaftlich von grofer, nad) der Seite der finangiellen Ertragnifje
aber ofhne jede Vebeutung ift.

Wegen aller Eingelheiten iiber Bau und BVetvieb der Eifenbahnen
und der Bodenjeedampfidhiffahrt ift auf die alljahrlid) erjdeinenden,
vont der Genevalbiveftion der Staatseijenbabhnen herausgegebenen Jahres=

Devichte 3u verweifen, von denen der 59. Band vorliegt.
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2. Blaatsbalmlyfem und Behandlung der Eilenbalhnen
als ausgeldiichener Prerivaltungsiiveig,

Jn gwei Hinfichten bebeutungsvoll bat die ra bes Gifenbahn-
baus in Baben begonuen: a) man hat i) von Anfang an auf den
Boden des Staatseifenbabhniyftems geftellt und Hat diefes Syjtem
nur  betreff§ dev Babhnen untergeordneter Bedeutung fallen (affen;
b) man Hat die Staatsbahnen als ausgejdiedenen Verwaltungs-
3weig behandelt, d. h. die aus dem Baw und dem Betrieh dor CStaats-
eifenbabuen fid) evgebende Hronomijde Gebarung von dem iibrigen
Ctaatshaushalt getrennt gehalten. Bufolge bes angenommenen Pringips
des Baus der BVabhnen als Staatsbahnen haben fich Regicrung und
Boltavertretung den mafgebenden Cinfluf auf bdie Ansgeftaltung des
Bahnneges im Eingelnen Ju wahren ‘gewuft und bda Bierbei jedereit
die volfawivtidaftlichen Gefihtspuntte in den Bordergrund getreten
jind, jo fonnten aud) Qandesteilen mit jchmachem Verfehr die Vorteile
eines Anjd)lufies an das allgemeine Babnnel rajder und umfanglicer,
als im Gyftem des Privatbahnbaus ju evwarten gewefen wire, jugdnglidy
gemadyt werben. Die Getrennthaltung bes Cifenbahnmwejens
von dem allgemeinen Staatshaushalt bat ficdh) ebenfalls iiber-
wiegend vorteilhaft evwicjen: der Gang bdes allgemeinen Staatshaus-
haltd blieb von den jdhwantenden Crgebnifien bes Gifenbahnbetriebs
unbeviibet; die Berjudung, in Jahren gitnjtiger  Eifenbalhnbetriebs-
abjdhliifje die Betricbsergebnifie mit fitr den allgemeinen Haushalt nup-
bar 3u madjen, fonnte nicht auffommen, dex Reinertrag der Etaatsbahn
blicb vielmehr dauernd der Berzinjung und Tilgung und, joweit iiber
biefes Beditrfnis hinaus Mittel exmivtjdaftet wurben, der Berwenbdung
fiir Gijenbahuziede jelber gefichert. Die jeweiligen finangiellen Ver-
haltnifje ber Staatsbahn lieBen fidh — ungetviibt burdy bubgetdre
Cinwirfungen des allgemeinen Staatshaushalts — flar und beutlidy
iiberjehen: endlid) war aus allen bdiefen Grimben gu etner fiskalifchen
Profitpolitif fein 3wingender UnlaB vorhanben, da man fid) daran
geniigen [afjen fonnte, wenn bdie Rente der Staatsbahn ausdreidend fidh
erwies, die in dem Staatsbahmumternehmen angelegten Kapitalien u
verinfen und allmahlich gu tilgen. Die gefeliche Unterlage fitr diefe
finangielle Selbtanbdigeit der CStaatsbahn und deren Wnabhdngigteit
bon dem allgemeinen Staatshaushalt wurde durd) bdas Gejes vom
10. September 1842 fiber die Crridhtung einer Gifenbabhnjdulden-
tilgungsfafje gegeben. Aujgabe der RKafje ift bdie Bejdaffung der
filv den Bahnbau ndtigen Geldmittel und bdie Berginjung und Rud-
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3ablung der aufgenommenen Anlehen; ju lepterem 3Jwed wurde durch
bag Gefes der Rajfe afs jtandige Dotation der volle Crtrag der Poit-

und Gijendahnbetricbsverwaltung itbermiefen, wogu fpdter aud Die

Grtragniffe der Telegraphens und Dampfidiffahrisverwaltung famen.
RNidht gany im Ginflang mit der Behandlung der Staatsbabhn al3
eines von ber allgemeinen Staatsvermaltung ausgejdyiedenen Ber:
waltungsaweigs, dev in fich jelbft beftehen follte, war die Beftimmung,
baf fitr einen durd) diefe Dotation nidyt gebectten Vedarf bder faffe
auj dem Bubdgetweg aus allgemeinen Staatdmitteln das Erforberliche
qugejhoifen werden foll; dodh ift biefe Borjdhrift bis gum Jabhr 1880
“ofne praftijie Bedeutung geblieben und aud) von da ab, wo jolde

-~ Bujdjitfie in den allgemeinen Staatshaushalt eingeftellt werden muften,

um bdie Verpflichtungen der Eifenbahnjcdhuldentilgungstafie jur Jahlung
bér filligen Anlehnszinjen und Tilgungaquoten dauernd ficher 3u ftellen,
‘gefehal) dies tn einer Weife (vergleiche Seite 124 unten), welde den
por Jahr ju Jahr fdwantenden Crtragniffen ber Staatsbalhn einen
Ginflup auf die Grofe jener Jujditfje nicht einvdumte.

Das Staatsbahniyitem, d. 5. die Crftellung der inldnbdijden Bahnen
auf Staatafoften und deven Betrieh durd) den Staat als Regel ift, wie
pben bemerft, nur Getrefis der BVahnen untergeordmeter Be-
beutung (Neben= und Kleinbahnen) durdbroden worden. Dev
Staat bejdhrantt fih davauf, fiir bawwiirdige Babhnen bdiejer At den

Unternehmern  Bujthitfie & fonds perdus gu geben, welde in einer

Hiohe bemeffen 3u werden pflegen, daf eine wenigftend maBige Rente
bes von den Kongeffiondren des Unternehmens aufzubringenden Vau-
fapitald ju evwarten ift. Diefe, aud) von den Landitdnbden gebilligte
Bermaltungapraris hat einer rajdhen Entwidlung der fiv den Anjdlup

~ abieits gelegener Orvtjdhaften an bas allgemeine Staatsbabhnnes be-
 ftimmten Schienemmwege offenfundig guten Borjdub geleiftet, und 3 it

jebenfalls gweifelhait, vb eine Angahl diefer Bahnen untergeordueter
Bedeutung, falls der Staat das Rififo des Baus und Vetrichs aus-
jdlieBlich auj fich Batte behalten wiifien, nicht lingere 3eit, als 3
thatjacylich Der Fall war, ben Dbetreffenden Lanbedteilen zu beren
©daben vorenthalten geblicben wdve. Die Jujchiifie 3u diefen Neben-

~ bahnen wurden anfénglid) den Mitteln des allgemeinen Staatshaus-

Balts entnommen, in den neungiger Jahren dagegen in das Eifenbabn

~ Baububdget jelbjt eingefteit, d. h. auf Anlehensmittel vermwiejen.

L,@ieﬁn fiegt ein roeiteres, bad Privatbahmmwefen forderrides Noment,

- weil die auj diefemn Gebiet thatige Fiirforgepolitit fid)y munmelhr unab-



120 Abjchnitt X. Aufwand fiir die Eifenbahnfdmuld; Sdyuldentilaungspolitif.

hingig von ber Sage des allgemeinen Staatshaushalts entfalten fann
unbd thatjachlich feit diefer Beit in fehr durdjgreifendem Mafe entfaltet
bat. (Jn den Eifenbahnbaubudgets find feit der Periode 1894/95 bis
1900/01 im Gangen 6361222 ML fiir Nebenbahnen angefordert
worden, um welden BVetrag alfo der allgemeine Staatshaushalt ent-
laftet worben ift und in defien Hohe daher Mittel fitr fonftige aufer-
ordentlidje Brede der allgemeinen Staatsverwaltung flitffig wurden.)

3. Das Wadifen der Eifenbahnbanfduld und die Dof-
wendigkeit einer vegelmifigen HSulentilpung,
Die Hobe der Eifenbahniduld ift von folgenden jwei Faftoren

bebingt: von ber Grdfe des auf Anlehensmittel iibermiefenen Nuf=

wands fiir Bau= und Betriebsjwede; von dem Umfang, in dem bie

Zilgung der aufgenommenen Sculben fih moglid) erweiff. Die

Tilgungdmoglidyfeit ihrevfeits Hangt, foweit nidht anbdere Cinnahmen

ju Hitlfe genommen werden, von der Hohe der Bahnrente, b. b. von

ber Hihe bes Uberidyuifes der Betriebseinnahmen iiber die Betriehs-
audgaben ab; und jwar fteht nur bderjenige Teil bdes Betriehsitber=
jufies 3u Zilgungdzweden zur Berfitqung, welder nad) Bejtreitung
ber Binfen der Gifenbahnjdjuld ibrig bleibt. Sn dem Mafpe, ald das

Bahnneh fich evweitert, muf die Gifenbahnjduld junehmen, und in je

groferem Umfang bdie Bahnbauthitigheit cinfebt und ein weiteres

rajded Anjdpwellen der Gifenbabhnjdhuld verurjadht, um fo {hmieriger
evieift es fid) moglidjerweife, mittelft der Babhnrente nidht blog bie

Binjen, fondern aud) mifige Tilgungdquoten aufzubringen; jdmierig

namentlid) dann, wenn im Lauf der Beit ju den ventableven Qinien

aud) minbevrentable oder gany unrentable Hingutveten. Die fpateven

Biffern itber bie Bewegung bder Eijenbahnjdhuld unbd der Eijenbahnrente

und bdie Angaben itber die Lage der Cifenbahnjdulbentilgungstafie find

bierfiir ein fpredjender Beweis. Jtun fann e3 aber ald ein normaler

Buftand des Eifenbabhniwefens nidt angefehen werden, wenn bdie Bahn=

rente nadyhaltig die jur Verginjung und ju einer wenigftens mapigen

Abjdyreibung der Gifenbahnidhuld erforderlichen Mittel nicht liefern follte;

bie Unterlaffung jeber Tilgung wiirhe vielmehr einen jdweren

BerftoR gegen alle Regeln einer gejunbden Finangwirtidait bedeuten. Das

in den Gifenbahnen inveftierte Rapital nupt fich) im Laufe dex Jabre ab,

umjangreidhe Crnenerungsarbeiten, Um= und Neubauten, Crgiangungen
be3 Betriebsmateriald evweifen fid) beshald, aud ofne Riidfiht auf
einen etwaigen Buwad)s an Berfehr, in gewijfen Swifhenvaumen not-
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wenbdig, und c8 miifte daber, mit Beriidfidtigung derjenigen weiteren
unpermeidlidhen Kapitalanfwendungen, welde im Lauf der Jahre durd
neue Bahrnen und durd) bdie infolge der Berfehrdzunahme nbtig
werdenden Erieiterungen ber beftehenbden Anlagen nibtig werdben, ohne
¢in Syftem gevegelter Schulbentilgung mit der Beit die Eifenbahnjduld
[awinenartig anjdwellen und bdie Ausfidht, aud) nur die Jinjen der
Sduld ju erwirtidaften, in junehmendem Maf geringer werden. Je
prefiver aber die Cage ber Gifenbabhnen unter dem Drud einer hobhen
Gifenbahnjchuld fich geftaltet, um jo jdhwieriger wird es, 3u verfehra-
freunbdliden Reformen, deren Cinwirfung auf die finftige Ge-
ftaltung ber Bahnvente nie mit voller Beftimmtbheit vorauszujehen ift,
Stellung u nehmen, um fo mebhr ift mit der unerwiinjdyten MiglichEeit
qu tedynenr, dafp die Beforgnis eimer ungiinftigen Rictwirfung ber
Perhaltniffe des Bahnbetriebs auf den allgemeinen Finanzhaushalt
ben Fortidhritten im Cifenbahnwefen fid) Hemmend in ben Weg legt.
Yud) Hiervon abgefehen, fann jemes Mafy wirtjchajtlicher Borfidt,
welhed fedes auf gefunbder Grundlage vubende wirtidaftliche Unter=
nehmen bethatigt, wenn e8 Jahr fiir Jahr Rivctlagen und Abjdjreibungen
madt, um daraus die Mittel fiiv die nitigen Crgdingungd= und €r-
neuerungdarbeiten zu jdhopfen, aud) der Staat bei jeinen wirtjdajtliden
Unternehmungen ungeftraft nidht aufer adht faffen. Am allerwenigiten
auf dem Gebiet des Eifenbahnwefens, wo bdie unbevechenbaven und un-
vorhersufehenden Forvtjdritte der Tednif u einer ploglidhen Entwertung
porhandener Anlagen und Einvidhtungen und 3u newen grofen Kapital-
aufwendbungen nbtigen Fomnen, und weil jlieRlid) der Kredit bes
Ctaats, den er fitr feine Gifenbahnzwede in Anjprud) nimmi, jwar
nidt ausjdlieplid), aber dodh zu einem gewiffen Teil aud) von ber
Durdicynittahohe der Gifenbahnrente mit abhingig ift.

Bor diefen grunbdlegenden Anjdhauungen ift die badijde Eifen-
babhnpolitit besitglid) des Schuldenwejens von Anfang an in volljter
Iibereinftimmung awijden Regievrung und Volfsvertretung gehandhabt

worden und man ift, um das Jiel einer wenigftend mapigen Tilgungs-

politif fider ju ftellen, aud) vor ber Konfequeny einer Leiftung aus all=
gemeinen Staatdmitteln aur Beftreitung von Schulbentilgungdquoten
nidt guviidgejhredt. Jener Politif entjpredyend find alle von ber
Gifenbahnjchuldentilgungstafie aufgenommenenAnlehenAmortijations-
anlehen mit einer im Weq jahrlicher Berlojung ftattfindenden Riid-
jablung devart, dap vom Emiffionsjahr ab ober dod) von einem be-
ftimmten, regelmdfpig 10 Jabhre vom Emiffionsjahr nicht itberdyveitenden
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Beitpuntt ab jabhelich ein gewifjer Progentiah ded Anlehensbetrags jamt
ben erfparten Binfen jur Tilgung verwendet werden miiffen.  (Dasd
Tilgungsprozent jtellt fic) im Durdfchnitt der Jahre 1882/1901 auf1,87.)
An Ddiefem jdjon in dev Anlehensform begrimdeten Tilgungszmang
it bis sur Gegenwart unverbriichlich feftgehalten worden und wie er
cine aud allgemeinen Griinden witnjdenswerte allmahliche Tilgung ded
Anlagetapitals ermdglidt hat, fo ift aud) die Unnahme auszujpreden
gejtattet, daf auf bdie ginftigen Kursbegebungen dex badijdjen nlethen
biefed Syjtem planmdpiger Tilgung nidht ofhne Ginfluf getefen ift.

Der veine Sdulbenftand hat (auf Jahresidhluf) betvagen:

1850 56056222 ME.
1860 88157221
1870 202311476
1880 329007799
1885 331724485
1890 328733363
1895 335998770
1896 335172885
1897 329429252
1898 325675433
1899 333367804
1900 355737314

Der efjettive Schuldenjtand, der fidh jwifhen 1870 und 1880
um 127 Millionen ME. exhohte, weift in den adhtziger Jahren wenig
Berdnderungen auf, wicdhft dann von 1890 bis 1895 auf 335,9
Millionen IME. an, geht Hand in Hand mit den fehr giinjtigen Betriehs-
ergebniffen der jweiten Hilfte des leten Jabhryehnts 63 Ende 1898
auf 325,6 Millionen ME, d. . auj den Stand der Edyuldhdhe von
1879 (324,1 Millionen INE) Hevunter, um von da ab, als Folge der
verftdrtten Bauthitigeit in den Jabhren 1899 und 1900, allmdblid
wieder anjufteigen. Die Bedbeutung der oben nadygewiefenen Schuld-
veftiffern im Bufammenhang mit der Tilgungspolitit ift itbrigens ejt
bann ridtig u wiirdigen, wenn man bdiefe Biffern mit dem wirfliden
Bautoftenaufwand in Vergleidh) fett.

4. Grfolge dev Hufuldentilpungspolitik,.  Dotation der
CifenbalmdmlventilgungsRkalle,

Die fiir Eifenbahnzwede aufgewendeten BVautoften fir bdie
badijge ©taatsbahn, bdie Main-Nedarbahn und die Vodenjee-Dampj-
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jhiffahrt Betragen nady der Medhnung bder

Gifenbahnjdhuldentilgungstaffe auf Ende 1900 544205058 MH.
Die wirflicge Eifenbahnichuld auj bden gleichen

Beitraum bejiffert fidy dagegen auf . . . 355737314
G5 fteht aljo der Betrag der effetiven Eijen-

bahnjdyuld hinter den aufgewendeten Anlage-

fapitalien um die Summe von . . . . 188467744 M.
auviic.

Jn diefem, im Bergleidh mit dem Anlagefapital verhaltnismipig
giinftigen Stand bder Gifenbabhnjchuld tritt die Wirkung eciner Politif,
weldje die lberjchitfje des Bahnbetriebs uneingejdrantt den Eijenbahn-
aweden jelber wibmete unbd in giinjtigen Vetriebdjahren fie aud) nidyt
teilweife ben Bweden bded allgemeinen Staatdhaushalts ufithrte, in
vollem MaPe ju Tage. Freilih war die in den Unlehendpldnen vor-
gefehene Hihe der Sdulbentilgung nadyhaltig ausd bden Vetriebsitber=
idhitfien nicht zu beftveiten. Wie ficdh diefe Vetriebsitberjdyitjfe feit
Beftehen der badijden Staatdbahn geftellt haben, ift der Spalte 12
ber Unbhangsdtabelle A 3u entnehmen. Sie blicben, nachdem fie bis
nfangd ber fiebziger Jahre in rafd aufwirts gehender Vewegqung
begriffen waren (1860: 4,1; 1865: 6,4; 1870: 8,3; 1873: 12,2 Milliv-
nen ML), in den fiebsiger und adytziger Jahren ziemlid) ftationdr,
wiefen jogar jahrmweije Ritdtjdhlage auf (1880: 13,5; 1885: 12,8), um erjt
feit Der yweiten Haljte des adyten Jahryehnts wieder einen etwasd hiheven
Stand ju erreidhen, dev in der Beit von 1887 bis 1894 im Hichjtbetrag
auf 18,6 Millionen IMME. fid) ftellte; von 1895 ab ergaben fid) jogar,
im umumterbrodjenen Anfteigen bid Ende 1899, Betriebsiiberjdhitfje von
20,3, 21,9, 24,0, 23,5, 25,0 Millionen ME., wihrend bad JFahr
1900 wieber auf einen Stand bder Rente von 18,0 Millionen INE.
guritctfintt.

Der jtationdre Stand ber Cifenbabhnvente in den fjieb=
siger und adytziger Jahren gegenitber cinem bejtandigen Anwadyjen ber
Gifenbahnjdhuld in der gleidhen 3eit verurjachte eine Unzulanglichfeit
der Mittel der Gifenbahnichuldentilgungstafje jur BVejtreitung der ihr
obliegenden Tilgungsverbindlichfeiten, und es blieb daher, wenn anbers
nidt bie jahrlichen Umortijationdquoten aus neuen Unlehendmitteln
beftritten werden follten, nichts anberes itbrig, als jeme Unguldnglich-
feit durd) Bujdyiijfe aus Mitteln ded allgemeinen Staatdhaus-
Dalts ju befeitigen. Died ift, wie die Spalte 24 der Anbangstabelle B
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nadweift, erftmald 1880 und jwar in einer Hivhe von 1750000 M.
gefheben.  Jn Den Jahren 1888 bis 1891 ift diefer Bujdjup auf
2750000 ML, in den Jahren 1892 und 1893 auf 3750000 Mt
erhobt, jeit 1894 aber, dem geminderten Bebiirfnid bder Eijenbahn:
{duldbentilgungstafe gemdf und gugleid) in Niidfihtnahme auf bden
bamald nidyt giinjtigen Stand bder ginanglage im allgemeinen Staats-
haushalt, auf die Summe von 2 Millionen ME. wicher herabgeminbert
worben, in welder Hohe er aud) in dem fiingften Bubget angefordert
ift. Diefen Bujdiiffen ift von Anfang ab als weitere Dotation der
Gifenbahnjdyuldentilgungstaije der Reinertrag ber babdijchen Pojt= und
Zelegraphenvermaltung und, feit ibernalhme des Poftwefensd dburd) das
Reid), ein gewiffer Anteil Badens an den Reidyspoftreveniien, bder feit
1888 auf bdie fefte Summe von 500000 IME. begremgt ift, Bingu-
getreten.

Die Notwendigfeit diefer Zufduppolitif (Poftgefdlle und
allgemeiner Staatszujfjup) erhellt aus dem Bergleidh) der Netto-
ablieferungen der Eijenbahnhauptafie an die Gifenbahnjdyuldentilgungs-
faffe mit dbem wirflichen Bedarf bder legteren Kaffe an Berwaltungs-
foften, Paffivzinfen und ITtlgungsquoten feit den vierziger Jahren bis
jur Gegenmwart.

Auf Cnde 1900 ftellen fid) diefe Biffern wie folgt dar:

Berwaltungafoften und Pajfivzinfen bder

Raffe feit 1840 bis Deute vund . . 470,4 Millionen ML,
Tilgungsquoten wund Grjapleiftungen . . 153,8 4 =
624,2 Millionen I,

Summa bder Eifenbahngefalle . . . . 5828 . ,,
©omit Feblbetrag- . . . . . . . 41,4 Milionen ML

Ohne die Dotationspolitif wiivden demnad) um bdiejen Betrag jur
Beftreitung der jahrlichen Tilgungsquoten weitere Anlehen aufzunchmen
gewefen fein. Jnfolge diefer Politif ift diefe Notwendigfeit nicht
mie nidt entfallen, jonbern e hat fih, da die Summe der iiber-
wiefenen Poftgefille und der jonftigen Bujdiifle big Enbe 1900 einen
Betrag von 78,2 Millionen IMNE. evveidten, in ber Gijenbahnjdyulden-
tilgungstaffe auf jenen Beitpuntt ein Dotationsiiberfduf in Hoke von
(78,2 — 41,4 =) 36,8 Millionen ME. ergeben, ber fitr die Beftreitung
vor andernfalls bdurd) Anlehensmittel zu defenden Baufoften fliiffig
gemad)t werben fonnte, Dbhne bdie Dotationspolitif wiirde alfo bie
Gifenbabhnjduld im Betrag der Dotationsfummen (78,2 Millionen ML)
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hober fein, als fie thatfadlich ift, und Das Cand wiirde mit einem
Mehr an Jinjenlaft von rund 2'/:—3 Millionen ME. Ju redynen Hhaben.

5. Finangielle Lape der Gifenbaimidulbentilgungshalle.

Wie fid) feit Beginn der Dotierung der Eifenbahnjdhuldentilgungs-
faffe mit Bujditffen aus allgemeinen Staatdmitteln beven finanzielle
Qage geftaltet bat, ift aus jolgenben Babhlen ju erfehen. €5 evgab
fid) in der Kaffe:

im Jahr ein Fehlbetrag  ein Mberjduf
von L. von M,
1880 4816231 =
1881 3169937 s
1882 2214736 —
1883 5784066 =
1884 2814321 e
1885 5440126 —
1886 2213987 —
1887 826 186 —=

1888 s 2833310
1889 e 3929920
1890 e 3360951
1891 1083564 —

1892 o 553476
1893 e 4883675
1894 = 3189491
1895 == 4886174
1896 — 5743912
1897 = 7528540
1898 s 8231428
1899 = 9713119
1900 —_— 2176598.

G5 verdient beachtet 3u werden, daf, wie die vorftehenden Biffern
barthun, aud) in den lehten 21 Jabhren, feit 1880, nicht weniger al8
neunmal die Gijenbahngejalle einjdlieflich der der Eijenbalhnidyulden-
tilqungstafie iiberwicjenen Poftgefalle und eined Jujduijes aus all-
gemeinen Staatdmitteln Hinter dem Bedarf an Jinfen und Tilgungs-
quoten jum Teil in jehr nambajten Betvigen (bi8 3u 5,8 Millionen ME.)
wd im Gangen in diefen 9 Fehlbetvagsjahren Hinter jenem Bedarf
wm bie Summe von rund 28 Millionen ME. juviidgebieben find; wo-
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gegen dann freilid) in ber Beit jeit 1888 — mit der einen Ausnahme
bes Jabres 1891 — fid) Tlberfhitfie in Hohe von 57 Millionen ML,
ergeben haben. Mit dem Jahr 1900 jdeint abermald ein Wenbde-
puntt in ber Crivagsgeftaltung der Staatzbahn und der Lage ber
Cifenbabhnicdyuldentilgungstaffe gefommen ju jein. Jyedenfalld ift der
Riidjdlag des Jahres 1900 im Reinertrag der Staatsbahn gegenitber
bem Jabhr 1899 ein jehr erheblicher; er betviigt, obwohl bex Perjonen=
und Giterverfehr anhaltend ein hoher war, nidht weniger als 7,1 Millio-
nent IME. und Hat feine Urjadye in der bejonbders ftarfen Steigerung
ber Betriebsausgaben, die fix das Jahr 1900 gegeniiber feinem
Borjahre 14,5 Millionen INE. betvigt. Daher denn aud) der Be-
tricbstoeffizient des Jahres 1900 den hochften bisher erveichten Stand
aufweift. Der Betriebsfoeffizient hat betragen:

1880 56 ¢/, 1897 62,43 °/,
1890 61,18 , 1898 65,73 ,
1895 63,82 , 1899 65,10 ,
1896 63,08 , 1900 77,63 , .

Fiiv dbas Jahr 1900 ergiebt fid) folgende Mentabilitata-
berechnung:

Rein Anlagefapital Ber=
ertrag (Jahresburdyjdhnitt) injung
M. ME. 0o
I. Jtad) dbem Anlagetapital:
a) Staatsbabhn S R s B ) 524469519 3,87
b) fbmnpﬁcf)iffaf)rt : 79712 1908839 4,18
¢) Main-Necdarbalhn . 852946 9297121 9,17

18074318 535675479 837
2. Nad) ben Bautoften:

a) Gtaatsbabn . . 17141660 539575 348 3,18
b) Dampfihifiahet . 79712 1829150 4,36
¢) Main-Nedarbabhn . 852946 8701443 9,80

18074318 550105941 3,29

3. Nad) der veinen Cifenbabhnjduld auf Ende 1900 mit
365737313 L. 65 P ergiedt der Reinertrag von 18074 318 ME.
eine Verzinjung von 5,08°/,, und wenn man dem Reinertrag nod)
den Anteil der Gifenbahnjdhuldentilgungsafic an den 1berjdhitifen dex
Reihapoft= und Telegraphenvermaltung mit 500000 M. hinguredynet,
eine folche von 5,22 °/,, ein Grgebnis, das Angefid)ts des Umitanbes,
baB Dev burdjidnittliche 3insfuf der Eijenbahujchuld auf 3,57 fid)
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jteltt, tmmerhin al8 ein nod) befriedigendes Bejeichnet werben fann.
Dod) ijt ju beadhten, daf Eijenbahnrente und Poftgefalle des Jahres
1900 gerade fnapp hingereicht haben, den Bebdbarf der Cijenbahnjdhulden-
tilqungsfajje an Berwaltungsfoften, Jinfen und Wmortijationsraten
ju beftreiten und daB, wenn die Rente in den nadften Jahren i
nidgt wieder erheblic) befjern follte, die Bahlungsidhigteit der Gijen-
bahnjchulbentilgungstafie nur unter der Vovausfebung der Fovtdauer
der Dotationspolitit fichergeftellt jein wird.

6. Bivigen des Banaufwands und Forfdauwer der
Dotationspolitik,

Die Frage, ob ein Bediirfnis vorliege, die Jujdyiifie aus allge-
meinen Staatdmitteln jur Cijenbahnjduldentilgungstafie aud) fernerhin
qu leiften ober ob Diefe gany ober dod) teilweife juviidzuziehen feien,
it oftmals Gegenjtand der landftandijhen CErdrterungen gemwejen.
Namentlid) Hat der landitindijdhe Ansjdup fich wiederholt eingehend
mit diejer fiix den allgemeinen Staatdhaushalt widytigen Frage be:
jdaftigt. Regierung und BVolfsvertvetung find inbdeffen im Gejolge
diejer Crovterungen bisher ftets davin einig gewefen, dap die einjt-
weilige Fortdauer der Dotationspolitit fih empfehle. Mabgebend fiix
- biefe Stellung war bdie Thatjache der feit einiger Jeit in erhihtem
Mape einfeperden Eifenbahnbauthatigteit, welde in der Folgeseit
die Cijenbahnjdyuld nambaft jteigern, damit aber die Ausficht auf volle
Crwirtjdaftung der mit dem Steigen der Eijenbahniduld gleidhmapig
wadjenden Sinfen- und Wmortijationslaft aus den {berjdiifien bdes
Betriebd notwendigerweife verringern muB. Der Bauaujwand, der
i den adtziger Jahren und bid anfangd der neungiger Jahre in ver-
- baltnismipig engen Grengen fich bewegte (3wijchen 1,8 und 7,2 Millio-
nen ML), jeigt von 1894 ab mit einigen Scdwantfungen eine im A=
gemeinen und jwar feit 1898 ftarf aufwdarts gehende Tenbdeny.
- Er hat betragen:

1890 5,6 Millionen IME.

1891 5,2 ,
1892 4,5
1893 6,3 %
1894 13,9 )
1895 12,5

1896 10,0 '
1897 6,5 B

"

" "
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1898 10,4 Miillionen ME.
1899 22,3 (2 "
1900 28,2 - i
Mit einer verftdrtten Bauthatigleit in den Folgejahren und infolge:
beffent mit einer weiteven ftarfen Bunabhme der Gijenbahnichuld ift mit
Sidjerbeit ju redmen. Gegenitber dem in ben leten 10 Jahren er
ftauntid) gemachjenen Giiter= und Perfonenverfehr Hat fid) das Kleid
ber Stantsbahnen an vielen Enden und Eden ald ju fnapp eriefen
und der Um= und Neubau jabhlreicher Gitter= und Perjonenbahnhife
an grofen und mittleven Stationen, ferner der Bau jweiter Gleife,
eine ftacfe Vermehrung der Betviebsmittel 2. ift die unausbleibliche
dolge.  Diefe Thatfache ift al8 eine unabanderlidye Hingunehmen, jollte
aber iberall im Lande mit bem ihr gebithrenden Grnjte beadhtet und
gewiirdigt werden. Denn weil der iiberwiegende Teil des Banaufwands
nur einer Anpaffung der vorhandenen Bahneinvidtungen an den ge-
wadhjenen Berfehr dient, hat er nidyt, wie bei dem Bau neuer Bahnen
in der Regel der Fall fein wird, eine Vermehrung der Ginnahmen,
jonbern nur eine Steigerung der Laften dbes Vahnunternehmens
in Form von Unterhaltungstoften, fowie von Binfen und Tilgungs-
quoten im Gejolge. Wit der Miglichteit, daB eine lingere Periobe
ber Ungulanglidyteit der Mittel der Gifenbahnjchulbentilgungstafie wie-
berum einjelt, wie fie in ben fiebjiger und adtziger Jabhren faft
ununterbroden ju Tage getreten ift — vergl. den Bahlennadyweis auf
Seite 125 —, mup alfo geredynet werben. Damit ift die Ausficht, daf
in abjehbarer Jeit die ECifenbabhnidyulbentilgungstaffe wieder auf eigene
FitBe geftellt werden, alfo dev Bujdiifie aus allgemeinen Staatzmitteln
enfraten fann, eine geminberte geworden. Dies ift begreiflicheriveife
bebauerlid), da in diefem Fall dieje jwei Millionen-Dotation aud) ferner-
hin der Berwendung jum allgemeinen Landesbeften entzogen bliebe und
bag Land bis auf Weiteres wie feit 1880 bdiefe ,Verfehrsftener”,
wie man fie genannt hat, tvagen miifte. Die in einem Kommifjions-
beridht der weiten Kammer ju einem Gefepentourf iiber die Bervoll-
ftandigung des Gifenbahnnebes auf dem Landtag 186970 vertretene
Meinung, daf 8 ,faum eine Steuer geben Ffann, welde von einem
einfidhtigen Bolfe lieber getragen werben miifte”, al8 eine joldje Ber=
fehrsjteuer, giebt einer Anjhauung Raum, die minbdeftens in jenen
Gegenbden, weldye abjeits des Bahnnehes liegen, faum geteilt werden
bitrfte.  Aud) wird heute unter einfigtigen Politifern jdwerlid) eine
Meinungsverjdyicbenbeit dariiber beftehen, dafy die ECifenbalhnen in ihrer
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Gefamtheit nad) dem Gebithrenpringip ju verwalten find und dap
aljo das Bejtreben davauj geridytet jein wuf, eine Rente ju erwirt=
fdaften, aus welder die fiix die Berzinjung und fiiv eine mapige
Tilgungsquote notigen Mittel aufyubringen find; daf diejes Jiel nidht
fiberall, aud) in Baben nidht, feither erveihbar war, dnbdert nichtd an
ber grundidgliden Ridtigteit desfelben. Eine dauernde BVernadldffigung
bes Bield fame auf eine unbillige Bevorzugung bder bdie Bahn zu
threm DVorteil erheblich BVenithenden gegenitber allen anbderen, pie fie
vergleidhdweife in mur maBigerem Umfang benithen fonnen (wad bejon=
bers von der landlichen im Gegenfah zu der indujtriell-ftadtijdhen Be-
pilferung gilt), d. 9. auf eine Berfehrapolitif in antifozialem Sinn
Binaus. Manche Forberungen neugeitlicher Tarifreformer verftopen
gegen biefe Gefichtapunfte und gewiffe befondera weitgehende Wiinjde
auf Tarifverbilligung im Perfonenvertehr, joweit fie nidt etwa nur
ben Mab-, jondern unterjdyiedslos aucy den Fernverfehr im Auge haben,
tragen fogat ein ausgefprodenes plutofratijdhes Geprige an fid),
ba 8 dod) wefentlich nur bie ,obeven Behntaufend” wdven, bdie von
foldhen Tarifoerbilligungen entjpredyend umfangreichen und vegelmapigen
Gebraud) 3u madjen in der Lage find. Die Verweifung davauf, dah
jebe Tarifverbilligung eine Zunahme des Verfehrs im Gejolge bhabe,
genitgt nicdht jur ausreidhenden Vegriindung weitgehender Tarijherab-
fegungen, wenn diefe Verfehrazunahme, wegen ber unvermeidlidyen
ftarfen Gteigerung der Betriebstoften, mit dauernbden Riidjchlagen tm
Reinertrag erfauit werden muf. Die Bethitigung einer gewifjen guriid=
Baltenben Borfidht im Gebiet der Perfonentarife braudyt peahalb feirned=
wegs, wie bielfach unterftellt wird, nuv oder itberwiegend ,engherzigen”
fisfalijchen Grwdagungen u entfpringen, jonbern fie ftellt fih ald ein
burdiaua folgeridytiger Ausflup des Gebithrenpringips dav. Sie finbet
ihre tiefere Begriimdung in ben antifozialen Wirfungen von Mak-
nahmen, welde jdeinbar der Allgemeinbeit, in Wirklicyteit einem dud
Befi und Cinfommen an fid) privilegierten Teil der Bevidlferung u
gute fommen und die dann jebenfalls jdhpwer zu rechtfertigen jind,
wenn foldhe Mapnahmen nur unter der Borausfepung dbev Anjredyt=
erhaltung dev Bujdyupleiftung aus. allgemeinen Staatdmitteln zu den
Roften bes Betrieds, b. §. einer von allen Landesangehdvigen ohne Aus:

~ qpabme 3u tragenden ,Berfehrsftencr” odber gar mur unter ber Bor-
~ ausjehung einer Grhohung einer jolden Berfehraftener” fid) durdhfithr-
* Bar erweifen.  Wie auf allen Gebicten ded ftaatlidhen Lebens ijt paber

aud in jenem der Eijenbabhntarifpolitif ein vorjidytiges, jede Tberftitvyung
Budenberger, Finanypolitit u. Staatdhaushalt. 9
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bevmeidendes Borgehen am Plab, dag in feinen Cinwirfungen auf
bie Bahnrente fid) einigermaBen itberjhauen und beurteilen laft,

7. Bonverfion dev vievprogenfipen Hiaatslduly,

Die allgemeine Lage bdes Kapitalmarftes war feit Den adptjiger
Jahren durd) eine grofe Fliiffigkeit des Geldftanbdes darvafterifiert, die,
wie in einem DHevabgehen des Bantdisfonts, fo aud) in einem jtdn-
bigen Sinfen des Binsfubes fitr die difentliche Shuld ju Tage trat.
Die vierprogentige Reidjsanleihe notierte erftmals anfangsd 1881 iiber
Pari, thr Kurg in dev Folgeseit ging jeitweife biz 108,309/ (Septem=
ber 1888) und fie behauptete bis Mitte ber neungiger Jahre einen
Kursftand von 105 big 106%. Die 8'jzprogentige Reichsanleihe ftand
im Jahr 1886 bei ihrer erften amtlichen Notierung ebenfalld iiber
Pari (103,75%)0) und hat, nadhdem fie langere Beit hindurd) unter Pari
gefunfen war, feit Enbe 1893 eine ftart aufwirts gehende Kurdbewegung
angenommen, welde ihren Kurs eitweife der vierprogentigen Reidhs-
anleibe nabe bradte. Die dreiprojentige Neihsanleihe notierte bei
ihrer erften Verzeidhnung im amtlicen Kurszettel (Oftober 1890) zu
87°/, und weift cbenfalls feit anfangs der neunziger Jahre eine ftetige
Ruvsfteigerung auf (Etand Juni 1896: 99,60°/0). Ihnlich verlief bie
Kursbewegung der anderen deutjichen Staatspapiere. Man burfte ihr
entnehmen, dap ber lanbesiibliche Binsfufy in einem allgemeinen Riid=
gang begriffen war und daR fiix Deutjchland nicht mebhr 4°/,, fondern
3%/2%)y ben normalen durcyfdnittlichen Binsfag darftelle. Sn dex That
wirden in Dder jweiten Halfte der adytiger Jahre und in der erften
Diilite der neungiger Jahre von jahlreichen Stadten, Korporationen, land-
wirtjdaftlichen Kreditinjtituten und Hypothetenbanten Binsherabjelungen
ihrer ©duldpapiere vorgenommen unbd bdiefe KonverfiondmaBregel im
Lauf ded Jahres 1895 sunddht von Bayern, damn von Preupen und
Wiirttemberg, im Jahr 1896 fodann aud) im Reid) und 3var unter
Bejdyranfung auf bie vierprogentigen Sduldbpapiere und unter Kon-
bertierung berjelben auf 3'/2° duvchgefithrt. Unter diefen Winftanden
mufte aud) die babdijthe Finanzverwaltung den Beitpuntt fiir eine Um-
wanbdlung der vierprojentigen Staatsidhuld in eine 3'/2progentige fiir
gefommen evadyten: eine bdiesfallige, einem auBerorbentlichen, im Sa:
nuar 1897 einberufenen Lanbdtag gemadjte Vorlage wurbe einftimmig
angenommen und bdas bdie Konverfion ausiprechende Gejess unterm
24, Januar 1897 verfiindigt. Jn dem Gejets wurbe den €taatsgliu-
bigern bdie Wmwandlung ber vierprozentigen Edjulbveridhreibungen in
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31/zprogentige angeboten und ugleid) beftimmt, daB bdad Angebot als
angenommen gilt, wenn nidt binnen ber vom Finanzminifterium u
~ beftimmenden Jrijt eine jdriftliche Ablehnung bder angebotenen Um-
wanblung erfolgt; sugleidh verordnete dad Gefeh, dap eine weitere
Herabjeung des Binafupes, jowie auferordentliche Tilgungen ber um=
gewandelten Staatdanlehen vor Ablauf von 10 Jahren von bder er:
folgten Wmwandlung an nidt jtattfinden divfen. Die Umwandlungs-
mafregel, die fi) auf die Anlehen der Jahre 1859/61, 1862/64, 1875,
1878, 1880 und 1886 und auf cinen Anlehendbetrag von indgejamt
236870231 ML, exftrecte, gelangte, wie in ben anbeven vorerwdbhnten
deutjien Staaten und im Reidh, mit vollem Erfolg jur Durdithrung
und nur einige wenige Glaubiger madjten von dem Recht ber Kiin-
bigung Gebraudy); der Bejdhaffung von Geldmitteln gur Durdjfithrung
Der Uftion bedburfte e3 nidht. Die der Eijenbahnjdjuldentilgungstajie
au gute fommenbde Zinseriparnis belief fid) im Beitpuntt der Kon-
perfion auf 1184351 ME. jahrlich. Die bei der Eifenbahnjdulden-
tilqungstaffe cingetretene Siivzung ihrer Dotation durd) bie in ber
gweiten Hilfte der neungiger Jahre erfolgte Hevabminderung bes Ju-
jthuffes aus allgemeinen Staatdmitteln (vergl. oben Seite 124) ijt daber
in ihrer Wirfung durd) die Konverfion grofenteild ausdgeglichen worbden.

Die vorftehend evwdhnten Konverfiondmapnahmen im Reid), in
Bayern, Wiivttemberg und Baden Hatten fih tm Gangen auf einen
Sapitalbetrag von rund 5,8 Milliarden ML erjtredt; die Wirfung
war alfo cine jehu tiefgreifende und fitv viele Kapitaliften, namentlidh
bie fleineren, aber aud) fiir Stiftungs= und anbere Fonds eine empfind-
lide. Diefer Folgen war man fih auf feiten der gefehgebenden Faf-
toren wohl bewuft, dodh iiberwog bie Meinung, daf ed nicht Aujgabe
bes Staats jein forme, entgegen den auf bem Kapitalmartt fid) geltend
madjendent Tendengen den Binsjuf Finftlid) hodh su Halten. Die Maf-
vegel war alfo eine wohlbegriindete und e8 fann davan bdie Betrady:
tung nichts dndern, dap infolge bes frijdhen Bugs, ber in dber Fweiten
Piilfte der neungiger Jahre in dev inbujtriellen und Hanbdelsentwidhing
Deutjdlands in wadjendem Mafe in die Erjdeinung trat, und infolge
ber grofien Geldnachivage von feiten bed inbuftriellen Berfehrd ber
Binsfuf rafd) eine entgegengefebte Bewegung einjdlug, was in einer
jtarfen Distonterhiohung ber Reidhsbant und in einem ebenmdpigen
Sinfen bes Kurjes der feftverzinslichen Papiere fich ju exfennen gab.
Die giinftigen Gejdhaftazabichlitfie dev meijten Inbduftrieunternehmungen,
bie hohen Dividenden ber Attienpapicre Hatten ftavfe Berjdiecbungen

5
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ber Vefipverhiltnifie auf dem Cifeftenmartt Jur Folge und die maffen-
hajte Abjtoung von feftvergindlidhen Papieren, insdbejondere aljo audh
bon Staatsjdulbverjdreibungen, gab ber riidlaufigen RKurdbewegung
im Beveid) diefer lehteren verftirften Anftof. Aus diefen fiir den
Staatsfredit unerwimjdten Folgen hat man nadtraglich newe Griinde
gegen bie JwedmadBigheit und Angemeflenheit der RKonverfionsmas-
regeln der Jahre 1895/97 entnommen, itberfieht aber dabei, bafy bie
Konverfion jedenfalls im Beitpunft der Vornahme bderfelben inmerlich
wohlbegriindet war und von ber difentlichen Meinung gefordert wurde,
jowie baB der Staat feinen Glaubigern auf RKoften der Allgemeinyeit
nicht Seiftungen madjen darf, bie iiber dad unbedingt MNitige Hinaus-
geben. €8 wiirde aber jene ju Tage getretene Abfehr des Publitums
o feftverginsliden Anlagewerten gu Hoher verzinslidhen Jnubduftrie:
bapieren woll aud) ohne die Konverfionsmapregeln ficd) vollzoger Haben.
Wie denn mit der im Jahre 1900 ju Tage getvetenen wirtjidhaftlichen
Depreffion und den minder giinftigen Dividendenausfichten der Martt
ber deutjhen Gtaatspapiere wieber giinftiger unbd beren RKurs wieder
ein fefterer getworben it

8. Jinsfrivankungen und Begehungshurs der Anlehen,

Die ungewdhnlihen Shwanfungen auf dem Geldbmartt im Ver-
lauj bed lepten Jabhrsehnts unbd bie tiefgreifenden Berdnderungen in
ber 3insfahhohe baben fich bei den Begebungen bder Staatsanlehen
jebr bemerfbar gemadit. Jm Gangen wurben von der Cifenbahns
julbentilgungatafie in den Jahren 1892 6iz 1900 fitnj Anlehen begeben
im Nominalbetrag von 146 Millionen IME. Das 1892er 3'/2pro-
sentige Anlehen (28 Millionen ML) exzielte nod) einen durcyichnittlichen
DBegebungsfurs von 100,366; dag von 1894 (28 Millionen ML) einen
joldyen von 98,665; bas dreiprogentige Anlehen von 1896 (Begebung eines
Zeilbetragd von 6 Millionen IME.) einen jolden von 98°/,; wibhrend im
Jabhr 1898 ein 3'/: progentiges Anlehen (28 Millionen ME.) nur noch 3u
92,57°/, untergebracht werben fonnte und das neuefte Anlehen von 1901
(56 Millionen ML), mit weldhem angeficdita der Lage des Gelbmarktes, exft-
mals wieber jeit 1886, 3u bem vierprozentigen Typus itbergegangen wurbde,
nod) etwad unter Pari (ju 99,12°,) begeben werben mufte. Wegen
bev fortgefebt hohen Anjpriihe an Geldmittel, die das Gifenbabhnban:
budget mutmaflidy nod) langere Beit Hindurd) ftellt, werden grifere
Anlehensoperationen aud) in den naditen Jahren 3u bewertjtelligen
Jein. Die Wahl bdes Jinsfupes fiiv diefe fpateren Anlehen mup aber
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pont Den ur Beit ber Unlehensaufnahmen Herrjdhenden Geldbverhalt-
niffen abhingig gemad)t werden und fomit die Frage eine offene blei-
ben, ob an dem vierprojentigen Typus voverft feftyuhalten ober wieber
au niedriger verzinslichen Anlehendtypen iibersugehen fein wird.

Abjehnitt XI.

Die Hlaatseinnalpmen wnd die Hrf ihrer Ent-
widkelung,

1. Grelefy der Hivigerung der Hiaatseinnalpnen,

Wie man von cinem ,Gefes der wadhfenden Staatdausdgaben”
gefprochen Hat, fonnte man aud) von einem Gejel der Steigerung dev
Staatseinnahmen fpredhen, wenn man den Ausdbruct ,Gejes” tm Sinn
giner in 3wingender und folgevidhtiger Weije fid) vollziehenden ,Ent-
widlungstendeny” ouffaft. Jn jedem, nicht der Stagnation
verfallenent, jondern fortjdyreitenben Staatswefen werden jtets in be:
ftimmten Swijhenvaumen die dem Staat ur Berfiigung ftehenden
Ginnahmequellen von felber veidlicdher flieBen, ald natiivliche Folge der
Bunahme bder Bevolferung, bder Hebung der probuftiven Arbeit im
Qanbe, der Sunahme des Eintommend und bded Bevmbdgensbejibes und
ber bamit jujammenhingenden Junahme bder BVevbraudysfraft. Bor-
l Bebingung biejes natiivliden veichlicheren FlieBens der Einnahmequellen
i bleibt in allen TFdllen eine gute Ordnung in ber Berwaltung bder
! dffentlichen  Gintiinfte, einesteils bed privatwivtjdaftliche Cinnahmen
liefernben ftaatlichen Bevmigensbefites, andernteild, joweit e3 fih um
~ Ginnahmequellen dffentlid)=vedhtlicher, indbefondere um joldye fteuers
*lidher Natur Handelt, eine jolde gefesliche unbd adminiftrative Ordmung
bes8  Abgabewefens, weldhe die vechtyeitige und fichere Crfafjung bex
alfmiblicd) anwadyfenden Stenerfraft verbitegt und ficdherjtellt. Ein jort-
jdjreitendes Staatswefen ermiglicht aber aud), beim Nidytvorhandenjein
pon Stbrungen bder Grwerbsfraft des Bolfes, im Fall ded Vebarfs
bie ftarfere Grafjung und Nupbarmadjung beftimmter oder die Er-
licgung neuer Ginnahmequellen; und duvd) bdiefe Fort- und Um-
Dilbung des Abgaberedhts, durch den Ausbau indbejonbdere der Stemer-
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gefebgebung im Sinne der Crweiterung der Abgabepilicht in objeftiver
und jubjeftiver Hinfidht fann exforderlidjenfalls bdie im natitrliden
Lauf dber Dinge fidh einftellende Entwidlungstendeny der Staatsein-
nahmen nad) oben befdhleunigt und verjtartt werden. Dod) wird eine
mit den LBerhaltniffen vedhnende, vorfidhtige wund mafovolle Finanzpolitit
fih Ddiefes lehteren Mitteld8 bder Cinnahmejteigerung ftets nur aus
awingenden Griinben ber Staatdnuotwendigteit bedienen und daher der
Regel nad) darauj abheben, mit bden bejtehenden unbd gegebenen Ein-
nahmequellen, folange e8 immer thunlicdh) ift, Hauszubhalten.

2, Gegenfeitipe Anpallung der Hfaatsauspaben und
-Enmalpen,

Die vielfach erorterte Frage, ob in der Finanjgebarung bes
Staats und der anderen Gemeinwirtidajten bdie Ausgaben nad) den
Einnabhmen oder diefe nad) jenen fid) ju vidgten Haben, vertragt faum
eine glatte Beantwortung, weder in der ecinen nod) in bder anderen
Nidhtung. Das Staatsleben verlaujt zeitweife in unberechenbaven
Linten und fann auf dem wichtigen Gebiet der Ordnung der Staats-
haushaltsintereffen nicht in unabanderliche Regeln eingezwangt werben.
So fehr im Allgemeinen jeder Finanjleitung ald oberftes Jiel vor-
jcpwebert mup, innerhalb ded gegebenen Rahmens 3u Redht beftehender
Einfimfte die BVebitrfnifie des Staatshaushaltes 3u befriedigen, treten
bod)y mandymal Aufgaben jo dbringlidher und wingender Art an den
CStaat hevan, daf beven rvechtjeitige Erfiillung an der Frage der Ve-
jdaffung bder erforderlidhen Geldmittel nicht jheitern darf. Jn grofen
Ctaatdwefen find e vor allem bdie auid der nationalen Sidherheit nach
aufen, aud ber politijhen und wirtjdajtlichen Madytitellung fich
exgebenden Fragen bder Befeftigung und Starfung der Wehrtraft u
Lanbe und zu Wajfer, welde eitweife zu joldhen Steigerungen bdes
orbentlidjen und ju devart groBen einmaligen Forberungen ded aufper-
ordentlichen Etats gebieterifhe BVevanlaffung geben, daf an bie Lojung
diefer Aufgaben aud) dbann herangetveten werben mup, wemn fie die
Sdaffung neuer ober bdie Grhohung beftehender Cinnahmequellen ur
unmittelbaven Lorausjeung haben. JIm Deutjdhen Reid) ift diefe Not-
wenbigfeit feit feinem DBeftehen iwiederholt jur Thatjade geworden.
Aber aud) in den beutjhen Eingeljtaaten und aud) in unferem cigenen
Lande hat nicht tmmer vermieden werden fonnen, an die Steuerfrajt
der Bevolferung ju apellieven und fiiv die Befeitiqung newer ober in ge:
fteigertem Mafe hervorgetretener inlandijdher Staatsbebdiirinifie widgtiger



BGegenfeitige Anpajjung der Staatsausgaben und -Einnahmen. 135

Urt Dectung mittelft diveften Anziehens ber Steuerjchraube ober dod)
~auf dem Wege rationellerer Ausbildbung eingelner Stenergattungen oder
-~ endlidh felbt auj dem der Sdhaffung neuer Steuerarten ju fudjen. Steuer=
exhphungen bradyte beijpiclsweife im Beveid) der diretten Stewern dad
- Jabhr 1868, wo die Grund- und Haujerftener von 19 auf 26,
die Gewerbejtener und Klajfenftener von 23 auf 26, die Kapitaljtener
Cpont 6 auj 9 Kreuger gefteigert werden mufte, eine Steigerung, die
~ allerdings nur eine fleine Angahl Jahre in Geltung blieb und feit
- 1877 fortgefeten Grmdpigungen des Steuerfupes Plag madte. Jm
- Bereich ber inbdiretten Steuern erfolgten nicdyt unerhedliche Lthnf)ungen
Der Abgabeake cbenfalld8 im Jahr 1868 und dann nod) einmal im
‘Jabhr 1880. Die (Emeigniﬁe nad) 1866, ferner bdie ungiinftige Ge-
ftaltung dev Haushaltslage in dev pweiten Haljte der fiebsiger Jahre
gl. bie Sahlennadpweife oben Seite 19/20) haben 3u jolden auBerorbent:
Jiden Mafnahmen der Stewerpolitit Anlaf gegeben 8 find aljo -
bnd) audnahmaweife Erideinungen geblieben und im Grofen und
njent Haben Die Der babijden Finangverwaltung jur DVerfiigung
tehenden  privatwirvtiajtlichen und  dffentlich-vecdytlichen Cinnahmen
aus ben Gingangs erwdhnten Griinden und im Bujammenhang mit
é’ﬂ: in fajt ununterbrochenem Fluf befindlich gewefenen Reformarbeit im
* Steneriefen im Sinne rationellever Ausgeftaltung der eingelnen Steuer-
tungen, fowie durd) Ginfitgung der Cinfommenitener (1884) in das
euerfyftem fid)y Dinveichend tragfahig fitv den mit jedem Jahrzehnt
ftart wad)fenden Drud der Staatsausgaben eriviefen. Die giffermaBigen
¢ Biexfity find in den bjdhnitten VI, VII, VIII bereits exbradyt
en und auBerdem in den Spalten 6 und 7 der Anbhangstabelle A
erfidytlichjter Form nicdergelegt. Mit verjdhwindenden Ausnahmen
jind nad) Ausweis diejer Tabelle Jahr um Jabr feit 1820 bis jum
e Ded Jahrhunderts bdie orbentlichen Ginnahmen den ordentlichen
Bgaben ftets vovausgeeilt und bdie Einnahmeitberjchiifie haben in bem
itraum feit 1835 bis 1900 einen Betrag von rund 132 Millionen ML,
eicht, Der den Bweden ded auperordentlidhen €tatsd dienjtbar gemadyit
den fonnte.
Sm Jahre 1820 haben bie Ausdgaben 16,4 und die Cinnahmen 16,2
onen MME. betragen, im Jahr 1900 dagegen — mit Auperadtlafjung
- Lieferungen von unbd den Baf)hmgen an dad Reid) — jene 58,0, diefe
5 Millionen ME. €3 ift aljo in dem Beitraum von 80 Jahren,
Der bie Bevdlferung von 1051388 auj 1866584 Kipfe, d
77,5°, wuds, cine Steigevung der Wusgaben um Dden V-
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trag von 41,6 Millionen IMME. = 253,7°/,, eine foldhe ber Einnahmen
um 50,3 Millionen ME. = 310,5°, eingetveten. Die Steigerung
dber Auggaben wie der Cinnahmen Hat alfo diejenige dex Bevdlferungs-
3abl um bag 3= bid 4fache fberholt. Seit dem fiinizigiahrigen Beit
raum von 1850 big Enbe 1900 ijt eine Steigerung ber Ausgaben um
(58,0—23,4) = 34,6 Millionen ML oder 147,8°/,, eine joldpe ber
Ginnahmen um (66,5— 24,4) = 42,1 Millionen IME. ober 172,5°/, 3u
vereichnen, wdahrend in derjelben Jeit dbie Vevdlferung nur um 36,99/,
jugenonmen hat. Die Thatjade eines in fortjdreitender wirtidafjt-
liger und finangieller Eritarfung befindliden Staatswejens wird dburd
dicfe beifpiel8weifen 3ablenangaben in helles Licht gefeht.

3. Entwidkelung der Baupteinnahmepveige Teit 1850.

Uberblictt man an ber Hand der Spalten 25 bis 30 ber An-
hangstabelle B die Entwidlung der Haupteinnahmezweige im Eingelnen,
jo ergicht fich folgende jummarijdhe berficht:

Tberficht der Cntwidlung der Haupteinnahmezweige jeit 1850
(Nettoeinnahme in 1000 IME).

1 2 3 4 D 6 7 8
Steigerung
1850 1860 1870 1880 1890 1900 in?,
feit 1850
Dominenbers

waltung 25036 3330,0 38199 28740 3581,9 50423 . 1014
Galinenver- ;

waltung  1811,3  1986,0 830,0 508,7 402,1 289,0 —84,0
Stenervers

waltung

im Gangen 8550,2 10807,9 151593 206594 25646,5 36502,9 326,9
Darunter:

Direfte

Stenern 49644 58394 8512,3 10319,2 124732 16297,0 228,3
Jnbirefte :

Stenern

(aud Vertehra=

fteuern) 2544,3 4084,3 54033 7757,8 118255 171782 5752
Juitiz=unbd Po=

ligeigefille 18309 17998 23350 41362 3780,2 55394 202,6.

Sragt man ferner, weldyen Anteil die vorftehend aufgefithrien ein-
selnen Hauptavten von dffentlidhen Cintiinjten an der Gejamtheit dex-
felben in eingelnen Stichjahren (1850, 1880, 1900) Haben, jo erhalt
man jur Antwort folgendes Bahlenbild:
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1 2 3 4 5 6 7
1850  in Progen- 1880 in Progen- 1900 in Progen-
(in 1000 ten aller (in1000 ten aller (in 1000  ten aller

Mt)  Ginnahmen ML)  Cinnahmen ML)  Einnahmen.
Privatwirtidhaftl,

Etaatseinnafhmen
(Dominen= und
@alinengefdlle) 43149 33,5 3382,7 14,1 5331,3 12,7
Ginnahmen der
Steuerverwaltung 8550,2 66,5 206594 85,9 36502,9 87,3

. Darunter:
Direfte Stenern  (4964,4) 38,6 (103819,2) 42,9 (16297,0) 39,0
Subivelte Steuern (2544,3) 19,8  (7757,8) 82,3  (171782) 411
Suftiz= u. Polizei-
gefdlle (1830,9) 142  (4136,2) 17,2 (5539,4) 13,2

Gumma 128651 100 240421 100 418342 100,

Die vorftehendent jwet Iberfidhten geben zu folgenden Betvad):
tungen Anlap:

Die Nettoeinnahmen privatwivtidaftliden E€havatters
(aus8 Dominen und Salinen) wadjjen nicht nur fehr viel langjamer
alg die Ginfiinjte offentlich-rechtlicher Arvt, jonbern bie Bewegung
in der Gntwidlung ift bei erfteven vielfac) eine jprunghafte, indem
plogliden ftarfen Steigungen mitunter cbenjo ftarte Ridididge gegen-
iberftehen.  Aus der alle Jahrginge verseichuenden Anhangstabelle B
(Spalte 25 und 26) tritt biefer fprunghafte Chavatter nodh jehr wiel
peutlicher als aus bder vorjtebenden lberfiht Hervor. Die Netto-
einnahmen aud Domdnen und Forften jdwanten in dem fimften
und fechiten Jahrzehnt jwijchen 2,0 und 4,5 Millionen ME; im fie-
benten Jahraehnt swijden 2,6 und 5,2 Millionen ME.; im adten Jahr-
sebnt awifen 2,6 und 3,5; im neunten Jahriehnt jwijdyen 3,3 und
4,6 Millionen ME. Nod) jehr viel ftarter find die Schwanfungen in
ben Grtvignifien der Salinen. Der ftavfe Riididlag, der fid) jwis
jdhent 1867 und 1868, von 2,3 Millionen ME., auj 272000 L. ein-
ftellt, hangt allerdingd mit dev Aufhebung des badijdjen Salzmonopols
und bder Ginfithrung einer Saliftener fiiv Redhnung des Jollveveins
(auj 1. Sanuar 1868) jufammen unbd findet in den Anteilen Babens
an ben gemeinfamen Grtvdgniffen der Bollvereinstafje (fpdter bed
Reichs) feimen teilweifen Anusgleid). Aber aud) feit bdiefer Jeit, wo
ber Salinenbetrieh den Chavafter eined privatwirtjdaftlichen Vetriebs
annahm, find grofe Schwantungen ju verjeidhnen; 1879 3. B. beliefen
fidh die Mettoertrage der Salinenverwaltung auj 546300 INE., 1898
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bagegen nur auj 161400 ML, Auf die Urfachen diefer Schwanfungen
und auj bdie Griinde des berhiltnismapig langfamen CSteigend der
Nettoeinnahmen jpejiell aug dem Domanialbefiy wird im ndadyjten Ab-
jnitt nod) in Kiize eingutveten fein, 9n diejer Stelle war mur auf
bie Thatjache felber im Bergleid) mit der tubigen, ftetigen unbd ugleid
progentuell ftarfen Aufwirtsbewegung  der Cintiinjte  bffentlich-redht-
lidjen Charafters bimguweifen.  Jm Bereid) der direften Steuern
(vergl. Anhangstabelle B, ©palte 27) ift biefe Gleidymapigteit ber
Aufwartsbewequng in nennensiwerter Weife in einer finf3igiahrigen
Periode nur 3wei Jabre hindurdy unterbrodhen worben, ndamlid) in
ben Jahren 1892 und 1892, wo ein Riickjchlag gegeniiber dem Jabre
1891 von 2057000 beyw. 1759000 M, fid) bemertbar macjte, aber
nidt aus Griinden geminderter Cteuerfihigfeit bes Lanbdes, fondern
ausjdlielic) als Folge des mit Wirkung vom 1. Januar 1892 ber-
fitgten teilweijen Steuererlafes, defien fchon in einem fritheren Abjchnitt
(Seite 17) gedadit worden ift. Daf bdie bireHen Stenern 3ioijden
1850 und 1880 um 5,4 und awijdjen 1880 und 1900 um toeiter
rund 6 Millionen IME. netto angewadyen find, ift eine hoderfreulidye
Thatfadye und sugleid) ein fpredhender Beleg fiir dHie Ridhtigleit der im
Cingang bdiejes Abjdhnitts befprodjenen natiirlichen (Entmicfl’ungﬁtenbcngen
ber pifentlichen Einfitnfte in einem borwdrtsitrebenbden, von einer wirt-
idhaftlicy vithrigen Bevdlferung bewolhnten, von dem modernen Geift
bed wirtjdaftlichen dortjdyritts auf allen Gebicten exfitllten Staatswefens.

4, Hinkende Bedeutung dey privabiviciidyaftlidien Gin-
nalmen des Sfaats im Deraleid) 1 den Enmalymen
aus Hieuern,

Aus der 3weiten bex obigen fummarijden iberfichten tritt fobann
al8 weitere bemerfengmwerte Thatfadpe die hervor, baf3 bie Bedeutung
ber privatwivtjdaftlicen Ginnahmen fitr den Staatshaushalt 3war ab-
jolut genommen eine hobe ijt, vergleidismeife aber eine von Jahryehnt
au Jabraehnt immer fleinere wir. am Jahr 1850 bildeten bie privat=
wirtidajtlichen Cinnalhmen einfd)lieBlid) derjenigen aus bem Salymono-
pol 33,5%, ber in der Tabelle (Seite 127) nadgemwiefenen ftaatlichen
Cinfiinjte; tm Jahr 1880 ift biefer Progentjag auf LA
Jahr 1900 auf 12,79/, berabgejunfen. Mit dem in ber Folge ein-
tretenden weiteren Steigen ber Cinnahmen aus Stewern und fonftigen
Gefillen bifentlich-vechtlicher Natur wird der Anteil der Dominencin-
nahmen an dem ftaatliden Gejamtaujfommen  weifellos nod) iweiter
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finfon. An der finanzpolitijden BVedeutung, welde den privat:
wirtiaftlichen Einnahmen des babijden Staats, namentlid) jenen
aus bem Domanialbejil, fiiv die Staatshaushaltsgebarung gutommt,
wird durd) diefe BVetvadytungen natiiwli) nidhts gedndert; demn ein
RNettoertrag aus Domdnen von jeht rund finj Millionen Mt tonnte
mur unter Verzid)t auf die Befrichigung zahlreidjer widtiger ftaatlicher
Bediirfuiffe oder nur unter der Bovausiehung einer Eteuererhdhung
gewaltjamen Chavafters entbehrt werden. €8 fommt hingu nicht nuy,
dafy die Gintiinfte aus dem Domanialbefily in einev fiiv die Bevdlferung
opferfofen Weije gervonnen werden und daf aus der Bewivtjdajtung
biefes Befites ugleic) eine wichtige Verdienft= und Ginnahmequelle fitv
sabllofe Gingelwivtjhaften entjpringt, fonbern aud, paf im natiixliden
Qauf der Dinge die Nente aus dem Domanial-, vor allem aud dem
MWaldbefily des Staats von jelber fteigt und bdiefer natiirliche Renten=
jumahs der Allgemeinheit ebenfalls opferlos uidllt.

Abjchnitt XII.
Die privatwivtldaftliden Einnalpmen des Staats,
inshelondere ans Domdnen und Salinen.

Unter Domanen begreift man jenen Kompler von Liegenjdaften,
pont welden die Paragraphen 58 und 59 ber Verfafjung hanbdeln. Sie
wmfaffernt ben gangen, auf bas GroBhersogtum iiberfommenen Befil
an mubaren und Laftengebinbden, an landwirtidajtlichen (jogenannten
Rameralz) und Forftbominen, an ehemaligen Lehen, Fijdheret= und
Sagbrechten. Mit Ausnahme der nad) dem Jivillijtengefes der frone
qur Nubung itberlafienen Giiter und Redte find nady bev Berfajjung
bie Grivige der Domadnen bis auf weitered dber Bejtreitung der Staats=
faften gewidmet. Die Domdnen diirfen jwar unter gewifjen, in § 58
ber Berfaffung erwihnten Vorausjepungen verdufert werden, e find
aber die Grloje in ber Amortijationstaffe verjindli) angulegen und
bilben Dasd Domanengrundftodsvermigen im engeven Sinn. Deffen
Rapitalbejtande fonnen 3u nenen Grwerbungen oder — mit Jujtimmung
ber Stinde — zu Neubauten fiiv 3wede der Domdanenadbminijtration
ober gu bauliden $erftellungen fitr bdomdnendravifhe Lajtengebdubde
Perwendung finden und finden fie thatjachlic) in gropem Umjang,
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ie died fpater nod) dargethan werden wirh. Die Binjen ber bet ber
Amortijationsfafie angelegten Domanengrunditodstapitalien fliegen in
die Gtaatsfafle und werdben im Gtat bder Domanenverwaltung ver:
vedhnet. ‘

Die Cinnahmen aus Domdnen fegen fih aus fehr verjdie=
denent Poften jufammen, von denen bdiejenigen aus landwirtidaft-
liden Grunditiicen (Rameralbomdnen) und diejenigen aus den
Forftdbomanen die weitaus widhtigiten find. Das Bubget fiir 1900/01
fithet fiir je ein Jahr folgende Ginnahmepoften auf:

L€ R T T T T R 102799 IRt
2. Aus landwirtiaftlichen Grumbitiiden. . 1559801
3. Aus Liegenjdyaften mit befonderer Gewerbs-

eintidytung, insbejondere aus der Brauevei

Rothhaus mit Hof Diwwvenbithl . . . | 369576
4 R OB Salbi Tt s heitas s s LG ATETIE -
5. Crtrag der Murgjdifferjhaftavechte . . 200642
6. Aus Forftnebennupungen . . . . . . 192685
7. Aus Geldjtrafen fiiv Forftdiebjtahl. . . 2499
SR DN e s S e 55966
9. Aus Lehen und BVevedhtigungen . . . . 42640
10. Zinfen vom Domanialgrunditodstapitalver-

I e S RS T 350926
11. ©onjtige Cinnahmen . . . . 159030

Summa: . 9953 279 ML
Dicfen Cimmahmen ftehen Ausgaben und Lajten

BT I R T N 5519984
gegeniiber, fo daf3 ein budbgetmapiger Reinertrag
bon 3833295 M.

fitr je ein Jahr der Bubgetperiode 1900/01
berbleibt, der durd) die redynungdmifigen Gr-
gebnifie allerdings ftart itberholt ift (thatfid):-
lidher MNettoertrag der Domdnenverwaltung im
Sahr 1900: 5042300 ME).  Bon den in das
Bubget fiir 1900/01 eingeftellten Cinmahmen mit 9853279 M.
entfallen auf lanbdbwirtidaftlide Grund-

ftitde (D-8. 2) . . . . 1559801 Mt
und auf die EGinnahmen aus
Wald (0-8. 4—8) . . 6768507

— 8328308 M.
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alfo fajt neun Behntel der Gefamteinnahme. Wegen bdiefer nahesu
audidlielichen Beeinflufjung der Einnabhmen ded Domanenctats durd)
jene aud dem land= und forftwivtjdajtlich genubten Domanialbefity joll
im Nachitehenden 1ur bdie Vewegung diefer beiden Haupteinnabhme:
pojten etwad ndbher verfolgt werden.

A) Der [andivivi[diaftlidy benuffe Domanialbelif.
1. Der Bruttoertrag aus landwirtidaftlidy benubten
Grundftiiden ift gewefen im Jahr:
1831/33 542813 IME.
1850 1058762
1860 1388414
1880 1848602
1890 1568053
1895 1474622
1900 R8O 730 H s
Der landwirtidaftlide Teil ded Domanenertrags Hat fidh
pemnad) in dem Beitraum awifden 1830 und 1850 faft verboppelt
und ift vom leteven Jahre Hig 1880 weiter um rund 800000 INE.
angewachien; feit 1880 jeigt er eine im Grofen und Gangen ab-
nehmende Tendeny mit jum Teil nidht unerheblichen Jahresjdhwan-
fungen, weld) lebtere vovwiegend mit den wedhjelnden Ertrdgniffen aus
bem bomdnendrarijhen Wiefenbefi und ben jdywantenden Preijen fiir
Hew und Ofhmd im Bujammenhang ftehen.
2. Gigentumsverdnderungen im Kameral-Domdnenbejis.
Sum vollen BVerftanbdnis iiber die BVewegung der Ginnabhmen aus den

- landbwirtihaftlichen Domdnen feit den 30er Jahren gelangt man exjt,

1
.
L

)
[

wenn man fie im Jujammenhang mit den Eigentumsverdnderungen
betrachtet, weldye im Caufe der Beit diefer Teil des Domanialvermbgens
jelber erfabren Hat. Nad) Regenauer a. a. O. (§ 200) war durd
fortgefete Berfaufe von landwirtjdaftlichen Domdanen zum Bwed der
Zilgung der in den RKriegdjahren im Unfang des Jahrhunderts anf-
genommertert Schulden der Veftand diefer Domdnen im JFahr 1830
auf tund 13400 ha jujammengejdymolzen; er hob fidh aber von bda
ab wieder nambajt, indem bdie groBen RKapitalbetrige, weldhe infolge
- ber Abldjung der Grunbdgefille, insbejondere des Sehnten, dev Staats-
- faffe uflofjen, vorjugdweife in Form von Anfdufen land= und forft:

['mittfc[)ai_tﬁcf)er Grundftiite in allen Teilen bed Lanbdesd jur Anlage ge-

langten. Auj bdiefe Weife hatte fidh im Jahr 1860 ein landwirt:
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idaftlicher Domanenbefiy im Umfang von 18356,62 ha gebilbet, diefer

alfo gegeniiber dem Beftand von 1830 wieder eine Bunahme vou rund

5000 ha erfabhren. Die Bevdnbderungen im landwirtjdajtlichen Domdnen-

beftand jeit 1860 werden dburd) folgende ahlen anjdyaulid) gemadht:
LQanbwirtjdaftlide

Jahr Dominen
in ha
1860 18356,62
1870 20013,07
1880 20063,06
1890 19401,09
1900 18188,73.

Bon 1830 bis 1870 Bhat fid) demnach) bder lanbdwirtidhaftliche
Dominenbefi wm weitere 1660 ha vermehrt und einen Beftand von
rund 20000 ha erveiht. Bid jum Jahr 1880 behauptete er fid) auf
derfelben Hohe, nahm von ba ab inbdesd und zwar im adten Jahrzehnt
[angfam, im reunten Jabrzehut in etwasd rajdherem Tempo ab und
swar als Folge der planmihigen AbjtoBung des Parzellenbefibes, welde
auf Grund der mit landesherrlicher Entjdhlieung vom 2. Miry 1894
genehmigten und nady ihrer voltdwirtidaftlichen Bedeutung fpater nod)
naber 3u wiirbigenden Normativbeftimmungen feit bem Jahr 1895
ing Werf gefest ift und ununterbrodjenen, wenn jdon langjamen Fort=
gang nimmt.

Wie ficdh die Vewegqung im landwirtjdaftlichen Domdnenbefit
jeit 1860 nad) den eingelnen Kulturarten vollyog, (dBt bdie nad-
ftehende lberficht erfennen (Flachenangaben in Heftaven).

Bewegung des landwirtdaftlid) genupten Gelandes jeit 1860.

MWeide und
Gdrten. A cFer, Wiefen. Nebe. .EHeuifelb, Bujammen,
Obungen 2.

1860 167,52 10692,09 7273,18 4541 17844 18356,64
1870 159,52 11093,30 7722,59 32,01 1005,64 20013,09
1880 107,44 10490,51 8001,64 31,83 1431,64 20063,04
1890 85,63 9663,76 7957,71 33,32 1660,68 19401,09
1900 76,08 8817,71 7859,88 28,27 1408,81L 18188,71.

Am ftavkten Hat demnad) der Vefi an Gavten= und Aderland
inderungen und gwar im Sinne einer Verminberung erfabhren; jpegiell
ber Bejih an Aderland ift feit 1870 von 11093 ha auj 8818 ha obex
um 2275 ha juriidgegangen, wihrend der Wiejenbefi mur unerhebliche
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lnderungen aufweift. Mit dem Volljug der Normativvoridriften

wird der Vefiy an Adergrunditiicfen in der Folgejeit nodh rweit melr
sufammenjdmelzen.

Nad) Gropentlaffen geordnet, entfielen im Jahr 1900 auf die
Pargellen:

nptter= 0,5 ha, sl e SRS R o
ither 0,5 bis emf&)hegh&; Lihay iens 28
fiber 1 ha bi3 5 ha . , ., . 44452
@ber 5 ha bis 10 ha . . . . ‘80228
ey B0 B, o0 o s RBRARIE

Bujammen 51‘88,7 ha.
Bon bdiefen 18188,7 ha Gelinde waren 1900:

a) in Selbftbemirtidaftung (S&eien Acter-

fand, Reben und Torf) . . p . 5486,6 ha
RS Baml aegeben . . L. L0 oL 114920
(barunter: in Parzellen und
Klumpenpacdht . . . . . 9265,0 ha
in Hofgutspacht . . . . . 2227,1 )
) e N e e e b LR I

Bujammen 18188,7 ha.
Ausd ben vorjtehenden Bahlenangaben erhellt, daf ber landwirt:

~ fdhaftliche Domanialbefit vorwiegend Streubejis und jwar jum Teil
jehr ftarf pargellierter Befit ift; die Bahl der als Gangesd ver-
badpteten Hofgitter ift eine verhaltnismipig geringe und der Fladen:
gebalt ber Hofgiiter nur 2227 ha bei einer gefamten landbwirtichaft:

lichen Domanialflide von jebt rund 18200 ha. Die Nubung des
Befiges gejdhieht deshalb vormiegend im Wege der Parzellenverpachtung

~ (auf rund 9260 ha fic) crftrecend), yum feineren Feil, joweit 8 fich um

gifamiiieithiangendei, msbejonbere wafjerbaven Wiejen=, jowie um Reben=
bejip hanbelt, im Wege der Selbftbewirtichaftung (rund 5487 ha).
Die aus der Streulage desd Befites fidh) ergebenden Unbequemlidyfeiten
und Weitlaufigteiten der BVerwaltung im Jujammenhang mit den Nadh-

- feilen, die bem Parzelenpachtipjtem leicht anbaften (ungejundes Drangen

il

Fl.’v"—"'_y s

nad) dem Grwerd fleiner Pachtlofe und als Folge Hiervon haufiges
- ©idiiberbieten und jtarfes Emporidnellen der Padhtpreife) waren, wie
~ bereits angebdeutet, die vorwiegende Vevanlafjung bdazu, die Abjtofung
- eined Teilds des Pavgellenbefipes fyftematifh in bie Wege zu leiten
~ (jiebe bavitber Abjdhnitt XVI).
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3. Finangielle Grgebnifje. Die nadijtehendbe Tabelle laft
erfehen, wie fidh das finangielle Ergebnisd aus der Bewirtjdhajtung
bes lanbwirtidaftlidhen Domanenbefiges in der jweiten Halfte ded ver:
floffenen Jahrhunbderts nady ben Hauptarten der Bewirtidajtungs=
weife geftaltet hat:

Dominen=Einnahmen und war:
Aus im Selbit

betvieh ftehen=  Ausd verpad= Wi Rebens

abhrgang. ben Grunbd- teten Grund- ufammen.
i ftiicfen (Wiefem,  ftitclen. nugunger, 3"
Rebenu, Toxf). -
Mmt. Mt Mmt. Mt
1850 T = = 1058761,8
1860 521106,9 856785,5 10217,0 1388109,4
1870 817824,8 1063692,8 18663,9 1900181,5
1880 752158,9 1082547,8 13895,2 1848601,9
1390 522215,5 1029441,3 16396,5 1568053,3
1900 731347,2 926 689,9 31701,5 1689 738,6.

Bemerfenswert an den vorftehenden Bahlenaujjtellungen ift dad
Solgende: Grftens ein ftarfes Sdwanten in den Roh=(und Rein=)Cr-
tragen bes felbitbewirtidajteten Befites (vorwiegend drarijde Wiejen
in fid) begreifend), was mit den wechfelnden Ertragniffen und den ftarfen
 ©dwantungen der Futterpreife jujammenhingt, weld) lepteve iibrigens
in ben meiften Qanbesteilen ald Folge der Bunafhme bes Wiefen= und
Acferfutterbanes und der entwidelteren Wiefenwirtjdaft eine ftandig
abnehmende Tendeny aufweifen, wasd im  Jutevefle der Heimijden
Viehhaltung ja nur gu begrithen ift. Der mittleve jabhrliche Geldertrag
— Bruttoertrag — auf den ha drarijdjer Wiefen, der in dev Periode
1870/74 121,40 IMME. betvug, ftellte ficdh in ber Periobe 1890/94 auf
118,39 ME und 1895/99 auf 94,54 AME; 1900 bdagegen infolge
ber fehr veichen Futterernte auf 125,76 ME. Bweitens ift bemerfens-
wert dag ununterbrodjene Sinfen im Crtrage der verpadteten
Grundititce (vorwiegend Aderland) feit ben adytziger Jahren, was —
abgefehent von ber fortjdhreitenden Vervingevung bes bhiev in HRebde
jtehenben Vefikes — durd) Dden fteten Niidgang dber Padtpreife fid)
ertlart al8 Folge der vevminberten Rentabilitit bes Acderbanes. Wahrend
in bem Beitraum wijden 1860 und 1880 bdie Padhtpreife eine auf-
wartsgehende Tenbdeny zeigen, find fie feitbem in ftetem Sinfen begrifien
und im Jahr 1900 mit 87,3 ML fir ben ha auf den mittleven
Pachtpreis des Jahres 1870 mit 87,5 ML uriidgegangen.
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4. Die Grundiise, von bdenen bei der Bewirtidhaftung des
bomdanendrarijdhen landwirtidaitliden Grundbejifes aus-
jugeben ijt, find in einer neuerlicdhen, unterm 1. Jult 1900 bdurd) die
Domdnendiveftion erlaffenen und im Berordnungsblatt diefer Vehorde
abgedructen ,Wirtidaftsordnung” befannt gegeben worden. Ein
niberes Cingehen auj den JInbhalt bdiefer Wirtidhaftdordnung ijt Hier
nidht beabjichtigt. JNur das Gine mag Hervorgehoben jein, dap feit Jahren
per Baumpflege auf den drarijden Grunditiicfen und der Bermehrung
der Baumpflangungen bejondere Sorgialt jugewendet wird, dedgleidhen
einer rationellen Bewirtjhaftung des ausgedehnten Wicjenbefibes durd)
Anlage neuer und Verbefjerung vorhanbdener Wifjerungseinvidhtungen,
jowie dburdh) planmaige Diingung der Wiefen mit finftlichen Ditngern.
Die Erfolge gerade aud) dicjer legteren Mahnahmen, fir welde tm lepten
Bubget (fitr 1900/01) 40 000 M. jabhrlich angefordert jind, ermweifen
fid) vorwiegend jowohl in BVejug auf Steigerung bdes Rohertrags
wie auf Qualitit bes evzielten Futters ald vedht befriedigende, und bas
nadpdritctliche und planmdpige Vorgehen bder Domdnenabdbminiftration
auj biejem Gebiet wird deshald in den zahlveidhen Kreifen der auf
gutterfteigerung auf drvavijhen Wiejen angewiejenen Landwivte mit
unverhohlener Befriedigung beqriift. Da bdie ufwendungen fitr fiinjt-
- lidhe Diingemittel, wenn aud) feinedweqs iibevall, nicht blof von einer
bemerfensiverten Steigerung des Roh=, jondern aud) von einer foldhen
ber Reinertragnifje begleitet waven, fo ift ein weiteresd Vorwarts|djreiten
auf diefemn Wege, aud) unter dem finangdfonomijhen Gejichtspuntte,
wohlangebracht. Wie jehr die Bewirtidaftungstoften auf den ha Wiefen
ald Folge rationellever Vewirtidajtungsdweife allmahlich angewadhien
jind, ift darausd ju entnehmen, bdafy der Vewirtihaftungdaufwand (Fiic
Meliorievungen, laufende Unterhaltungstoften, Ditngung) in den Jahren
1885/89 17,85 ME., 1890/94 18,85 IME., bagegen 1895/99 24,44 IRt
tm Durdhjchnitt des Jahres und auf den ha betvagen Hat.

5. AB ein Veftanbdteil ded Kameraldomanenvermdgens ift jdhliefs:
- i) nodh) die Staatsbrauerei Rothhaus im jidlidhen Edywarzwald
~ gu erwdbhren, welcye, der ©t. Blajianifhen Zeit entftammend, bis auf

den heutigen Tag, ungeadhtet mander finanziell abtvaglicher wijdyen=
fidlle, im Staatsbefit fid) erbalten hat und aud) wohl in der Folge
erhaltungswert erjdeint, da feit langerer Beit bdie Betriebsergebuifje
finangiell nicht ungiinftige find und die Landwirvte der UWmgegend wegen
ber regelmipigen Abjapgelegenheit fitr den von ibuen gebauten Hafer
Cauj den Fortbeftand der Vrawerei nidt obhne Grund groBen Wert

Budenberger, Finangpolitit u, Stoatdhaushalt. 10
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legen. Die Brauerei, die im lehten Jahryehnt mannigfade Ber-
befjerungen ihrer Betriebseinvichtungen erfahren hat und in nadfter
Beit weitere exfabren joll, fteht in einem gewiffen wirtjdaftlichen Konney
mit dem in ber Nabe gelegenen, in Selbjtbewirtidhaitung befindlichen
Hofgut Ditrvenbithl, an weldes die Brauereiabjdlle zu der bdajelbit
in grofjem Umfang betricbenen Vichmaftung abgegeben werben. Jm
neueften Bubdget fiir 1900/01 ift der Reinertvag ber beiden Anwefen
jebr vorfidtig qu 10000 ME. im Jahr veranjdlagt gewefer, wahrend
fidy ber thatjachliche Reinertrag im Jahr 1900 auf 41412 ML be-
laufen hat. Die Scwierigleiten des Brauereibetriebs in Rothhaus
bevuben auj ber Ubgelegenbeit ber Brauerei weit abfeits der Bahn
und auf der Jotwendigkeit, betreffs der Anfubhr der Rohmaterialien
und ber Abfubr des Biers auj weite Streden auf den foftjpieligen
Landtrandport angewiefen su fein. Aud) madt fidh feit Jahren bdie
Konfurreny andever Bierbrauereien in der weiteren Umgebung bdes feit-
berigen, ofnedies vaumlich begrenzten Abjasgebietd ftovend geltend, und
eine Steigerung bder Produftion itber den jebigen mittleren Umjang
hinaus (jahrlich rund 15000 SHeftoliter) wird bdeshalb [dwerlid) zu
erhoffen fein. ©Ob der Bau einer Cifenbahn in bad mnalh) gelegene
Bonundorf vorteilhajt obder aber, wegen bder nod) mehr exleichterten
Wettbewerbungsiahigkeit privater Braueveien, nadyteilig fid) erweifen
wird, fteht dbahin. Die fiir die nidyfte Jeit in Ausdjficdht genommenen
umfangreidyen BVerwenbdungen fitr bie Brauerei, die auf einen Aufwand von
286000 ME. veranjdhlagt find, werben die Rente des Anwefens jeden-
falld gunddyjt exheblich driicen.

B. Pie Forffbomanen.

1. Befigjtand und Bewegung im Befis. Baden 3abhlt 3u
dert waldreichiten Staaten Deutihlands, was mit bder gebirgigen Be:
jhaffenbeit des Landes (44°/, der Gefamtfliche ift Gebirgaland) ju-
jammenbangt. Auj Ende 1898 waren 556013,60 ha Waldbungen
vorhanden oder rund 37°/, ber Gejamtflicdhe des Landes. Bon bder
Waldflade entfallen aber auf domdnendrarijdes Cigentum nur etwas
itber 99000 ha (Ende 1898: 99355,90 ha), wihrend die Gemeinden
und fKorperjdhaften mit 273591,91 ha und bdie Privaten mit 183065,79 ha
bavan beteiligt find (Statiftijhes Jahrbudh fiir 1900 Seite 124.) Die
Domdnenwaldbungen (einfdlieplid) ber der Jivillifte jur NRubung iiber-
laffenen) betragen demnad) nur 18°/, der Gejamtwaldflade.
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Bon der gefamten drvarifden Waldflache ftanden Gnde 1898
unter Bewirtjdaftung der ftaatliden Forftamter 93912,52 ha und
biefe Waldflache ftellt juglei) den Bejip dar, deffen Ertragniffe nadh
ber Berfafjung in die Staatsfaffe fliefen. Die nadyjtehenden Ertrags-
angaben bezichen fid) ausjdliehlich auf diefen in ftaatlidyer Lerwaltung
befindlichen Teil desd domdnendrarijhen Waldbefibes.

hnlih wie bie landwirtidhajtlihen Domdnen Haben aud) die
Forftbomdanen in der exften Halfte ded Jahrhundertds duvd) AbjtoBungen
gum Bmwed der Schuldentilgung, weiterhin durd) Umandlung von
dagu geeignetem Walbgeldnde in Kulturland, endlid) durd) Abgabe von
Wald behufs Ablofung von Waldberedhtigungen an die jeither Veved)=
tigten eine Berringerung ded ehemaligen Beftanbded erfabhren, die aber
nadmald durd) ntdufe um Jwed ber Urvondierung, fermer um
Bwed der Aufforftung von crtraglojfen Halden und geringwertigen
Weiden im Hohen Sdwarzwald allmédhlic) wieder audgeglichen worden
iff. MNad) Regenauer a. a. O. (§ 222) hat dad bem Staat ur
Nubung iberlaffene drarijde Waldvermiogen jwijdjen 1843 und 1856 einen
Bugang von 10860 Morgen und einen Wbgang von 8110 Morgen
(& 36 a) exfahren, der Bugang Hat alfo wibhrend jener Seit den Ab-
gang um cinige Taufend Morgen itbertroffen. Mit dhnlider Wirkung
Daben fih auch) die jpdateven Bewegungen im BVeftand ded dvarifdyen
Walbeigentums abgefpielt und es ijt beifpieldweife dag in ftaatlider
Berwaltung befindliche Waldaveal jeit 1880 big jum Jahr 1899, b. §.
in tund 20 Jahren von 82078,84 ha auf bdie obigen 93912,52 ha,
0. h. um eine Flache von 4833,68 ha ober tm Jahr burdyjdnittlich
um tund 240 ha angewadjjen. Diefelbe Junabhme ift aud) fiiv bie
Periode 1856/80 3u verjeichynen, wo fie (nad) Sdyuberg) 261,4 ha
tm Jahresmittel betvagt. Die Bermehrung des ftaatlidyen Walbdbefites
war und ijt daher eine vergleidh)siveife unbedeutende, die BVedeutung
per Anfaufe und Neverwerbungen bezw. Aufforftungen legt
aud) vorwiegend nicht auj forftfistalijdhem, jondbern auj volfswirt-

- [daftlidem Gebiete und 8 wird fid) im Abjdhnitt XVI Gelegenheit
~ Darbiefen, dieje Seite der Sache tm Bujammenhang mit andeven Fragen
der Domdnenpolitif nod) niber ju beleudyten.

2. Grtrag ber Domdnenwaldbungen. Wiahrend bdie land-
wirtjdaftliden Domdnen eine finfende Einmahmetendeny aufweifen, ijt

-~ bie umgefehrte Cridyeinung bei dem forjtwirtidaftlicdhen Teil e Domanial=
bejibes wabhryunchmen. Jahrwveife find jwar aud) hier die Shwan-
fungen in den Brutto: unbd Reinertvagnifien nidht unbetvadtlic), zu=

10*
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jommenbangend mit der durd) bie gejdhaftliche Konjunttur bedingten
wedpjelndben Hobe der Holzpreife, fowie mit befonderen Vorfommnifien,
wie Scneebrud), Windfall. Aber im Grofen und Gangen ergiebt fidh
cine hoch exfrenliche Aufwdartsbewegung, mwie die junddit folgenden
Bahlenveihen itber die Vruttoertrigniffe aus den ftaatlichen Wal-
bungen (€rlofe aus Holz, Anteil an bem Erirag der Murgjdifferjdhafts-
waldbungen, Crivag aus Forftnebennubungen, Unteil an Geldjtrafen
filr Forjtdiebjtahl, Crirag der Jagden) ohne weitered erfehen laffen.

Die Bruttoertragniffe der Domdanenwaldungen bhaben
betragen in runden Babhlen:

1830/33 1740000 Mt

1850 2398000
1860 3690000
1880 £092000
1890 5540000
1900 7872000

"

3n den lepten 70 Jabren haben fid) alfo die Bruttoertrage aus
bem bomanialen Waldbejip um bad Bieveinhalbfache, feit 1850 um
bas Dreifache gebhoben. (Die Crtvdgnifje aud dem bder Bivillifte ald
Hofausftattung itberlafjenen domanialen Walbbefih find Hier wie bei
allen folgenden 3abhlenangaben auper Betradt gelaffen.)

Reinertrage dev Forftbomdnen. Nod) erfreulicher geftaltet
fidh dbas Bild der badijchen Forftwirtidaft, wenn man bdie Bewegung
per Netnertrige in einer lingeren Periode verjolgt.

Nad) Regenauer a. a. O. (§ 245) hat fid) ber Reinertrag
ber Fovjtbomdnenverwaltung im Durdhjdynitt der Jabhre 1831/33 auf
1010300 ML, im Jabr 1850 auf 1261650 ME. belaufen. Diefe Rein=
evtrige haben fid) feitbem gejteigert und zwar im Jabr:

FGR0N S Sy e B 2450 L
SRR G 32 70T,
IS ORI e S L 24 O 00

(Bergl. jtatiftijhe Nadpveifungen ausd der Forftoerwaltung des Grop-
herzogtums Babden.)

Jn dem Beitraum von 50 Jahren ift aljo der Reinertrag der
Domdnenwaldungen um 236,3%0 gewadyjen. (Vet der Ermittelung ber
Reinertrage find Hierbei alle Lajten und BVerwaltungstoiten, welde aus
ber Bewirtjhaftung der ftaatlichen Forften fid) evgeben, insbejonbdeve
aud) der Perfonalaufwand fiiv die Jentralz und Bejirtsforjtverwaltung
und bie Aufwendungen fiiv Waldwege in NRiidfidht gezogen worbden.)
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- Diefe fortgefeste Steigerung der Rente aus dem domanialen Walb:
bejify ift nur ju einem Teil auf das allmibhliche Angichen der Holzpreije
uriidzufithren, 3u einem andern und feinedwegd unbetradytlichen Teil
aber ift fie der junehmend intenfiveren und fortjchreitend rationelleren
vt der Waldbewirtidhaftung felber, die mit einer Steigerung der jahrlichen
Hichamafjen verfniipjt war, indbejondere auch der Steigerung der Nup-
Bol3- gegenitber der Brennholzausbeute durd) ricdhtigere Beftandsmijdyungen
jowie durd) {berfithrung zabhlveicher Mittelwald- n Hodywalbbetriebe,
au verbanfen. €3 verdient hervorgehoben zu werben, daP, wdihrend
die gefdhlagene pberirdije Holzmajje auf 1 ha Gejamtwalbd-
flade im Jahre 1870 4,49 Feftmeter betvagen hat, feit Jabhren fid)
eirte Nubung an oberivdijdher Holymajfe von itber 6 Fejtmeter (1899:
6,32 Feftmeter) evgiebt; und ferner, dap dag Nusholzprozent von
19°0 im Durdidhnitt der Jahre 1850/56 auf 26,9 /o im Jabhre 1870
und jeitbem auf 40 °/o in den lebten Jahren (1899: 39,9 °/o) angeftiegen
ift. Die Durchjchnittapreije fitr Nubholz haben fid) im fiebenten Jahraehnt
awijden 13,89 und 19,52 ML, im adyten Jahryehnt gwijden 12,93 und
14,84 ME., im neunten Jahrzehnt jwijden 14,54 und 18,85 INE. bewegt,
find aljo in der jiingften Gegenwart nidit hoher gewefen wie in der Mitte
ber fiebziger Jahre. Die Brennbholzpreife desd neunten Jahrzehnts (wijchen
8,11 und 9,27 ME. jdhwanfend) find wohl hoher wie die des adyten,
erreichen aber die Hohe der jiebziger Jahre (3wijdhen 8,57 und 12,05 Nit.
jdwantend) nidht. Darvaus [aft ficdh mit Recht jdhliefen, da bdie fort:
gefette 3unabhme der Brutto- und Reinertrage jedenfalls nicht vorwiegend
burd) bas Steigen der Holypreife veranlapt ift, jondern yum erheblichiten
Teil ald bdie Frudt einer um= und vorfidtiq gehandhabten
Bewirtidhaftungsmweije felber fih darftellt. Auj 1 ha Waldflade
bevedhnet ftellten fich:

1870 1880 1890 1895 1899

1. die Robheinnahmen:
4585 4552 5851 6485 7751
2. bie Yusgaben:
16,28 21,67 26,00 27,85 32,10
3. der Nusgabeloeffizient:
35,5 47,6 44,4 429 41,4
4. der Reinevtrag auf den ha:

! 29,57 23,85 32,51 37,00 45,04
5. ber Meinevtrag auf ben Feftmeter gefdilagener Holymaije:
3 6,69 5,47 5700 1 6540 129
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Bemertendwert an diefen Jahlen ift die Tatjadje einer 3war lang:
jam aber regelmdfig und unaufhaltfam in bdie Crjdyeinung tretenden
Gteigerung desd jidhrliden Abgabejabes, wie fie aus der Biffernreihe unter
©.23. 1 hervorgeht; ferner das Beftveben, die Ausgabefteigerung (D.-3. 2)
in maBigen Grengen ju halten, infolgedefien eine junehmend giinjtigere
Geftaltung des Ausgabefoeffizienten und der Reinertragssiffern (O.-3. 3,
4 und 5) fih evgiebt. Eine wohlitberlegte gliicliche Auswahl der
Dolzarten und Betriebsjyfteme und deven verjtandnisvolle Anpafjung
an bdie flimatijden, topographifdhen und Bobenverhiltniffe des Landes,
jorgfdltige Bejtandapflege, intenfive Kulturarbeit im Wald, wo bie
natiirlihe Bevjiingung einer Nadhitlfe bebarf oder iberhaupt nicht
Play greifen fann, endlid) unausgefepte Fiirforge fiir Berbefferung
und Bervolljtindigung bes Walbwegenetes und rationelles Berfahren
i ber Berwertung der Hiebsmaffen haben in Verbindung mit der
Sorge fiiv Heranbildung eines guten juverldffigen Waldhutperfonals
sur Folge gebabt, da der Reinertrag der Domdnenwaldungen fich im
Lauf der Jahre auf den Vetvag von 45,04 ME. fiir ben Heftar, d. h.
auj einen Stand i) gehoben hat, der der Rente aus lanbdwirtihaftlic):-
genuten Grunditiiden nidht viel nadyjteht und bie landwirtichaftliche
Rente von Grunbditiiden mafiger Bodenbejdhaffenbeit oder in ungiinftiger
Yage nod) iibertrifit. Der Reinertrag ber badijhen Waldbungen BHat
bamit jenen ber jadyjijden CStaatswaldbungen nabeju erreicht wund
iibertrifjt ben Reinertrag der preupijden Staatswaldungen (10,78 M.
im Jahr 1898) und jenen ber bayrifden Staatswaldungen (15,3 Mt.)
um dad Drei= bis Bievfache. '

Die fadliden und perfonliden Bewirtjdaftungstoften
(einjchlieflid) ber Koften des leitenden Forftperfonald und eines Anteils
am Aufwand der Bentralverwaltung) find fitr das Jahr 1899 im
Gangen 3u 3006821,56 ME. bevecdynet worden ober auf 41,49/, der
7249719,82 ME. betragenden Gejamteinnahmen. lnter den Ausgaben
fpiclen die Koften fiir Buriditung der Walderzeugnifie mit 1136 052,90 INE,,
ferner fitr Nenanlage und Unterhaltung bezw. Berbefferung der Wald-
abfubriege mit 445390,63 ME, fiiv die Waldhut mit 239337,09 L.,
fitr Waldfulturfoften mit 183127,07 ML, endlich bdie Aufwendungen
fiiv Kreis- und Gemeindeabgaben mit 156 885,79 ML, die echeblidyite
Rolle. BVon dem Aufwand des hoheren Forftperfonals der Beyirts-
verwaltung find, weil basjelbe aud) der Bewirtidhajtung der Gemeinbde:
und Kirperjdaftswaldbungen dient, den Domanenwaldungen 3wei Drittel
bes Aufmwands von 787232,63 MK., b. h. ein Betrag von 524821,75 MK,
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und von dem Uufwand der Jentralverwaltung zwei Fiinftel des Auf:
wands mit 87413,08 ML, in obiger Berechnung gur Lajt gefelt wordben.

3. Auf den Inhalt der Forjtgefesgebung ded Lanbesd (Gejel
pom 15. November 1833 mit jahlveidhen Novellen), auf die Organijation
ber Forjtbehorden fowie auf Eingelheiten der Waldbbewirtjdaftung jelber
fann in diefem Bufjammenhang nidyt eingegangen werben und ijt auf
bie Sdrift von Krutina, Die babdijde Forftverwaltung in ben
Sabren 1878/89, fowie auf den Aufjal von Sduberg in dem mehrad
sitierten Werf: Das Grofherjogtum Baben (. 416 ff.) 3u vermweifen.

C. Mbgaben und Laffen des Domanialvermigens,

1. Die Neinertrage des Domanialvermbgend werden in exheblichem
Mape negativ durd) bdie fteigende Tenbeny ber Laften beeinflupt,
weldhe auf bdiefem BVermbgen auj Grund privatrecitlicher Titel ver-
jhiedener Art rvuben, jowie durd) die nady der geltenden Gefehgebung
auf bem Domanialvermdgen rubende Steuerpjlidht gegeniiber den
Gemeinden und Kreifen. Der Aufwand fitr Steuern (einjchlieRlid) dev
Branbverfiderungsbeitrage) hat im Jahr 1860 97 168 L. betragen,
wihrend dad Budget fiix 1900/01 fiir diefen Jwed 275243 ML,
b. b. tund das Dreifache vorfieht. Aud) die Laft der Kompetengen
gt Gunften beftimmter Pfare= und Schulftellen und die Baulaft ju
Gunften beftimmter Kivcpen, Pfavr= und Sculbaujer ift nambajt ge:
ftiegen. Die Verpilidhtung des Dominendrard ur Berabreidhung vou
Geld- und Naturalfompetenzen und jur Beftreitung gewifjer fivdlicher
und Sculbediicinifie (Anidaffung von Kirdenparamenten, von Wep:
b Kommunionwein, von Sdulgerdten 2c.) Hatte (nad) Regenauer)
im Durdhichnitt der Jahre 1831/33 einen Geldwert von 304 068 ME.,
jebt nad) dem neueften Budget einen foldjen von 589 685 ME. im Jahre,
bie natiiclicdhe Folge dev im Cauj ded Jahrhunberts eingetretenen Wert-
erhohung der den Jubhalt der Kompetenjen bildenden Naturalien (Ge-
treibe, Wein, DHoly), welde feit langer Jeit nidht mehr in natura
berabfolgt, fondern auf der Grunbdlage der jeweilig neueften Preife
beftimmter Marftorte in Geld verabreidht werden. Der Bauaufwand
(Meubauten und Unterhaltungsaufwand) fiiv die zahlreidhen dras
vijden Saftengebaubde hat in den vierziger und fiinjziger Jahren durd)-
fnittlich rund 150000 bis 170000 ME. jihrlid) betvagen, ftellte fich
im Durdhicnitt der Bubdgetperiode 1880/81 auf 145680 ME., im Durd)
jouitt der Budgetperiode 1890/91 dagegen jdhon anf 266 168 ML unbd
erveichte im neucften Bubdget fitr 1900/01 eine Jahrezhohe von 370 670 ML
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Die dvavijhe Baulaft wird in der Folgeeit eine gegen feither nodh
erhohte Bedbeutung gewinnen wund bie Reinertrage der Domiinen
wadyjend ungiinjtiger beeinflufjen, bda viele ber bier in Betradt
tommenden Laftengebiude, namentlich Kivdjen, alt, baufdllig oder bem
Raum nad) ungeniigend geworden find und daber in jablreidheren
ddllen alg feither bie Pilicht des Umbaus, der Grweiterung ober des
Crjaes durd) Neubauten an das Hrar hevantreten wird; weil ferner
aud) bie Anfpriidhe in Begug auf ardjitettonijche dufere und innere
Ausgeftaltung der Kivhen und der anderen Laftengebaude (Pfarrhaufer)
naturgemd im Sauf der Beit fidh jteigern. Eeit Anfang der fieb-
3iger Jabre big Enbde 1900 find fitr Um= und Neubauten von Rirdhen
3476900 ML, fitr jenen von Plarvhaujern 385150 ME., im BGangen
Betrige von 3862050 M. aufgewendet worden. Von grofeven Kivden-
bawobjeften, fiir weldje dbad Domdnendrar teils allein, teils in Berbindung
mit den Sivdpenjpielsgemeinden vder Kivdyenbaujonds baupflidtig war,
mibgen von fatholijhen RKirdhen St. Blafien (jtaatlicher Aufroand
317000 Mt.), Kleinlaufenburg (110000 ME.), Lidytenthal (180000 IMNE.),
Wiehre-Freiburg (562200 ML), von evangelijden fivdhen Babenweiler
(353000 ML), Graben (129700 M), Yhringen (111700 Mt.), Rup-
beim (124900 Mt.), Schopfheim (365900 ML) ermihnt jein.  Die
3ahl ber mit Mitteln des Doménendrars neuerftellten ober wm-
gebauten (evmweitevten) Kivdjen belief fich in diefen 30 Jabren auf 24,
bie 3abl der mneu= ober umgebauten Parrhaujer auf 13. Die nur
reftauvierten Kivdjen find unter diejer 3ahl und unter obigem ufwand
mit vund 3860000 ME. nicht inbegriffen. Die Gefamtzahl der Kivden,
fitr welde das Nrar baupflidtig ift, belduft fih) auf rund 170. Sn
den Jahren wijdhen 1890 und 1900, b. h. in den legten 10 Jahren
find fitr Nmbau und Neubau von Kivden und Prarehaufern durdy-
jnittlicy im Jabhr vund 180000 M. verausgabt worden.

2. Waldlaften, Abgabe von Laubftreun insbejondere. Die
auf den Domdnenwaldbungen rubenden Holz: und Weidbeberedytigungen
find groentei(s auf Grund bder §§ 134 ff. bes Jorftgefetes jur
AbLdjung gebrac)t worben und die wenig 3ahlreichen nod) beftehenben
Beredhtigungen diefer Art von nenmendwerter Bebeutung nidht mehr.
Bon erheblicher Bedeutung find dagegen bie Waldftreuberedti-
gungen, wie fie in einigen Begivfen des oberen und unteren Rbein-
thals, vereingelt aud) in joldjen ded Obenwaldes und Shmwarziwaldes
beftehen.  Deven Ablijung BHerbeizufiihren, bat fid) bislang als nicyt
thunlid) exwicjen, da fie den Nahrungsjtand der Bereditigten gefibhrben
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fonnte und baber (§ 135 bes Forjtgefeses) gefehlich ungulaffig ift.
Streuabgaben finden im itbrigen aud) aus den laftenfreien Waldungen,
wo ein landwirtjdaitliches Bebiirfnid in dringender Weije fid) geltend
madt, alljihelid) in mehr oder minder groperem Umfang ftatt, jei e
im Weg bder Verfteigerung, fei ed tm Weg der Hanbabgabe. Das
PBediirinid nad)y Abgabe von Wald = (Laub= ober Nabel) Stren ift da
am ftarfjten, wo der Gefveidebau gegeniiber anderen Kulturgewdachjen
guriidtritt, aljo namentlid) in der Rbeinebene mit ihrem audgejpro-
cherten Handeldgewdd)d= und Kartoffelbau, ebenjo in den Rebgegenden;
und diefe Lanbesteile find e auch) vorwiegend, in welden von einem
gewiffen Jutereffengegenjat zwijhen der Waldbwivtidaft einer=, der
Landwirtidaft anbererfeitsd gejprochen werden fann. Die badijdhe Forjt:
verwaltung Hat, den hiftorijd-erwadienen Verhalinifjen Redynung tra-
gend, von jeher den auf Streuabgabe gerichteten Wiinjchen der lind-
licdhen Bevbdlferung, joweit thnen nicht durd) die in den Strewmubungs-
planen fiiv bie Gemeindewaldbungen vorgejehenen Abgaben geniigt wer=
dert fann, aud) aus den Domdanenwaldungen nad) Thunlidhfeit 3u ent:
prechen fich Dbemitht und in futter= und ftroharmen Jahren (1893)
joldhe Streuabgaben in bejonders veidhlichem MaRe eintreten [affen.
Gleihoohl bleibt ihr jabhraus jabhrein der Vorhalt nicht erfpart, daf
fie in ihver Streupolitif den Bebdiirfniffen des landwirtihajtlichen Ge-
werbed nur unjureichend Rechnung trage. Solden BVorhalten gegen:
itber ift bavan fejtyubalten, daf die Crhaltung ded Waldbeftanbdes jo
gut Gegenjtand der Fiirforgepolitif der Regierung ju bilden hHat wie
bie Wahrnehmung der lanbdbwirtjdajtlidhen Jntevefien und dah daber
Gtrenabgaben nur in einem WUmfang zugelajfen werden fonnen, bet
bem bdie Erndhrungsd= und Wadstumabedingungen der Waldbaume nidt
not leiden. Cine vegelmiBige Wegnabhme bder Streubede im Walde
entyieht dem Voben bas eingige Material ur Vilbung desd filr das
Gedeihen des Walded umentbehrlidhen Humus, verhindert den Erjath
der durd) bie forftliche Nubung eintvetenden Verarmung bded Vodens
an widtigen mineralifhen BVejtandteilen und jtellt fid) in gleidper
Weife ald8 Raubbau dar, wie ¢3 eine ohne jeden Stofferja fiir die
regelmafpigen Crnteentnalhmen arvbeitende landivirtidajtlide Bodenthi-
tigteit jein wiirbe; denn ber Blattabfall bebeutet fitr dben Wald das-
jelbe wie die Bufithrung von Dingeftoffen fitr den landwirtidaftlichen
Kulturboden. Wie nadhteilig regelmifige Streuentnahmen dasd Wadhs-
tum ber Baume und den Holgguwadyd beeinfluffen, ift beijpielsweife
jebr deutlich in den Waldbungen ded unferen NRbheinthals walr-
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sunehmen, auf denen 3ahlreidie Streuberedhtiqungen laften; ebenjo ift
bie jehr geringe Widberftandsfdahigteit der Walbdbeftdnde in bdiejem Teil
bes Lanbed gegen Forftjdyidlinge unjweifelhajt Folge bder mangelhaf-
teren Grndhrung der Holzer in dbem duvd) bdie regelmdBigen und allz
juftarten Streuentnabhmen veravmten Boben. Bevgleichende, durd) eine
lange Feihe von Jabhren durdygefithrie wifjenjdjajtliche Beobadtungen
haben ergeben, bdap jahrliche Streuentnahmen felbft auf frudytbaren,
b. . falfreichen Boben bdie Buwad)dverhaltniffe nadpteilig beeinflufjen,
auf mageren Bibden aber, indbejondeve auj Sanbbiden, in verhdltnis=
migig nidt langer Beit eine Hodjgradige Verjdhlechterung und Ber-
armung bed Bodend verurfaden, die von auffalligem Riidgang bder
Buwadhssiffern begleitet ift. Jn ben erwdbhnten unteren Rbeintval-
dungen wird der in den lesten 25—30 Jahren zu beobadptende Ju-
wadsverlujt auj itber 20°/, angegeben, und e8 haben mit der Beit
dafelbjt die anjprudhdvolleren Laub= und Nadelholzarten der Kiefer
weicgen mitffen, weldpe die Reihe der dberhaupt nod) eriftenzidhigen
Biume jhliept. Mit der Thatjade, daf in einer nidht fleinen 3ahl
Gemeinden bes Lanbes die Lanbwirtidaft auf eine gewiffe Hitlfe vom
Wald her angewiefen ift, mup die Forftverwaltung vedynen, nidht min-
der aber bie Landwirtihaft bdiefer Gegenbden mit der Thatjade, bdap
per Wald nidht nur der Holzerzeugung halber, jondern aud) ausd anberen
volfswirtjdajtliden Grinden bder Erhaltung mwert ijt und bdbah man
ibn den einfeitigen landwirtjdhaftlichen JInteveffen nicht opfern darf.
Maplofen Aniprithen an den Wald werden daher die Forftbehorden
pilihthafterweife entgegentreten miiffen und wo bei einer jolden, eine
mittlere Linie verfolgenden Stveupolitift das Streubediirfnisd der land-
wirtjdajtlihen Bevdlferung jahriveijfe aus dem Wald nidht vollig ge:
bedtt werden fann, wird die lehtere nicht umbin fonnen, mit den Cr-
jagmitteln ber Streu, indbejondeve der Torfjtven, in dahnlicher
Weife fi) ju befreunbden, wie died in waldbarmen deutjdhen und aufer-
deutidpen Gebieten (Frantreid), Belgien und Holland) {don lingft der
Fall ift, wie benn nad) dem Futter- und Stveunotjahr 1893 aud
hierland3 von foldjen Streuerjapmitteln in erheblidhem Umfang Ge-
braud) gemadyt wurde. JIn manden Jahrgangen erveichen bdie Preije
fitr Walbjtven bei den Verfteigerungen eine Hihe, daf bdie Verwendung
von Forfitren aud) unter dem bfonomijden Gefihtspuntt als fiir die
Lanbwirtihaft vorteilhajtere Strenart fid) darjtellt; abgefehen bdavomn,
pap qute Torfjtren jowohl nad) dem Grad ded Auffaugungsvermidgensd
wie nad) dem Gehalt an diingenden BVejtandteilen (Etiditofi!) bdie
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meiften Waldbftreumaterialien, indbefondeve diejenigen aud Nadelholz-
waldungen, an innerem Wert dibertrifit. Soldhe Inbevungen in der
Betriebaweije vollzichen i) naturgemdp nur langjam und e8 mup
mit diefen Berhaltnifjen bdie Forftverwaltung vedmen; aud) erfordern
in der Gegenwart die ofhnedies miBlichen Berhaltnifje ded landwirt:
jdajtlihen Gewerbes aud) auf diefem Gebiet wohlwollende Beriictjid)
- tigung. Died fann ohne nennendwerten Scdhabden fitv den Wald jdhon
baburd) gejchehen, daB auper den rvegelmdpigen, jhon bisher iblichen
~ Otrenabgaben aus Sdlagen, in denen eine Streuentnahme thunlid) er-

jeheint, aud) dasd auf Wegen und in Guaben befindlide, indbefondere aud)
~ bad in Dobeln und Mulden in didten Lagen jujammengewehte Laub den
ftreubediivftigen Gemeinden joviel ald moglid) jugdnglid) gemadht wird, und
bap ferner bie Abgabe von Forftuntrautern itberall da erfolgt, wo die Ber-
- Diltnijfe bes Waldes und defjen pilegliche Behandlung died exmiglidyen oder
~ niiglich exfdheinen laffen. Jn diefem Sinne ift im Jahre 1899 neuerdings

Weifung an bdie Fovftbehorden evgangen und Fugleid) tm Jntevefje der

Fernbaltung iibermafigen Hineinjteigernd der Lanbmwirte bei den difent:

lichen Streuverjteigevungen ausgefproden worden, dah in Jutunit,
- namentlich da, wo die verfiighave Streumenge jur Vefriedigung jamt-
{ lidher Streubegehrenden vorausfidhtlid) ausdreicht, mebhr wie bisdher von
- Dandbabgaben” Gebraud) zu madpen ijt. Aud) follen [lehtere an
Die Gemeinden ald folde exfolgen, benen bdie Gewinnung bder Streu
~und die Berteilung derfelben an ibhre Angehorigen iiberlafien bleibt.
S ben filr die Domdnen und die Gemeindewaldungen alle 10 Jabre
aufjuitellenden  Wirtihaftaplanen felber aber follen im Gebiet dex
ftreubebiirftigen Landwivtidhaft die Streunubungspline die Entnahme
von Stren ftetd8 nuy foweit vorfehen, ald ber fitr bdie Torjtbehorbde
“maBaebende oberfte Grundjay der Erhaltung des Walbes died geftattet.

D. Pie Balinen.

Sn ben beiden Salinen Radppenau und Diivrheim, die im
Jabhr 1834 an die Stelle der fleinen Werfe bei Brudhjal und Mos-
* bad) traten und aud) nac) Aufhebung bes Salymonopolsd (1868) weiter
betrieben wurben, find die lepten Refte der ehemaligen in nidht unbe-
tradtlihem Wmfang betviebenen ftaatlichen Bergwertsbetriebe erbalten
geblieben. Jod) Negenauer widmet den ftaatlichen Berg: und Hiitten-
werfenr, in  bdenen vorwiegend Cifenerye gewonmnen bejw. verarbeitet
Jpurben, eine eingefhende Darlegqung. Anfangd der fedhziger Jabre
waren nod) drei Evgruben (bei Kanbern, im Klettgau, in Liptingen)
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und adyt Cijenwerfe, bavunter ald bedeutendbjted Wlbbrud, in Thatig-
feit, bie Vetriebsergebniffe aber wegen ded wadjenden Wettberwerbs des
anbevmirts unter giinjtigeven Vedingungen gewonnenen Roheifens
wenig gitnftig.  Die unehmende BVerjchlechteruug in der finangiellen
Lage der Werfe Hatte dannm im Lauj der jecd)ziger Jahre die Ein-
jtellung des ftaatlichen Gifenerzbergbaud und bder jamtlichen Nobeijen-
bittten zur Folge.

Die Finangergebnifie des ftaatlidien Salinenbetriebs find
awar jeit Aufhebung ded Salymonopold nad) Ausweisd der Spalte 26
per Anbangstabelle B fehr bejdheidene geworden, bdod) ift die Rente,
verglidhen mit dem auf die Salinen verwendeten Unlagefapital, eine
im  Durdichnitt der Jahre befriedigende und nur in Dden lehten
Jabhren infolge von bejonderen Vorfommnifjen auf dem Salymartt, die
seitweife eine Abgabe ded Salzed zu ungewdhnlich niedrigen Preifen
im Gefolge hatten, eine etwas gedriidte gewefen (1870: 330000 M.,
1880: 508700 M., 1890: 402100 M., 1895: 491000 IMf.;
Dagegen 1896: 360000 M., 1897: 166200 IMME., 1898: 161400 Mf,,
1899: 218100 M., 1900: 289000 Mt). Ein langfames An-
fteigen ber Rente ift alfo wieder bemerfhar.

Jm Lauf ded lehten Jabhrzehntsd find vieljade Berbejjerungen
it den Salinen, indbejondere aud) joldje majdineller Ant, ausgefithrt,
neue Bohrloder in Betrieb gefest, aud) mandye Berbefjerungen in den
Calinengebduden jelber mit einem Aufwand von rund 24800 ME.
vorgenommen worden. Dad Bubdget fiix 1900/01 enthdlt die Forde
rung fiir eine weitere Wnlage fiiv Feinjalerseugung in Hibe von
98000 IMf.

Die Bedeutung ded ftaatlicdhen Salinenbejies ift nidt
blop nad) der Hihe ded aud thm u exielenden jahrlichen Reinertrags
ju bemefjen, fie beruht aud) auj der geordneten Berjorqung desd inlin:
bijchen Martts mit Kody= und Biehjalz und davauj, daf durd) bden
Befib und den Betrieh der Salinen dem badbijden Staat wie den in
dhnlider Yage befindlidhen Nadybarftaaten ein gewiffer Einfluf auf die
Geftaltung der Salzpreife jujteht und ungemeffenen Preisfeftieungen,
wie fie unter ber alleinigen Hevridjajt des Privatbetriebs im Rahmen
eined BVerfaufsfartelld immerhin denfbar wive, entgegengetreten wer-
den fann.

Die in BVerbinbung mit den Salinen gegebene Moglichteit Fum
Babdegebraud) in den, allerdings bid jeht fehr bejcheidenen ftaat=
lidgen BVabdeanjtalten wird im Lande als eine Wohlthat empjunden
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und gejchist. Die wadiend giinftigen Heilerfolge von Salzbadfuren
und bie bejonderen flimatijden Borziige ded rumd 700 Meter Hod-
gelegenen Ditvrheim haben der Regievung Anlah gegeben, an lebterem
Ort die Erbauung eined qrofen Landedjalinenbaded in nsdficht 3u
nehmen, wofiic das Bubdget fiiv 1902/03 376200 ME. anjorbert. Jn
Rappenau beabfichtigt die Gemeinde, yu dem vorhandenen drarijchen
Bab, das ebenfalls den Unforberungen der Neuzeit nacdh) der raumlichen
Ausdehnung und der inneren Einvidtung nidht mebhr gany entjpricht,
ein jweites Solbabd ju erftellen, woju thr ein Staatdbeitvag in Hibe
poit 20500 ME. ugefichert iit.

Abjchnitt XIII.

Die iffentlidp-veditlidien Etmalhmen des Hiaats,
Das badildie Stewerfpfem und der Gang der
Henevgeleiaebung in den [ehfen Jahrpehnten,

Gine ausfithrlidhe Dartellung bdes Gangsd ber babdifchen Gefeh-
gebung iiber das ftaatliche Abgabewefen und defjen Ansdgeftaltung im
Gingelnen ju geben, liegt auferhalb ded Bwedes, den bdiefe Verdifent:
lidung verfolgt. it die dltere Beit bis 1860 giebt diber bas geltende
Abgaberecht und jeine Wandlungen das Bud) von Regenauer, fitr
bie jiingere Jeit bis 1890 basd Bud) von Lhilippovich Anfjchluf.
Auperdem liegt eine, troB der Knappheit vollig erfddpiende Darftellung
ber badijden Steuergefehgebung vom Anfang des Jahrhunderts bis in
die Gegemwart in einer BVerdffentlihung A. lﬁaqnclg vor (,Die
peutjje Beftewerung des 19. Jahrhunderts”, vierte Hauptabteilung
feined Lehrbud)s bder Finamywiffenjdaft). Unter Hinweid auf dieje
Darftellungen geniigt e8, wenn bier in aller Kirze die Hauptetappen

~im Gang der badijdjen Steuergejebgebung, weldhe jugleid) bebeutungs-
! poll fitr die finanzielle Cntwidelung der bifentlich=rechtlichen Cinnahmen
Des Staates waren, vorgefithrt werden.

1. Die Hevevgelehaebung im fedifen und Jiebenten
Hahrpehnt.
Bis jum Jahr 1884 war bas badijdhe Steueriyftem ein aus Crtrags-

(Grund:, Gebdaude:, Crwerb:, Kapitalventenftener) und Verbrauds-
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(Bier=, Wein=, Fleijdjteuer) jowie aus Bertehr siteuern (Liegenjdhajts-,
Sdyentungs: und Erbjdaftaaccije) gemijdytes Syftem, dem eine Anzahl ge=
bithrenartiger Stewern (Gebithren aud ber ftreitigen und freiwilligen
Gerichtsbarfeit, Lermwaltungdgebithren und =Taren 2.) angefiigt war.
Berbraud)d- und Berfehrsiteuern rourden und werden nod) heute unter dber
allgemeinen Begeichnung indivefte Steuern jujammengefaft, im Gegen:
faB gu dent auf dbem Bermbgensbefi rubenden diveften Steuern. Leptere
begeichnet man gemeinhin al8 Erivagsftenern, obwohl nur die Grund-
und Gebdubefteuer ben Chavatter dber Ertragsftener rein gewahrt Haben
(ogl. Abjchnitt XV). Auf bie jteuertedinijcy gute Durd)bilbung bdex
©tenern (birefte und inbirefte) ift von alterd her befondere Sorgfalt
verwenbdet worden und man darf e diejer, von A. Wagner und anberen
Sdyriftftellern anerfannten Giite der badijhen Steuertechnif wefentlidh
gujdyreiben, dap ungeachtet mandjer grundjdalicher Mangel, weldhe dem
Crtragajteneriyftem ald joldhem anbaften und auf die fpater nod) ein-
jutveten ijt, bad Steuerjyjtem ald8 Ganzed nad) der finangiellen Seite
bin lange Beit hindurd) wohl fid) bewdhrt und ald audreidyend trvag-
fabig fiir bie wadjende Lajt der Staatdausgaben fidh) erwiefen hat.
Mit der im fedhften und fiebenten Jahrzehnt sur Durdhfihrung ge
langten neuen RKataftrierung ded landwirtidajtlihen Geldndes (Gef. v.
7. Mai 1858), ferner ber Waldbungen (Gef. v. 23. Miry 1854), endlid)
ber Gebdude (Gef. v. 26. Mai 1866) war jundd)it nur ecine Reform
ber Grund: und Gebdudefteuer im Sinne gevedyterer Lajtenverteilung
begwedt, aber die Wirtung war, infolge groferer Anpafjung der Steuer-
anjdlage an bie wirklichen Bermbgenswerte, nadyhaltiq dod) audy
finangiell von Bedeutung, namentlich joweit ed fid) um bden ftadtijchen
Bebdaubebefi hanbelt, da alle jpiteren Wm= ober NMeubauten nady ben
Grunbdjdken desd 1866er Gefeses, d. h. hoher ald vordem, ju veranlagen
waren. Jm Gangen hatte i) ald Wirfung der tm Jahre 1875 be-
endeten Rataftrievungdarbeiten im Jahr 1877, wo die neuen Katafter-
werte erftmald dbie Grunbdlage der Stenererhebung im Bereid) der Grund-
und Gebaubdefteuer bildeten, ein Mehr an Steuertapitalwerten von
770 Millionen ME. (55°)o) im Bergleid) jum Jabhre 1875 ergeben,
wobet auf bie landwictjdajtlich und forftwictjidaftlid) benubten Grund-
ftitfe ein Buwadhd von 48°/,, auf die Gebiude ein jolder von 739/,
entfiel. Da der Steuerfuf der Grund- und Gebaubdejtener, entjprechend
per Bunabhme bder Steuerfapitalverte, gleidhmipig von 44 Pf. auf
28 PBF. herabgejest wurde, jo ergad fid) ald Folge bes Kataftrierungs-
werfs eine im Verhaltnid ju friiher ftdrfere BVelaftung des Gebiube-
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befies, namentlid) besjenigen in den grofeven Stadten, wo bdie Steige:
tung ber meuen Steuerfapitalwerte ben obigen Durdidnittsprozentiat
(73°,) um ein Viclfadyes (Konjtang 320°/,, Freiburg 176 °/,, Mann=
heim 134°/, ac.) itberftieg. Angefichts diefer ungleihmapigen Wirfung
ber neuen Kataftrierung wijhen Stadbt und Land und ebenfo wijden
pen verfdyiedenen Stadten und Lanbdesteilen untereinander fonnte ein
allgemeines Gefithl der Bejriedigung nidht wohl auffommen. Laften:
verjdjiebungen find aber mit jeber Revifion des Steuertatafters un-
frenutbar  verbunbden, aud) vom Gefegeber rvegelmiBig ausdriiclich
- gewollt, indem fie ficdh al8 bie unvermeidlichen TFolgen gerechterer, den
- eingetretenen Bevdnberungen im LVermbdgensbefib Rednung tragender
Laftenverteilung darftellen. Klagen und Einwendungen, die aus diefem
- Brund jabhrelang gegen dad neue Katafterwerf evhoben wurden, fanden
daher vegierungdjeitiq feine DVeriidfichtigung. Nur in  betreff der
Waldbungen fam 8 jdhon bald u einer Revifion. Ungleidhheiten
i ben Einjdibungdgrundlagen bder [lanbwirtidaftlidhen Grunbditiice
einer=, ber Waldbungen anberfeits und bdie baraus fid) ergebende fteuer-
lid) privilegierte Stellung bder [lehteren fithrten in der Bubgetperiobe
1878/79 bazu, bie Katafterwerte bder Walbungen jummarijdy um
57'/2%0 zu erhohen, wa3 eine Steigerung der Waldfteuerfapitalien
wm dent Betrag von 74750000 ME. und eine jolde der Grumbitener
felber um 210000 ME. jur Folge Hhatte. Die Unterlagen der Grund-
ftiids= und Gebaubdefataftrierung blicben im iibrigen 30 Jahre lang
dbie gleiden. Grft um die Wenbe des Jahrhunderts ift in Ritctficht
auf die ftavfen Wertdnderungen, die fich feit der lepten Kataftvierungs-
arbeit vollzogen Haben, eine abermalige newe Kataftrierung ded Grunbd-
und Gebdudefatajters bejchlofjen worden (fiehe Abjchnitt XV).

Den Abfichten ber babijden Megierung Hatte ed fehr entiprodhen,
wenn mit bem Jnfrafttveten bes neuen Katafterwerts eine organijche
Rejorm ded badijdhen Steuerfyjtems durd) Einfiigung einer all:
gemeinen Cinfommenitewer jeitlidy verfniipft wordben wive. Denn
unbejtreitbar Hatte feit der Crridhtung des Deutjhen Reichs das viel
tajdere Tempo, in dem fih die Steigerung ded perfomlichen und jad:
licdhen Ausgabebedaris vollzog, ferner die um vieles grofeven Erforder:
niffe bes auBerordentliden Etatd im Gebiet ded Verfehrs- und Bildbungs-
twefens, der Bolfawirtjdajtapflege 2., mit ber Beit eine gewiffe Unju-
linglidyteit bes Steuerfuftems in Bejug auf rajde Anpajjung der vor-
Banbenen Ginnahmequellen an die geftiegenen Bebiirfnifie des Etaats:
§g,u§bult5 ergeben.  Aud) muften mit der etwaigen jtarferen Anjafjung
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per gegebenen Steuevquellen beven Mangel, weldhe in der verhaltnis=
mapig fhonlidien Behandlung ded beweglichen im Bergleid) jum un-
beweglidgen Bejib wund in der Erhebung der Diveften Steuern ovbhne
jegliche Beviidfidhtiqung der Schulden vorwiegend begrindet lagen,
immer fddrfer fid) fithlbar maden. Diefer Liide judjte die babdijde
Finangpolitit im Jahr 1874 durd) Einfiigung einer allgemeinen €Cin-=
fommenitewer in das Steuerfyftem ju begegnen, 3 verjagte aber biefer
veformatorijhe Sdyritt damals infolge ablehnender Haltung der erjten
SKammer der Landftinde und er fithrte erft im Jahre 1884 nad) wieder=
holtem nlauj jum Biele. So blicben die reformatorijdien Arbeiten des
fiebenten Jabhrzehntd im Wejentlichen bejdhrantt auf eine Winwand=
lung dev alten Kapitalftewer in eine, den mobernen Vefiverhaltnifjen
im Bereid) bder beweglichen Werte angepahten, mit dem Eharatter
einer particllen Einfommenfteuer ausdgeftattete Kapitalventenitener
(Gef. v. 29. Juni 1874), bderen grunbdlegende JNormen iiber objeftive
und fubjeftive Stenerpflicht aud) finanziell jich algbald giinjtiq eviviejen;
und weiterhin auf eine Wmmwandlung der dlteren Klaffen= und
Gewerbefteuer in eine einheitlidhe Exwerbiteucr (Gefes vom 25. Anuguijt
1876). Qebtere war beftimmt, den Ertrag nicht blof gewerblicher und
landwirtjdaitlicher Unternehmungen, jondern aud) den Crtvag der Arbeit
vort Dienftleiftungen und jonjtiger Berufsthatigfeit (der jogenannten
[iberalen Berujsarten) u treffen, und o8 fepte fidh in Fortbildung der
ilteven Gejegebung der Steueranjdylag felbft aus bdem Anjdylag des
Betricbstapitals der gewerblichen Unternehmungen (nidht aud) der lanbd-
wirtjdhaftlichen) und jenem des perjonlichen Verdienjtes sujammen. Aud)
biefe particlle Reform, weldye aus der bisherigen Klajfen= und Ge-
werbeftener eine ausd vermogens= und einfommensftenerartigen Elementen
gemijdyte einbeitlicdhye Stewer fhuf, war, indem fie die leiftungsidhigen,
griferen Gewerbebetriche ftarfer Dheranjog (unter gleidhzeitiger Cnt=
laftung der fleineren Betriebe, jowie unter jdhonlicher Vehandlung des
jeither flajjenftencrpilichtigen Nrbeitseinfommens), finanziell wertvoll;
oie vereinigten Steuerfapitalien ber Gewerbe= und Klajjenftencr Hatten
im Jabhr 1875 auf etwa 600 Millionen INE. fich belaufen, wibhrend
pie erftmalige Katajtrierung auj Grund des neuen Erwerbitenergejehes
cinen Stenerfapitaliwert von itber 1 Milliarde ME. ergab. JInfolge der
Herabfepung bes Steuerfupes von 44 auf 26 P von 100 M
Steuertapital wurbe jene Steigerung jwar unddit, fo wenig wie im
DVerveid) der Grund= und Gebaudeftener gefdhehen, fitv die Staatstajfe
finangiell ausgeniibt, aber aud) bier wirften die neuen Kataftrierungs-
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grundjage wegen ber Moglichteit jojortiger ftarferer Erfafjung bder
nen jugehenden und ber erweiterten gewerblidhen Betriebe nadyhaltig in
finangiell giinftigem Sinne. Aud) hier endlich driidte fidy die endgitltige
Wirfung der Reform in einer Lajtenverjchiebung su Gunijten des land=
wirtidaftliden Gerwerbes auf Koften der gewerblidien Betriebe, nament=
lid) ber grofen, und in einer abermaligen Cntlaftung bded flachen
Landes aus.

2, Die Bieuerpelehgebung im adifen Jahvielmt,

Dad adte Jahryehnt ift im finangpolitijhen FTeil feiner Gefel:
gebung daburd) ausgeeichnet, dafy im Jahr 1884 bdie Gefebgebung
itber bie Ginfithrung einer allgemeinen €infommenfjtener gur
Berabjdhiedung gelangte (Gefes vom 20. Juni 1884). Dem Gejely
blieb der Charafter einer u ben anderen direften Stemern hingutretenbden
Bujabitener gewabhrt, deren Erivdgniffe ju einer Ermapigung ber
leteren Stewern Deftimmt waren (Herabjebung ded Steuerjufed bder
Grund-, Gebdube- und Gewerbefteer von 26 auf 18,5 Pf. und ber
Rapitalrententeuer von 15 auf 11,0 Pf.). Mit der Einfitgung der Ein=
fommenfteuer in das badijdhe Steuerjyjtem war der jtarfite jozial=
reformatorifde Fortidritt feit Jahren vollzogen: die mdpige Be-
laftung der fleinen und mittleven, die ftarfere Belaftung der hoheren Ein=
fommen durd) progrefjiven Aufban der Stenerjfala, wenn diejer jdon
duferlich in der Form der Degreffion von oben nad) unten in die Er-
jdjeinung trat; die grundiaglide Criafjung jeder Art von Einfommen,
bie Beriidfichtigung des Edyuldenabzugsd waven Fordevungen, die vom
Standpunft des jteuerlichen Gevechtigteitdibeald aus nunmehr ihrer Er-
fitllung entgegengingen. Gine Anzahl Mangel der Ertragsftenern — bie
lingleidhmaBigteit ber Katajtrierungsdunterlagen, die Nichtberiidiichtioung
per Jmmobiliarfdhulden 2c. — verloven infolge ber durd) die Einfithrung
der Ginfommenitener exmoglichten Herabjepung ded Steuerfupes ber €r-
tragaftenern und ded nunmehr geftatteten Abzugd der Schulben an dem ju
jatievenden Ginfommen etwasd an ihrer Shhirfe, wad dem verjdhuldeten
Jmmobiliarbefity, bem ftabtijden wie bem lanblidhen, yu gute fam. Finans-
politijd) aber lag der Schwerpuntt der Reform in der Kriftigung der
Landesfinany infolge der griBeven Entwidlungsdidbigteit der Einfommen:
jtener im Leigleich mit den Crivagsitewern und der Moglicheit, die neue
Stener im Notfall als das beweglidyjte Element unter den Staats-
einnahmen jur Dectung voriibergehender Fehlbetrage voriwiegend heran-
suzichen. Die BVejorgnis, daf bdie Cinveidung ridtiger Cinfommen-

Budenberger, Finangpolitif u. Staatdhaushalt. A b
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fteuerfoffionen namentlicd) bet ben fleineven Leuten Sdwierigleiten
begegnen fonne, bap bie Gewiffenhaftigteit und die Steuermoral auf
eine harte Probe geftellt werde, Hhat fidh im Grofen und Gangen ald
unbegriinbet eriviefen. Die Einlebung in bie neue Steuer ift rajder,
ald8 man Hojfen bdurfte, vor fid) gegangen. Die Bevdlferung hat
fih mit jebem Jabrfiinft an eine ridhtigere, genauere, pitnttlichere
Fatierung gewdhnt und die Bahl bder gewohnheitzmapigen Steuer-
defraudanten ditrfte fehr in ber Abnabhme begriffen fein. Diefe qrofere
Gemwiffenhaftigheit und Pinttlidhteit in den Einfommeniteuerfajjionen
ift aud) der Kapitalventenfteuer u qute gefommen.

Die lehtere, obwohl ald eine partielle Cinfommenftener fid) dar-
ftellend, blieb neben ber neuen allgemeinen Einfommeniteuer mit einigen
durd) das Cinfommeniteuergejes gebradyten Modififationen ald folde
fortbeftehen. Das Renteneinfommen wird feitbem weimal, durd) die
Kapitalventen= und jodbann durvd) die Cinfommeniteuer, erfaht. Darin
liegt aber dod) nur bet oberflacdhlidher Betvadhtung der Dinge etwas
Auffalliges; bdie Beibehaltung einer bejonderen Kapitalventenfteuer
erfheint angemeffen und rvidytig, jolange aud) dasd jonftige jundierte Ein-
fommen (aud Land= und Forftwirtjhaft, aus Gewerbebetried) einex
Crtrabeftenerung durd) die aufrvedyterhalten gebliebenen Ertragsjtenern
untexfiegt. Giner partiellen nberung anlaBlidy der Einfithrung bder
Cinfommenjteuer wurde die Crwerbftener unterworjen. Jnbem bdie Be-
jteucrung ded perjonliden Berdienfted aud landwirtjdhajtlicdher, gewerdb-
lidger und fonjtiger Berufsarbeit fortfiel und nur die Befteuerung des
gewerblichen Betriebsfapitalvermbgensd und nur biefed, nidt aud) ded
landwivtidhaftlichen itbrig blieb, erhielt fie Wejen und Namen der ehe:
maligen Gewerbejteuer jurid. Die finanyielle Entlaftung, welde
dem landlidjen Grunbdbefiy durd) die Einfithrung der Einfommeniterer
au teil wurde, erfubr durd) die vollige Ausjhaltung der lanbwirtidaft=
(ichen Betviebgunternehmer aus dem Gewerbefteuergefes ecine weiteve
Steigerung.

Wie fih unter der Herrjdhaft bed Cinfommenitencrgejeses die ein-
selnen Dbiveften Gtewern an fih und im Lergleid) miteinander ent-
widelt haben und welde Laftenverjchicbungen die Folgen bdiefer Reform
gewefent find, werden bdie Jahlenbilber ded nddyjten Wbjdnitts niber
nadyweifen.

Die jonjtigen Anderungen, welde dad adhte Jahriehnt auf dem
Bebiet bed Steuermwejens brachte, bewegen fid) im Rahmen bder Ver:-
braud)sbeftenerung. €in BVerjud), an Stelle bder Kefjelbierftener
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pie Malzbeftencrung treten ju laffen, wurbe auf dem Lanbdtag 1883/84
jwar unternommen, fithrte aber wegen nidht begleichbaver Meinungs-
verjchicenbeiten in der Frage der jonlichen Behandlung der fleinen
Brauereien vorerft nidt jum Jiel. Dagegen fam ed u einer neuen
Robififation der dlteren gefelichen Beftimmungen ditber die Wein-=
fteuer (Gejet vom 19. Mai 1882, bem fpdter einige fleine Wbdnde:
rungdaefese vom 27. Juli 1888 und vom 7. Juni 1892 folgten),
obne dap indeffen durch jened Gefes in dben Grunbdlagen ber BVefteue:
vung Wefentliched gegen frither gedndert worden wdre; und ebenjo
einige Jahre fpater zu einer MNeufafjung des Fletjdhjtcucrgejetes
(oom 29. April 1886), deffen widptigite Nenerung die war, daf im Jn=
tevefje Ded von ben Minbderbemittelten vorjugdmweije gefauften Fleijdhes
bon Sdymalvieh in bdie bis dahin beftanbdenen jwei Steuerjtufen von
4 und 11 ML eine mittlere Stufe von 6 ML fir die Sdhlachttiere
vort 400 big 500 PBid. eingejchoben wurbe. Endlid) ift ju evwdbhunen,
pafp Die Vefteuerung bed im Jnland erzeugten BVranntweinsd mitteljt
einer Seffel= ober Blajenjtener mit dbem Eintritt Babensd in die Brannt-
weinfteucrgemeinjdhait desd NReidhd (Gefep vom 8. Juli 1887) auf
1. Oftober 1887 in Wegfall fam und an deren Stelle die reichdgejed-
lichen Vorjdyriften in Wirfjamleit traten. Wie giinftig diejer Eintritt
finangiell gewivtt Hat, ift jdhon jrither dargethan worden (Seite 17).

3. Pie HicuevgeleRgebung im weunfen Iahriehnt.

Das neunte Jahrzehnt war nidht minber frudhtbar an jteuer-
liden Gejebgebungsarbeiten wie das adte. Die Jahre 1892 unbd 1894
bradhten Jovellen jur Einfommen=, Gewerbe: und Kapitalventenitener=
gejeBaebung (Gejebe vom 6. Mai 1892 und 26. Juni 1894); unter
ben bejchloffenen Andevungen find bdie durd) die 1894er Novelle ver:
fiigte Berfdharfung der Strafandrohungen bei Einfommen= und Kapital=
rentenfteuerhintersichungen und, wasd bdie Cinfommenftener anlangt,
bie Aufpfropfung einer progreffiven Steuerjfala fiir die Einfommen
itber 25000 IME. auf die degrefjive Sfala bder 1884er Gejebgebung
die bemerfenswerteften. Cine durdygreifende weitere Revifion des €in-
fommenftenergejeed brachte jodann am Ausgang desd Jahrhunbderts bie
Jovelle vom 9. Augujt 1900; finangiell widhtig ijt davin die Hinauf
febung der Steuerfreigrenge von feitherigen 500 auj 900 ML, womit der
Staat ju Gunjten der fleinen Steuerzahler aus dem Kreis der Arbeiter,
fleinen Landirte und Gewerbetreibenden auf eine Einnahme von rund
500000 INE. Verzicht leiften wird. 3wei Gefehe (vom 12. Mai 1892

11*
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und vom 18, Juni 1892) febenr, und war das erftere Nadylaffe an
bev Grunditeuer wegen auerordentlicher Unglitdsfalle, das lestere eine
Cteuerfreibeit fiir neu angelegtes Rebgelinbde auf die Dauer von
fitn] Jabhren vor (eine dhnliche, auf die Dauer von 20 Jabhren berechnete
Steuerfreifeit fitr neu angelegte MWaldbungen war jhon durd) Gefes
vom 25. Mdry 1886 verfiigt worden). Von Befonderer Widptigkeit
waren fodann bdie gefeslidien Anbderungen, die fid) im Beveidh dor Ve -
braud)8= und der Bevtehrsbejteuerung vollzogen. Auf dem Land-
tag 1895/96 wurde iiber bie meuerdings eingebrachte, die Cinjithrung
dev Braumalzftener nad) bayerijhem Borbild an Stelle der be-
ftebenden  Reffelftener begwedende Vorlage bHas Cinverftanbnis  ber
gefegebenbden Faftoven nmunmehr ersielt (Gefe vom 30. Juni 1896);
bie im Jntereffe der fleineren und mittleven Brauer 1884 fammer-
jeitig gewiinjdite progreffive Staffelung dex Malsiteuer Hatte die Re:
gierung felber in Borfhlag gebracdht und damit bden Hauptitein des
Anftopes bei der exften parlamentarijchen Behanbdlung des Begenjtandes
von fid) aud befeitigt. Obwohl die Braumalzftener aud finangiell fid)
giinftig anliep, jo lag dodh) der Grund bder Einbringung der Vorlage
auj einem anbeven Gebiet. Die Nontrollen im Syftem ber Biertefjel-
fteuer waven ebenjorwohl fitr die Brauer wie fiir die Organe der Steuer=
vevwaltung [dftige, geitraubende und foftipielige: aud) war in der At
ber Steuerveranlagung ber Bierfteuer nad) dem Kefielinhalt ein ftanbiger
Anreiz u fraudulbfen Handlungen gegeben. Die neue, von den Bramern
jelber feit Jahren erftvebte Bejteuerungsweife ift nicht nur itberhaupt
rationeller, fie enthdlt auch eimen ftavfen Anreis qur hiochiten Aus-
nufung der verwendeten Rohmaterialien, wirft alfo produttiv foften=
mindernd; fie giebt dem Brauereigewerbe das wiinjdensmerte Maf
von Bewegungsfreibeit in den tedinijdhen Gingelmanipulationen uvitc
und [&ft Hintevsichungen viel weniger leidht als frither auffommen.
Wo die Einfithrung von Malzmithlen mit jelbitthitigen Bihlapparaten,
weldje alles auf der Miihle gebrodhene Maly nadh) feinem Gewidht an-
seigen, Plaf gegriffen hat, treten die Boritge dber neuen Befteuerungsart fiix
bie Brauer wie fiir die fteuerlichen Kontrollorgane befonbders deutlich ber=
bor. Eine gegenitber ber fritheven Gefehgebung wicytige Jeuerung war
endlid) bas unbedingte Berbot der Verwendung von Surrogaten bei
ber Bierbereitung, wasd die Ronfurrenyidhigleit bes babdijhen Biers
insbefonbdeve im Vergleich) mit dem bayerijhen Bier, fiir das ein foldes
Gurrogatverbot jdjon feit lingerer Beit befteht, nur giinjtig beein-
fluffen fann.
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Gbenfalld obne jegliche fistalifchen Nebenabfichten find bdie beiben
Berfehrajteuergefehe: dbad Gejeps itber die Befteuerung desd Grund-
jtiitavertehrs (Verfehrajtener) vom 6. Mai 1899 und jenes itber bie
Grbidhajts- und Sdhenfungsjtewer vom 14. Juni 1899 bearbeitet und
erlaffen worben. Die in den Anfang ded Jahrhundertd juriidreicdhende
Gefegebung itber bie Liegenjdhafts:, Sdenfungsd= und Erbjdajtsaccife
war ald rejormbebdiivftiq fhon lange erfannt und 'thre Umgeftaltung
burd) die Cinfithrung des bitrgerlichen Gejesbuchs zu einer unbedingten
Notwendigleit geworden. Daz BVerfehrabefteuerungsdgejely, defjen Neu-
orbnung im Anjdhlup an bdie mneuen jivilredhtlichen Borjdyriften itber
bie Rechte an Grundjtiiden nad) der jormell=rechtlichen Seite hin be:
jondere Schwierigteiten bereitete, hat den fritheven Steuerjah von 21/2°/0
ves gemeinen Werts (Verfaujswerts) des Gegenftands des Eriverbs bei-
behalten, die perfonlichen und jacdhlichen Steuerbejreiungen aber wejent:
lih liberaler ald Ddie dlteve Gefegebung ausgeftaltet. Lehteres trifft
audy fiiv dad weite der erwdbhnten Gefehe u, namentlid), joweit o3
fich um Buwendungen ju bifentlichen und fjozialen Jweden Hanbdelt.
€3 hat aber aud) pofitive Crleidterungen ber Stemerpflicht jelber ge=
bradt, indbefondere durd) villige Freilafjung der Ehegatten und bder
unehelidhen Rinder, durd) Ermipigung des Sapes fiiv Voveltern, ferner
filr Seitenverwandte entfernteren Grades als Gejdywijter und deven b=
fommlinge, fiiv Beridmwagerte, fowie fiiv Suwendungen fiiv obifentliche
Bwede. Neu hat dag Gejely die Steucrpilicht fejtgefest fitr Erbanjille
und Senfungen an Eltern, jowie fitr Anfalle aus Familienjtiftungen.
Der jdwadie Anjah einer Steuerprogrejfion ift fiix Gejdhwifter und
peven Abfommlinge gemad)t wordem, indem bei Erbjdhaften 2w. bis
3000 ME. 3°/o, bei Hoheren Anfdllen 4°/0 ju erheben find, ebenfo an
Boreltern big 5000 ME. 19/, iiber 5000 ME. 2°/,. Die Ausdehnung
ber Grbjdaftaftencrpflicht auj Desdzendenten hat dasd neue Gefe in Mber=
einftimmung mit der dlteren Gejefgebung vermieden. Wan war der
Meinung, dap dieje folgenjdhwere Nnbderung in einem Gefe, defien Ein-
bringung durd) das biirgerliche Gejelbuch bedingt und befjen Berabjdyiedung
dringlid) war, nidt nebenher jum Ausdtrag gebracht werden fonnte.

Jn dem gleidhen Jabhre wurbe unter Wujhebung der jeitherigen,
i bem Gewerbejteucrgefels enthaltenen gefeplichen Borfdyriften bdie
Cteuerpflicht der Wanbdergewerbetreibenden im Sinne einer
Exhohung der feitherigen Befteuerungsjibe neu geordnet — Gefes vom
8. Mat 1899 — und damit Wiinjden, ieldhe im Sinne eines
groperen Sdubes bed ftehenden Gewerbes gegenitber bden Wanber-
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gewerbetveibenden fdon lange Regierung und Bolfsvertretung be:
jddjtigt Datten, Redynung getvagen, joweit bdied auf dem Weg bder
©tenergejehgebung itberhaupt miglich ift. Die Aufgabe der lehteren
famn immer nuv darin gefunden werden, die Erwerbsthitigteiten ent:
jprechend ihrer ftewerlichen Leiftungsfibigfeit hevanguziehen, nid)t aber
darin, unvolfstiimlidie ober nad) Dder Wrt ded Gejdyaftabetriebs mit
Nadyteilen fiiv den Verfehr und die Gejd)dftdmoral ober mit Sehidi-
gungen anbermweiter Gejdaftsintereffen vertnitpjte Crwerbsthatigteiten
mit den Mitteln der Steuergefehgebung ganzlid) ju unterdriiden. Die
Abbiilfe liegt hier wie anberivdrtd mehr auj gewerbepolizeilichem al3
auf fteerlichem Gebiet, wie denn bie Reichsgewerbeordnung neuerdings
bie Ausitbung ded Wanbdergewerbebetriebs an ftrengeve Anforderungen
und BVovausfepungen gefniipft, den Kreis der Gegenjtinde, die vom
Antauf ober Feilbieten im Umberzichen ausgefhlofien find, ermweitert,
die Wanberverfteigerungen verboten und dem Wanbdergewerbebetrich dex
Gejdhdftsreifenden, der fidh in der Form bdes ufjuchens von Beftel=
lungen bei Privaten vollzieht, Shranfen gezogen hat (Reidhsgefels vom
6. Auguit 1896). An den Erivdgniflen der Wanbdergewerbeftener jollen
in Jutunjt die Gemeinden ded Landes in dber Weife teil haben , daf
breiig Progent des Erivagd den RKreigverbanden itberiviefen werden,
weldye ihrerfeits das auf fie entfallende BVetrefinis von den auj bie
Gemeinden des Kreifes auszuidlagenden Kreidumlagen abjuzichen haben.

RNeben Diefer veformatorijchen Cingelgefelgebungsarbeit jeste den
groperen Teil des neunten Jahrjehnts eine die vollige Neuordnung
bed diveften Steuerwefens erftrebende Reformarbeit mit dem
Biel des Erfahes ber feitherigen jogenannten Crivagsiteuern durd) eine
Bermdgensitener ein. Fiw bdie Hinjtige grundiablihe Geftaltung
bes babijdhen Steuerjyjtems wird aber diefe Reformabiicht, weldhe durch
bag auf dem Lanbdtag 1899/1900 bejdylofjene Gefek vom 9. uguft 1900
iiber die neue Cinjdakung der Grunbdftiide und Gebaude praftifdh in
bie Wege geleitet wurde, fo bedeutungavoll fich erweifen, daf die Dar-
lequng ber leitenden Grunbgedanten und Iiele der angejtrebten Re:
form ciner befonderen Grbrterung in Abjdhnitt XV vorzubehalten
iit und yundadit, im Anjhlup an den Gang ber Steuergefehgebung,
eine 3ahlenmdpige Dartellung davitber 3u geben jid) empfiehlt, wie im
©yjtem ber 68 jum Cnde bdes Jahrhunderts thatjachlich in Geltung
gewefenen ©tewern die finangtellen Ergebnifie fid) geftaltet haben, was
im nadyiten Abjchnitt gefchehen foll.
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4. Dolljupsorgane des divekien Hieuevivelens,

Die grofen und tiefeingreifenden Anderungen, denen im Laufe
er leten 40—50 Jahre dad badijde Steuerfyftem unterlag, ftellten
eriodentoeife groBe Wnforderungen an bie gejdyaftliche Einjicht und
n die Wrbeitsfrajt des PVerfonalds ded bdireften Steueriwefens, bder
stenerfommifjave. Die Wrbeiten ded jahrlichen b= und Bu-
Jcjreibens fiiv die diveften Steuern, die Entgegennabhme der Fajfionen
fiie bie Ginfommen=, bdie Kapitalventen= und bdie Gewerbeftener, bdie
gewiffenbafte Nadypritfung diefer Fajjionen, die Revifion der Katafter
h;aemie, wo foldje NRevifionsbediirftigleit ju Tage tritt, wie namentlid)
im Gebiet der fteuerlidien BVeranlagung der gewerblidyen Betriebsfapi-
talien, haben mit ber Bunabhme bder Bevdlferung, den fidh Haujenden
Befigesdnderungen in ldndlidgen und ftabdtijden Grunditicden, der wad-
enden Judujtrialifierung desd Lanbded, der jtandigen Erweiterung und
Bergroperung gewerblicher Anlagen von Jahrzehut zu Jahrehut eine
ambajte Steigerung nad) der quantitativen wie nad) der qualitativen
Seite hin erfahren, wogu nidht wenig aud) die Mitwirkung der Steuer=
fommifjave bei der LVevanlagung der landwirtjhaftlidien Betriebe ur
Unjallverficdherung, jowie bei der firdlichen Befteuerung beigetragen hat.
Die Hevanbildung cines tiidtigen Katafterperfonald hat dabher die Stener-
perwaltung von jeer in befonderem MaRe jich angelegen jein laffen
umd ebenjo ift mit der wad)jenden Menge und BVedeutung der Auf-
gabent die Angahl der Dienftitellen und Dienftbeivke entjpreciend ver
mehrt worden. Jm Jahr 1850 war budgetmdpig der hievher 3iahlende
Aufwand rund 70000 Gulden oder 120000 IME, im Bubget fiiv
1880181 ift ex mit 270 000 ME., in jenem fiir 1890/91 mit 345000 L.,
i jenem fiix 1900/01 mit rund 550 000 ME. eingejtellt. Die Steigerung
Anfwands allein ywijden 1890 und 1900 betragt aljo 59,3°%/o, wih:
D in Derjelben Beit bie Steuerfapitalien bder diveften Stewern von
4205687 000 INE. auf 5468372000 ME., d. h. um 30,00 gemwadhjen find.
~ Bejdyliepended Organ in allen jtenerlichen Veranlagungdarbeiten
it nicht ber Ctenerfommifjir, der bdiefe Wrbeiten vorbereitet, jonbern
fiir jede Gemeinde beftellte Shabungsrat, bei deflen Sibungen aber
Stenerfommifjar mitjumwicfen hat, wie ev aud) gleid) den Sdhabungs-
smitglicdern ftimmbervedhtigt ift. Pilichten und NRedhte der Ver-
pilagungsbehorden (Steuerfommifjave und Sdahungsrite), jowie dasd
rfabren bei der Bevanlagung felber hat ein Gejels vom 6. Auguit 1900
er Aufhebung ber dlteren Gefebe vom 17. Wary 1854 und vom
16. Mary 1880 neu georduet.
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Abfchnitt XIV.
Die Enfwiklung der dffentlidi-veditlidien Ein-
nalmen des Hiaats Jeif 1850 und die gegenfreifige
Bedeutung der Banptfenerquellen fiiv den Staats-
haushalt unfer befonderer Beviickfiditioung der
Einkommenffeuer und der Devbrandisfenern.

Bum Berftandnis der nadyftehenden Tabellen ijt unddyit ein Hinweis
daritber erforderlid), dafy und imwieweit in den eingelnen ber Darftellung
untermorfenen  Jeitabjdnitten Erhohungen oder CrmiBigungen
ber ©teuerjige innerhald Dder jeweils geltenden Gteuergefee ftatt-
gefunden Haben.

L Devandevung der Hieuer[dke dev divekfen wmd
indivekfen Sfeuern. it

€5 erfolgte: 1. 1868: Gine Steuererhihung fitr alle diveften
Stenern (Grund-, Haufer-, Gewerbe-, Klafjen:, Kapitalftener), und jwar
bei Den beiben erften Eteuergattungen von 19 auf 26 Kreuger, bei
ben 3wei toeiteren von 23 auf 26, bei der RKapitaljteuer von 6 auf
9 Kreuger auj je 100 Gulden Steneranjdhlag. 2. 1877: im Anjohluf
an bie neuwe RKataftrievung der Guundftiicke und Gebaude ecine G-
maBigung der Grund- und Haujerftener von 26 Kreuger = 44 B, auf
28 Pi. von 100 M. Steuerfapital und im darauffolgenden Jahr
1878 tm Anfd)lufy an die Reform der Gewerbes und Klaffeniteuer eine
Crmagigung ber Gewerbeftener von 26 frewgern = 44 Py
auf 26 Pf. fiir je 100 ME. Steneranjdhlag; 3. 1883: Hevabjebung
ber Grund- und Hiujerfteuer von 28 auf 26 Pi.; 4. 1886: als Folge
ber Cinfithrung der Einfommenitener allgemeine Herabjefung
jamtlicher bireften Steuern von 26 auf 18,5 PBf., dber Kapitalventen:
ftewer von 15 auf 11,0 PBf., woran fih 1892 eine nodymalige
Devabjeung des Steuerfaes fiir die Grund-, Haufer- und Gewerbe-
ftewer auf 15 Pf., der Einfommenitener von 2 ME 50 PBi. auf 2 M.,
ber Rapitalrentenfteuer von 11 auf 10 Pf. anjlof. 5. 1894 Rii-
gangigmadung der CrmaRigung ber Einfommenjteuer im Hinbli
auf die damalige Finanzlage und bdie durd) bdie Aufbefferung der mitt-
leren und unteren Beamten beanjpruciten Mittel unbd jugleid) Gin-
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fithrung einer progrefjiven Stala fiir die Ginfommen itber 25000 ML
behufs Fliijfigmadung weitever Mittel in Hihe von rund 300000 IME.
. Die Steuerfihe der jog. Eriragsftenern (Grund:, Haujer, Ge:
werbefteuer) betragen mithin am Qluegaug des Jahrhunderts nur
etiva ein Trittel des Sabes, wie ev in der Mitte des Jahrhunderts
begiv. Enbde bder fiebziger Jahre beftanden hat. Der Drud bder
Diveften Steuern ift daber, tvo der Ginfithrung der Ginfommens
fteuer, welde bei ihrem jtacfen degreffiven Aufbau nach unten jedenfalls
e fleinen und mittleven Ginfommen nur fehr mafpig belajtet, im Lauf
v Jeit fiir die fteuerjdhwidjeren Elemente, ingbejondere fitr den (andlichen
leingrundbefiy und den Kleingewerbebetrieh, ein wadfend geringever
eworden.  An diefer Minberung des Drudes ijt aber ber Liegen-
ajtsbefit itberhaupt, aud) derjenige in den Stabdten, minbdeftens der
fduldete ftavt beteiligt, weil jeit dem Jnfrafttveten des neuen Grund-
8= und Gebaudetatafters, deffen Steueranjchlage auf die mittleren
ujwerte, bei dem erjteven der Jahre 1828/47, bei dem lefsteven Dex
hre 1853/62 aufgebaut find, mehr oder minbder ftarfe Werterhohungen
) bollzogen haben, wabhrend bdie die Grundlage der Steuerentridhtung
Denben Grunditiicts- und Gebaudeftencrwerte bis in die Gegenwart un-
vdndert geblichen find. Jm Gingelnen wird diejer fteuerlihe Gnt:
ftungsprozeR im Anjdlup an die fteuerlichen Grtragstabellen nod
her nacdygemwicjen werden.  Mit diefer erfreulichen Geftaltung des
aﬂt&)en Steucrwejend ift jugleich cine At Gegengewidyt gegen
ben in Derfelben Beit jtart geftiegenen Drud der Stewern in der Ge:
meindeverwaltung gejdaffen worden.

- Die Berdnderungen im Beveidh der indiveften und der
Bevfehrsjteuern find weit weniger jablreih al8 bei den
etten  ©teuern gewefen.  Cine madpige Crhohung der Wein-
Bierfteuer trat im Jahr 1868 und nodymals eine foldhe
Jahr 1880 ein, indem bdie Steuerfibe von da ab mwie folgt
ftgefeit wurden: bie Wccije fitr Traubenwein von 2 auf 3 By., fiix
ftwein von 0,6 auf 0,9 Pi.; dag Ohmgeld fiir Traubenmwein von
8 auf 2 Pj., die Bievaccife von 1,3 auf 2 Pf. vom Liter. Dasjelbe
1880 bradyte aud) eine teilweife Erhohung der Crbjdhaits:
Sdenfungsaccife; fiir Gefdhwifter und bdeven Abfommlinge
¢ dev Steuerfab von 125 auf 3'/3%, fiir entferntere BVerwanbdte
b Nidjtverwandte von 5% auf 10°/0 beftimmt. Dagegen fam bdie
L Jabr 1886 erfolgte Neuordbmung der Fleifdyfteucr (Seite 163)
CrmaBigung diefer Stewer fitv dad Fleijd) minder wertvoller
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Sdladttiere gleidh. Mit der Einfithrung der Bievrmalzftemer
(1896) war eine Steigevung bder Abgabejike nicht beabjichtigt und bie
neuen Verfehrdftenergefese (1899) haben 3war Ynderungen der
Stenerfake gebradyt, aber feine foldjen in der Ricdytung einer Erhvhung
(vergl. Seite 165). Man bdarf daher wohl jagen, daf im Gebiet dex
Berbraud)a- und Berfehrsbeftenerung feit 1880, d. §. in den lepten
20 Jabren eine Mehrung der Belajtung der BVevolferung nidht ein-
gefreten ift.

Die Steuerfike, weldhe am Audgang bded Jahrhunberts fiir die
eingelnen Steuerarten in Geltung waren, find in bder Anlage 11 zum
Abdrud gebradyt.

IL @rivagnile der HBiewern in der Jeif von 18501890,

Die nadjitehenden Tabellen A und B geben fiix die 3eit von
1850 big 1900 je auf den Anfang bed Jahrzehnts ein Bild itber bie
Bewegung in den Crirdgniffen: A bder eingelnen bireften' Steern,
B ber eingelnen inbiveften (Berbraud)s= und BVertehrs:)Steugen, fowie
ber Juftiz= und Polizeigefalle (Gebithren); in dber Tabelle C find
jobann bie Grgebniffe ber Tabellen A und B je fitr die Hauptarten
ftenerlidyer Gintiinjte und Gebithren itberfichtlich nod) einmal vorvgefiihrt.

Die Tabellen A, B und C geben ju folgenden Betradhtungen Anlap:

1. Grund= und Haujerftener. ABG Folge der Steuererhhung
bed Jabhres 1868 und dann wieder der neuen Kataftrierung des land-
und forftwirtidajtlichen Gelandes, jowie der Gebaude, weldhe 1876 in
Wirtjamfeit trat, ijt 6is anfangd bder adtziger Jahre ein ftinbdiges
Steigen im Crtvag der beiden Stenerarten zu beobachten, das von bda
ab infolge der jdjrittweijen Crmifigung der Steuerfitge der Erirags:
ftewern (lebtmals 1892) von einem allmahlichen Sinfen ded Erivags
abgeldft erjdjeint. Nur bei der Hauferftener madyt fid) in der jingjten
Periode (3wifchen 1895 unbd 1900) wegen des verftavften Jugangsd von
Gebaudefteuerfapitalien ein allmahlidies Anfteigen des CGrtrags wieder
bemerfbar. Der Crivag bder Grunditewer, und bas verdient bhervor:
gehoben 3u werden, beldujt fih im Jahr 1900 anndbernd auf den
DBetrag ded Jahred 1850; und im Jeitvaum der lehten 20 Jahre hat
ber land= und forjtwictjdaftlic) benugte Grundbefih eine fteuerlide
Entlaftung im Bereid) der Grunditeuer von faft 2 Millionen M.
ju vergeichnen.

2. Bei ber Gewerbejteuer fommt bdie jhrittweife, eine rationellere
Bevanlagung der gewerbliden Unternehmungen anjtrebende Gejetes-



131

Ertrdaniffe der Stemern in der Feit von 1850—1890.

‘uaga11qaB jpuagegy 2edny wbunpobianigg wuplie uag fpou Bunuueay raquamarurf sppbuvi
9Bunbyy qun 2Bouuoyg aq qui wang whagn g wg

a9

‘mafprajbisno quasgouun suabragn i
‘uv 8T e waa g qun § ‘g Wvdg wr aluags ‘usgababuv Bpag

=poutanate 13q almel afulrapmg qun Bupbyyg 1aq Hunbu@upnasg e Hvaesaagog 1eq yudy uf Bungramup

*°f, 6'9g uea Huma

=}1002g; 23q uhou

-ng 12 nguuabab

°ls &'32% 0061 qun

0G8T ualpli uaguat

-axgh m Bunwabrig “
eL's LS696891 6869088 = ~SBEFILI LG PIT I 099%89T | 8¥69LEG 0061
98'L 0P8 I0LZT 899%8¥%9 = 9669881 LIBF00T [§48554) 6I169£8 G631
gL GBBELV I qILg6S¢ i 8G66FET LLGOFOT GIL6BST 0LBI8BG 0681
€9'9 €986890T = = ILEFLFT | 91B990¢ 8001503 817 €666 G88I
Lg'9 61861801 == = 8000ST1 G9668L3 062608 6I162EF 0881
ag'c 1L321S8 S STLP6E 9¥6 LaL 16088LT 86698S 1 G02920% 0L8T
63'F 0¥6688¢ = 608888 L¥8L9¢8 866TLGT | 60¥8G01 9570766 0981
¥9's ) 896796 ¥ = 0898L8 L8658 _ 9LLE6OT | §996L6 Ve LI D 0981
NG G NG G UG NG U EE(

Bunuagjoasg c.&m_%ﬂw_é g % it
wobiaanl 10q UWNAG UIJaIQ aanayl -aguag 19 Az duYy magaqrang | WY «sbunzlaolog
ldoy wag Ing e SUAMUMAULD | 1wy 9287 N3l ‘mfag qun
wnagluallony | sondoy 2naglqunig)
6 8 L 9 < L 3 g T




172 Abjdnitt XIV. Die Entwidlung der ffentlich-rechtlichen Einnabmen.

L

130 UMD
uaupafula g lnv awGouupopnag 13q swypgaeg Gou Bupey g Buapgnuvlag 13q wgog s1g ganay ‘fi JuuvIAg (uaBunyjod
«Me Wt wag (on Bunqua@isnyg mGe) Wplepmg qun Bunlgy g Buajegnunla@ 19 MU OZ|T S1g MG 13 ‘MY
9t =gjlofpluabay 13g qun UINIPSMEULIGIAE UIQ 19 ‘Hpo1gab Bnlqp wr uaRvysqund qun uwlvaym UL (I WIQURURGE B ALY
supg 1q o uagpleBiatijegds qun =fying uag 1g “§plaepmg qun 2Bupbg 21 quil axaqLY TaquaGIroa ug Bunjaamugg

‘o waunmauabng of g9e wn G g w Sunwpgasg aq whiboat

o/, 8'63¥ o/, L'303 0/, 8'68S 0/, 98¢
10687 qui OcgT wiphat 3fpaag uaguataagy w Bunaab1aze AF

L1'al wmm::l_ 16z | veeeece | Lo | Lrorere|er'e |secorrit|aro | secisL |98y momnnﬁ_ SP'T | 9B0OEOLE | 0061
09'6 | 69876891 972 ﬂ 0S08¥3 ¥ | €6'T | 0016388 | 11'C | 6113388 | 98’0 | £32209 (8¢S mwvmzw__m:; F102¥08 | $68T
11’6 | 80LS0T1 41 83'G | BLIO0BLE (803 | L6GGVFE | GL'F |8BCGLBL |8E'0 | B3B6629 |B8'G | ¥6L00GS| GO'T | 908FPLL| 068I
8a'L | 89T EEI G| S6'T _ QI80ZI&|[TS'T | 38011¥3 |GI'F | 8981099 |98°0 | €B188¢ : L8’ | BLLEITF || 61'T | L9RGO6T| 9881
114 | 00LBLITI|¥9'3 | 0089F1¥| I€'T | 0098208 91'c | 006L96¥ |8¢'0 | 00906¢ (803 | C0S992€ IL'0 | 0080IT1 | 088I
08'¢ | 006¥9L | T9°L | 0099883 | TT'T | 008¥I9L | 8Y'E | 0065198 98’0 | 0066a¢ | 91'T | 0012691 96'0 | 006068T | OLSI
$2'% | 00828L¢ [ 88’1 | 006008T | G0'T | 008LEFT | 98'T | 0098GEG | L8'0 | 00030¢ | 3¢'0 | 00¥EOL | L6'0 | 00ISIET | 0981
81'6 | 00F988¥ Jm.ﬂ 0086281 29°0 | 000688 23T | 0092991 | 080 | 000LL3 |LE'0 | 000509 990 | 009%88 0981
NE | uE | Re| NE |G| WE | we| RE | we| ne | wE| wE | NG| N

2 ke | =2 gl umwgl i e i = = 2
5. fuol qun| 85| appleb B Lgloplgrg| &= | uanay B | g5 w5
Sg WanE| 28| pmogs | 25 qunsbuny) E5 | ssproag | EF | wnagl | S5 SF| wmy | 0
Se| eI o un Tol| awpgy | T2 0g upw T2 -phyg | E2 PN S5 |, =100§
2 5 2E (28 q b= ) - do & B0 28 L 1] = ) _M.W 195
amm 1q oEEi;.wWﬂ =fylng .w.lw =g1l0@}| E= AMWNG .MM. MM. 123

Slomn s | | §| -wbag |3 5 | £ |8

e1 71 g1 2l 11 01 6 8 L 9 G ¥ g 8 I

e

dpsebtiodt qun tuing 1aQ qun

MIgVE

uaanagisadqazaaq aaQ awmof

SPpuvaqad e Hvanasaaqyf



173

1890.

Ertrdgniffe der Stenern in der Feit von 1850

Y

928 6869088 ! 18¢¥1068 0061
628 89978¥9 60L 96068 G631
€02 SILE6S S 8E68LE LS 0631
. x5
NRENES () s uamrw%@xam
D usjuafang nmajlwunnopng | qun  =fiping  ‘(uaanaylgagay
w gbpajag aamayl NG S qun puqul 933a1g)
=unuojulsy) NG ungg aqu Hvaraqunlag
I8 %106¢ 71 ¥86689¢ 0'F¥ 0¥G8LILL 8'1¥ LG696891 0061
60L 96062 971 060&E¥e¥ 8'I¥ 6I81ST2El1 9'ey 0P8 T0LET S63T
8E868LGLE L'el 8LI0BLE T'1¥ CeeSes Il B'ey GEGELY BT 0681
660 E9LED L'e1 8180218 968 0562106 L'9¥ G986290T G881
6I616¥ 18 g'61 0069%1 ¥ L'gg 007920 L 0'8¥ 6161601 088T
1L¥9L091 q'vI 005 98¢@ G'28 00LLEB¢S 06 IL28G1S8 0L8T1
0PSI6STI g'er 0060081 1'rg 008196 € ¥'0g 0FE6E8S 0981
89L0066 L'61 0086331 698 0099065 ¥'eg 898796 % 0¢81
NG NG UG NG
il L uwNJY 1790 Y UBMI A0 unAIg 130
o :w«:mﬁ@a«@v sbviag sag auiabiat sbvagag eaq | uaanagleagajaogy \ gboaagy siq G PPUE agog
S uaguatoagk uf| =yogh qun Apng waaueforgk ufl qun ggamqufy  [uagusforg uf
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reformarbeit der 60- und 70er Jahre in einem Dbeftdndigen, big um
Jahr 1885 anbaltenden Unziehen bded Eriragd bdiefer Stemer zur
Gelturng, vom Jahr 1886 ab fallt berjelbe mit ber Einfithrung der
Ginfommenjtener (Hevabfeung des Steuerfufes ber Gewerbefteuer,
Wegiall der Stener vom perjonlichen Berbienit) erbeblid), freilich nur
jcheinbar, weil die bei der Gewerbefteuer eingetvetene Cntlajtung in
ber Hevangiehung der Gewerbetreibenden jur Einfommenitener ihren
Ausgleid) exhielt. Ju ber Beit 3wijdhen 1886 unbd 1895 bleibt ber
Grtvag der Gewerbejteuer jiemlich ftabil; der Bugang neucr Gewerbe:
jtewerfapitalien war jwar ein erheblicher, wurde aber durd) die in diefe
Periode fallenden Ermdpigungen desd Steuerfupes in feiner Wirfung
aufgehoben. Grjt bdie Dbejonders ftarfe Criveiterung der gewerblidyen
Betriebe in dber jweiten Haljte ded lebten Jahrzehnts hat eine nam-
hajte Aufwdartsbewegung ded Erivagsd im Gefolge.

3. Die Kapitalventenfteuerertrige eigen, von eingelnen, durd
bie nberungen der Steuerfiie bedingten Jahresjhwanfungen abge-
fehen, jeit 1850 eine ftandige Bewegung nad) oben und fie haben im
Jahr 1900 als Folge ber ftanbigen unbd betradytlichen Junabhme der
beweglichen ventierenden Vermibgenswerte bden fiinfjaden Betrag bes
1850¢er Ertragnifies evveidht.

4. Die bemerfendwertejte Nolle im Staatdhaushalt jpielt gegen-
wdrtig die im Jahr 1886 in Wirflamteit gefeste Cinfommeniteuer.
Jm exften Jahr der Erhebung war ihr Erivag nur 4,6 Millionen ML,
e8 it aber biejer Grivag in den 15 Jabhren des Bejtehend bder Ein-
fommenijteuer auf 8,8 Millionen ML, d. h. auf faft dad Doppelte ge-
jtiegen.  Jm Jahr der Einfithrung ftellte der Ertrag ber Einfommen:
jteuer 42,4 %0 bes Crtrags der gejamten diveften Steuern bar, 1900
dagegen 54 °fo; die Einfommeniteuer hat aljo an finangieller Bebeutung
allmablich diejenige der anberen diveften Steuern iiberholt und ijt vedit
eigentlidy das fteuerliche ,Riidgrat” tm babdijhen Staatdhaushalt ge-
wordben. CEntlaftend Hhat die Einfommenfteuer, infolge ihrer degref-
jiven Steuerjfala und ded jugelaffenen Sdulbenabiugs, fitr bdie fteuer-
fhwadjeren Elemente und fitr alle verjdyuldeten Steuerpflichtigen, ins-
bejonbere alfo fii den verjduldeten Jmmobiliarbefip in Stadt und
CLand gewirft; am meiften aber hat aus der Cinfithrung der Einfommen-
fteer dad fladhe Land und der landliche Grundbefiy ftenerlichen
Borteil gejogen. Jad) eimer im Jahr 1896 beavbeiteten und bden
©tinden vorgelegten ,Dentjdyrift iber bdie Belajtung bder landwivt:
jhaftlichen Bevdlferung durd) die Cinfommeniteuer und die Berjdjul-
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- bung der Landwirtidhait” warven nad) den Redymungsergebnifien des
- Jabres 1894 bie rein lanbwirtidhaftlichen Betriebe an dem Gefamt-
aufommen ber Ginfommenftewer von rund 6 Millionen ME,  mit
676872 NE., b.5. nur mit 11,19/, beteiligt; bie Hauptlaft der Ginfommen-
ftewer tvugen biejenigen Steuerpflidhtigen, bdie ihr Ginfommen aus
bifentlidhem oder privatem Dienftoerhaltnis und aus jonjtiger freier
Berufsarbeit bHegichen (56,1°/0); auf bie Gewerbsunternehmer, ein
jdlieBlic) derjenigen, bie nebenber aud) ein Gintommen aus Land- oder
- Borftwirtidaft haben, entfielen 28,8°/,, auf bdie juriftijchen Perfonen

(Aetiengeelljchaften 2. 4°/,. Daz durd) bdie Cinfommenitener auf:
- gebradite Steuevertrignis ift demnad) um itberwiegenden  Teil ben
tidyt landwirtichaftlichen Einfommensquellen entiprungen, wie aud) aus
~ folgenden Biffern erhellt: auf 100 ME. Ginfonmen entfiel im Jahr 1894
Bei den rein landwirtidhaftlichen Betviehen ein Steuerbetreffnis von
0,68 L., bei den Gewerbe= 1nd Danbelsunternehmungen bagegen ein
l {old)es von 1,02 IMME.: bei allen fonjtigen Steuerpflichtigen (Kapitaliften,
- Beamten, Trigern (iberaler Berufsarten, Lohnarbeitern) von 1,16 M.
 3n diefem gegenjeitigen Saftenverhaltnis biirfte feit 1894 fid) wenig ge-
. dnbert haben, eher infolge ber abnehmenbden ‘Rentabilitdt des [dnd-
lichen Grunbdbefiges einer-, der gitnftigen Crwerbsverhaltnifie in Hanbdel
und Gewerbe, der Bunahme des Rapitalvermbgens, der wadjenden
- Lohneinfommen anbdererieits bis jum Sdlup bdes Jahrhunderts eine
-~ teitere Berjdhiebung dex Cteuerlajt ju Gunjten des flachen Landes ein-
- getreten fein.  Der neueften amtlichen Berffentlichung iiber die Sta:
iftif der Ginfommeniteuer (Ravlrube 1901) ift in bder Zhat ju ent-
nehmen, dbaf jwijdhen 1896 und 1901 Has fatierte Cinfommen aus
Grunbtiicen, Gebiuden, Land= und Joritwirtjgaft nur um 9,21 Y5
i dagegen Ddasjenige aus Gewerbebetrich wm 28,10, basjenige aus fon-
jtiger Avbeit und Dienitleiftung wm 45,7, basjenige aus RKapitalien
und Renten um 27,8°/0 zugenommen hat. Geht man bis auf bas
Jahr 1886 uriid, jo ergiebt fid) im Bergleich mit den neueften Ber=
anlagungsergebnifien (fiix 1901), baf von dem fatierten beg. feftgeftellten
ftewerbaven  GEinfommen auf bdie vier SKategorien von Einfommens:
quellen entfallen find:

1886, 1901,
auf Grundbefis . . . . . . . 36,9% 27,0%
» Gewerbebetrieb . . . S D) 245 ,

» fonjtige Arbeit und Dientleiftung 27,1 , 38,0 ,
. Sapitalien und Renten . . . 10,0 ,, 105
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Der Progentanteil des Ginfommens aus Jmmobiliarbefis unb
bamit aud) der Progentjah ber Cintommensiteuerjdulbigfeiten ift
alfo gegenitber dem Ginfommen aud anbeven Quellen im Qauf bder
leten 15 Jahre erheblich juviidgegangen. Dah es aber vormiegend
ber [andlidye Jmmobiliarbefig ift, welder in Bejug auf Tragung dex
Einfommeniteverlaft ftandig juriidtritt, geht dbaraus hervor, baf in der
Beit jwifchen 1886 und 1901 das fteuerbare Ginfommen im gangen Land
um 72,3%%, bagegen bdas fteuerbave Ginfommen in bden griferen
Gtiidten (itber 10000 Ginwohner) um 116,3°%o fich vermehrt hat. Jn den
5 Jabren gwifden 1896 und 1901 Bat fich eine Steigerung bdes ftewer=
baven Ginfommens im gangen Land von 27,8 °/o ergeben: ausgejcdhlagen
aber auf die Stabdte und Lanbdgemeinden betrigt bie Bermehrung des
fteuerbaren Ginfommens fiir bdie Stadbte mit mebhr ald8 10000 Gin-
wohnern 40,7°/,, fiix die Stidte und Gemeinden mit itber 4000 bis
10000 Ginwolhnern 39,5 /o, fitr die Heineren (Land=)Gemeinden bagegen
mur 17,0%.  Fitr die Beurteilung der Wanbdlungen i dex Laften-
berteilung 3wifdhen Stadt und Land ift weiter ju beadjten, daf an dem
Stevevauffommen aus der Kapitalventenftener das flache Camd
febr unerheblich beteiligt ift; 1900 brachten allein bdie 24 griferen
Stadte 71,07°% bder Kapitalrentenjtener auf. Man - fann alfo auf
Grund bdiefer Bablencrgebniffe mit Recht jagen, daf die Reformarbeit
ber leften Degennien dem [andlidhen Grundbefik vorwiegend 3u qute
gefommen ift, . h. demjenigen Bevujsftand, dev nad) der durchjdhnitt-
lidhen dfonomifdhen Lage, in bev er fidh unter dem Dructe auslindijdhen
Wettbewerbs und anbever, die Rente jdymalernder Faftoren jeit Sabren
befindet, auf eine Steuererleidhterung nicht mit Unrecht billigen An:
fpruc) erbeben fonnte. Das oben in ben allgemeinen Betvadtungen
gum Ausdrud gebrachte Urteil, dafy die Entwidlung der fteuerlichen
DBerhdltniffe in Baden, insbejondere feit Einfithrung der Cinfommen:
ftewer, ber befjeren Berwirtlidhung ded ftewerpolitifhen Ge-
redytigieitaideals nambajten Borjdub geleiftet Habe, findet mithin in
ben vorftehenden jiffermaBigen Darlegungen feine ausdriidliche Beftatiqung.

Der Jahresertrag der famtliden bdiveften Stemern ift
swijden 1850 und 1900 von tund 5 Millionen ME. auf 16,3 Millio-
nen INE. oder um 228,2°0 geftiegen, gegeniiber einer Bunahme der
Bevdlferung in dberjelben 3eit von nur 36,9%. Die auBerordent-
lide Hebung des Wohlftands bder Bevolferung und, damit im
Bujammenhang ftehend, der Steuertrait des Canbdes tritt durd)
bieje 3ablengegeniiberitellung in helljtes Lidyt.
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! 9. Die Kopidelaftung bder Bevilferung mit bdiveften

Steuern weift Spalte 8 ber JTabelle A nadh). Diefe Kopibelaftung
- ift, entfprecdhend dem Anwadjjen des Gefamtertrgnifies ber bdiretten
[ Steuern von nund 5 Millionen ME. im Jahr 1850 auf rund
16,3 Millionen IME. im Jabhr 1900, von 3,64 ML auf 8,73 Mt.
F angewachfen. Da feit 1868 eine Erhohung desd Stewerfufes ber bivet:
- fen Steuern nicht mehr ftattgefunbden hat, wohl( aber feit bdiefer Beit
- wiederholt CrmiBigungen Plah gegriffen haben, fo fommt in diefer
t Bunahme bder RKopfbelajtung nicht eine Bunabhme bdes individuellen
~ Gteuerdbruds, jondern lediglid) eine folde der wadpfenden Steuerfraft
- durd) Wertfteigerung des Befikes und der Steigerung des Cinfommens
1 gum Ausdrud. Man mup fid) aljo angefidhtd diejer Biffern vor dem
- nabeliegenden Trugidylup Hitten, als bedeute eine Erhdhung der SKopi-
- quotengiffer unter allen Wmjtanden eine effeftive BVevmehrung, eine BVer-
mindevung der Kopfquotenziffer ftets eine Abnahme besd fteuerlichen
Drudes. Died gilt wie von den diveften, jo aud) von bden inbireften
Stenern.  Jede von einem Anjcyellen der Steuerertragniffe begleitete
Cntftehung neuer CSteuerwerte (3. B. infolge der Neuervidtung von
Gebiudenr, der Gritndung neuer gewerblicher Anlagen), jede von Er=
hohung bder Einfommenjtenerfajfionen begleitete Bunabhme ecined Teils
~ der Ginfommen als Folge befjerer Griverbsbedingungen, jede von er=
hohtem Konfum fteucrpflichtiger Berbraudyzartitel (Bier, Wein 2.) be-
gleitete IWohljtandshebung breiter Mafjen der Bevdlferung, jede BVer=
mehrung der jpefulativen oder jonjtigen Wmijabthatigleit in ftadtijdhen
und [andlichen Jmmobilien evweift fid) von giinftigem Einfluf auf die
Jabhreshohe der Gejamtftenercingdnge und mup bei einer gegebenen Be-
- bblferungszabl ju einer Crhobung der jteuerlidien Kopfquoten fithren,
obwohl dad Maf des Steuerdruds, auj die fteuerliche Werteinbheit be-
~ jogen, genau bad gleiche geblieben ift. Nur wenn bdie Grhvhung der
fopfquote zeitlich mit einer Crhohung des StewerfuBes bejtimmier
Stenern jelber jujammenjiallt, fann von einer 3unahme ded Steuer:
- brudes ald foldhem die Rede jein. Wenn alfo, wie bemerft, in Baden
un Bereid) der Ddiveften Steuern feit beildufig 30 Jahren feinerlei Er-
- Biung der Stewerfihe der bdireften Stewern, wohl aber wiederholt
jtacke GrmdRigungen bei den jogenannten Crtragéfteuern eingetreten
find (von ehemaligen 28 Pfg. fiix 100 ME. Steuertapital auf all=
‘mahlihy 15 Pfg., d. h. nabesu auf die Hiljte des fritheven Sahes), jo
bedeutet die in den lepten 20 Jahren nachweislidhe Grhohung bder

- Sopjquotengiffern der diveften Stewern nur bas cine, daf die Steuer
Budenberger, Finangpolitit u. Staatd8haushalt. 12
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werte in hohevem Berhaltnis al3 die Bevidlferung angewadien jind und
ed bedeutet die Grhohung ber RKopfquotensiffer bei der Einfommen:
fteuer im jpegiellen, daf Dier diejes felbe giinftige Berhltnis einer
tajhen Bunabhme bder ftewerpflidhtigen Einfommen obgewaltet Hat und
burd) bie wadjende Gewiffenhaftigeit und junchmende Ridytigteit der
fteuerlicdhen Fafjionen nod) befonders giinftig beeinflupt worben ift.
Umgefehrt fann aud einer abnehmenden Quote der Kopibelajtung auf
eine effeftive bnahme bed Stewerdbrudes nur dann gejdlofjen werden,
wenn fie die Folge der DHerabjehung des SteuerfuBes ober Folge des
Berzic)ts auf bejtimmte Steuergattungen ift. Ein Suriidgehen dex
Kopfquote 3. B. im Bereid) von Aufwandsitenern (Biev=, Wein=, Fleijd-
jteuer) geigt bei gleichbleibendem Stewerfup lediglich einen Ritcfgang
bed Konjums alg foldhen, aber nidyt eine Abminberung bes im Cingel-
fall fid) geltend madjenden Stewerdruds an. Die Crgebniffe der Aus-
rechnung von Kopfquotenyifiern find daher wohl fitr die Beurteilung des
verjdhiedenen NMahes des Steuerdrudes in den fitr ein beftimmted Jahr
gum Bergleid) geftellten mehreven Gingelftaaten verwertbar, nicht aber
barf man fid) verleiten lafjen, aus den fitr eine beftimmte Jahresreihe
in cinem Eingelftaat erfennbarven Sdwanfungen bder Kopjquoten ohne
weiteres Sdlitffe auf eine Ju= oder bnabhme ded Steuerdrudes als
joldhen 3u iehen.

6. Berbraud)sit euern. Witrben in der Tabelle B(S. 172) fitr famt-
lidhe Jabrgdnge die Jahresertragnifie der drei in Baben beftehenden Ber:
braudhsjtenern nadygewiefen fein, jo wiivden jahriveife mandye Schwantungen
nad) oben und unten ju Tage treten, die die nur fiiv eingelne Stid):
probejahre aufgejtelite Tabelle nicht erfennen lipt. Der Crtrag bder
Weinfteuer ingbefondere wird nidht unwefentlic) von dem Ausfall der
Weinernten, derjenige der Vierftener einigermafen aud) durd) die
Temperaturverhaltnifie in ben wirmeren Monaten beeinflupt; gimftige
Weinjahre mit niedrigen Weinpreifen, die eine Bunafhme des Wein-
verbraud)s im Gefolge haben, wirfen einengend auf den Umfang bes
Biergenujjed und wmgefehrt; endlidh find, wie im gangen BVereid) ber
Berbraud)ditenern, fiiv die Hohe ber verbraudysftenerpflihtigen Ge-
nupmittel bdie jeweiligen Erwerbsverhiltniffe der breiten Mafje ber
Bevdlferung von  Einflufp und e8 fjtehen bdaher die Berbraudys-
jteuerertragnifie aud) mit bdiefen Borgdangen bdes allgemeinen Wirt:
jhaftslebens in innigem Bujammenfang. Dies gilt insbefonbdere
aud) von der Fleifchftener. Gerade unter lepterem Gefichtspuntt ift
e8 erfreulid), wahryunehmen, daf famtliche BVerbraudsiteuergattungen
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o Jahrzehnt ju Jahraehnt eine betvichtliche Bunabhme bes Grivags
aufiwetfen (vergl. Spalte 8 ber Tabelle B) und bafp bas Crirdgnis der
Berbraudsftenern des Jahres 1900 bdasjenige des Jahres 1850 um
nidt weniger al8 das Sicbenfache itberfteigt. Am ftarfften ift die
Steigerung bei der Bierftener; im Jahr 1850 ift ein Crirignis von
nur 505000 ML, 1900 bagegen ein joldhes im faft jechyehnfadhen
Betrag, namlid) von rund 8 Millionen ME., 3u vergeidhnen, wahrend
bei ber Wein- und Fleifhftener fi) die Steigerung nur etwa auj das
Dreifache belduft. Jm Beveid) famtliher Berbraudysftencrn hat fidh
jhijdhen 1850 und 1900 eine Steigerung von 586,0°/, ergeben, geqens=
iiber etnem Anwadhien der Bevilferung von 36,9 fo.  Aud) dieje Biffern
weifen auf eine ungewdhnlidhe Wohlftandshebung, namentlid
aud) bei den unteren Sdhicyten ber Bevdlferung, jprechend hin. Anf
bie finangielle Bedeutung der mehrfad) tm legten Jahrzehnt Gegenjtand
ber Anfechtung gewordenen Berbraudysitenern fitr den Staatshaushalt
als folden, wird fi) Gelegenheit bieten, im Anjhluf an die Be-
tradtungen ju Tabelle C nody nibher eingugehen.

7. Berfehraftenern. Sehr viel ftarfer nod) ald bei den Ber-
braudysjtenern find die Jahresjdhwantungen in den Ertragniffen bei
ben Berfehrsjtenern, weil der Eintritt der Stenerpflicht von beftimmten
ber Bafl wie der fteucrpflichtigen Bebeutung nad) Hochjt unvegelmifpig
verlaufenden Borgingen (Crbjalle, Schenfungen, iibergang von Griumd-
fiifen an Dritte durd) Kauf oder Taujdh) abhingt und weil, was
die finangiell bejonders wichtigen Berfehrsabgaben im Gebiet ded Grund-
ftitdsvertehrs anlangt, aud) bdie wirtihajtliche Konjunttur wund bdie
dbavon bedingte Hohe des Umjabes der Jmmobiliarobjefte, indbejondere
ber ftabtijdhen, eine ausidlaggebende Rolle fitr die Bahl der fteuer:
plichtigen Falle und die Hohe ber zum Anjab fommenden Abgabe
jpielt. Beifpiclsweife jhmwantte in dem adten Jahrehnt der Crirag
diefer LVerfehrsabgaben zwijden 2,2 und 3,9 Millionen ME, im
neunten  Jabrehnt jwifden 3,1 und 6,5 Millionen ME.  Die
Beranjdlagung der Berfehrsftenern (wie aud) der Verbraudysftenern)
im Gtat erfordert deshalb Vorfiht und es witrde nnridtiq fein, den
jonjt bei wandelbaren Einnahmen itblichen dreijahrigen Durchichnitts:
ertrag ald Grundlage der Ctataufjtellung ju nehmen, weil fonft auf
ben Cingang bed Etatjolls nicht immer mit Sicherheit 3u rechnen ware.
Die Jtotwendigleit der Bethatigung einer gewifen BVorfidt in der
Beranjdlagung gerade ber Berfehraftenern ergiebt fidh) far aus der
Thatjacge, daB beifpicldweife im Jahre 1894 die BVerfehrafteuern ein

b . T
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Mehr von 2,1° gegeniiber bem Bovanjdlagsfah gebradt Haben,
bagegen im Jahre 1899 ein Mebhr von 86,4°)o. €5 pflegt daher bei
ihnen, wie bei ben Berbraudisftenern, bei Bildbung bdes Einnalhme:
etatjolls ber dreijdhrige, in leter Beit fogar der fiinfjahrige Rechnungs-
burdjidynitt unter Abzug von 5% in bas Bubget ecingeftellt ju werden
und wo die mapgebenden Durdjidinittdiahre jolhe mit ungewdhnlidy
hohen Crivagniffen find, wird felbft dieje vorfidhtige Art der Beran-
{dhlagung nicht immer den Gingang bes (&tatfnﬂ@ mit Siderbeit ver-
fmrgen fonnen.

8. Auch die Juftiz= und Polijeigefalle haben mit der Ju-
na[;mc ber Bevdlferung, der wadhjenden Jnanjprudmahme der Gerichte,
cinjlichlich ber Vehorden ber freiwilligen Gerichtsbarfeit, jowie der
Berwaltungsbehorden, teilweife aud) infolge dev eingetretenen Erhohung
ber Gevidytstoften und ber BVerwaltungsgebithrenfabe ecine anjehnlidye
Steigerung (um rund bad ‘;Drcifad)e) erfabren; ndamlich von 1,8 Mil:
lionen ME. im Jahr 1850 auf 5,5 Millionen ME. im Jahr 1900.

9. Der Crtvag jamtlider in dber Tabelle B aufgefithrten
©teuerarten weift eine Steigerung von 4,3 Millionen ML im
Sahr 1850 auf 22,7 Millionen ME. im Jahr 1900 auf; die Steige-
rung betrdgt 423,8°/o, gegeniiber einer Junabhme der Bevidlferung von
36,9%,.

Dag Kopfbetreffnis der vorjtehend ermwahnten Gefdlle (Berbrauds-,
Berfehrsjtenern, Juftiz= und Polizeigefalle) ift jwifden 1850 und 1900
von 3 IRE 18 P auf 12 ME 17 PBf, d. h. nidht ganz um das
Dreifadye geftiegen. Die Steigerung war am ftavkften bei den Bex:
brauchsitevern (von 1,22 INE. auf 6,13 ML), minder ftaxf bei bden
Bevtehraftenern (von 0,62 ME. auf 3,07 ML), am Jdhwadhjten bei den
Juijtiz= und Polizeigefdallen (von 1,34 ME. auf 2,97 ME.). Dah aus dicjex
Steigerung der Kopibetreffnifie nidht auf eine Steigerung des Steuer-
druds als joldjen gejdyloffen werben darf, ift den obigen Betvacdhtungen
(Seite 177) 3u entnehmen.

IIT. Finangielle Bedenfung der eingelnen Baupthategorien
von Bieween im gelamien HieueepFem; Wiichigung der
Dechrawdisfeuern insbefondere (Tabelle C).

Die Tabelle C erheifdht bejondere Beadytung; fie zeigt, in weldem
Wmfang im Cauf bder lepten 50 Jahre Verjdhiebungen zwijdjen den
eingelnen Avten von Steuern und Anbdevungen ihrer Widtigkeit fiix den
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Gejamtauibau des Steuerfyftems Plag gegriffen Haben. Wie in allen
anbeven Staaten, find darnac) aud) in Baben bdie BVerbrauds= und
Berfehraftenern von Jahrehnt ju Jahrzehnt ftarfer in den
Bordergrund getveten und 3 hat ihr Prozentanteil an der Ge-
jamtbelaftung ber Bevdlferung mit Stewern, verglidhen einerjeits mit
ben bdiveften Steuern, anbererfeits mit bden gebithrenartigen Steuern
(Juftiz= und Polizeigefdllen) eine wefentlidhe Steigerung erfafhren. Dex
Anteil dev jamtlidhen direften Stewern an dem fteuerlichen Gefamtaui-
fommen ift jwijdhen 1850 und 1900 von 53,4 auf 41,8°/6 und ebenjo
berjenige ber Juftiz- und Polizeigefalle von 19,7 auf 14,2° ge-
junfen; dagegen ber Anteil der Berbraud)s- und Bertehrditenern von 26,9
auf 44,0°/0 geftiegen. Setere mitffen aljo fajt die Halfte des fteuerlichen
Gejamtaujfommens licfern. Bemerfenswert ift das ftarfe Anfteigen
ber Berbraudis- und Verfehrafteuern gevade im leten Jahrsehnt
- im Bergleid) mit fritheven Jahryehnten und im Vergleich mit dem An-
wadjen im Crivag der andeven Steuergattungen. Bwijhen 1890 und
1900, d. h. in 11 Jahren jeigen die Berbrauchs- und Berfehrsftenern
eine Junahme von fajt 6 Millionen ML, wogegen dieje Sunahme in
ben fritheven Jahraehnten nur jwifdhen 1,5 und 3,3 Millionen ME. fich
bewegt; die Bunahme bei ben divetten Stewern vollzieht fich wefentlid)
langjamer und um obige Steigerung von wund 6 Millionen IME. bei
den biveften Stewern Dherbeiyufithren, bedurfte es der Beit von 1880
big 1900, b. D). einer Beit von 21 Jahven. Man exfennt hieraus, um
wie vieles [dwieriger 8 ift, der Bunahme der Steuerfraft der Be-
bolferung mit den Mitteln der diveften Stewern 3u folgen ald mit
folthen ber indiveften und dafy im Staatswefen mit rajd) anjteigendem
Ctaataufivand bdie reditzeitige Crfiillung vieler Kulturaufgaben JNot
leiben mitBte, wenn nidt das Syjtem Ddivefter Stemern feine Gr-
ganung in einem Syftem indivefter Steuern finden witrde.
Gin Berjidht auf die indiveften Stewern, ingbejondere auj bie Ber-
braudjsiteuern, wiirde mit einem Stillftand in der Fiirforgepolitif auj
den verjdyiedeniten Gebicten des ftaatlichen Cebens gleidhbedentend fein
ober aber eine Steigerung ber Abgabefdbe der diveften Stemern nitig
maden, welde ald unertraglidy empfunben wiivbe. Dex Berzidht jtande
aud) in feinem Berhiltnis yu bem Maf feuerlicher Crleidhterung, auf
weldye die Steuerzahler durd) die Befreiung von indiveften Steuern fid
Rednung madyen Fonnen, falld auf eine joldye Cntlajtung in Wirtlid)-

feit gu vedynen ift und nicht vielmehr die aufgehobenen Stewern in den fich
-~ abjpielenden Berbraud)s= und Berfehravorgdngen it die jeither Steuer-
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pilidhtigen fid) verfliichtigen und dritten Perfonen 3u gute fommen
jollten. Die Erhohung der biveftenSteuern im Gebiet er jtaatlichen
Befteuerung erheifcht itberdies vorjidtige Behanbdlung jdhon bdes-
halb, weil e3 fidh um bie Befteuerung von Objeften Handelt, bei denen
mit dem Staat die Gemeinden, bdie Kreife, die fird)lichen Gemeinjchaften
um diefelben Steuerquellen fonfurrieren. Se hoher der ftaatliche Steuer-
brud, wm fo mehr find der fommunalen 2. Gteuerpolitit die Wege
verlegt.  Gine jdhonliche Behandlung ber ftaatlichen Steuersahler im
Gebiet der diveften Steuern und eine Crgingung des ftaatlichen divetten
Cteuerwejens durd) das indivette ift baber aud) aus diefen Gritnden
eine Notwendigteit; abgefehen davon, daf |don bie relative Mangel-
haftigteit jeber vt divefter Bejteuerung, wie vollfommen im itbrigen
biefe ausgebildet fein mag, Ddeven Grgangung burd) die indirefte er-
beijdht.  Wiele Staatdangehirige wiirben ohne das Borhandenfein von
inbireften Stewern 3u bden Staatslaften iiberhaupt nidht ober dodh nur
in einem febhr unbedeutenden Mape Herangesogen werden fonnen; das
gilt 3. B., jobald bie Cinfommeniteuerfreigrenge auf 900 M, hinauf-
gefelt fein wird, fiir zahlreidhe Cohnarbeiter und Jnhaber lanbdwirt-
fdhaftlicher und gewerblicher Rleinbetriche. Gine Crhohung der Ein-
fommenjtener, an bdie die Verfechter bder Abjdyaffung bder inbdiretten,
ingbejontbere der Berbraudysitenern in exfter Reihe denfen, wire wohl
tnnerhalb gewifjer Grengen ausfithrbar, aber jwerlid) in dem jur
Dectung des Fehlbetrags notigen Umfang.  Einfommen von gleicjer
Grige ftellen feineswegs ftets bdie gleid) grofe Steuerfraft dar, unter-
liegen aber ftets bem gleichen Steuerbetrag.  Wollte man deshalb den
Cinfommeniteuerfuf ivgendiwie Hod anfegen, fo wirde die Nidytberiit-
fidtigung der Berjdhicdenbeit der wirtjdaftlihen Sage und der Leiftungs-
fabigteit der Gingelnen eine unbevedytigte unbd jdhwer empfunbdene Hidrte
in fid) jdhliegen. IMan fann aber den Cintommenfteerfufy aud) des-
halb nidt beliebig hod) fehrauben, weil auf fteuerlide Gemiffenpaftig:
feit in der Faffion um jo weniger u vedynen ift, je grofere Progent:
teile bes8 Ginfommens die Steuer hinwegnimmt. Die drei LBerbrauds-
ftewern haben im Jahr 1900 rund 11,5 Millionen IMME. aufgebradt,
itber 2 Millionen ME. mehr als die Einfommeniteuer. JShre Be-
jeitigung wiicde eine Grhvhung des Cintommenitenerfupes auf nabezu
6 RE. und da bdie Crhebung eines joldhen Sapes fiir die unteven und
wohl aud) fitr einen Teil der mittleren Cinfommenagruppen fawm an-
gdngig erjdeint, bie Grhohung bder Cinfommeniteuer in den oberen
Gruppen auf einen Sap bedingen, bder einer teilweifen Einfommens-
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fonfisfation in ber Wirfung gleid) fame. Aber aud) nur der Verzicht
auf die bejonders angefocdhtene Fleifch- und Weinftewer (Ertrag 1900
tund 3'/e Millionen ML) wiirde eine nicht vertretbare Steigerung ber
Einfommenitenerlajt jur Vorausjebung Haben. Nicht unbeachtet darf
in diejem Bujammenhang bleiben, dafy die Kopfbelaftung mit di-
teften Steuern in Baden jdhon jebt, im BVergleih mit anderen
deutjden Staaten, insbefondere mit Preufen, Bayern, Sadfen, Witrt-
temberg, eine grofe ift (in Baben 8,73 ME., wogegen Ende der neun-
giger Jabre als Kopibelaftungsquote aus diveften Stenern fiiv Preufen
ein ©a von nur 540 ML, fiix Bayern von 5,51 ML, fitr Sadyfen
bon 7,71 ML, fir Wiicttemberg von 7,84 ML angegeben wird).
Weldes aud) immer die grundjdglichen Einwendungen fein mogen,
welde man mit mehr odber weniger BVervedhtigung gegen Berbraudys-
ftewern vorbringen fann und aud) wiffenjdaitlicherfeits vorgebradt Hat,
fo bleibt jedenfalls bie Thatfache unbeftvitten, dah in ber Qeidhtigfeit
bes Aufbringens burd) die Stewerjahler bdie Verbraudisftenern duvch
feine Stewervart iibertroffen werben, ba ithnen gegenitber jebermann
jelbftandig dariiber befindet, ob, wann und in weldem Betrag er der
Berbraudsitenerpfliht geniigen will, und fie eine Art der Steuerent:
tihtung darftellen, bei ber es weder Steuerjettel, nod) Mahner, nod
Bolljtrectungsbefehle giebt. Diefe BVorziige find wenigftens da unein-
gejdrintt vorhanden, wo bdie Berbraudydbeftenerung entbehrliche Genup-
mittel jum Gegenjtand hat, in minderem Mafe da, wo fie auf minder
entbehrlicdhe oder unentbehrliche Genupmittel und Verzehrungsgegen-
jtande fid) evitvedt, wie bied insbejondere von der Fleifdhftener gilt.

IV. Ginwendungen gegen die Fleifdfeuer insbelondere.

Die feit dbem Jahre 1812 (mit einer furjen Unterbrechung 3iwijchen
1848 und 1850) in Geltung befindliche Fleijdyftener hat jhon ju wicder-
Bolten Malen den Gegenjtand von Petitionen an die Boltsvertretung
im Ginne ihrer Abjdaffung qebildet, wobei rvegelmdhig ald Petenten
bie BVertveter bes Mebgereigewerbed anfgetveten find. Aus neuever
- Beit Liegen ausfithrliche Kommijfionsberichte der weiten Kammer aus
ben Jahren 1896 und 1898 iiber berartige *Betitionen vor, die benm
Gegenftand nad) feiner volfswirvtjdaftliden und finangpolitijdien Seite
ausfiihrliy behandeln und auf die Bier verwiefen fein mag. Jm
~Sabr 1896 ging bie zweite Kammer itber die Petitionen jur Tages-
ordnung itber, in den Jahren 1898 und 1900 wurden fie der Regie-
tung jur Kenntnidnahme iiberwicfen. Regievungsieitig ift jeweils un-
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umwunden eingerdumt worben, dap theovetijd) die Fleijdyfteuer faum
mebr vertvetbar ift und der Neueinfithrung einer Fleijdhfteuer Heutzu=
tage wobl niemand das Wort ju reden vermige. Etwas anberes aber
ift e3, eine alte Steuer, bdie ficdh) eingelebt Hat, aufzubeben; namentlid
wenn nidyt etwa die Konjumenten, weldye doch die Steuertrdger find,
fondern die BVertveter des Mepgereigewerbes und gwar ausd jum Teil
wenig ftidhhaltigen Gritnden bdie Bejeitiqung begehren. Der Aufhebung
witd man nidt ohne Grund insbefonbere dann efwad ogernd gegen:
iiberjtehen, wenn wenig ober feine Sicherheit Dbejteht, baf bdie ber
©taatsfaffe entgehenden Gefalle der fonjumierenden Bevdlferung aud)
wirklid) in Gejtalt billigerer Fleijdhpreife zu gute fommen.  Jm Gegen-
teil lafjen die Crfahrungen, die man in Preufen bei der jeinerseitigen
Abjdhaffung der Schladhtfteuer gemadt hat und bie in jiingfter Beit
hierlands bei gemeindefteuerliden Vorgdngen diefer Art fid) wiederholt
Daben, mit einer an GewiBheit gqrengenden Wabhridjeinlichteit bdie An-
nahme 3u, dapp die Aujhebung bder Fleijdyfteuer nadyhaltig eine Ber-
billigung bes Fleifhes nicht im Gefolge haben, vielmehr ald Gejchent
pem Mefgereigewerbe in den Schop fallen witcde. Die Annahme einer
Berbilligung ded Fleijdes ald Folge der Befeitigung dev Fleijdyjtener ift
aud) deshalb umwabrideinlic), weil die geltenden Steuerjake niedrige
find, inbem fie bad Pfund Fleijh mit einem Betrag von hichjtens
1 big 2 Bj. belaften; und ieil infolge der Organijation Ddes Meh-
gereigeerbed in den Stidten und groBeren Orten Preidverabredungen
leicht unbd jebenjalld viel leichter durchgefithrt werben fommen al8 bei-
{piel3eife in dem Bierbrauereigewerbe, bei dem bdie gegenjeitige Kon=
furreny eine eit quoBere ift.

Wie fhwer aud) die pringipiellen Bedenten gegen die Befteuerung
eined notwendigen Lebensdmitteld ing Gewidht jallen mbgen, bdarf dodh
ald ein die babijdhe Fleijdhftencraejebgebung entlaftender und als ein
jedenfalls milbernder Wmitand nicht unevwahnt bleiben, dafy die babijche
Fleifchbeftenerung duvd) die wiederholten Anderungen der Gejesgebung
im Lauf des Jahrhunderts und durd) die ihr mit Gefek vom
29. April 1886 enbgiiltig gegebene Fafjung im Bergleih mit andeven
Gefepen diefer Wrt, indbefondere mit dbem in Sadyfen geltenden, eine
fiir bie Konfumenten wohlwollende, um nidht 3u jagen volfatimlide
Nusgejtaltung erjahren hat. Denn ein grofer Teil ded Fleijhverbraud)s
(Salber, Schweine, Biegen), alfo gevade ded Fleijchverbraudys der minber=
bemittelten Klajjen, jowie der MWiehrzahl der Bewobhner ded fladen
Landed ift im Unterjdhied von der dlteren Gefeligebung fteuerfrei, bdie
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Stener ift nad) dem Gewidt, d. i. in der Wirfung nad) der Qualitat
be3 leifdhes abgeftuft, und die Sake find, wie jdon bemertt, maipige:
je nad) der Scdwere des Tieres, wobet nur bdad Shlachigewidht in
Betradht 3u jichen ift, 4, 6 und 11 M. fiir Kithe und Favren (Stiere)
aud) bei einem Gewicht von mebhr ald 250 kg nur 6 IME. Daf es bem
Fleijhergererbe unmiglid) fein jollte, wie behauptet wird, die Stewer
auf die Konjumenten abjuwilzen, ijt nidht wohl dentbar; wenn ed ihm
gelingt, die jonftigen Gejdhaftsuntoften (fiir Labenmiete, Avbeitslohue,
Gerite, Beleudhtung, Feuerung 2c.) im Preid des Fleijches uriicerfest
ju exbalten, mup bies um o mehr bei Dder einen verhaltniamadpig
fleinen Teil ber Gejdhdftsuntojten bildenden Stewer bder Fall fein.
Die aus der Lajtigleit dev ftenerlichen Kontrvollen abgeleiteten Be-
fampfungaquitnde fomnen am ienigjten itberzeugend wirfen; wenn man
bie Frage der Beibehaltung oder Abjdhaffung einer Verbraud)sftener von
pem Rriterium der notwendigen Kontrollen abhangig madyen wollte, jo
wiirden die meiften inbivetten Steuern, im Reid) wie in Baben, in furger
Feift nur ein eingiges gropes Leidenfeld darftellen. Daf die Fleijdhitenerton-
trolle [djtiger wivkt al8 etwa die Tabatz, Branntwein=, Weinjtenerfontrolle,
iit nidht guzugeben; befonders in den grofen Stabdten mit Edhlachthvfen
und wo Sdlachtzwang befteht und der Schladhthausverwalter die Steuer
eingieht, vollzieht fich die Kontvolle in einer fitr bas Fleijdgewerbe dent:
bar wenig ftovenden Weife. Dafs die Vichprodugenten an der Aufhebung
ber Fleijdyftewer inteveffiext feien, weil in haufigen Fdllen die Steuern
beim Berfauf von Shladytvieh auf ihnen Hajten bleibe, ift eine jdhwer
erweisbare Behauptung und in diefer Algemeinbeit fiderlich nicht u-
treffend.

Aus diejen Griinden und im Hinblid auf die geringe Kopibelaftung
ber Bevilferung durd) die Fleifchjtener (1900: 0,42 ME.) und da man
fih von der Wufhebung bder Steuer mit Gewikheit wedber eine Ent-
laftung der Konfumenten, nody infolgedefjen eine Bunabhme bdesd Fleijd)
verbraudhd verfprechen darf, erflirt fid) die vorfidytige und uriid-
haltende Aufnahme, welde die Witnjche um Bejeitiqung der Fleijdh:
fteuer i jebt nid)t blof bei der Regierung, fonbern aud)y im Schop
der Volfsvertretung felber gefunden haben, wenn jdon eingelne Min-
berheitsparteien frdjtig fitr diefe Wiinjdpe eingetveten find.  JInbaltlich
einer auf dem Landtag 1899/1900 gegebenen regierungsjeitigen Er-
flarung wird indeffen der Aufhebung der Fleijchftener ein grundjds-
licher Widerftand nicht mehr entgegengefeit, wohl aber jeitens der Re-

gietung Wert davauj gelegt, dafy die Frage der Aufhebung im Ju-
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fammenbang mit ber allgemeinen Steuerreform ihre Grlebigung 3u
finben habe, da erft, wenn bicje in ifren Grgebnifien vorliegt, fidy
beurteilen lafst, ob bas Land ohne Schadigung der finangiellen Jnter-
effen auf eine Girmahme von rund 800000 It verzichten fann,
Diefe Vertagung bder Frage um eine Anzahl Jahre fann aud) unter
bem jozialwirtihaftlidyen Gefiditspuntt wobl vertreten werben, weil bie
im Jahr 1900 gefeblich bejdhlofiene Hinaufiepung der Einfom:
menftenerfreigrenge von 500 auf 900 ME. (Seite 163 unten) fiir die
arbeitende Bevilferung, deven Angehiorvige dadurdh eine Entlaftung von
2—4 ML, erfabhren, wertvoller ift al8 bie Aufhebung der Fleifdhfteuer,
bie den Ropj der Bevilferung, wie bemerft, nur mit 0,42 ME. und
eine gange Avbeiterfamilie im Durdhihnitt nur mit etwa 2 IME
belajtet.

V. Emvendungen gegen die Weinffeuer,

Aud) die Weinftener, die ifhre lepte gefesliche Regelung im Jahre
1882 erbielt (Gefes vom 19. Mai 1882), ift nicht obne Anfechtungen
geblieben, wiedevum, dhnlid) wie bei der Fleijhitener, nicht aud bem Kreis
der Sonfumenten heraus, jondern aus bemjenigen der Produgenten und
ber Weinhinbdler. Gine gewiffe dufere Stithe erhilt bie Bewegung gegen
bie Weinjteuer durd) den Wmitand, dafy eine jolche nur nodh in Witrt-
temberg und in €lfag=Cothringen befteht, in den itbrigen deutjdhen
Staaten aber entweder nie beftanbden hat oder aber lingft jur Aufhebung
gelangte.  Aud) Dier, wie bei der Fleifftener, ftiigt fich die Bewegung
auf Aufhebung, bdie in einer an ben Landtag 1899/1900 geridyteten
und von den beiden Kammern gur Kenntnisnahme itberwiefenen Petition
aud Wingerfreifen Ausdbrud gefunden Hat, im Wefentlichen auf die
nad) Anjicht dev Petenten vorhandene Crjdwerung bdes Weinverfehrs
durd) bas ldftige Rontrolljyjtem, vor allem aber auf den Preiddbrud,
ben das Veftehen ber Weinfteuer auf bas Crzengnis bdes Wingers aus-
itbe, ber thatjachlich die Stewer auf fich behalten miiffe. Die Beldjti-
gung bes Verfehrs durd) das geltende Kontrollfjyftem ift einguraumen,
body Dat fid) der Berkehr mit diefen feit nunmehr bald 100 Jahren
in Geltung befindlichen Kontrollen leidlich abgefunben und fie werben
jebenjalls al8 unertrdgliche nicht mehr empfunbden. Dap die Weintdufer
(Diandler) die Steuer beim Ginfauj des Weines regelmdpig auf bie
Produgenten abjuwilzen verftehen, wird in diefer Allgemeinheit jo wenig
wie fiiv das Gebiet der Fleijchfteuer und aller andeven inbdivetten
Steuern ugeftanden werden fonnen. Die Wbermwilzungsvorginge find



Einwendungen gegen die Weinjtener. 187

geheimnidvoller Natur und bad gefamte davan fid) Fniipfende Gebiet
von Fragen ein in der Wiffenjdhaft fehr umitrittenes. Aber foviel
witb man wobhl fagen bitrfen, dap die bwalzung bder Verbrauds-
ftevern auj Dbicjenigen, bie fie nad) der ALjicht des Gefebes nidht
endgitltig tragen follen, ein ausnahmaweifer Vorgang bleiben und
wad bdie Weinjtener anlangt, wohl auf bdie Jahre mit bejonders
veicher  Rredgeny bejdyrintt bleiben wird, wo groBe Wengen Wein
auf den Marft fommen und dabher das Verhiltnis von Angebot
und Nadyfrage ju Ungunjten ded Produgenten fidh leicht verjchiebt; mwie
bied namentlih da bder Fall fein fann, wo einer organifierten Nady-
frage ein nidt organifiertes Angebot gegeniiberteht, alfo beifpielsweife
Wingerverfaufsgenojfenjdhaften nod) fehlen. Jebenfalls fann aus dem
Grund bder theovetijhen Moglichteit foldjer fitr die Winger ungiinftig
verlaufenden Abwdlzungsvorginge ein durd)jhlagender Grund fitr die
Abjdhaffung einer Steuer, die mit der Junahme der Bevidlferung und
bes Woblftanbes in rajder Bunahme begrifien ift und deven Ertvagnis
fig der britten Million ndbert, nicdht entrnommen werben. Audh in der
Bolfsvertretung find in diefem Sinn Stimmen laut geworden unb
namentlid) ift der Hinweid von maBgebender Vebeutung, daf, jolange
Bier und Branntwein, jowie Kaffee, Thee und jelbft ein unentbelhr=
lihes Genupmittel wie das Saly einer Verbrauchsbeftenerung unter:
liegen, bie Befteuerung ded Weind al8 eined relativ entbehrlichen Genuf-
mittel8, weldes in den wohlhabenden Schidhten der Bevdlferung jogar
einen weitverbreitetenn Gegenftand bded Lurusverbraudd bdarftellt, eine
durchaud folgerichtige, vationelle, durcd) Griinde fteuerlicher Gerechtigfeit
geftithte Befteuerungsart darftellt. Jn viel hoherem Grad als bei der
Gleijchitever fpielt enbdlic) bei der Weinfteuer ber finanzpolitijdhe Ge-
{idytapuntt eine Rolle; und die oben gegebenen allgemeinen BVetvacdhtungen
itber bie Schwierigeit bed8 Criahed aufjubebender BVerbraudisitenern
burch) andere Steuern ober gar im Weg einer Crhohung bder divekten
Stenern treffen fitr die Weinjteuer, bei ber ed fidh um einen Ausfall
von faft 3 Millionen IME. im Jahre handlen wiivde, in bejonderem
Mage gu.  Cin erjaplofer Verzidht wive aber, jolange die ordentlichen
Ausgaben des Staats in jo ftarfer Progreffion wie feither weiter an:
fteigen und bdie Anmeldungen fiir den aufevorbentlidhen Gtat Periode
um Periode ebenfalls wadyjen, ganlidh unmiglid). Mit dem Fort:
beftand Dber Weinjteuer wird daher bid auf Weitered ald mit einer
feften Thatjache ju redhnen fein.
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Abjchnitt XV,

Reform dev Jogenannfen Erfvagsfenern, Hrifik

bes befiehenden @rtragsfeneriyfens, Reform-

pline wund Beginn der Reformarbeiten im Sinne
ver Enbalmma einer Pevmiigensfener,

Borbemerfung. Die fteuerlichen Reformbejtrebungen in Baben,
welde in Dden adhtyiger Jabhren in den Erovterungen der Kammern
und in der Tagedprefie einen breiten Raum einnahmen, bat v. Phi-
lippovidy in feinem DBud) itber den babdijdhen Staatzhaushalt
(€. 187 ff.) eingebend gewiirdigt; bie vielfachen {lbertreibungen, die bei
der fritijchen Behanbdlung des babijcjen Steuerfyjtems unterliefen, find
babei von dem genannten Verfaffer auf das ridtige Maf juritdgefiihrt
worben. CEine Anzahl Schwachen des Syftems werden vor Philippo-
vid) feinedwegs verfannt, auf der anbderen Seite aber ausdriiclid) be-
tont, dap Baden mit den in den adytziger Jahren 3ur Durdyfithrung
gelangten Reformarbeiten (fiehe oben Seite 161) ein flaveres, duvdh-
fidgtigeres Divettes Steuerfyftem als alle grofeven deutichen Staaten
— @adjen qusgenommen — habe und dafy es burd) die Berteilung
der Laft auf mebhrere Grundlagen, die untereinander wicder durd) die
Cinfommenftener verbunbden find, elaftijh und widerjtandsfahig genug
fei, um ben wadhienden BVebiivniffen des Ctaatshaushalts ju genitgen.
2 Die ftetd gleidhe Bovausbelaftung des Vermigens als der dauernden
Quelle von Cinfommen und wivtidhaftlicder RKraft, in jeinen eingelnen
Arten: Grund-, Gebiudebefih, gemwerbliches Betriebstapital, Kapital:
bermbgen, ift an die Stelle der Befteuerung titnftlic) bevedhneter, mig-
lidger, durdyjchnittlicher Grtrige getveten. Sm ber folgeridhtigen Durdy=
fithrung bicjes Pringips liegt bie Cinfachheit und der Borteil der ba=
difdhen direften BVeftenerung.” v. Philippovid) Hat damit in gany
sutvefiender  Weife ausgefprodhen, daf ein veines Ertragsitencriyitem
. Baben feit langer Seit nidht mehr bejteht, bem er neben der Gin-
fommeniteuer einen beredhtigten Plag iiberhaupt nidht einguriumen ver:
mag. ,Wo bdie Cinfommenftener befteht, hat fie alle jubjeftiven Mo-
mente voll ju erfaffen und dem thatfichlichen Wedyfel der Steuerfrajt
nad) dem Sdwanten ded Ginfommens su folgen. 2Was daneben nod
von ben diveften Steuern gefordert werden fann, ijt eine Kontvolle der oft
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mangelhajten Ehrlicheit der Steueryahler und eine geniigende, felbit:
ftandige Criaffung bes Vermigens, bdasd eine von dem Befibender un=
abhingige Stewerfrajt barftellt, inbem e8 bdurd) Berpadhtung, Ber-
mietung, Darlehendgewdhrung, Lerfouf 2. ohne Avbeit dem Befiker
Ginfommen 3u geben vermag und dasd Leben degjelben itberdauert. Die
Grofe diefer felbitindigen, Einfommen bilbenben Kraft ded Vermbdgens
briidt fich mit anndbernder Genauigfeit in feinem Gelbwert aus unbd
fann Daber in bdicjem erfapt werden. Da aber der Geldbwert jeweild
nur die augenbliclihe Reprobuftivirajt bdes Bermbdgensd um Aus:
brud bringt, wird bei Abjdhdkungen desd Bermigens ju Steuerzweden
aud) auf dent Wedpjel desfelben Ritdficht su nehmen jein. Daber fonnen
Grunbditiicfe [ingeve, Gebdude furge, gewerbliches Betriebstapital nur
gang furze Abjdhabungsperioden vertragen.” v. Philippovid) evady
tete Demnad) durdygreifende Reformen im bdireften Steuerwejen nidht
fiir unbedingt geboten, dagegen im Sinn dev jitierten lehten usfith-
rungen ben miglichften Anjchlup der Katajter an den ,wirfliden Ver-
mbgendwert” fiiv cvwoiinjdht. Jm iibrigen tritt er filr bie BVefreiung
ber landwirtidhaftlichen Hitljdgebaude von dev Hauferftener, fitr eine Ev-
hohung ded Griftenyminimums in der Einfommenftener (bie mittler-
weile erfolgt ift, Seite 163 unten) und jdlieplid) fiiv bdie Geftattung
bes Sdulbenabzugs bei allen divetten Stenern (nidyt blof bei der Cin-
fommenfteuer) ein.

Die nachiolgenden BVetradhtungen (weldhe an einen itber denjelben
Gegenjtand im Finamzardhiv 1901 verdffentlichten Aufjal des BVerfafjers
anfniipfen) eigen, daB bad, was an Reformbeftrebungen im Lauf
bed meunten Jabrzehnts u gefehgeberijhen Borbereitungdarbeiten und
Attionen fich verdidhtete, n einer Reihe von Bejiehungen mit den oben
bargelegten Wnffajfungen jidy dedt; mit dbem Unterjhied allerdings, dap
als Neformyiel in viel weitevgehendem Mafe bdie BVerwirflichung bded
Bermigenswertdpringips in den Vorbevgrund gevitdt exfeint. Denn
pon den diveften Stewern fonnen 3ivet der widhptigften : die Grund= und Ge-
baubeftener hHodhtens auf den JNamen von nominellen Bermbgens-
fteuern Anjpruch evbheben, weil deren Ratafterwerte mit den wivk
lihen Bermdgenswerten fich entfernt nicht decfen und daher in bdiefer
unvol(fommenen Ausgeftaltung den an fid) erwiinjhten, aber dod) nur
im Syjtem wirflicher Vermigensftewern crtriglidhen Sculdabyug nidt
julafjen.
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L Britik des gelfenden HBeuerfypfems und allgemeine
Reformyiele.

Bei der Wiirdiqung der jur Beit im Gang befindlichen Reform-
arbeiten mup man im Auge behalten, dafy in Baben feit dem Jabhr
1884 ein aus jogenannten Crtragéfteuern und bder allgemeinen Gin-
fommenfteuer fombiniertes Steuerfyftem bejteht. Die Tendens,
weldje bereits ben weiter vitdwdrts liegenden Reformarbeiten inne-
wobnte, namlid) durd) entfprechende Wmbildbung der Gewerbeftener= und
ber Rapitalrentenftenergefegebung bdie Bahn bder reinen Crtrags-
befteuerung 3u verlaffen und mehr in die Bahuen der Perfonal= und
Cinfommenbeftenerung eingulenten, fam mit den Reformarbeiten
bed Jabres 1884 in verftivfter Weife jum Durdhbrud). Der damals
unternommene Sdyritt fithrte nad) dev thatjachlidhen Entwictlung bder
einjelnen Stenergattungen jogar nod) weiter von ber Crtvagsbefteuering
weg und jur Perjonalbeftenerung hin, als in der urfpritnglichen Abficht
bes Gefebgebers gelegen war, dergufolge die Cinfommenjtener eine u
ben Crtvagsitenern hingutretende , Bujasitener” jein jollte, wibhrend fie
fi mehr und mehr ju einer DHauptitewer umgebilbet BHat (gl
©eite 174) und die Crtragdflewern e3 nunmehr find, weldje auf bdie
Gigenjdhaft von Jujabftenern Herabgedbriidt erjcheinen.

Mit der Sdaffung der Einfommenftener ift aber nidht nur das
Steuerfyitem an fid) ju einem rationelleven und gervechteren ausgejtaltet
toorden (gevedyter vor allem aud) durd) bie Beviicfichtigung der Seyulden
bei ber Einfommenfteuerveranlagung), fondern e8 fonnten audy als
golge der Einfommenbejtenerung und der dabdurd) gefhaffenen neuen
Cteuerquelle die Ertvagsftewern evmdfigt und bdabdurdy die Ddiejen
Steuern anbajtenden Harten in ihrer Wirkung erheblich abgefdhwacyt
werden, wie dies im Abjdnitt X1V (Seite 170f.) sahlenmipig darge:
than werden fonnte. JInsbefondere geht aus jenen Bujammenitellungen
hervor, wie fehr namentlic) dev [andliche Grundbefit durdy die Gin-
fithrung der Cinfommeniteuer in Berbindung mit der allmahlichen Herab-
Jebung ber Grund= und Gebiudeftener auf den jeigen Sa von 15 Pf.
fiiv 100 ME. Steuerfapital fteuerlid) entlaftet worden ijt. Fitgt man hingu,
baf3 a3 Steuerfyftem in Baden in feiner dermaligen Ausgeftaltung
und vermdge der Unglicderung einer Anzahl ergiebiger indivefter
Stenern (Bier=, Wein=, Fleijdjftencr, Grunditiictsvertehrs-, Erbjdafts-
und Sdenfungsiteuer), fowie ber Gebithrens, Taren- und Sportel-
gefebgebung unter dem rvein finangiellen Gefichtspuntt audy Heute nodh
befriedigend funftioniert, fo wicd evflarlidy erjjeinen, weshalb eine
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otfithrung  der im Jahr 1884 ju einem vorldufigen Abjchluf ge-

langten ftenerveformatorijdhen Avbeiten auf dem Gebiet der direften
Steuern weder Dei der Regierung nody bei der Bolfsvertretung alg
eine mit dem Chavafter der Dringlichteit ausgeftattete Attion angejehen
wird und weshalb fitv feinen der Regierungsiattoven Beranlafjung vor=
gelegen hat und vorliegt, dieje rbeiten ivgendwie ju dtberftiirzen,
Cine Nevijionsbediirftigteit im BVereid) der bdirveften
Stenern ift wefentlid) nur in folgenden Beichungen ju ZTage getreten:
L. Bevaltetheit der RKatafter. Fir die Beranlogung  jur
Gewerbejtener und Kapitalrentenitener befteht Tafjionspilicht; Inbde-
tungen in den BVefi= ober Ginfommensverhaltnifien gelangen, fei o8

auf Grund der mneu einjureichenden Faffionen, fei s auf Grund des

vom ©datungsrat gegen jaumige Pilichtige einguleitenden Berfahrens,
i ben Kataftern (Steuervegiftern) alsbald jum jablenmipigen Aus-
drud; bei bem Gewerbefteuer=, ebenjo wie bei dem Kapitalventenfteuer-
fatajter fann daber von einem ,Beraltetfein” nicht gefprodhen werben ;
bie Ratafter diefer Heiden Stenergattungen werden vielmehr, ihrer ge-
feblichen Ronftruttion gemif;, ftandig ,evident” erhalten.  Anbders bei
bem Grunditiids- und Gebaudejtenerfatafter in Anjehung ber Grund-
und Gebaudeftewer. Diefe RKatafter beruhen auf amtlidjer Cinjdhabung
ber Grunditiids- besw. Gebaudeeinheiten; joweit nicdht wefentliche Anbde-
tungen in der Subftany der Grunditiids- pder Gebaubdeobjefte ober
Wedhel in den Perfonen der Gigentiimer vder anbdere in den Gefepen
befonderd vorgejehene Grinde eine Anderung  ber Kataftereintrige
bedingen (wa3 et dem jihulichen Ab- und Bujdhreiben durd) bdie
Organe der Steuervermaltung im Zujammenwirten mit dem Sdabungs-
tat gu erfolgen Dhat), Haben Dbiefe Katafter unverdnbdert infolange i
RKrajt u bleiben, bis ein bejonderes Gefets eine meue , Kataftrierung”
(Cinjdhabung jur Stener) anordnet. Fiiv die landwirtidaftlid) benubten
Grunditiide war dieje Anordnung legtmals durd) Gefely vom 7. Mai
1858, fitv bie Waldbungen durd) Gejess vom 23. Mary 1854, fitr die
®ebdude durd) jenes vom 26. Mai 1866 getroffen worden wund s
find bdie bejiigliden Rataftrierungdarbeiten in den 60er wnd 7Oer
Jahren gur Durdpfithrung gelangt. Die Bier in Rede ftehenden
Ratafter Haben alfo ein berhiltniamdpig Hohes Alter aufjuweifen;
bag MiBverhaltnis aber, in dem die feiner Beit fatajtrierten Steuer-
werte mit ben Gegenwartswerten ftehen, ift ein um jo griferes, als

- Die Ratajtvierung der landwirtidhaitlichen Grunbditiicfe unter Sugrunbde-

1
u

legqung Der Kauf- begw. Pachtwerte der Jahre 1828 bis mit 1847,



192 Abfdpnitt XV, Reform der fogenannten Ertragsitenern.

jene der Waldungen unter Jugrundelegung der Holzpreife der Jahre
1845—52, jene der Gebdude unter Jugrundelequng bder Kauf- beyw.
Mietwerte der Jahre 185362 vorjunehmen war. Jn der Swijdhen:
seit ift nuv in betveff der Waldbungen eine generelle Korveftur (durdh
Crhohung ber urfpriinglichen Steuerwerte um 57'/2%0 gemap Gefes
vom 14. Degember 1878, Seite 159), jonft aber nicht vorgenomumen worben.
Die Befiger von landwirtjidajtlichem Geldnde und von Gebauden verftewern
aljo diefen Befis 015 auf den heutigen Tag nad) Katafterwerten, bdie
auf einer Ginfd)ibung beruben, deven mafgebende Glemente eciner um
50—T70 Jabre viidwarts liegenden Perviode angehren. Nun ift aber
dod) Thatjache, bafy in allen groferen Stadten in den leten 30 Jabhren
dbie Gebdubdewerte vafd) und in betradytlichem Mafe, in ben Stidten
mittlerer Groge, wenn aud) in langjamerem Tempo, jedenfalls aud)
geftiegen find und nur in ben fleinen und fleinjten Gemeinben wird
ein Angiehen ber Gebaubdewerte nidht ober doch mur in unerheblichem
Mape eingetreten jein. Alle diefe Wertverjdhicbungen find aber an
bem jebigen Gebdubdeftenertatajter fpurlod voritbergegangen; aud) neu
erridjtete oder umgebaute Gebdude unterliegen, wm bdie gleihmafige
Behandlung aller Gebaudebefifier aufredyt ju erhalten, der Neveinjdibung
in Anlehnung an die alten, der Periode 1853/62 entnommenen
fatafterwerte.  Hier liegen alfo anormale Verhaltniffe vor, die weber
unter dem Gefidtepuntt bder Gleihmapigeit der Beftewerung, nod
unter dem bder Gevedptigleit fidh dauernd vertveten laffen. Der Ge-
baudebefi in den groBeren und mittleven Stidten exfdheint fteuerlich
bevorzugt, derjemige in den fleineren Orten wm ebenjoviel fteuerlich
itberlaftet. ALS ein Mangel derjepigen Gebiubdefteuergejehgebung ift weiter
3u begeidnen, daf Bauplage nidht nad) ihrem wirklichen Wert, jondern
lebiglich unter Bugrundelegung der Steuervwerte jener landwirtjdaftlich
benuten Grunbditiide, weldhe den Hochiten Wert in der Gemarfung
haben, 3u vevanlagen find; daber namentlid) wiederum in den groferven
und mittleven Stadten jwijdgen dem Veranlagungswert und dem that-:
jadliden Wert diefes Teils ded Grund und Bodend eine oft iibergrofe
©pannung befteht. Die Neigung, ausgejprochene Bauplage jabhrelang
uniiberbaut liegen au lafjen, mit den befannten, die grofitdadtijde
Wohnungsjrage ungiinftig beeinflujjenden Folgen, findet danad) in cincr
ausgiebigen Bejteuerung folcher Plige feinerlet Gegengewidht, und
Bobenfonjunttuvengewinne gropten Umfangsd fonnen ohne ftenerliche
Begenleiftung bder mit Criolg thatigen Bobdenjpcfulanten jabhraus
jahrein eingeheimit werden.
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Wenn audy nidyt in gleidhem Mafe wie bei dem fadtijchen Ge-
baubebefi, haben fich) bod) audy beim [andwirtidaitlidhen Grund
und Boden in den leften drei Jahryehnten Wertdnberungen und
Wertverjdyiebungen vollzogen, welde eine Revifion aud) des landwirt:
jdaftlichen Grundftiitstatafters wiinjdensmwert erjcheinen laffen. Das
Gurimbitidstatafter, wenn jdon der Abficht des GejeBgebers gemdp ein
Reinertragstatafter, ftellt fid), der vt feiner Durdfithrung nady, als
ein Wertfatafter dar, indem gemif Art. 9 des Gejeses vom 7. Mai 1858
ber Steweranjdhlag jedes Grunbditiicts , auf dem RKapital des Reinertrags,
wie fid) bosjelbe als mittlerer Raufwert im Durd)jdynitt ber Giiter=
preije ber Periode 1828 bis mit 1847 ju erfennen giebt”, 3u beruben
hat. Wie grof nun aud) bie Sdwanfungen der Rentabilitatzverhilt-
niffe jeit diejer Beit gewefen fein und wie wenig giinftig fid) dieje le-
feven in bden lebten 1020 Jabhren geftaltet Haben mogen, o ird
boch) im Grofen und Gangen viel eher eine Hebung ded Preisniveans
der Biiterpreife als das Gegenteil angunehmen fein. Jn einem Feil
ber Rbheinebene und dem angrengenden Hitgelland mit dem ausgefpro-
denen Handeldgerwdd)s- und Rebbau und einer von Jabr ju Jahr
wadyfenden Mildywirtidaft ift diefe Hebung unverfennbar. An derfelben
haben freilid) die eingelnen Canbdesteile jehr ungleichmaBigen Wnteil ge-
nommen, und dort, wo bder Frudhtbau vorherricht oder wo, wie im
Sdwargwald, bejonders ungiinftige Arbeiter= und LSobhnoerhaltniffe be-
ftehen, migen felbjt Senfungen des Wertniveaus ju beobachten fein,
joweit nidt vorteilhaft wirfender Anjdlup chemals abgelegener Gegen=
bt an bas StraBens und Gifenbabhunel ein Gegengewidt gejdhaffen
hat.  Jebenfalls ift das Grunditiidstatafter entfernt nidht mehr bder
jablenmdpig genaue Ausdrud der thatfadlihen Wertverhiltnifie des
Grund und Bodens und ecine Revifion bdiefes Rfatafters baher nicht
linger aufjdyiebbar, jumal fdhon algbald nad) deffen Snfrafttreten gegen
bie Ridptigeit dev Kataftrievungzarbeiten im Eingelnen mannigfache
fritijhe Cimwendungen erhoben worden find.

Beim Walbfteuerfatafter hot jwar die evwabhnte jummarijce
Crhohung der Katafteranidylige der Waldungen die fataftrierten Werte
mit den Gegenwartswerten in eine nihere BVejiehung gefest; aber aud
betrefi Diefes Teils bes Grund und Bodens gilt, daf in den leten
Jahrzehnten mannigfadye Verjdhiebungen in bden Criragaverhiltnifien
ber Waldbungen bemertbar find als Folge einerjeits des Aufjchlufies
jablveiher Forjtbegivle burd) Strafen und Gifenbahuen, andeverfeits

der Berjdjicdenartigleit bder Ginwirfung der auswirtigen Konfurreny
Budenberger, Finanybolitif u. Staats8haushalt, 13



194 Abfdhnitt XV. Reform der Ertragsftenern.

auj die inlandijden Abjagverhiltnifle. Eine Revifion bdes Waldftener-
fatafters ijt daber cbenfalld alg im fteuerlichen wie im Gevedytigteits:
intereffe legend 3u eradyen.

2. Die Nidytbervitdiihtigung bezg Sdulbenabzugs im Syftem
per Ertvagsjteuern. Seit langer Beit wird ¢8 ald ein bejonbderer
Mangel der Erivagditenern bejeidhnet, dap bei ihnen nad) dev iiblichen Art
ihrer Ausgeftaltung ein Schulbenabjug nidht ausfithrbar ijt. Jn der That
wird faum eined der in trgend einem Land vorfindliden Grunbditiicds- ober
Gebaudetatafter, mogen fie nun ald Robhertrags- ober Reinertragsd= ober,
wie in Baben, ald Kaufwertfatajter ficdh darjtellen, die Anforderungen
erfitllen, bie an fie unter bem Gejichtapuntt der Miglicheit bes Schyul=
bentabjugd geftellt werben miiffen. Der Grund Biervon liegt darin,
bafy die bie Bafis der Stewerentrichtung darjtellenden Katajterwerte
Ded8 Grund und Vobens jowie der Gebdude Durdyjdhnittdwerte jind,
bie von den laufenden Werten, weldje dod) beim Eingehen von hypo:
thetarijchen Schulbverpflidhtungen die Grundlage der Beleihung bilben,
jtetd mehr ober weniger abweidjen werden. Die fteuerlichen Katafterwerte
ber Crtragdfteuern und die auj den Grund und Boben 2w. aufgenom:
menen Shulden find daber regelmdpig teine gleidywertigen, feine , fommen=
juvablen” Grdfen und fie find e8 wm jo weniger, je dlter die Katafter
jind, je weiter juriid alfo die Grundlagen reichen, auj weldhen fid) die
fteuerlichen Einjdabungsarbeiten bewegt haben und je mehr alfo fata-
ftrierte Steuerwerte einer=, Beleihungswerte anbeverfeits auseinander:
falfen; wie itberhaupt ein Schulbenabyug uldffig dodh nur bet einer
joldhen Geftaltung der diveften Stewern erjdjeint, weldhe von den lau-
fenden Berfehrdmwerten ald Grundlage der Kataftrierung
ausgeht, weil nur diefe mit bem Beleihungsdwert, der mafgebend fiiv
die mbgliche Hohe der Sculdbelaftung ift, fih decen. Witrbe man in
Baben, wo bdie fatajtrierten Steucrwerte der Grunditiide und Gebaude
auj dbie niedrigen RKaufwerte ciner weit zuviidliegenben Periode fid)
ftitgen, bie Forderung ded Schuldabjugs ohne Weitered verwirtlichen
wollen, jo mitten in all den Fdallen, wo die Velaftung eined Grund-
ftitfs ober Gebaubes auf 50 und mebhr Prozent ded bermaligen Be:
leihungswertes fid) jtellt, die Schulden hart an bdie Grenge der u ver=
ftewernben Kataftevioerteinheiten Herantveten, ja fie unter UWmijtdanden
itbertreffen, eine Steueventrvichtung aljo entweber gang ober grdptenteils
audfallen, 0bwohl eine Mberfduldung, gemefjen an den wirtliden Gegen-
wavtdwerten der Detveffenden Jmmobiliavobjette, Ffeinedwegsd vorliegt.
lnter bden gegenwirtigen Verhiltniffen und Kataftricrungdmethoben
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witrde danad) die Geftattung des Schuldenabiugs einer ihrem Umfang
nad) innerlidh ungereditfertigten Begiinjtigung der Befiger ver-
fhuldeter Objefte gegenitber ber Gefamtheit der iibrigen Steuer:
pilihtigen gleichfommen, weldpe weder finangiell annehmbar, nod) aud
unter dem fteverlichen Gerechtigteitsftandpuntt vertvetbar fein witcbe.

Grundjaglid) hat fih yu dem anfangs der 80er Jabhre juerft
aud landwirtidajtlidhen, fpdter dann aud) aus Kreijen der ftadtijdhen
Gebdaudebefiger laut gemworbenen Verlangen einer Beriidfichtigung dex
Sdulden die badijde Finanzverwaltung jdhon im erjten Stabium bder
ftewerreformatorijden Bovarbeiten giinjtiq geftellt. Diefer Standpuntt
jtebt im engften Bujammenhang mit der feit Jahren in ben meiften
beutjichen Staaten fid) geltend madpenden Tendenz, die auf bdie perjin-
lidhen Bevhaltnifie der Steuerpflichtigen feinerlei Niidficht nehmenden
Objettitenern ber dlteren 3eit in einer Weije umjugeftalten, bdafy bdie
perjonlide Ceiftungsfihigheit des Stewerpflichtigen in Hioherem Mafe
jur Gelhung fommt.  Offenbart fidh nun fdhon davin ein Mangel dex
Crivagsftenern (Grund= und Gebaudeftener), daf das Maf ber Steuer-
pilicht in volliger Unabhingigheit von den wirkliden Grivagsverhilt-
niffen fid) befindet, fo muf diefer Mangel veridyarft in die Grjcheinung
treten, wenn bie ben Reinertrag eines Grunditiices ober Gebiudes
jdmalernden Schuldzinjen fitr die Hohe der Steuerjchuld ebenfalls be-
peutungslos bleiben.

3. Die innere Unausdgeglidhenheit ded Steuerjyjtems.
Der Boryug des feitherigen badijdhen Steucerfyjtems liegt wejentlich
barin, dafp e8 alle Cinfommensquellen erfaBt und dap 8 ber For-
berung ber hoheven Belaftung des Befigeinfommens duvd) die u der
Cinfommeniteuer hingutretenden fjogenannten Grtragsjtenern geredht
witd; fein NMangel bejteht davin, bafy die lehteren nidht nady einbeitlichen
grundlegenden Gefichtspuntten aufgebaut find. Nur bei ber Grund-
wtd Gebaudeftener fann man mit einigem Redht von Ertvagsitenern
fpredien, aber dbod) aud) nuv bebingt, da, wie bereits angedeutet wurbe,
bie Grund: und Gebiaudeftenerfatafter als Kaujwertfatajter fidhy dar-
ftellen (Seite 191). Die Gewerbefteuer bdagegen, berubend auf bder
Beranlagung der Betriebstapitalien nad) ihrem laufenden Wert, ijt
threm Wefen nac) eine particlle Vermbdgensijtener, bdie Kapitalrenten:
jtewer, weldje das Cinfommen in Form von Binfen, Dividenden, Ren-
ten 2. erfapt, fann al8 eine partielle Ginfommenftener angejehen werden.
Bei ihr und der Gewerbeftener ift mit Cinjhrantungen der Abjug ge:
wijfer Sdyulden geftattet, Hei dex @Bgunb: und Gebiudefteer, wie oben aus-

13 %
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gefithrt wurde, diefer Abzug ausgejdyloffen. Dieje unter dem Sammelnamen
, Crivagsftenern” jujammengefaBten vier divetten Stenern find demnady
in Wirflichteit ein bunted Gemifd) von Steuern verjdyiedenfter
Art und dem Steuerjyjtem fehlt ¢ an der wiinjdensdwerten Einbeit-
lichfeit. Aud) laffen die Stewern untereinanbder die GleichmaRigteit
ber Bejteuerung ber verjdiedenen rten bdes Befibeinfommens ver-
miffert, ba die Bildbung der fiir die Stenerpflicht mapgebenden Steuer-
anjdlage innerhalb der eingelnen Steuergattungen nidht nady einfeit:
lidgen Cinjd)abungspringipien exrfolgt. Die Steueranjdlage der Gemwerbe:
und Kapitalventenjtenerfapitalien find nady dem Vermbdgensftand ur
jewetligen Beit dber Bevanlagung zu bilden, wabrend die Steucranjd)ldge
ber Grunbditiide und Gebaude, wie die vorausgegangene Darftellung er=
fermen (aft, auf Werten weit juritdliegender Jahre beruben. Gleidywobhl
ift ber Steuerfufy fiix bdie Grunb=, Gebdubde: und Gewerbeftewer der
gleide mit jebt 15 Pf. von 100 ME. Steuertapital; bem gleichen
Belajtungdprogent entjpricdht aber feinedwegs ein gleihmapig wirfender
Steuerdrud. Cine grofere Cinbeitlidhfeit in ber Ausgeftaltung bder
eingelnen Steuerarten, eine Beranlagung diefer nad) gleichen ober bdod)
dhnlichen Vervanlagungdgrundidhen, eine Bildbung der Steueranjdlige
auf einer thunlid)y gemeinjamen Wertunterlage erjdheint daher wiin-
jpenswert. Diefes Biel witrbe fid) evrveichen laffen, wenn — dhnlich
wie bei Der Gewerbeftener der Fall — aud) bei der Grund:= und Ge-
baubefteuer, anldlid) der fitv notig exfannten Revifion ded Grund= und
Bebdaudefteuerfatajters, die Katajterwerte ben Gegenwartswerten nahe ge-
bradyt, wenn alfo thunlid) die laufenden Berfehrswerte finjtighin
allgemein die Bafis der Rataftvievungsarbeiten ju bilden hatten. Ju
perfelben Folgerung cined Berfehrdwertfatajters Hat bereits bie
Betradhtung itber die Realifierbarteit der Forderung des Schuldabzugs
hingeleitet.

4, Unbeweglidhteit ded Steueriyftems. Bon den Kataftern
der in Baben bejtehenden Objettftencrnt ift alsd beweglid) nur dad Ge=
werbejtener= und Kapitalventenfteuerfatajter anjufehen; bei dem jahr-
lidgen Ab- und Jujdyreiben werden bdiefe Katajter unter Jubiilfenahme
der Fajfionen der Pilichtigen und erforderlicdhenfalld unter der eigenen
Ginjdabungsarbeit der Ovgane der Steuervertwaltung jeweils auf bden
neueften Stand gebracht. Nicht aber ift dies bet dem Grund= wunbd
Gebaubeftenerfatafter der Fall und bdie Wertfteigerungen, die fich im
Bereid) desd Jmmobiliavvermbgens volliehen, bleiben, big e8 3u einer
Jeurevijion der Katajter fommt, fiix bdie ftewerliche BVeranlagung be-
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beutungslos. €3 wire augenjdeinlid) ein grofer Gewinn, nicht blof
pom Standpuntt der jteuerlidhen Gerechtigteit, jondern aud) unter dem
finangiellen Gefidhtspuntt, wenn die Grund= unbd Gebdubdejteucrfatajter
ebenfall8 beweglicher gemadyt, b. §. wenn fie in Hirzeren Bwifdenvaumen
afg feither vevifibel witrben und wenn Fugleid) anldflic) diefer perio:
bijdjen Revifionsarbeiten die jeweiligen Berfehramwerte die Norm fiir
bie Bevanlagung ju bilden BHatten. Jur in diefem Fall wiirde bie
um Laufe der Jabhre ol Folge der Bunabhme bes Wohljtands fid) ein-
ftellende Wertfteigerung bes Jmmobiliarvermigens alshald fteverlic)
evfaft werben fonnen und nur Gei diefer Behandlung bdie Pavitat mit
bent Befisern der gewerblidjen Betriebsfapitalien und der jonjtigen Be-
weglichen BVermigen hevgeftellt jein.

Cine auf dem Voden joldjer Betvachtungen im Jahr 1895 per-
fapte Dentidrift des Finanyminifteriums befiirwortete dem:
gemd die llmbildbung famtlicher, feither unter dem Namen , Erirags-
fewern”  figurierenden Objeftitenern u partiellen Bermbgens-
ftewern mit den laufenden Berfehrs-(Vermigens:)Werten als
allgemeinjter KRataftrierungsunterlage im Anjhluf an das jdhon jebt
bei Der Gewerbefteucr vorgejdhricbene Beranlagungsverfalhren und bei
periodifcher Grnenerung der Katafter aud fiir das in Grunbditiiden und
Gebaubden angelegte Bevmigen; und ebenfo die Bulafiung des Schulden:
abjugd unter nod) ndber ju beftimmenden Modalitaten. Jur Crmig-
liung bdes Sculdabjugsd aber jollte fiir jeben Steuerpilidhtigen aus
ber Summe dev fitr bie eingelnen Vermbgenstategorien im bejonderen
Berfahren fatajtricrten Wertfteueranjdylage ein einbeitlicher Lermigens-
fteneriert gebildet, biefem fteuerlichen Aftivwert dex Bajfivwert (KRapitalz
betrag dev absiehbaren Sdjulben) gegeniibergeftellt und auf diefe Weife
ber veine Bermbgensiteuerwert (Vermbgensiteueranjdylag) gebilbet werden.
Gine auf bdiefer Grundlage in Angriff su nehmende Reform war dem-
gemdR als ilbergang von dem jeitherigen fog. Ertvagsiteneriyftem jum
Bermdgen sjtencriyftem angujehen, wie denn audy die , Dentjhrift”
die fitnftige an Stelle der feitherigen Grund-, Gebiude:, Gewerbe- und
Sapitalventeniteuer tvetende Stewer ausdriidlic) als , Bermbgensitener”
daratterijierte.

Die Aufnahme diefes Reformvoridlags in der Boltavertretung
war eine gefeilte. Wabhrend die jweite Kammer iemlid) einmiitig mit
ben vegierungsjeitia entwidelten Grundlinien bder Reform fid) einver-
flanden evflavte, begegroten wefentliche Teile des Reformplans in Dder
erfen. Rammer ernftem Widerfprud.
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II. Die HBielhwmanahme der Dolksveriveiung o dem
Reformplan,

Jn bem Kommijfionsbericht der zweiten Kammer der Landitdande
wurden in Mbereinftimmung mit der amtlidhen Dentjdrift die dem
jebigen Grtragsjteueriyjtem anbajtenden Mangel und bdie Borziige bes
neuen ©yjtems, d. §. des Ibergangs 3u einer Bermbgensiteuer, ju-
ftimmend anerfannt, allerdingd aud) gewifje Kehrfeiten der Reformfrage
geftreift. Jm Iibergangsftadium ift bei Cinfithrung einer neuen Steuer
mit Reibungdwiderftanden ju vedhren und e8 find ingdbejondere bdie
unvermeidlidien Laftenverjdjicbungen nicht leidgt su nehmen. Und wenn
infolge der Annahme bded Berfehrdwertpringips mit hoheren land-
wirtjdaftliden Katajtermerten im Bergleid) u jeht gevedhnet werden
miifte, jo wiitbe died nad) Unfidht der Kammerfommijfion ald uner-
wiinfdte Wirtung der NReform bejeidynet werden miifjen. Edlieplid
fann durd) bas Pringip ded Sdhulbenabzuasd ein gewifjed jhmantendes
Glement in bad Steuerjyjtem fommen, dad in Beiten wirtjdajtlicher
Deprefiion das Anwadfen der Vevmigensiteneranjdlige Hemmen ober
felbft einen Mitcjchlag dedjelben verurfachen, aljo fiir die Finangen fid)
nadpteilig evweijen famn. Gleihwohl gelangte die Kammerfommijfion
au einter Befiivwortung ded Reformplans, deffen , Lidhtieiten” nady ihrer
Aniidht iiberwogen, und dbie Lammer jelber {hlof fic) diefern Votum an.

Wejentlich abweidhende Anjd)auungen traten dagegen in der erften
Sammer ju Tage. Bwar wurden die jtewertednijden Vorjiige einer
Bermbdgensjtener ober eines Syjtems partieller Vermbgensitenern, wie
e3 die Denfjchrift ber Negierung vovgejdlagen hatte, nicht verfaunt,
aber bodh einem auf Reinertragsdberedynungen berubhenden Reinertrags=
fatafter der Borzug vor einem Wert-(Vevmbgens-)Ratafter eingerdumt
unb bie in der ,Denfjdhrift” gegen bdie Wufjtellung von NReinertrags-
fataftern hervorgehobenen Bedenten (Sdwierigkeit der jadygemdapen Er=
mittelung ded Reinertragsd landwirtidaftlider Grunditiide) nur als
bedingt ridytig jugegeben. Ebenjo wurde beftritten, daf der Schulben=
abjug den 1bergang jum Vermdgensfteueriyftem notwendigerweife be-
dinge, da, wenn bei der Cinfommenjtener der Abjug der Eculdzinjen
fid) ald miglidh) erweift, nichts entgegenitehe, biefen Abjug aud) von
ben fatajtrierten Reinertvagen ded BVermbgend juzulaffen. Unter Hin-
weid darauf, dap der wirklide Ertrag immer bdie bejte Bemefjungs=
grundlage fiir die Steuerventrichtung bildet und dah dasd BVermidgen
al8 joldhes iiberhaupt feinen Mafpftab fiiv die ftenerlide Leiftungsfabhig-
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feit bildet, jprach. fich die erfte Kammer fiir die Wmbildung der jeit
herigen bireften Stewern in ,wirflide Criragsftenern” aus.

Die Regierung vertrat bemgegenitber den Standpuntt, daf, wenn
im ©yjtem einer Einfommenfteuer jede Art dbed Einfommens, gleidyviel aug
welchent Quellen e fliept, dev Beftenerung unterworfen wird, die Ertra-
befteuerung desd Bermbgensd ald joldes ein ridhtigeres Korrelat der
Ginfommensbefteucrung darjtellt als das nodymalige Hevangichen bder
wirflichen NReinertrage der verichiedenen BVermibgendarten. Man hitte
leterenfalls eine Art Dop pelbefteuerung desjelben Eintommens,
einmal in ber JFovm der Cinfommen=, dad weite Mal in der Form
der Crirvagsjteuer. Die Vermigensjteuer, ju der Cinfommenijtener hin-
jutvetend, vermeidet diefe Doppelbeftencrung und will nidytd anberes,
ald die Thatjache ded Bevmigensbefibes jum Audgangspuntt und Fur
Grundlage bejonderer Stenerpflicyt madjen. Die Vermbgensftener unter=
joheibet Hievbet allerbingd nidht (jo wenig wie die Criragsftencrn), ob
ein Vermigen im Befih eines Steuerjubjeftes produftiv odber unpro-
buftiv angelegt und, wenn e8 produftiv angelegt ift, wie Hod) ed ven:
tiert; ob alfo ein Walbdbefiber feinen Wald parfartig oder nad) forjt:
wirtidaftlidy-faufmannijhen Grundjaben bewirtjdaftet; ob jemand fein
Haus allein bewolhnt ober nad) den Grundiagen hochiter Crivaglidyteit
ausnuft; ob eine Fabrit augenblicflich ftillteht oder in blithendem Ge-
jhaftsitand fich befindet. Diefe AuBevadtlafjung der Ertragdverhalt-
niffe durd) bie Vermbgensjteuer ift aber eine abfidhtlich gewollte und
“aud) burdhaud vationelle, da afle jene, im Beveich ded Vermbgensbefities
fich abjpielenden, bie Rentabilitdt oder Nidytventabilitdt bHeeinflufjenden
Borgange ihre volle BVeritdfidhtigung bet der Einfommenitenerveran-
lagung finden. Die Bermbgensjteuer halt fid) im Gegenjah biersu
an die Thatjache ded BVermibgensdbefihes, weldhe Thatfade bden
Befibenden iiber den BVefiblofen wirtihaftli) hHinaushebt und ihm im
wirtjhaftlichen Ceben eine wefentlich giinftigere Pofition gewdhrt, die
baher gevedyterweife aud) in ben bdifentlihen Beitvagsleiftungen um
Yusdruct fommt. Auch vedymet die Annahme, 8 werde miglid) fein,
bie Berdhiedenheit der Rente, die ein Kapital beftimmter Groe ab-
wirft, je nadydem e8 in Grund und Boden, in Gebduben, in gewerd-
lidhen Unternehmungen oder in Wertpapieven angelegt ift, richtig ju
ermitteln und auf diefem Weg 3u einer gleidymapigen Beftenerung der
verjdhiedenen Berufsgruppen ju gelangen, in nidt audreidhender Weife
mit den tednijchen Schwierigleiten, welche, angefichts ber Kompliziert:
Deit bes wirtidaftlichen Lebend und des ununterbrodenen Flufjes dex
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wirtjdaftlichen Cntwidelung, die Heute der eirten, movgen der anderen
Kapitalvermendungsart fich giinftiger ober ungiinftiger erweift, der Ber=
wirflidung folder Abfidyt entgegenjtehen. Die migliche Berfdhieden=
beit in der Rentabilitat des Bermogensbefites in feinen verjdhiedenen
Anwendungsarten als landwirtidhaftlicher, gewerblider 2c. Befi fommt
audem in der (Eittfnmmenfteuer in genauer, aber aud) in vpllig ge-
nitgender Weife 3um Ausdrud.

ITI. Weitere Erliebungen, inshelundere BAuffellung von
landwivt[haftliden E{Bilmrtragalmrrﬂgmmgl:n.

Durd) die ermihnte Stellungnahme der erften Kammer ju dem in
ber , Denfjhrift” ber Regierung niedergelegten Reformprogramm war der
Weg fiir bdie al3balbige Ginbringung einer im Sinn diefed Programms
geftalteten Gefeseavorlage, mweil augichtslos, vorerft verlegt. Dem Ber=
langen, baf bie Thunlichfeit ber Umbildung ber jeitherigen Diveften
Stewern in , wirklide Crtragsftenern” in Crmigung gezogen werde,
fonnte fidy bie Regierung nicht woh! entjiehen. Das Finangminifterium
entjdlofy fich deshalb, durdy Bevanftaltung sunddft von landwirt-
fdhaftlichen E}Eeinertragéﬁere&mungen in einer groferen Anzahl(24)
forgjam ausgewdhlter Gemeinbden, weldye die verjdyiedenen Anbauper-
haltnifie des Canbdes gut jur Davjtellung bringen, bie Moglichleit der
praftifdien Durdifithrung eines @runbTtﬁLfﬁreinertragﬁfatafteré 3 er=
proben. Diefe Bevedynungen, ju deven Bornahme den Steuerfommifaren
jadyfundige Landiwirte gur Ceite geftellt wurben, find, im engen 9n-
jdluB an bas in Wiirttemberg in den adtziger Jahren eingehaltene
Berfahren bet der Bearbeitung eines neuen @tunbfteuerreinertrag?:
fatafters, im Caufe bes Jabres 1897 angeftellt und das Grgebnis diefer
Arbeiten dem Landtag 1897/98 in einer weiteven , Denfdhrift” unter-
breitet worden,

Bei der Durdfiihrung der landwirtjhaftliGen Reinertragsbered)-
mungen haben fich aber eine Reibe fdhwer Ju iibermindender Sdwierigteiten
ergeben, die den Wert by Beredynungen und ihre BVerwertbarfeit fiir
fteuerliche Bwede nabezu gany in Jrage ftellten. Man mug fid) hier-
bei gegenmirtig Balten, baf €3 fid) bei Grtragsbevedinungen Jum Jwedf
ber Aujftellung eines (ﬁrunbftcuerfataﬁerﬁ nicht um bdie Abjchibung des
Reinertrags (der Grunbdrente) ganger landwirtjdaftlicher Anwefen hanbelt,
Der Aujgabe, ein landwirtjdaftlicies Anwefen ober eine Bieleit foldher
nad) dem mittleven Reinertrag einguichien, wird fi) mit Bubitlfenahme
ber Regeln der landwirtidaftlicten Zarationalehre unb allgeneiner
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Erfahrungsregeln und 3war Jelbft dann, twenn die Befiser (Wirte)
itber bdie Hauptergebniife ihrer BWirtidaftsfithrung vegelmapige Auf-
jeidmungen nidht fithren follten, ftets einigevmafen leidlid) geniigen
laffen.  Anbders bei Reinertragaberedynungen, die jum Gegenjtand tein
tonfretes Anwefen, fondern die Sladjeneinheit Hhaben, die fiix bie
Swede einer Cinjdagung jur Grunbdftener unbd bie Anfjtellung eines
Ratafters allein in BVetradht fommt. Denn weil joldhe Fladhenein=
heits-Reinertragsberedymungen von jeglidher Begichung 3u beftimmten
Wirtjdaftern loageldft erfcheinen und weil damit diejenigen Anhalts-
puntte fitv die Crmittelung bes Reinertragd verloven gefen, bie bei
ber Reinertragdabjdhitung beftimmter Wirtidyaften aus der eingehenden
Crioridung bder Wirtidaftsergebnifie diefer FonFreten Wirtidajt fid
ergeben, fo verlieren devartige Bevedynungen fid) leicht ind Unbeftimmte
und Willticlihe, ohne daf s im Cingelfall leicht moglich wive, das
Unrichtige der Unterlagen ber Beredynungen 3ahlenmapig nad)jumeifen.
Bei einer Sladjenreinertragaberedynung fehit o3 subem fitr die Anftellung
von Rentabilititsberehnungen an Anbaltspuntten fo qut wie vollig;
in allen Hinfichten ift man auf das Gebiet der CSdibung angewiejen,
bie in feiner Art von lanbdwirtidaitlicher Budfithrung unfever Land-
wirte ivgend eine ftitgende Unterlage finbet, weil 8 eben an Aufjeich-
mungen iiber Crivage und Wirtidaftstoften fitr die Sladeneinbheit als
foldhe und jwav getrennt nady den verfdhiedenen Bonitatstlafen génglid)
gebricht.  Wie viele Arbeitdtage jur VBornahme der landwirtidaftlichen
Bejtellungs- und Grntearbeiten fitt 1 ha Aderland, unter Bugrunde-
lequng einer beftimmten Srudytiolge und unter Beviidfidhtigung der
Bodenverhiltniffe und der durd)jdynittlicdhen Entfernungsdverhaltnifie
ber Biden der verfdhiedenen Bonitatstlaffen vom Wirtjchaftszentrum,
notwendig find, wie hod) der Geldwert eines Gefpannarbeitdtages 3u
veranjdylagen ift, mit weldyen Geldwerten der Diinger und mit welcdhen
bie anberen fogenannten marttlojen Probdutte — Heu, Stroh, Nitben 2, —
in bie Redymung einguftellen find, ob wnbd weldye Minderungen bder
Anjike in den unteren Bonitatstlafien eingutreten haben, find Jragen,
beven genaue Beantwortung unter allen Umftanden aud) fiiv die er=
fabrenjten Canbdwirte cine duferft jdwierige ift, wahrend dod) mit dex
griBeren ober geringeven Genauigfeit dex Beantwortung jener Unterfragen
bie Richtigleit der Rentabilitatsberednungen fteht unbd falt. Die in den
Bevedynungsergebnijjen vorfindlidye groBe Verjdhiedentheit der Anjige in
eimjelnen Bruttoertragnifien und eingelnen Bruttoausdgaben eigt un-
geideutig, daf die Verweijung der die Bevedynungen Anjtellenden auf
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bas unbejtimmte Gebiet der Schasungen ju wirklich befriedigenden, d. h.
unter fih tm Cinflang befindlichen und ber Beridyiedenbeit der fteuer=
lichen Reiftungsfabigfeit Rednung tragenden Sdabungdergebnifjen
jhwerlid) fithren fann.

Die Losdldjung jolder Flachenertragsberedinungen von der Wirt:
lichteit der Dinge fommt in ciner die Nidhtigeit bder Beredhnungen
nachteilig beeinfluffenden LWeife namentlicd) audy dbadurd) zur Geltung, baf
purdweg an der Unterftellung feftgehalten werden muf, ¢ gelangten
alle Crzeugnifje ded Bobend jur VerduBerung, wibhrend dody ein groper
Zetl biejer Ergeugniffe in der Wirtidhait junddyit einem Wmwandlungs-
prozep unterworfen wirdb und die Rentabilitit mander Wirtjdafts-
sweige wefentlich auf der Bornahme folder Wmmwandlungsprozefie be-
rubt. Gine Fladeneinheits-Reinertragsberednung muf alfo beifpieldweife
von den Crgebniffen bder Stallviehhaltung und bed Bremmeveibetriehs
und von allen Wirtjdajtsoperationen, bdie auf eine Verwertung von
Abfillen (Sdyweinehaltung!) abzielen, vollig abfehen und fie fann bei-
fpiclaweife jene Untexichiedlicheit der Nente, die aus der Verjdyieden-
heit ded Betriebd der Viehhaltung gegenbenweife jidh) ergiebt, nidht ober
dod) mur fehr mangelhaft evfafjen. Bei einer Fladjeneinheitd=Reinertrags-
berechnung evitbrigt nur, bag thatjadlid) jeine Wanderung durd) bdie
Tierleiber nehmende und in verfauisfabhige Judht= und Sdlachttiere, in
Mild), Butter und Kafe umgewandelte Futter nad) einem jhabungs=
weife ju ermittelnden Geldwert in' Redynung zu jtellen. Uber gerade
fiiv biefe Abjdyabung bdes Geldwerts der Futtermittel fehlt ed in den
meiften JFallen an jeder auch nur leidlid) juverldffigen Unterlage.

itr die JFrage der Verwertbarfeit von Reinertragsdbered:-
nungen fiix die 3wede der Steuererhebung wird man endlid), jo ge=
wiffenhaft und jorgfiltig folde Berednungen aud) vorgenommen werben
migen, ded Wmftandes nie vergefien diirfen, daf felbjt fleine Fehlerquellen
in bem Gnbergebnid bald nad) oben, bald nach unten duferft ftovend
fidh geltend madjen und daher ju einer BVerjdyiedenbheit fteuerlicher BVer-
anlagung innerhalb der Gemeinde (3wifchen den eingelnen Bonitats-
flaffen) und von Gemeinde ju Gemeinde hinleiten fonunen, die den that-
jadylichen durchjdhnittlichen Rentabilitatsverhaltnifjen und daher aud
ben. Grundjisen gleihymapiger Befteuerung nicdgt entfpricht. Wenn bev
durdyjchnittliche Bruttoertrag auf das Hettar Aderland nur wm wenige
Bentner ju hoch ober ju nieder angenommen wird, fo wird Ddies den
Kapitalifierungswert ded Heftars der betveffenden Bonitatstlaffe jofort
um mebhrere hundert Mart erhohen ober erniedrigen; und cbenjo wirft
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jebe felbft fleine Jrrung in den Unjdken fitr die Ausgaben bded Be-
triebd jofort auf das Endergebnis, d. i. auf die Bevedhnung des fteuer:
baven Wertes in einem ftavfen Vielfadjen ein. Mit bHievaus ertlart
fi) aud) bdie iiberrajdjend Hohe Unterfdhiedlichfeit in ben ermittelten
Reinertragdjifiern von Bonitatstlaffe ju Bonitatsflaffe und von Ge-
meinde ju Gemeinde. Die Sdwierigteit, ju einigermaBen ridhtigen
Abjdhabungen u gelangen, namentlid) in einem Land wie Baden mit
vorherrihend fleinbinerlidhen Verhaltniffen, bdiirjte, bei einer durd)
ba8 gange Qand fid) erftredenden Vornahme von Reinertragzbeved):
mimgen fid) al8 uniiberwindlid) erweifen. Und mit Sidjerheit wive
bovaudjujehen, daf die jweifeldohne beim Abjhluf ber Katajterarbeit
ju Tage tretende Unterjdhiedlichteit der Reinertragsmwerte von Gemeinde
au Gemeinde und von Landesteil ju Lanbesteil in fiivzefter Frift dbhn-
lihe Klagen und abfillige rteile diber die Ungleidymafpigkeit ber
neuen Einjdhabung jeitigen wiirde, wie fid) jolhe an bdie landwirt:
jdajtliche Kataftvievung der fechziger und fiebziger Jahre geheftet haben.

Der Gejamteindrud, den bie angeftellten Berechnungen trop aller
auf fie verwendeten Sorgfalt und Gewiffenhajtigteit hinterlafjen Haben,
war daher fein filv bas Syftem von Reinertragsberedynungen giinftiger.
Dasd Crqgebnisz der Arbeit ftinde mit ihrem mutmaflichen Wert jdhwer-
lih in Eintlang. Nad) den Erjahrungen in Wiirttemberg und nad
pen munmehr mit den Probeberednungen bei uns gemadhten Gr-
fabrungen wiirde mit einem Bettaujwand von mindejtend vier Jahren
fitc die Durdhfithrung der Katafterarbeit ju vedynen fein; ber Aufwand
wiitbe eine Million und mehr betragen; und ungeachtet aller Miibe
und Sorgfalt, die auf die rbeit vevmwendet witrde, wire mutmaplid)
ein die Jntevefjenten jufriedenjtellendes Ergebnid dodh) nidht u ver-
geichnen. Auch der Umijtand, daf bei den in der heutigen Beit rajder
alg frither fid) vollzichenden ndevungen in ber landwirtidhaftlichen
Betriehsweife ein Reinertragdfatajter in verhaltnizmapig furger Beit
veraltet, war nidht gering zu adten. €in Reinertragstatafter fanun
wegen Ded hoben, ju feiner Herftellung nbtigen Aufwandes nur in
lingeren Perioben einer Revifion unterjogen werden. Man wird alfo
gut davan thun, jtatt die Bilbung der tinftigen Steuerwerte auf miih=
jome, fojtipiclige und gleidywohl unjuverldjjige Reinertragsberedinungen
ju ftitgen, die Crmittelung bder Steuerwerte auf dem Weg freier
©dabung bder laufenden Werte der landwirtidhaftlidhen
Grunbditicde vorjunehmen. Diefe Abjdigung des Werts des Grund
und Bodens bietet fiiv mit den BVerhdltnifjen der eingelnen Gemeinden
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vertvaute, dem [landwirtjdajtlichen Berufsftand entnommene Sadyver-
ftandige nennendwerte Schwierigteiten nicht; und dbas Enbdergebnis diefer
tm Weg freter Sdhibung vorgenommenen Neutatajtrierung wird min=
bejtend basfelbe Map von Buverldfjigkeit wie dad auf Grund von
Rentabilitats -Bevechnungen  gefunbene Jahlenergebnis in Anjprud
nehmen fonnen, hnliches gilt von der Kataftrierung der Gebaude-
werte. Die Moglichfeit rajdher und verhiltnismapig billiger Herftellung
eined Oteuerfatafterd auf dem Weg ber Abjdhabung der laufenden
Werte nad) freiem Crmeffen bietet aud) den BVorteil der Moglichteit
ber Crneuerung bes RKatafteroperatd in fiizeven Jeitraumen, falls bdie
verdndertent Rentabilitats- und Wertverhdltnifie jolhe Crneuerung er:
wiinjdt erfdetnen lafjen. Ein auf bder bejprodhenen Grunbdlage Her-
gejtelltes und leicht revifibles Katafter entfpricht daber audh aus diejem
Grund nadyhaltig im Bhoheren Grad den Jntereflen bder Steueryahler
ald ein feiner Natur nad) unbewegliches und immer erft nad) langen
Bwijdenvaumen dev Erneuerung jahiges Reinertragsfataiter.

Die zweite , Denfjdhrift” lehnte danad) den Ubergang ju einem
Syjtem , wirflider Crivagsfteuern” auf Grund der bei diefen Berfudhs-
bevehnungen gewonnenen Criahrungen in beftimmter Weife ab und er-
tlarte im Hinbli auf diefe 8 nidht fiir angebracht, die Anftellung
dhnlicher Beredynungen firv anbdere werbende BVermbgensobjette — Ge-
baude und Gewerbeanlagen — in Gang ju jepen. Die Stellungnafhme
ber erften Rammer jur Reform wird aber nicht blof des negativen
Crgebnifjes der angeftellten Veredymungen halber, jondern audy aus dem
Grund in der ,Dentjdhrijt” angefodhten, weil dag Nebeneinanber:-
beftehen jweier innerlid) vermandter Steuergattungen: auf
ber einen Geite bder Einfommenfteuer, auf bder anbeven Seite ,wirk:
lider Grtragsftenern”, fiiv unratlid) evadtet wird. Die in dicfer Hin-
fit mapgebenden Gefichtapuntte find bereitds oben angedeutet worden.
Demgemdp vertritt die , Denfjchrijt” nachdriictlich den Standpuntt, daf
bie Ginfommensbefteuerung ihre naturgemdfe Grgingung nidt in einem
©yjtem von  partiellen Gintommen- (Grtrags-), jonbern in einem
Syjtem von Bermbgensdftewern zu finden Habe. Gine BVer-
jhlechterung im Bergleid) junt geltenden Steuerfyftem wiirde, wie die
Dentjdyrift betont, diefe Art der Reform allenfalls nur dann genannt
terben fonnen, wenn man fid) davan geniigen lafien wollte, die Ge-
jamtheit der im Befip ber Steuerpflichtigen befindlichen BVermogens-
objette (Grunbitiife, Gebiude, gewerbliches Betriebstapitalvermigen,
jontiges bewegliches Bermbgen) in gany fummarijdher Weife gu erfafien.
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Died liegt aber feinedwegd im Gedbanfen der Reform. Bielmehr foll
eine jorgfdltige Cingelfatajtrierung der BVermdgensobjefte aud
im Syftem eciner Vermibgensjteuer Plag greifen. €8 bleiben alfo bdie:
jenigen Vorziige bed feitherigen Steuerfyitems, weldye in der jorgjamen
Auiftellung und Fortfithrung von Eingelfataftern begriindet liegen,
pillig gewabhrt. Bu feinem BVorteil aber wird fich das finftige Eyftem
por bem jeBigen daburd) auszeichnen, daf diefe Gingelfataftrierung fitr
alle Vermbgensobjefte der verjchiedenen Kategorien nad) gleidmdRigen
Grundjagen erjolgt und die der Kataftrierung zu Grunbde zu legenden
Werte nicht einer langft entjdhwundenen Epodhe angehiorven, fonbdern
mehr mit ben Gegenwartswerten in Eintlang fid) befinden werden.

Auf dbem Lanbdtag 1897/98 wurbe der Jnhalt der vorerwdabhnten
,Denfhrijt” in beiden Kammern in Betrad)t gejogen. Die weite
Rammer ftimmte den regierungsjeitig gejogenen Sdylupiolgerungen
fhlechthin 3u. Jn der exrften Kammer, in der aud) jebt nod) eine ge-
wiffe Borlicbe fiiv ein Reinertragsfatafter fih fund gab, entzog man
fih gleihwohl nicht dem Gewicht der in der , Dentjhrift” nieder=
gelegternt Anjchawungen wund man  verjichtete demgemdB auf ein un
bebingted Fefthalten an bdem in ber vorausdgegangenen Tagung ein=
genommenen Standpuntt. Durd) die namend der Kammer von ihrem
Beridhterjtatter abgegebene Erflarung, daf gegen bdie Borlage eines
Gefegentours itber die Reform der direften Stewern bdie exfte Kammer
Ginwendbungen nidht weiter erhebe, felbjtverftindlid) unter dbem Bor-
bealt, betreffs der ju ermwartenden Borlage fich volle Freiheit der Ent-
joblieBung 3u wabren, war fitr eine gefepgeberijdhe Aktion nunmehr freie
Bahn erdfjnet worden. DemgemdR wurde die Audarbeitung von Ge-
jebentwiivfen im Schop der Regierung fofort in Angriff genommen
und eine entjprechende Vorlage der Bolfsvertretung u BVeginn bder
Tagung von 1899/1900 unterbreitet.

IV. Inhalf und Jiel der Sieuevveformgelefentiviicie;
ihre Vevabldiiedung v den Landiag.

Bei der JFrage der Jeuorduung Dded bireften Steuerwefens in
Baben lag ein enger Anjdhlup an dag durd) die preuBifdhe Steuer-
reform gegebene Borbild nahe und um o ndher, als in der Jwifdheneit
swei deutihe Staaten, Braunjdweig und Hefjen, dbem preupijdyen
Borgang in allen wefentlichen Grundlagen der Reform gefolgt find.
Yuch fann man A Wagner der von ihm bei Lehanblung ber jitd=
beutjchen Stewergefebgebung im neueften Band feiner Finangwifjenjdaft
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(Bd. IV) wiederholt ausgefprodenen Anficht im allgemeinen nuy beis
pilichtenr, daB vieles bafitr fprict, aud) im Gebiet des Steuermefens
allméblich eine grofere Gleichmapigteit der Gefegebung anzubahnen
und nidyt , partitulariftijher Borurteile Halber” Reformen in ben eins
selnen Staaten ofne Ritfidht auf bewdahrte Mujter fo u geftalten,
bafy ,ftatt einer Anndherung ecine nod grofere Abweidhung bder ein=
selnen Steuerverfaffungen fid) einbiivgere”.

Jn bem preuBijdien Steuerreformwert wurde erftmals in
Deutjhland mit dem Syflem bder Ertragsftenern, joweit der Staat als
Stenererheber in Betracht fommt, grundjablich gebrodien. Jnbem dber mit
Gefes vom 24. Juni 1891 gefdaffenen Cinfommenftener eine Ber-
mbgensjteuer (jogenannte Ergdangungsftener, Gejes vom 14. Juli 1893) an-
gegliebert rourde, war in dem gften deutjdhen Staate der libergang von
ber alten Objeftbeftenerung 3u dem Syiftem ber Perjonalbefteuerung
in vollem Umfange Wirklichkeit geworden. Daff man in Baden willens
ift, diefen Ilbergang ebenfalls 3u vollzichen durd) Wmbildung dev feit-
berigen Grtvagsftenern in Bevmigensftenern, ift ben vorausgegangenen
Ausfithrungen ju entnehmen. Jn der Eingelausgejtaltung der eingu=
Tihrenden Bermbgensiteuer weicht allerdings die badifehe Reform, fo
wie fie inbaltlidy des ben Lamditanden im Winter 1899 worgelegten
Entourfs gedadyt ift, von dem preufiijchen Borbild nicht umwefentlich
ab. Die Guiinde hierfiiv liegen vornehmlich) in der Berjdhicdenteit des
Ausgangspuntts bder Reformbeftrebungen und in der Berjdyiebenheit
der Bedeutung bder diveften Steern fiir den Staatshaushalt im Gangen
hiev und bort; teilweijfe aud) in bder gebotenen Ridfichtnahme auf
wirtjdajtlide Inteveffen und deven jhonliche Behandlung bei der Tiber-
leitung von dem alten Steuerfyftem in die newe Orduung.

Preuben Datte bei feinem Neformwert ein doppeltes Jiel vor
Augen: GEinmal handelte e3 fih wm einen rvationellen Ausbau der
Steuergefebgebung durd) Erfa der Klaffenftener und flajfifizierten Gin=
fommenfteuer durd) eine diefe beiben Steweravten verfymelzende, auf
bem Grundja der Deflarationspflicht berubhende, nicht blof iwie feit=
her nur die phyfijden, fondern aud) die juriftijchen Verfornen ergreifenbe,
progreffiv big jum Ginfommen von 100000 ME. wadyfende Gin-
tommenfteuer.  Bum gweiten ftand eine Reform der Gemeindeftener-
gefeligebung in Jrage im Sinne der Crjdhliefung weiterer Einnalhme:
quellen fiiv ben Gemeindehaushalt bei gleichyeitiger Gewdahrung weit-
gebender Autonomie an die Gemeinden auf fteuerlidhem Gebiet, mit
ber Tenben inbdefien, innerhald bder Gemeinbdebeftenerung der Neal
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beftewerung eine breiteve Cnbwidlungdmoglidfeit ald feither zu ver=
jhaffer. Aus diefem Grund wurben bie jamtlichen jeitherigen ftaat:
licdhen Realfteucrn (Grund-, Gebdude:, Gewerbefteuer; Bergwertsabgabe)
ben Gemeinden jur ferneren Nubung itberwiefen. Fitr ben Hierdurd)
fiir bie Staatsfaffe entjtehenden Ausfall, foweit er nidht durd) bie
Mehrertragnifie der neuen Einfommenfteuer und bdie Uufhebung bder
befanuten Cex Huene vom 14. Mai 1885 gededtt war, jollte nad) den
urfpritnglichen Abfichten eine erweiterte, aud) auf die Dedcenbdenten fid)
erftrecfende Grbjdjajtabeftencrung Decfung gewdhren. Spiter und al
biefer BVorjdhlag in der preufifdhen LVoltsvertretung auf Wiberfprud
jtich, wurbe die Dedung durd) eine Beftewerung ded Reinvermidgens
per phyfijdhen, nidht aud) der juriftijhen Perjonen angeftrebt. Dabei
ift ber Grtrag bdiefer, ergdngend 3u der Einfommenjteuer Hingutvetenbden
Bermbgenafteuer berart fontingentiert, daf Erhohungen ober Min-
berungen bes BVermbgensitenerfufes (*/2 pro Mille) eingutreten haben, je
nadydem fidh bas Veranlagungsjoll von dem BVetvag von 35 Mkillio-
nen ME wm 5% nad) oben ober unten entfernt. Die Hauptein-
tahmen aus Dder Ddiveften Vefteuerung hat demnad) in Preuen bdie
Einfommenitener ju leiften (Vevanlagungsdjoll 1898/99 rund 147 Millio-
nen ME).  ngefihts der grofen Crtrdgniffe, weldhe die ftaatlichen
Betriebavermaltungen (Doménen, Forjten, Bergwerfe, Lotterie, Miinge,
©eehandlung) und vor allem die Cifenbahuen abwerfen (1898/99 ge-
jamter 1lberjdhup aller Betriebsverwaltungen 582 Millionen ME., da-
runter_Eifenbabhuen 450 Millionen INE.), jpielen aber die Ertrdgniffe
aud diveften Steuern in Preufen eine vergleichdweife nidt jehr bebeu-
tende Rolle, jedenfalls haben fie entfernt nidht bdie Bedbeutung wie in
anberen beutjhen Staaten, in bdemen bdivefte (und inbivette) Steuern
ben Hauptteil der dffentlichen Cintiinjte liefern mitfjen. Died trifft in
befonderem Neahe aud) fiiv Baden 3u, dad ausd fjeinen Eifenbabhnen
nidht nur feine Jujchitffe fiiv den allgemeinen Staatdhaushalt fliiffig
madyen fann, vielmehr aud allgemeinen Staatdmitteln jihrlid) 2,5 Millio-
nen ML qur BVerzinjung und Tilgung der Eijenbabhnjcdhuld beveit ftellt.
Sm Jahr 1899 haben in Babden die Vetriebdvermaltungen (vhne die
Gifenbabnen) nur einen Ertvag von vund 4,8 Millionen ME., die Ein-
nahmen aud Steuern dagegen einen jolden von 35,6 Millionen M.
geliefert; ber Unterichied gegeniiber bem oben fiix Preufen mitgeteilten
Bahlenergebniffen ijt in die Augen fpringend. Diefe vorwiegende Be-
beutung ber biveften Stewern im. Haushalt des babijden Staats, bdie
Unthunlichfeit, bei einer Reform derfelben auf nennendwerte Ertvigniffe
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aus Ddiefen Steuern u vergidyten, die infolgedefien notig fallende Dioher-
baltung des Steuerfufes fitr bie fiinftige Vermogensftener im Ver-
gleid) mit Preufen bedingen von bornberein einen etwas anberen, burd)
bejonders forgfaltige Bearbeitung der Steuerfatafter die Jnteveffen ber
Staatstaffe wie ber Pflidhtigen in ausdreidhendem Make wabrenden
Aufbau bder geplanten Bermbgensfteuer. Audy ein Verzicht auf die
Hevangichung der nidytphyfijchen Perfonen 3u ber neuen BVermigens:
ftewer, wie in Preufen der dall, war aud finangiellen Gritnden qus-
gefd)lofien; abgefehen davon, baf es fdwer verftdndlid) gewefen ware,
went die jeither ju bden ftaatlidhen Realftewern herangezogenen nicht-
phyitiden Perjonen ber an deren Stelle tretenden Bermogensfteuer nidyt
unterworfen worben wdren und fie inolge biervon im BVollug ber
Steuerveform eine fteuerlich weitgehende Crleidyterung genoffen Hatten.

Aud) auf dem Gebiet bder Gemeinbebeftenerung legen in
Baden bdie Berhaltnifie wefentlich anders als in Preufen.  Die babijdhe
Gemeindeftenergefesgebung Hat fig in langer Beit wohl bewdhrt; ein
Anlaf ju tiefgreifenden Anbderungen legt nidht vor. Der Grundias,
bap fiir die Bwede des Gemeindehauzhalts vorwiegend das in der Ge-
meinde  vorfindlidye Jmmobiliavvermigen einfdlichlich ber Gewerbe
beranzuziehen fei und daf dem Bugriff auf das unfunbdierte Einfommen
im Weg bder Ginfommen:, ferner bafy ber Kapitalrentenbeftenerung ge-
wiffe Schranten ju jegen find, it lingft eingebiivgert. Der enge AUn-
jdhluf ber Gemeindebefteuerung an die ftaatliche, in der Weife um
Ausdrud fommend, daf die Katafter der diveften Stewern die unmittels
bave Unterlage audh fiir bie Gemetndebeftencrung bilden, ift von jeher
Redytens und die Gemeinden erblicfen in biefer Verbindung dHes ftaat-
lidjen mit dem Gemeindeftencrrefen eine Wohithat, auf die fie feines-
wegs vergidhten wollen. Fiir Baden Hatte alfo ein DBericht des Staats
auf feine Realftewern und beren Mbermeifung an die Gemeinden jur
jelbjtandigen Bermaltung nidyt in Frage ju fommen. Die Gemeinbden
wiirden fid) bei bdiejer [berweifung finaniell nidjt befjer qeftellt Haben
wie feither unbd waven lediglid) vor die, bei Feinen Gemeinden jdhymer
[bgbave, fiir alle Gemeinben aber finangiell jehr ind Gewidht fallende
NAujgabe geftellt gewefen, die Katafter der feitherigen ftaatlidhen bdireften
Steuern fitnjtighin auf eigene Koften fortyufithren. Bon Anjang ab
herridyte daher im Schof der badijhen Regierung Meinungsiiberein-
ftimmung dariiber, daf der Borgang Preubens nad) diefer Richtung
babijdherfeits nidyt ju befolgen, vielmehr ber enge UAnjdlup der Ge:
meinbdebefteuevung an bdie Staatsbeftencrung nadhy wie vor aufredytzus
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erhalten fei, bie fiinftigen, fiiv bie Bwede ber Staatsbeftenerung auf-
juftellenden Katafter demnad) aud) fortan die Bafis fitr die Gemeinde-
befteuerung ju bilden hatten. Die Gemeinbden jollen alfo aud) in Ju-
funjt die in ben Cingelfatajtern niedergelegten Grgebniffe der Ber-
anlagungdarbeiten fitv die eingelmen Uvten bes fjteuerpilichtigen Ver-
migend und ebenjo bdie jahrlichen Fortfithrungdarbeiten unmittelbar
fii bie Bwede der Gemeindebeftenerung verwerten, . h. wie feither
bie ju exhebenden Umlagebetrefinifie aufj die ftaatlich exmittelten Sterer=
werte des Grund und Bobdens, der Gebiude, ded gewerblichen Betriehs-
fapital- und des fonjtigen beweglidien Kapitalvermigensd ausjdhlagen
fonnen. Die Frage, ob ein Teil ded Gemeindeaufwands in Form einer
Bermiogensfteuer, d. . unter ebenfallfiger Bulafjung eined Sduldab-
jugd, unter unmittelbarer Verwertung der ftaatlich) ermittelten Berx-
mbgensitenevanjd)lage aufubringen fet, fann fpater fitr jid) geldjt werben.
Dasg oben betreffs der Gemeindebeftenerung Bemertte gilt in gleidher
Weife fitr die Venithung der duvd) die ftaatlichen Bevanlagungsarbeiten
ermittelten Stewerwerte der eingelnen Wrten von Vermibgensobjetten
fiir die Bwede ber firdlichen DBejtenerung und fiir biejenigen der
groferen fommunalen Berbdnbde, der Kreife. Die Boltsvertretung Hat
diefen Standpunft durdjaus gebilligt.

Dieje Ritdfidht auf die Gemeinbebeftenerung bedingte in BVerbin-
dung mit dem grofien finangiellen Jntereffe, dbag der Staat jelber an
ber finftigen Bermidgensjtener Hat, ein von dem preufijden Berfahren
bei Wufjtellung ded Bevrmbdgensjteuerfatajters wefentlid) abweidyendesd
Berfahren. Mit der mehr oder weniger jummarijden, auj dag Ge-
jamtoermigen fid) erftredenden Ginjdjigungsmethode, wie e3 dad preu:
Bijde Crgianjungsfteucrgefes vorfieht, wire nad) der finangiellen Be-
deutung, welde in Baden den tiinftigen Vermibgensitenerfataftern nad
der Seite der Staatd- wie nad) der Seite ber Gemeinbebeftenerung u-
fommt, weder dem Staat nod) den Gemeinden gedient gewefen. Den
©Staats- wie vor allem aud) den Gemeindefteneryweden fonnen nur
joldhe Katafter entiprechen, weldhe an peinlicher Sorgfalt der Wufjtellung
den feitherigen Crtragsftenerfatajtern nidgt nadyjtehen. Diefes Biel ift
aber nur erreidbar, wenn an bem Grundia der Spezialifierung
ber Katafterarbeiten, unterfdjieden nad) den verjchiedenen Kate:
gorien des Bermbdgensbefies, aud) im Syftem der finjtigen Vermigens-
jteuer feftgehalten wird, aljo fitr den Grund und Bobden, die Gebiube,
bie gewerblidhen Vetriebstapitalien, das fonftige bHeweglidhe Kapital-
vermigen bie Katafterarbeiten je befonberd nady den Bhierfiir maBgeben-
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bent gefeflichen Novmen bearbeitet und die Vermbgensfteuerwerte durd
Jujammenvedynung der durd) die Speialfatafterarbeiten ermittelten Gins
selfteneriverte der verfhiedenen Avten von Bermibgensdobjetten gebildet
werber.  Abgefehen von der Heraniehung ber nidtphyfijden Perjonen
sur Bevmdgensitener liegt in diefer in BVaben gewdhlten Art der Ka-
tajterbearbeitung der wefentliche 1nterjchied siifchen der preupijchen
Gefegebung und dem babdijhen Reformmert.

Der babijhe Gefebgeber war aber bei ber Art ber Lofung bder
Reformfrage vor allem aud) darauf bebadyt, nicht ohne zwingenben
Grund an feitberigen ftenerlichen Ginvidhtungen u rittteln, aljo Gei dex
reformievenden Ausgejtaltung des Bermigensftencrgedantensd im Gin-
selnen an bas gefdichtlicy gewordene fich angulehuen und folde By
Jonderheiten bes jebigen ©yftems beizubehalten, die fidh in langer Jeit
bewdhrt haben ober fitr beren Preisgabe gewichtige Gritnde nidht als
borliegend angujehen waren. o erflivt o8 fic), dap das Vermigens-
fewerprimgip in dem den RKammern vorgelegten Gefesentwurf nicht
burdyweg folgeriditig und ftreng ausdgebaut worben ift, weber nadh der
finangtheovetijhen nod) nadh) der fteuertedinijdhen Seite. Das Biel ber
Reform ift mit einem Wort mehr auf vermogensftenerartige Fort-
bilbung ber feithevigen diveften (Crtrags-) Stewern, denn
auf bdie volle Berwirflidhung des Vevmbgensjtenerjyjtems felber ge-
vidtet gemwefen. Witrde anbderd verfabhren worden fein, fo ware woh!
auf cine Annahme der Borlage in den Kammern, jelbft in der brudy
fiiheifen Fovm, in der fie erjolgte, nicht, namentlih nicdht in dex
erften Kammer, ju vednen gewefen.

Der Gefepentionrf, jo wie er an die Kammer ging, mit feinem
bie fitnftige Ordnung ber Bermdgensitener in allen Gingelheiten vegeln-
ben Aufbau gelangte inbeffen in diefer Geftalt nicht Hur Annahme.
Bielmehr haben bdie Kammern von den fieben Abjdhnitten bes Entwurfs
nur biejenigen, welde fidh auf die Bornahme der Neuaufftellung
bes Grund- und Gebaudeftenerfatafters begichen, beraten und jum
Bejdluf erhoben. Diefem BVerfahren, aus dem Entwurf bdiefe letere
Materie ur felbitandigen Bearbeitung Hevausjugreifen, Hat aud) die
Regierung gugeftimmt, jumal mit diefer Teilevlediqung der Beginn der
unumgdngliden Kataftrierungdarbeiten, welde Borbedingung fitr die
Ginfiijrung der Bevmibgensftener find, gefichert und, weil in betreff
mandjer nmehr oder weniger angefocdhtenen BVeftimmungen des Entwurfs
ein abjd)lieBendes rteil itber die Art ihrer Ausgeftaltung in der That
eher moglich war und daber aud) eine Verftandigung der gejesgebenden
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Faftoren leidter erveidhbar erfdhien, wenn exft einmal die neuen Katajter
vorliegen, dad BVermigensjteuertatajter als joldes aufgeftellt ift und
banad) die Wirtungen der neuen Ordnung im Gangen und nad) der
Geite der eintretenden Caftenveridhiebungen unter den eingelnen Be-
rufsgruppen villig Flar ju itberfehen find. Die Hauptjache war, dap
bag Verfehraprinzip ald Bafis der neuen Kataftrierung ald joldes
gefesliche Anerfennung fanbd; dies ift aber — wenn jdhon in der erften
Kammer mit einigen BVorbehalten — in Wirklidyleit erveidht worben.
Die Annahme des Teilentwurfs felbft exfolgte in den beiden Kammern
einfimmig und das Gefel wurde unter dem 9. Augujt 1900 verfiindet.
Mit diefem Gefe ift alfo erft dbas Funbament der Steuerveform
gelegt worben; mit den die Reform abjdliefenden gefegeberijden V-
ftimmungen wird fih daher bie babdijhe Voltsvertretung in einigen
Jahren nod) einmal ju befaffen Haben, jobald die Crgebuniffe bder im
Jahr 1901 in Gang u jependen neuen Kataftrierungdarbeiten villig
borliegen. Baben wird dbann in bdie Reibe berjenigen Staaten cben:
falld eintreten, weldhe, wie Preuhen, Heffen und Braunjdeig, den
libergang von der alten Objeft- jur ausgejprodenen Per:
fonalbefteucrung feit langerer ober fiiverer Beit bereitd vollzogen
haben.

Wenn in einigen Jahren dad Vermbgenditenergefel feinem end-
gitltigen AGJhuB entgegengefithrt fein wird, woran nidht wohl 3u
gweifeln ift, fo wird damit die in den 90er Jahren begonnene Um-
bildbung der badifden Steuergejebgebung ald im Wefentlichen
abgefdlojfen 3u evadten fein. ALB Beftandteile diefer reformierenden
Arbeiten auf fteuerlichem Gebiet der lehten zehn Jabhre find jdyon frither
(&.163ff.) erwihnt worben: basd Geje vom 26. Juni 1894, weldhes eine we-
jentliche Berjdharfung der Progrejfionsitala in der Einfommensbejtenerung
bradte und bdie Strafvorfdyriften ded Kapitalrentenitenergefehes ftrenger
ausgeftaltete; das neue Bierfteuergefes vom 30. Juni 1896, dag bie
alte Keffelfteuer befeitigte und durd) die Vefteuerung ded Malzverbrand)s
(nad) bayerijdhem Borgang) erfeste; 3wei an die Stelle der alten Accife-
ordnung tretenben Gefehe, ndmlicd) eined itber die Befteuerung bdes
Grunditiidzverfehrsd (Verfehrateuer) vom 6. Mat 1899 und dad Erb-
jdhafts= und Sdenfungsitenergefes vom 14. Juni 1899, welde Gejede
bie Beftenerung ded Ilbergangs von Liegenjdhaften an dritte Perfonen
im Weq des Verfaufs oder Taujhs und bes Ibergangs von BVermdgen
an Dritte im Weg der Crbjdajt oder Schentung im Unjdluf an die
Borjdriften ded neuen bitvgerlidien Gefesbuchs einer villig neuen Ord-
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nung unterziehen; endlic) dasd Wandergewerbeftenergejels vom 8. Mai 1900.
Ob eine ©pesialbefteucrung der Grofwarenhaufer (Bazare 2.) im Sinn
ber in Dber gweiten Kammer der Candftinde gegebenen mehriachen An-
vequngen in die Wege geleitet werben wird, bildet jur Beit den Gegen:
jtand pritfender Eriwvdagungen.

,Die Gejdyichte der Entwidlung der babifdhen bdireften Steuern im
19. Jahrhundert”, fagt A Wagner am Shluffe einer Abhandhng
itber bad babdijdhe Befteuerungdwefen (Band IV der Finanzwifienjdait),
,3eigt an einem bejonders guten Beifpiel, wie auch in einem Land, das
nod) nidgt in dem Mafe Jubuftrie: und Handelsftaat wie Sadyien yid
Rbeinland geworden ift und das fo hochft eigenartige landwirtidhaftliche
DBefih=, Betriehs= und Kulturverhaltnifie hat, der Fortgang von
ber Criragd: und Objeft: 3u der Einfommens:, Bermbgens-
und Subjettbeftenerung unaufhaltjam ift, im Gefolge der tmmer
grofeven Differengierung und Jndividualifierung der Wirtjdhajtaverhilt-
niffe, der BWevdnderung der Technif und Ofonomif bder Probuftion,
bes Lertehrs und feiner Anjtalten, der Entwidlhung bder Kreditwirt:
jdaft, dex Verjdulbungsverhaltnifie. Nur jo fann, wenigitend auf
biefem ©pegialgebiet der Bejteuerung, den BVediivfniffen der Finangen,
bet Grundjdben bder Beweglichteit, bder Leiftungsfahigleit und ben
itbrigen fteuerpolitijhen Grundiagen dburd) bdie Stenertedinif Rechnung
getragen werben.”

Abjchnitt X VL.

Pas Blaatshermiigen; das Domanialvermiinen
insbefondere.,  Domdnenpolifik,

I. Per Faatliche Vevmbgenshelil,

Das Grunbditodsvermigen des Staats jebt fid) aus rentierenden
und nidytrentievenden Objeften jujammen. 3u den Objeften
leterer Art gehdven — abgefehen von im StaatSeigentum befindlichen
Wafjerlaufen und Wegen — bdie den Verwaltungsdzweden Hes Staats
dienenbden Gebdaube jeber Art; e find burdhweg Laftenobjette,
ba bie etwaigen Cinnahmen (aus Mietzinfen fiir bdie in ftaatlichen
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Gebduden befindlidhen Dienjt= und anderen Wolhnungen) hinter den auf
pent Gebauden rubenden Laften (fitr Bauunterhaltung, Steuern, Brand-
verficherungsbeitrage) weit juviicbleiben.

Die Jahl der in bder gefamten Staatsberwaltung vorhanbdenen
ftaatlichen ®ebdude betrdgt (vergl. Beilagehejt I jum Bubdget Fiix
1902/03) — unter Ausjdhlufp der in der Jivillijtevermaltung befind-
liden 325 Gebdude — im Gangen 6908 und der Branbverficherungs:
anfdylag diefer Gebiubde rund 101 240000 ML, Auf die ausgefhiedenen
Berwaltungszweige (Verfehraanitalten) entfallen davon 5346 Gebiude
mit einem Brandverfiderungdanjdlag von 46 650000 M.

Unter den MRente abwerfenden Teilen ded Staatzvermidgens Keht
bas in den BVerfehrsanftalten inveftierte Kapital in vorderjter Neibe.
ilber bie Grife bes lehteren, itber den Umfang, in dem e8 durd
Sduldentilgung abgejdricben wurbe, itber bie Rente, weldhe die Wer=
febrdanftalten abwerfen, und bdie Hohe ihred durd) Kapitalifierung
der Jente gefundenen Reinertragdwerts find in Abjhnitt X die er-
forberlichen Bahlenangaben gemadit worben. Jn diefem Abjdhnitt, der
pag im Befis und Nubung der allgemeinen Staatdveraltung befind-
liche Staatdvermigen behandeln joll, wird bei den nadyftehenden Jahlen:
gujammenitellungen von der Ginbejiehung bded durd) bdie Werfehrdan-
jtalten veprajentierten Staatsvermigens, defjen Ertragnifie ausjdlieplich
fiiv die Bwede ber BVerzinjung und Tilgung der Eifenbabhnjchuld und,
joweit moglich, 3u eifenbahnbaulichen Bweden Verwendung finden,
abgefehen.

Das fitr Bwede der allgemeinen Staatsvermaltung ver=
fitgbare rentierende Staatsvermigen jest fidh aus Grunbditiicen
und aud beweglihem Kapitalvermdgen zufammen. Jened umfaft u
einem fleinen Teil die Liegenjdhaften, weldje den Bermaltungzzmweden
eingelner Refforts dienen und beven Ertrigniffe in der Gebarung bHes
Staatshaushalts nur eine unerhebliche Rolle fpielen; um erheblichiten
Zeil die 3u ben Domanen ded Landes gehdrigen landwirtjdhaftlicdhen und
jorftwirtjdajtlihen Landereien, welde bder Berwaltung ded Finange
minifteriums  unterftehen.  Die  verfafjungsrechtlihe Sonbderftellung
biefes Domanialvermdgens des Landes ift oben (Seite 139) dargethan
worben. Der Reinertrag der Domdnen bded Landes hat einjchliefs-
liy der Binfen ausd RKapitalien im Jahr 1900 5042300 ML
betragen und Dbei einer Kapitalifierung unter Bugrunbelequng eined
BinsjuBes von 3':°fo wiirden die Domdnen des Canbdes einen Rein-
ertragdwert von 144 066000 M. darftellen. Den Wert der in Dden
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beiden @alinen bes Lanbes inveftierten Kapitalien darf man auf etwa
8 Millionen IMME. veranjdlagen, jo daf fidh ein Gefamtwert des rven:
tierenden Liegenjdjaftdvermigens (Domdnen und Salinen) von rund
152 Millionen INE. exgiebt. Man fann aus bden jrither angegebenen
Griinden und angefichts der von Jahrzehnt ju Jahrzehnt wadyjenden
Reinertraggsifiern des Domanialvermigens mit Redyt folgern, daf der
Wert des ftaatliden Liegenjdoftavermdgens im Cauf der Jahre weiter
anwadyfen wird.

Geldvermigen ded Staats. Die aus dem BVerfauf von
Domdnen erielten Erldfe mitfien (§ 58 der Verfafjung) ju neuen Gr-
werbungen verwendet vder dev Sdhuldentilgungs=(Amortijations:)RKaffe
gur Berzinjung itbergeben werden. Der Ertrag diefer Rapitalbeftinde des
Domdnengrunditodes einjdlieflic) der Fordevungen aus laufenbden Kauj-
johillingsreften (aber ausjdlielic) der unveryinslidhen Schuld an den Do-
minengrunditod von 20571428 IME.) war Ende 1900 9303609 INE.
Cotweit bdiefe Bejtande bei der Amortijationsfajfe vermwaltet werben
(Gnde 1900 in Hihe von 6502188 ML) werden fie mit 3/, feft
vergint und die Bindeinnahmen exjdheinen im Doméanenbudget in Ein-
nahme. Die grofen Bauaujwendbungen, welde aus Mitteln
bes Domdnengrunditods Dbeftritten turben, insbejondere aud) Fum
Bwed der Crhaltung und Reftauvierung alter Baudenfmaler bdes
Landes (Shloffer in Heidelberg, Mannbeim, Brudhjal, Raftatt)
find (Seite 111/112) bereits frilher Gegenftand der Darjtellung ge:
wejert.

€in weiteves Gelbvermdgen befist der badijhe Staat in den Be=
jtanden der Amortifationsdfajfe felber. Ilber diejes Jnjtitut und
baritber, wie im Lauf bder Jahre bdasjelbe aus eimer bdie allgemeine
Staatsiduld verwaltenden Kaffe ein Vermogens- und Bankinftitut ge-
worben ift, wurde ebenfall frither bas Nitige jhon angedeutet (S. 109/110).
Die Pajfiva der Amortijationsfafje (Guthaben des Domanialgrunditods,
ber Generaljtaatsfaffe, der Generalorand-, Beamten- und Militar-
witwentafie, der Babeanftaltentafie, der Jivillifte a.) hHaben auf Eube
1900 46685686 IME., die Aftiva, welde vorwiegend in Forbderungen
an die Gifenbabnjdhulbentilgungstajie, jodann in verzinsliden Wert:
papieren, Piand= und anberen Darlehen beftehen, auf den gleichen Seitpuntt
56118961 ME. betragen. Danad) hat fid) ein veines Attivvermbgen auf
Ende 1900 von 9433275 ML, ergeben. Urnter den Pajfiven befindet jid
ein ©duldbetrag an den Domanialgrunditod in Hohe von 20571429 ML,
bem man aus den friiher angegebenen Griinden (fiehe oben Seite 110)
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eine materielle Bebeutung nidht mehr beigulegen gewobhnt ift und
den man wegen der Unfiindbarfeit und Unverzinslidyfeit diefer Schuld
bei ber Biehung der Bilang der Amortifationsiafie auBer adt ju lafjen
pilegt. Thut man bdies, jo verfiigt bdie Wmortijationstajje am Enbde
bes Jabhres 1900 itber ein Reinvermidgen von rund 30 Millio-
nen ML

Endlich 1ft nodh auf dasd fix die Jwede bder Hinterbliebenen:
verforgung der Beamtben und Lehrer aud Beitvdgen der Mit-
glieder der verfdhiedenen Beamtenwitwentajjen und aus Staatszujdiijen
im Qauj bded Jahrhunderts angefammelte Bermigen Hinguweifen,
welches im Bollzug bdes 1888er BVeamtbengejehes (§ 145) in bie Ver-
waltung ded Staatd itberging und, jeit der Staat alleiniger Trdger
der Fiirforgepflidht auf diefem Gebiet geworden ijt, Beftandteil bdes
Gtaat8vermigens geworden ift mit ber darvauj rvubenden Lajt, dafy o8
ber Hinterblicbenenverjorgung dauernd gewivmet zu bleiben Hat (vergl.
oben Seite 56/57). Diefes Vermigen Hat Ende 1900 19664 697 ME.,
jein Crtrag 780000 ME. betvagen und um bie Hohe bdiefed Crirags
ift bie Laft der Staatstajje fiir die Jwede der Hinterbliebenenverjorgung
geminbert.

Cine allgemeine Staatsidhuld fteht dem vorjtehend aujgefithrien .
Bermigenabefih nicht gegenitber. Seine Bedeutung beruht nidht mehr, wie
in dlteven 3eiten, etwa vorwiegend darauf, daf ein jdjuldenjreies Staats-
vermigen den Krebdit bes Staats befeftigt und jtartt; denn diefer Kvedit
beruht heutzutage vielmehr auf der Gefundheit und Feftigleit der Finangen
imt Allgemeinen, vor allem auf der Steuerfraft bed Landes und auf
dem Bertrauen, das der jeweiligen Leitung ded Finanjwejensd entgegen=
gebracht wird. Die BVedeutung diefed venticvenden BVermbgensbefies
geigt fid) vielmehr in jweifacher Vejiehung: erjtens in finanjzieller,
weil, wie {don frither angedeutet, die Einmahmen bes Staats aus
biejem Bermiogensbefih ein, vom Stanbpuntt bder fteuerpflichtigen Be-
volferung aud betradytet opferlojes Staatdeinfommen darftellen, in defjen
Hihe Abgaben nidgt erhoben ju werden brauden; zweitend in volfs-
wirtjdaftlider Hinfidht, weil der Staat im Befib Dbicfes Ber-
mbgens in bie Sage gefebt ift, neben der auf thunlidhite Nubung bded
Bermdgens gerichteten, d. §. fistalijhen Politif aud) eine die Lanbes:
woblfahrt fordernde Politif ju entfalten. Eine wenigjtend furze Dar=
ftellung diefer Wohlfahrtspolitit im Vereich der Domdnen-
adbminijtration und der BVerwaltung der Amortijationsdiafje
darf im Rabhmen der BVetradytungen itber den badijden Staatdhaus-
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halt, weldje bas vorliegende Bud giebt, nidt fehlen und fie foll baher
in diefem und dem folgenden Abjdynitt Raum finden.

IL. Domanenpolifik, RbfoRungs- und Eriverhmngs-
polifik,

Al gropter Grundbejiger im Staat iibt per Domdnenfistus nidt
bloB al8 Arbeitgeber und Holalieferant einen weitgehenden Ginfluf in
fosialer unbd wirtjdaftlicher Dinfidt aus auf bdie in jeinem Cinfluptreis
befindlidien Erwerbstreife (Dolzhindler, Sagewerke, Walbarbeiter), jon-
dern diefer Ginflufy evftredt fich in weitem Umfang auf eine Menge
fandwirtidaitlicher Betricbe, deren Snbaber ald Padter domanen:
dravijger Giiter und Grunditiide oder als Cteigerer von Heu und
Ohmd des in Celbitbemirtidhaftung befindliden dravifhen  Wiefen-
befies auftveten und baburdy in engfte dfonomijdye Beziehungen ju den
Domdanenbehirden treten. Bermpge des in vielen Gemarfungen des
Lanbes vorhandenen drarijden Grunbdbefiges und ber groBen Kapital=
frajt Des Domdnenfistus ift aber weiterhin der letere in ber Lage,
auf den Grunbmartt und auf die Bertetlung des Grundeigen-
tums einen je nad) bder NArt bes Borgehens fraftigen oder minber
trdjtigen Cinfluf ju itben; fei es, baj3 das Yvav als Verfaufer liegen=
jdhaftlichen Gigentums, fei e, baf ¢3 als faufer auftritt, b. b. je nad:
bem e8 Liegenjdyaftsbefi, der im Gigentum bdes Yrars Has Wejen
ber , toten Hand” annimmt, dem freien Berfehr wieder ufithet und
mit folder Abftofung dravijchen Befibes ugleidh die 3abl der felbit:
ftanbdigen Cigentumswirte vermehrt ober aber umgefehrt ju dem vor-
handenen dravijden Befits neues Cigentum hinguerwirbt, aljo den Befiy
ber  toten Hand” auf RKoften eitheriger felbjtanbdiger Gigentumswirt.
Ihaften vergroBert. Man fann bie erftere Seite der Thatigleit des
Domdnendrars fury mit dem Ausdruc SAbftofungspolitif”, die
jweite mit dem  Ausdrud ~Crwerbungspolitif” begeidynen und
beide, unabhangig von und neben einanbder fid) vollzichenden Richtungen
ber Domdnenpolitit find ¢8, bie neben ber Padytpolitif einer Gr-
drterung und Witrbigung an biefer Stelle untergogen werden jollen.

A. Die AboBung dvavifden Grundbelifes,
Die redtliden Sdranfen einer Berfaufspolitit drarijdher
Giiter und Grunditiice find durd) bie Berfafjung (§ 58) gejogen, in-
bem bdie BevduBerung joldyer Giiter ofne Buftimmung bder Stande nur
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aud ftaatdwictjdaitlichen Riidfichten jur Befdrderung der Landesfultur
oder gur Aufhebung einer nadpteiligen eigenen BVerwaltung uldffig ijt.
Als Objette der AbftoBungspolitif werden regelmdBig nidht bdie
forftwirtidaftlic) benupten Dominen, da diefe aus befannten Grimben
am beften dauernd bem ©Staat verbleiben, fonbern nur landwirt-
jdajtlide Dominen in BVetradht fommen. Die Griindbe fitr eine
foldge Mberfithrung landwirtjhaftlichen Domdneneigentums in Privat-
eigentum find mannigfaltige und lange Beit hindurd) waren e8 hierlands
vormwiegend foldhe verwaltungstedmijdher Art. Der in deryerjten Halfte
bes 19, Jahrhundertd ausd den Beftanden ber 3ehntablbjungstapitalien
in allen Landesteilen, wo fid) hieryu Gelegenbeit gab, jujammengefaufte
Grundftidsbefil ijt, wie bereits oben (Seite 143) ausgefiihrt wurde,
vorwiegend ftart pavzellievter Streubefil, auf Hunderte von Gemar-
fungen fid) verteilend und in vielen Gemarfungen den Umfang von
wenigen Heftaven nidt erveichend. Die Beauffichtigung, BVermwaltung,
Bewirtihajtung diefes Parzellenbefibes ift fiiv bdie Berwaltungdorgane
seitraubend und mit Koften verfuiipft und ed ift daher jhon in den
fechziger Jahren der Verjud) gemadht worden, den landwirtjdaftlichen
Dominenbefifs, foweit er in Feinen Parzellen befteht oder in ein-
jelnen. Gemeinden nur gevingen Umjang aufweift, gelegentlich Des
Ablauis von Pargellenpadten in bdifentliher Steigerung einem Ber-
fauf ausjujesen. Dod) war biejes Bovgehen, vielleiht aud) aus
pem Grund, weil bdie Wertanjdlage der bdem Berfauf ausgefesten
Parzellen etwad Hod) bemeffen waven, von verhiltnismafig geringem
Criolg begleitet und ed fam in den adtziger Jahren gdanzlih ing
Stoden.

Durd) die landwirtjdaftlihen CErhebungen von 1883 und auf
Grund von Untrdgen, die neun Jahre jpater in der erften Kammer
per Lanbditdnde Freiherr von Horujtein geftellt und Freiherr von
Bodmann in einem Kommiffionsbericht befirwortet hatte, fam bdie
grage von newem ind Rollen und durd) die mit Allerhichjter Staats-
mintjterialenticdliepung vom 2. Mary 1894 genehmigten ,Normativ-
beftimmungen diber VevauBerung und DBerpadtung bdes
domdanendravijdhen landwirtjdaftlid) genupten Grundbefipes
(abgedruct in MNr. 21 ded BVerordnungsblattes ber Domdnendirettion
pon 1894) 3u einem vorlaufigen Abjhlup. 1ber bdie bei Grlafjung
biefer Novmativbeftimmungen mafgebend gewejenen Grundiise, iiber
ihren wefentlidhen JInhalt und den mit ihnen ersielten thatjachlichen
Crjolg ift das folgende ju bemerfen:
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1. A3 nidht gur planmafigen AbftoBung geeignet erdheinen bdic
jelbjtandigen Gutsobjette (fe), ferner ber grifere, in Selbftbemirtidaj:
tung ftehende Wiefenbejif, namentlich joweit ex mit Wafferungseinridy:
tungen verjehen ijt, endlid) ber Rebbefiy. Die Grhaltung der jelbit:
jtanbigen Pachtgitter mittleren Wmfangs, deven Zahl ohnehin nidht grof
im Sanbe ift, erjdeint wiinfenswert, weil qut geleitete Padtwivtidaften
in betriebstednijdher Dinfidht nitglich auf die Betriebsweife ber Um-
gebung einguwirfen pflegen und weil tichtigen, aber nidht Binveichend
fauftrdftigen Sanbwirten bie Miglichleit ber Pacht nicht allzujehr ge-
jpmélert werden follte. Fiiv die Beibehaltung der grofen, jufammen:
hangenden wifferbaren dravijchen Wiejentomplere fpricht der Wmftand,
bap bdiefe nur in einer Hand gut und ywedmafia adminiftviert werden
Eonnen, afjo eine Aufteilung nidht evtragen. Audy Hat fich die Wirt
jdajt 3ablreidier Haushaltungen in einer grofen nzahl Gemeinden
auf die Moglichfeit des Bufaufs von Heu und Ohmd auf drarijden
Wiefen cingeridhtet und fann biejer Futtermengen nidjt entvaten; die
Uujteilung und bder Berfauj des dvarijdhen LWiefenbefited an cin=
selne, bag Wiefenertragnis felbft nupende Lanbdbwirte wiirde ofne tief:
greijende Storungen im Wirtjdaftsbetried ber auf diefe Weife vom
Suttergufauf ausgejdlofienen Landwivte nicyt verlaufen tonnen. Sollte
aber beim {lbergang des dravijdhen Wiefenbefikes in dritte Hand —
Private ober Gemeinben — biefelbe Art der Nubung wic beim Arar,
namlid) der Weg der Verfteigerung des Grasdwudyies, beibehalten werden,
jo wiiche itberhaupt ein ftihhaltiger Grund, fich bdiejes Teils bes
dravijhen Befises ju entdufern, nidht ju erfenmen jein. Die ridhtige
Politit bes Dominendrars in betrefi des ihm gehorvigen Wiefenareals
Wird barin beftehen, 3 einerfeits durd) mufterhafte Bewivtidaftungsmweife
jo nubbar al8 mbglid) su geftalten und anbeverjeits durd) die Herbei-
fithrung giinjtiger Wadpatumaverhaltnijie auf den Wiejen bdie Wirtidajt
ber auf Futteryufauj angewiefenen landlidhen Haushaltungen bder um-
liegenden Ortjchaften vorteilhajt ju beeinfluffen. Wie fehr die Do-
mdnenbehdrden feit Jahren bemiiht find, bdiefer Doppelaufgabe
gered)t 3u werden durd) fortgejepte Berbefjerung ober Neucinridy-
tung von Wiaflerungsanlagen, durd) umfangreidhe Berwendung tinit:
liher Diingemittel und andeves mehr, ijt oben (Seite 145) bereits
bargethan worben. — Gbenjo wie die wafjerbaven Wiefen ift aud
bev nur auf einer Gemarfung bes Landes (Wieersburg am
Bobdenjee) in erheblicherem Wmfjang (21,5 ha) vorhandene drarijdhe
Rebenbefil jdon in feiner Gigenjdaft als Mujterbetried nady bder
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Geite der Meben= und der Kellerbehandlung als ftaatlicher Befib er=
baltungsmwert.

2. Dagegen liegen feine geniigenden Griinde vor, den itbrigen
landbwirtidaftliden Befis (Gartens, Ader-, Weideland), foweit
et Pargellenbefiy ift, dauernd im domdnendrarijhen Gigen-
tumaverband ju belaffen, wolhl aber neben bden erwibhnten Gritmden
adbminiftrativer Art aud) volfswirtjdaftliche Griinde, welde bdie
allmahliche Abftofung ratfam und niiglidy erjdheinen [laffen. Und
3war find e8 Grinde fowohl des volfswirtidhaftlichen Produftions: wie
bed volfawirtidjaftlichen Berteilungsinterefjes. Das Produftions:
intereffe wird ber Regel nach im Allgemeinen befier gewalhrt fein, wenn
bie hier inRNede ftehenden Eleinen Acker- oder Wiefengrunditiide im Gigen-
tum bauerlicher Wirte fid) befinden, weil, im Gegenfah u der auf
Pargellenpadhtgiitern, namentlid)y gegen dag Gnbde der Padhtzeit, ju be-
obadytenden ausjaugenden Bewirtjdaftungsweife, auf dem eigentiimlid
befefjenen Grund und Boden eine jovgfaltige, pilegliche, arbeitsintenfive
Wirt{dhaftsweife 3u erwarten ift, weil namentlich nur in diefem Fall der
Cigentumsbewirtjdaftung  dawernde Anlagen (Obftbaumpflanzungen)
werden gemadyt werden wollen, weil enbdlid) die Gefele der Bobdenftatit viel
eher bann beobachtet werben, wenn der Wirtjchafter bdie Friichte jeiner
Arbeit und feines Fleifes dancrnd fich und jeinen Crben gefichert weifs, nidyt
aber in bem gleidjen Mafe, wenn, twie bet der Parzellenpacht, mit dem
jeberzeitigen Ablauf ber Padytperiode mit der Moglichfeit der Bejfientjes-
ung gerecdynet werben muf.  Wber auch Niictfichten des volfswirtidaft-
liden Berteilungdinterefjes fpreden gegen ein iibermwiegendes
Parzellenpachtiyftent. Je fleiner die Padtparzellen, um fo frarfer die
RNadyfrage nad) dbenjelben, um jo grofer der Anveiz ju Padtitbersahlungen,
um fo ndber ift die Miglichteit geriict, daf der Pachter nicht blof die
Grundrente, jondern einen Teil feines Unternehmergewinng begichungs-
weife des ihm gebiihrenden Arbeitdlohusd an den Verpdchter abjufiihren
bat.  Jede fiinftliche BVermehrung der Nadfrage nad) Padytland durdy
beffen Ausbieten in fleinen Pargellen verfeht den Berpachter in die
vorteilhafte Lage, Fortjdritte im Gebiet der Betriebstednit, die fid) auf
dent Pachtgittern vollziehen, et weiterem Angiehen der Padytpreife im
dall ber Neuverpadhtung fitr fid) ju lufvieven, wdbhrend ¢3 dod) vom
Standpuntt der jozialen Gevedhtigleit aus zu wiinjden bleibt, dap den
Bearbeitern des Grund und Bodensd der durd) die neignung betriebs-
technijdher Fortidyritte exmiglicdhte Vorteil fteigender Rente felber jufalle.

€3 hingt mit diefen, auf dem Padtmarft mit einer gewiflen Natur-
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notwendigfeit fid) abipielenden Borgingen jujammen, dafy bdie wirt-
jhaftliche Lage Dder Kleinpicdhter aud)y bei vorhandener Regjamfeit
bauernd felten eine Befferung erfifhrt, weil eben dad Plud des Rein-
ertragd, bad fie durd) betriebstecdhnijde Verbefjerungen erzielen, beim
jedeamaligen Padytwed)iel durd) entiprechendes Emporjdynellen der Padt=
preife leiht gany oder teilweife verloven geht. Die Siderung der
Borteile fortidyreitender Vetriebstecdhnif ijt naturgemdh am wirfjamjten
tm Syftem ber Cigenbewirtidaftung verbiirgt, viel weniger innerhald
bes Padtiyitems und jumal im Bereid) der Pavzellenpacht, und ed find
daber aud) joziale Gevedhtigfeitdermaqungen, bdie eine allmahhche
Uberfithrung ded Pavgellenpadhtbefites in Cigentumsbefits erftrebensmwert
erfdeinen laffen. Der Umitand, bdah das Kleinpadytwefen im Lanbde
eine itberwiegende Molle nivgends jpielt, dnbert an ber grundjdslichen
Ridytigteit dicfer Vetvadhtungen nichts, wohl aber wdive evwiinjdht, wenn
die aus biefer Gebantenvidhtung Heraus entjprungene AbftoBungapolitit
pes Domdnendrard aud) bei anberen verpachtendben Bermaltungen
(weltlidhe und firdhlihe fowie Stiftungsfonds a.) Nadahmung finden
witrbe.

3. Giir die Durdfihrung der AbftoBungdaftion ift o3
wichtig, gu verbhiiten, daf durc) den BVerfauf landwirtidaftlicher Pacht=
grunditiide ftovend in bie beftehenden Erwerbsverhiltnifie eingegriffen
wird. Cine Menge landlicher Haushaltungen in den Gemeinbden, in
benen basd vav begiitert ift, griindet die Grifteny auj die Miglicheit
befjerer Verwertung der Arbeitdfraft auf dem zu dem eigenen Vefih
jugepachteten Qand und ber Wegfall diefer Moglichfeit durd) Ilbergang
bes Pachtlandes bei einem BVerfauf in dritte Hand fonnte in manden
Fillen empfindliche Wirtjdyaftsjtorungen hervorrufen und die mifliche
Jolge seitigen, dap bie Kapitaltrdftigiten und nidht die Land-
bediirftigiten es find, welde aldg Kaujer der ju verduBernden Par-
gellen aud der Berfteigevung Hervorgehen. Um bdiefe Befibverbrangung
feitheriger Pavgellenpachter thunlich ju verbitten, haben die ,Normativ-
beftimmungen” dem feitherigen Pachter gegenitber, fofern fie den Padht=
bebingungen jederseit nadhgefommen {find, weitgehende Einrdumungen
vorgefehen. MNicht nur daB bei den in dffentlicher Verjteigerung aus=
gebotenen Pavzellen den Pachtern ein Borfaujsredt jujteht, ed fann
aud) jeder in Dder jweiten Padytperiode befindliche Padhter um die Ein-
weifung in dad Cigentum jeiner Padtparzelle zu dem
von der Domdnenbehiorde auf Grund des feitherigen Padytzinjesd gebildeten
Berfaufsanjchlag nacdjjucjen. Ahnlichen Nitfichten einer jehonenbden
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Wahrnehnumg gegebener Erwerbsverhiltnifie und der Berhittung von
Preistreibereien, wie fie leider bei Padtverfteigerungen zum Nadteil
der feitherigen Padhter, mandymal aud) ausd unjdonen Beweggritnden
(Mipgunit, Renommijterei 2c.) gu beobadyten find, entipridht die Lorjdjrijt
ber Normativbeftimmungen, daf in Fallen desd Ablaujs von Parzellen=
(oder Gutz=)Padten jolden Padtern, die dad Padtgrunditicd ord-
nungdmapig bewirtichajtet Haben, bdie Vejtanbobjefte auj eine weitere
Padtperiode um den Anfdlag ausd der Hand iiberlaffen werden
fonnen.

Neben der Abftofung von eingelnen Pargellen in der oben er-
wabhnten Bejdranfung jollen audy gropere Parzellen an Gemeinden
gur Forberung allgemeiner Bwede ober, joweit diesd nad) den gefe-
lichen Borjchriften thunlich, sur Bildbung von Almendbejil abgegeben
werden; und ebenjo ift eine folche Ubgabe gqroferer Fladen zu dem
Bwede der Bildung felbftandiger fleiner und mittlerer Wirt-
jhaftsgittdien, wo in eingelnen Gemeinden ein Veditrfnis Hierfii
beftehen follte, geplant.

Gin jdablonenhajtes LVovgehen {oll felbjtredend iiberall ausdge=
jdloffen fein und ed wird daher beifpieldweife beim Vorhanbdenfein bder
eingangd begeidhneten Vorausjebungen fitr die AbftoBung von Parzellen
gleichwohl an dem Syftem bder BVerpadhtung iiberall da fejtgehalten
werben, wo nad) der bejonberen fozialen €tellung bder landbediirftigen
Clemente dem Padht der BVorjug vor dem Eigentumserwerd eingerdumt
3u werden pflegt, wie died 3. B. in Gemeinden mit Fabrifarbeiter:-
bevilferung vielfad) zutrveffen wicd.

Der Verfaufsanjdlag bejteht der Negel nad) bei Padytgiitern
in bem gu 3'/2°/, fapitalifievten Durchjchnitt des jahrlicdien Padytzinfes dex
ablaufenden und bes Anjdhlags (Crtragswerts) fiiv die neue Padt:
periobe, nad) Abzug ded Vetragd der Gemeindeumlagen ausd dem Durd):
jnitt der lepten 3 Jahre; und bei felbjtbewivtidhafteten Grunbd-
ftiden in Dem mit 3'/2%/o fapitalifievten jabhrlichen Reinertrag der
legten 5 Jabhre. Sollte der nad) vorjtehender Regel gebildete BVerfaufs-
anjdlag bdie laufenden Giiterpreife der Gemarfung wefentlid) iiber-
jteigen, fo ift der Anjchlag durd) Schiasung nad) dem CErivagswert ju
bilben.

Jn Bezug auf die Abtragung der Kaufjdillinge jehen bdie
Jtovmativbeftimmungen mannigfacdje Grleichterungen vor, inabejondere
bie Moglidyfeit der Entridhtung in 3—10 Jahresterminen, bei groferen
Betragen ift aud) die Tilgung in Annuitatenjorm ugelajfen.



222 Abjchnitt XVI, Das Staatsvermogen.

4. Nad) den oben gemachten Angaben fallt ein exheblidher Teil
bed landbwirtjdaftlihen Domanialbefiges (im Gangen rund 18000 ha)
nicht in die AbftoBungsdaftion; vor allem nidht ein groBer Teil besd
Wiefenaveals (vund 8000 ha), foweit e8 fid) um groBere, zufammen:
hiangenbe und ingbejondere um wifferbare Wiefen Handelt. Wber aud)
vort den Acdergrunditiiden hat man junddjt, um der Attion nidht von
vornberein eine ju grofe Ausdehmung ju geben, die AbjtoBung auf
die fleineren Pargellen bejhrantt. Aus diefem Grund jollen, bis weitere
Criahrungen vorliegen, bie LVerfiufe auf bdie Pavzellen (Acker- obder
Wiejenparzellen) im Flachengehalt bid mit 1 ha und weiterhin auf
dent Gefamtbefib dravijer Grunditiie in joldhen Gemarfungen, in
penen ev weniger ald 5 ha betvigt, befdhrantt bleiben. Nur wenn be-
jondere Gritnde adminiftvativer oder jonjtiger Art vorliegen, fann ein
Abgehen von der Regel Plag greifen.

Sm Bujommenbhang mit diejen Borfdhriften wurbe in betveff der
Berpadtung der dravifden Grunditiide, wo diefe aufredht er=
Dalten bleibt, die vegelmahige Padtdbauer bei Parjellengiitern auf 12,
bet Hofgittern auf 15—18 Jahre fejtqefetst und die den Padytvertrigen
it Grunde ju legenden allgemeinen Padytbedingungen jpater, ausd Anlaf
ber Einfithrung bdes bitrgerlichen Gefehbud)d und swar in einer fit
die Padter thunlichft wohlwollenden Weife neu formuliert. Auf deren
Jnhalt fann hier nidht eingegangen werden und ift auf bie Dbereits
frither erwdbnte , Wirtidajtsorbnung” (fiehe Seite 145) bes Jahres
1900 zu verweifen. JNur dad Eine mag hervorgehoben jein, bdaf die
Unpflangung und bdie Pflege der Obftbdume auj den Parzellenpadyt-
gittern im Allgemeinen die Verwaltung fid) vorbehalt, wibhrend der Er-
trag ben Pachtern verbleibt unbd daf tm Fall der Vernidhtung eined
erheblihen Teild Der Friidhte vor bder Ernte durd) Naturereignifje
— mworunter jedod) DHagelihaden und allgemeiner MiBwad)d nicht
3ablen foll — bem Parzellenpdadyter nach billigem Ermefjen ber Ver-
waltung ein Nad)lap am Padtzing bewilligt werden fann.

Der Umfang, in weldem auf Grund der Normativbeftimmungen
pomdnendrarijhe Parzellen feither abgeftoBen wurben, ift aud nads-
jtehenbder 1iberficht u entnehmen:
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Babl ‘I Flidenmai Darunter an bisherige Pidyter
Jabr Raufpreis | 3000 | Flddenmag sty
ber verfauften ber verfauften Pars b8
Barzellen sellen

a. ML, a. M.
1895*) 221 7581,53 204419 126 433948 115177
1896 250 6818,70 154739 107 31198,44 43553
1897 233 11451,97 296392 111 646395 152266
1898 185 6645,72 217744 95 365‘0,14 108841
1899 177 7463,05 208859 90 3640,52 88726
1900 233 8954,13 220000 125 5022,19 115263
1299 48915,10 1282153 654 26314,62 623826

=50,3%| = 53,8%% |=48,6%

B. Grwerhungspolifik des Pominendvavs, insbelondere im
Bhwarywald,

Wiahrend die auf Abjtofung landwirtidaftlicher Doménen gerid):
tete Politif des Avard ungeteilten Beifall in der difentlichen Metnung
fand unbd biefes Bovgehen fid) insbefonbdere aud) der Bujtimmung ber
Bolsvertretung gu erfreuen BHatte, ift bie Crwerbungspolitif, wie
fie fi) namentlihy im Scdhwarzmwald feit lingever Beit bethatigt,
wiederholt Gegenftand abfalliger Beurteilung gewefen, namentlid) in dem
Ginne, dap es nidgt Aufgabe des Staats fein Foune und ditrfe, durdh
fyftematijden Aujfauf von Shwarzwaldhsfen die Jahl ber jelbjtandigen
bauerlidyen Griftengen ju vermindern und durdh umjangreidhe und plan-
miBige Aufforftungen eine , EntvilEerung” der betveffenden Gebicte fe=
beigufithren mit all den Nadhteilen, weldhe im Gefolge einer Abnabhme der
Bevdlferung fiir die Steuertraft dber Gemeinden, fiir die anjédjfigen Getwerbe
und den Nabrungsitand jahlreicher fleiner Leute fich eingujtellen pflegen.
Wenn diefe Borhaltungen und die Borausjebungen, von denen fie aus-
geben, ridtig wirven, jo witrde allerdings die Regierung mit der Dul:
bung einer Fovtjebung ber Grwerbungspolitit durc) bdie oberjte Do-=
minen= und Forjtbehirde eine jehwere Bevantwortung auf fid) laben;
thatfad)lic) beruht aber jene Beurteilung dber Crwerbungspolitit bea
Nrars auf jahlreichen mifpverftandlichen Auffafjungen, auf einer Berfennung
ber haufig zwingenden Umitinde, unter denen bie Crwerbungen fid)
vollzichen, unbd auf einer ungeniigenden Wiirdigung der privatwirtjdafjt-

*) Bom 1, Mai an,
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lidgenn Borteile der Erwerbungsaftionen fitr die beteiligten Befiler, wie
vor allem ber volfswirtidaftlihen Borteile, bdie bei ridtiger Ber-
wenbung der evworbenen Gelandefladen fiiv dbag Land im Gangen und
die unmittelbar beteiligten Gemeinden felber ju erwarten und vielfad)
aud) zu verzeidpuen find. Einen guten Einblid in bdie hier in Betradt
fommenden Berhaltnifle gewdhrt die Schrift von R. Plefferforn:
, @elandeermerbungen ded badijdjen Domdanendrard auf bdem Hohen
Cdwarzwald”, RKarldruhe 1890. Die nadjtehenden Ausfithrungen
miifien fid) auf bie furze Hervorhebung der fiir bdie Wiirdigung dev
Crwerbungspolitit widtigiten Gefichtspuntte bejdjrinten.

1. Redytlidh ift eine gewifje Vevanlajjung ju Erwerbungen fiir das
rar durd) bie Verfafjung jelber gegeben, welde (§ 58) vorjdyreibt, daf dex
Grls aus verfauften Domanen ju neuwen Eriwerbungen verwenbdet oder,
jofern hierzu feine Gelegenbeit fich bietet, einftweilen der UAmortijations-
faffe jur Berwaltung itbergeben werben mup. Die Hohe der durd) Ab-
ftogung von Domdnenareal angefammelten unbd beziehungsweife dex
von ber Amortijationsfaffe verwalteten Domdnengrunditodstapitalien
betrdgt trof umfangreicher Berwendung bdiefer Fonds zu baulichen,
indbefondere 3u Rejtaurierungsdyweden an drarijden Shlvffern (Heidel=
berg, Mannheim, Brudjal, Rajtatt), jowie jum Anfauf und jur Cr-
ftellung von Forftamtsdienftgebauden und Forftwartshaujern, jur An-
lage von Waldbwegen 2. auf Ende 1900 nad) den frither gemadyten
Angaben 9303609 ME.; die Grwerbungen ded Nrard crveichen daher
threm Geldwert nad) entfernt nicht den Wmfang der aus Griinden bder
Lanbesfultur abgeftofenen Teile ded Domanialvermigens. 3u folden
Grwerbungen von Wald oder Waldbboden Hhaben von jeher gemwijfe
duBere Griinde Anlap gegeben, 3. B. dad Bebiirfnid der Arrondierung,
ferner die ifolierte Yage mandjer dvavijher Waldbungen und die dadurd
bedingte Schwierigteit threr ErjdhlieBung. Ferner hat in der exften Hilfte
pes 19. Jahrhunderts die ftarfe Abnabhme des drarijdyen Waldbbefites
infolge der Ablbjung zahlreicher Forjtbeveditigungen und duvd) die im
Jntereffe ber Lanbdwirtjdhaft vorgenommenen umfangreichen Ausjtot:
fungen in Dden tiefer gelegenen Teilen bded Landes entjprechende Cr-
werbungen von Wald und Waldboden in anberen Lanbesteilen witnjdhens=
wert erfcdeinen laffent, sumal der badijde Domdanenfisdtusd im Vergleid)
au ben meiften andern deutjdhen Staaten den verhaltnismapig geringften
Unteil an der gejamten Walbdflache aufweift (nur etwa 18°/,, wogegen
Sadjjen etwa 44°%0, Bayern 34°/,, Wiirttemberg 32°/0, Preufen 31°/,,
Heffen 28°/; der gefamten Walbfldde in Staatabefi hat). Daher jdyon
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biefer Berhdltnifie halber mit lanbdesherrlichen EntjdhlieBungen aus den
Jahren 1830 und 1839 jur allmahlidhen Wiedervermehrung des Forft-
bomanialvermigend Anregung gegeben wurde. Der Abgang durd) Ans-
ftodung und Abldjungen febte fid) aber auc) in den folgenden Jahr:
sebnten fort und evveidhte in den Jahren 1832/55 eine Ausdehnung
von nicht weniger ald 4000 ha. €8 hat langerer Beit bedurft, diefen
Abgang durd) neue Grwerbungen von Wald obder ju Aufforftung ge-
eignetem anderweiten Geldnbde (ftarfe Halden, heruntergefommene Weide:
flachen 2c.) 3u erfelen, wie ausd den frither angegebenen Zahlen (Seige 147)
erfichtlid) ift.

2. Jm BVordergrund der fir die Crwerbungspolitit des Hrars im
Sdwarjwald mapgebenden Gritnde jtanden aber jeberjeit und ftehen
namentlid) in der Gegenwart Crwagungen volfawirtidaftlider
Art.  Jm Quellengebiet der Flitfe fann die Entwaldbung als Folge
jorglojer ober leidytfinniger Waldbwirtidaft jdhwere wafferwirvtidajtlicye
Jadyteile zeitigen und hat jolde geseitigt (Bunahme der Hodwaijergefabhr,
Berminbderung der Niederwaijjerftande) und die Regievung wiirde ciner
Berjdumnis fid) jduldig gemadyt bhaben, wenn fie dem ProzeR ber
Waldbverwitftung und bder junchmenden Entartung bder Neutfelder,
Weiden und Odungen rubig Hatte jujehen wollen. Daber jdhon bdie
jitv bie diterveichijthen Borlande im Jahr 1786 ergangene Forftord-
nung den Lanbesbehorden aus Griinden der ,Lanbdesofonomie” bie
Aujiorftung heruntergefommener Weiden und felbjt ganger Hofe in
unwirtlider Lage mit ungeniigender Bobenrente und Jur Durchfiihrung
biefer Anfforftungsmafiregeln den Anfauf jolder Hofe anempfiehlt. JIm
Lauj des 19. Jahrhunbderts hat in vielen Teilen des Schwarzwalds
die Waldbvermiiftung in dben Privatwalbungen und die Verjdhlechterung
im Bujtand der Reut= und Weibefelder ftarfe Fortjdyritte gemadht;
erftere namentlid), feit mit GCrlajjung des Forftgefetses vom 28. De=
sember 1831 bdie fritheren, den Privatwaldbetrieh ftart einjdhranfenden
Vorjdyriften aufgehoben wurdben, die Freiheit ber BVewirtjdhajtung der
Privatwaldbungen jugeftanden worden ift und nur fiiv den Fall von
volligen Waldbrodbungen auf einer Flace itber 25 Morgen forftpolizei=
liche Erlaubnis notig fiel. Die Wirkung diefer gefetlichen Beftimmungen
jeigte fich in einer ftavfen Bunabhme ber verwitftenden Thatigleit in
ben *Privatwalbungen; ein Sadpverjtandigenberidht an die Landftdnde
aud dem Jabhre 1854 ftellte feft, dafy u jemer 3eit von ben Privat:
waldbungen, bdie nidht im Cigentum grofer Waldbefiber ftanben, nidht
weniger ald 30°/,, b. 1. gleid) 5% ber Waldflache ded gangen Lanbes

Budenbevger, Finanapolitit u. Staatdhausdhalt, 16
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al8 gerftovt, verddet und durd) jdlechte Wirtjdhait Heruntergefommen
it betradyten war. Die auf Grund diefer Enquete von den Kammern
gebilligten ftrengeren Borjchriften, weldhe dasg Gefess vom 27. April 1854
gab, erfordern aud) ju Kahlhicben oder ju in thren Folgen dhnlichen Hieben,
ad) weldhen die fofortige Wiebeverjiehung eines jungen Walbes durd)
Samenfall oder Stodausjdhlag nidht evwartet werden famn, die forjtpoli-
jeilidhe Genehmigung, welde jedod) nidht verweigert werden foll, wenn
tiinjtlicdher Wieberanbau bder Waldfldde nad) den drilichen Berhaltnifien
juldffig erjdheint und der Waldbefiser fitr die Ausfithrung der Kul:
turen die nbtige Sidjerheit bietet. Wber aud) diefe Borfdhriften
haben einen durdyjdhlagenden Erfoly in Bejug auj jdonlidhe Behand-
[ung ber Privatwaldbungen nidht gehabt, insbefonbdere unwirtjdaftliche
Hicbe, die die Nachhaltigteit der Walbwirtidajt gefahrden, nidht Hindern
fonmen ; und ber Buftand bder Privatwaldungen gab daher aud) in
bev Folgezeit ju vielen Beanftandungen und fritijden Betvadytungen
AnlaB und gwar aud) in landwivtjdaftlihen Kreifen jelber. Die Wahr=
nehmung, da der Walbverwitftungsprozep in vielen Privatwaldungen
im Sdwargwald ftetig fortidreite und bdie Betradhtung, dah dasd rax
im hidyjten Grade den voltswivtichaftlichen Jntereffen bes Landes bdieme,
wenn e die Wiederbewaldung der Quellengebiete der Fliffe, der hocften
Bergtuppen, fteiler Einhange und Halden, entarteter Reut= und Weibe-
felder felber in die Hand nehme und durd) diefe Aufforftungsthatig-
feit bas Waldgebiet bed Sywarzwalds einerfeits mehre, andererfeits
bas vorhandene nuBbaver made und dbadurd) dad Nationalvermigen
bereichere, hat in Den fiebziger Jahrem auj dag NReferat feined ver:
pienten Mitglicded Vogelmann den JentralausihuB des l(andwirt
jdaftlicdhen Beveins veranlaBt, gevabeju fiir eine planmafige Auf-
Faufspolitit besd Aravs in den Quellengebieten bes Shwary:
walds eingutveten, weil bdiefer Vejit fidj vorjugsdweife fiir die tote
Hand eigne und voltdwirtjhaftlid) von groBter Bedeutung jei. JIm
Bujammenhang damit rvegte dasd chemalige Hanbeldminifterium im
Jahr 1877 bie Anlage von Eduwaldungen in diefen Quellengebicten
und auj fteilen, der Entartung befonders ausgefelten Fliachen bei der
Doménendiveftion an und im weiteren BVerlauf der an diefe Frage
fih fnitpfenden eingehenden forft= und wafferwivtidaitlichen Fragen
fam e8 gur Ausarbeitung eines formlichen Gefehentour(sd itber Smwangs:
aufforftung und Bildbung von Waldgenoffenjdaften. An den Landtag
wurde ywar diefer Cntwurf nidt geleitet, aber mit dem Berzicht auf
gefebgeberijde Bwangdmafnahmen hielt man in Regievungdkreifen um
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fo mebr daran fejt, dafs neben den die private Waldwirtidhajt und Wald-
fulturarbeiten fordernden BerwaltungdmaBnahmen: Unterftibung der
Aufforftungsthatigteit durd) bgabe von Pilanzmaterial zu makigen
Preifen, Pramiterung gelungener Kulturen, Nadlap der Grumbdfteucr
fitr neu angelegten Wald (Gefess vom 25. Mary 1886), aud) in ber
Fortjebung der drvarijhen Anfawfe von Wald, Waldboben und IWeibe-
land im Sdwarywald ein geeigneted und notiwendiges Mittel gegen-
ither den bie Landeswohlfabhrt jdyadigenden Juftdnden in etngelnen
Leilen Diefes Gebietes ju erbliden fei.

Wie ed fdhier ift, der waldjerjtorendenWirtidaft privater Wald-
befier wirflam entgegenjutreten, weil gegenitber Privatwaldungen das
Forftgefe ein forjtpolizeiliches Cinjdyreiten nur dann geftattet, wenn
bic Subjtany ded Waldes jelbft in Frage fteht, unwirtidaitliche Hiebe
aber, die die Nad)haltigleit der Waldwirtidaft beeintrachtigen, nidht
gehindert werben fonnen, jo haben aud) die feit 50 und mehr Jahren
einfebenden Bemithungen, bei dben jahlreichen Reut= und Weidfeldbern
bes Sdwarzwaldes eine beffere fhonliche Behandlung und die
Wberfithrung heruntergefommener Fladjen diejer Art in Wald Herbei:
sufithren, nicht itbevall und jedenfall3 feinen durdygreifenden Erfolg ge-
habt, am wenigjten wieder im fidlichen Shwarzwald. Nach einer im
Jabr 1879 von bem Minifterium ded Jnnern vevanftalteten Crhebung
befanden fid) unter einer Gejamtweideflade von rund 55800 ha nicht
weniger al8 15500 ha (30°/,) abjoluter Waldboden ober extraglnjes
Gelanbde; unbd eine eingehenbde Unterjudhung itber die Sdhwarzwaldweiden
in den Amtsbezivfen Sdhpnau, Staufen, Freiburg, Neuftadt, St. Bla-
fien, weldje in einer Gejonderen, im Jahr 1890 eridhienenen amtlichen
Berdffentlichung niedergelegt ift, Hat fiir einen nambajten Teil diefer
Weiden, namentlid) joweit e3 fi) um fteile Thalhinge Handelt, als
Folge bed Jahrhunderte langen Blopliegens der Weiden, der Befeitiqung
bes Holgwudies auf denfelben, des Lostretens bder Bodenfrume durd)
bad Weidevieh und ber allmdhlichen Abjhwemmung bder Bodenfrume
durd) Sdhlagregen, fowie durd) den Reutefeldbetrieh (Schorben), ein
wahrhaft troftlofes Bilb der Entartung, BVerwahrlofung und der fort-
jdhreitenden Jeigung jur Bildung von vegetationslojen Tritmmerhalden
enfrollt.  iiv viele anbere in diefem Entartungsproze nod) nidht be-
griffene Weiden wurbe immerhin ein auffalliger Mangel an guten Futters
pilangen und dag Mbermoudjern der Weiden mit allerlei Unfrautpflanzen
(Hedboritgras, Farne, Ginfter, Heidefvaut o) feftgeftellt. Daf unter
biefen Juftanden die Viehwirtidaft in den im Befih jdhlechter Weiden

15*
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befindlichen Gemeinden notwenbdigerweife arg fitmmern muf, liegt 3u Tage.
Die unermitdlichen amtlihen Cimwirfungen auf Herbeifithrung beffever
Buftande auf den Weiden des jitdlidjen Schwarywalds durd) Erlafjung
von Weibeordmungen, durd) pileglidere Behandlung der Weiden, durd
Verhiitung der meift vorfindlichen farfen ilberfesung der Weiden mit Vieh),
purd) zeitweife Jnbannlegung der bejonbers ausgejogenen Weiben, durd
Aufforftung der ertvaglofeften oder in Ausdartung begriffenen Teile haben
durdhgreifende Eriolge ebenfalld nicht aufjuweifen gehabt. Die ThHatfadhe,
pafp ein grofier Teil diefer Weiden Allmendweiden find, aljo im Eigen=
tum ber Gemeinden ftehen, hat jich als ein die pleglichen Mafnahmen und
ingbejondere die Wufforftungsbeftrebungen der BVehorben unterftiigender
Wmftand nicht evwiefen. Jm Gegenteil verhalten fidh geradbe bdie Ge-
meindebehorden den auf Ummandlung von jdledhtem Weideland in
Wald gevidhteten amtlichen Vemithungen gegeniiber meift ablehnend,
nidt jum gervingften Teil ausd gemeindedfonomijchen Grinden, da es
fih bei der Aufforftung der Weiben vieljach um foftipielige, untex
allen Wmftanden um weitausfehende Kultuven Hanbelt, die eine Rente
erft nad) Genevationen erwarten laffen.  Aus lepterem Grund Haben
aud) bie mebrfacd) von Staatdwegen in Ausfidht geftellten geldlichen
Beibiilfen 3u jolchen Waldbfulturarbeiten bden Wiberftand gegen eine
Sdymilerung bdes Weidlandes nidht itberall zu brechen vermodht; man
jieht vielmehr den jehigen Bujtand einer auf jhlechten Ieiden betrie:
benten fitmmerlichen und unjicheven Weidevichhaltung den mit einex
ferneven Bufunit vedynenden Veranitaltungen vor. Die Erfahrung vieler
Jabrzehnte teift davauf hin, daf in dicfen Teilen bes Schwarzwalbdes
gegeniiber den beftehenden wnd mit jedem Jahrzehnt fid) verjchlimmern-
ben Jujtanden einer Lerwahrlofung und allmahlidhen Entartung zahl=
reicher Weideflachen eine wirtjame Abhiilfe ebenfalld meift nur auf dem
Weg der Erwerbung jolther Lanbdeveien durd) das Arar und der von
diefem ing Wert gejebten ufforftungsthatigleit su erwarten ijt.

3. Bufammenbhang der Crwerbungsdpolitif mit der Not:
lage der Landwirvtjdaft im Sdwarzwald. Die aus den vor:
ftehend entwidelten Griinden mit einer gewiffen Dringlichfeit der Re-
gierung bes Lanbdes aufgendtigte Erwerbungs= und Aufforftungspolitit
im hohen Sdwarywald, jumal im Quellengebiet der Flitffe, wiirde
irgend einen praftijhen Erfolg nidht aufzweifen vermbgen, wenn nidt,
beim Mtangel befondever, die Bwangserwerbung ermiglichender Gefetzes-
vorjdyriften, dem Hrar die firr eine Aufforftung in Betvadht fommenden
Flachen gum Kauf freiwillig angeboten wiirden, wobei freilich mitunter
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and) gange Hofe ibernommen werden miiffen, alfo neben Wald= und
Weideboden audh ur landwirtidaftlidhen Kultur geeignetes, jogenanntesd
jabmes Gelande. Die bedbauerlide Erjdeinung aber, dap alljahrlid
eine Anzahl Hofe bes Scwarywalds von ihren Befiern abjuftoBen
gefucht werden, ift nicdht durd) bie Grwerbungspolitif des rars als
jolche vevanlafyt, das im Gegenteil viele Kaufsanbictungen uriicweift
und jedenfalls ju Kdufen nidht evmuntert; Jondern die tieffte Urjadhe
bed Jeilbietens jahlveidher Hofe liegt in dem Riidgang bder Ren:
tabilitat ber Candwirtidaft in vielen Shhwarjmwaldgemein=
ben, woran bdie Leutenot, namlich der dronijdhe Arbeitermangel und
bie wadjende Wnguverldjfigeit des Gefindes unbd ber Taglishner, joweit
joldye ihre rbeitstrajt auj den Schwarzwaldhdfen iberhaupt noch ver-
dingen wollen, bei ungemefjenen Lohn= und BVerfbijtiqungsanipriichen
eine der vornehmiten Urjacgen jind. Jn vielen Fillen ded Verfaujs
find al8 unmittelbarjter Grund bhiefitr jeitend der vevdupernden Hof-
befiter die dDurd) den Gefindemangel herbeigefithrien unertrdglichen Bu-
ftande begeidhnet worden. Freilich wirfen haufig aud) anbere Umftande
mit.  Jndbefonbere bilden Hohe Erbabfinbungdanipriiche ber
weidenden Gefdwijter in Familien mit groBer Rinderzahl oftnald
eitert jtarfen Grund ded Dahinjiechend mandher bauerlichen Wirte,
namentlid) wenn ber Grbe ben vorhandenen Wald in einem bereitd
ftarf gelichteten Stand angetrveten hat, jo dap dbavaus auj lingeve Jeit
Jabhrednupungen nidht ju evwarten ftehen. Bielfad) liegt bdie Sadye
jo, baf mur bdas faufweife Gintreten des Avars die vollige Ber-
ftorung vorhandener Privatwaldbejtande durd) jpefulative Holz= oder
Gitterhandler u verbiiten vermag, wdbhrend ein rubiged Bujehen bes
Nrars den Ilbergang verfduldeter Hofe an Dritte feinedwegs hindert.
Fdlle, in denen Holzhandler Hiofe mit guten Waldbejtanden, ja gange
Gemarfungen ermworben, die vorhandenen Walbungen villig abgeholzt
und dann dem Yvar bdie vevwiifteten Flachen zum Kauf angeboten
haben, find feine vereingelte Crideimungen. JIm Hinblid auj jolde
bedauerfichen Vorgdnge hat ein Mitglied der erften Kammer, Freiherr
v, Bodbman, in dem obenermwihnten Kommijfionsberidit aus bem
Sahr 1892, ber aus Anlaf eined Antragsd v. Hornftein und Genofjen
erftattet wurbe, bdie feithevige, forftlichen unbd forjtpolizeilichen MNiick-
fichten entjprungene Griwerbungspolitit des vars ausbridlicy gebilligt,
ja einer Griveiterung derfelben nad) volfswirtidaftlichen Ritctfichten das
Wort gevedet, insbejondere in dem Sinn, dbap bdie Verwaltung unbalt=
bar gewordene Hofgitter anfauft, nidt um fie dauernd in Vefip ju -
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erhalten, jondern um fie — nad) Abtrenmung der jur Anjforftung ge-
cignetent Flachen — unter Bildung neuer BVauerngiiter von angemeffener
Befikesgrofe wieder in den BVerkehr u bringen; dap aljo das Domdnens
drar gewifjermafen in der Rolle eined ,Negulatorsd der Bejif=
vertetlung” auftrete. Die im Jahr 1895 von dem Finangminifterium
qutgeheifienen und unten mitgeteilten Grundjdge itber dad Borgehen
der Forftbehorden beim Grwerd von Gittern und bdie lehteven u gebenbde
Beftimmung jeigen, dap die Politif des Nrard in den meiften Fdllen
in ber in jenem Kommiffionsbericht empfohlenen Richtung fich that-
jachlich bewegt.

4. Boltswirtjidaftlidger Nuben der Erwerbungdpolitif.
Sn Anbetvadit dev thatjachlich vorliegenden ofonomijdhen Berhaltniffe
in einem Teil des Schwarzwalds erfdeint mithin bdie Erwerbungs-
und Aufforftungspolitift des Arvars in einem wefentlidy anberen und
giinftigeren Cicht, al8 fie bei einer nuv die Oberflacde der Eridheinungen
ftreifenden Betvadytungsweife gelegentlid) darjuftellen  verfudgt wird.
Gerade in der Gegenmwart, wo die Rentabilitdt der Landwirtidaft auf
jchlechten Boben, in hoher winterlicher Lage (bid8 u 1000 WMeter an-
jfteigend) eine wadhfend unfidere geworben ijt, wird die Umwandlung
ber fitr den landbwirtjdajtlihen Betried unlohnend geworderten Flicen
in Wald nod) wm vieles mehr als in fritheren Degennien wohlange-
jeigt fein. Die in diefer Ridhtung fid) bewegende Regierungdpolitif
bewegt fid) auf denjelben LWegen wie diejenige der preupijdyen Staats:
regierung, wenn diefe auj wiederholtes Drangen ber betreffenden land-
wirtjdaftlichen BVeveine und des Lanbedifonomicfollegiums in den bit=
lichen Provingen planmifpig feit Jahren Privatlandereien, indbefondere
viele Aupenjdhlage von Giitern, jum Swede der Aufforftung auffauft,
jofern nicht deven Befier mit ftaatlichen Beibiilfen felber gur Auj-
forftung fich entichliehen. So bhat aud) Sad)jen nad) einer amtliden
Verdffentlihung in den Jabhren 1831/95 nidt weniger ald rund
26000 ha Bodenfladje, meift Herabgefommener fleinbiuerlidher Befih
und exponierte Hohenviicfen, mit einem Aufwand von rund 16 Millio-
nen MME. erworben und grofenteild in forftlicdhe Kultur itbergefithrt.
Wie febr unfere Candwirte jelber, wenn fie rechnen, von ber Nitglich-
feit ber ujforftung unrentablen landwirtjdaftlihen Geldnded mehr
und mebr fid) iiberzeugen, beweifen 3ahlreiche Waldfulturven, die im
Ringig=, im Renchthal und den angrengenden Seitenthalern, aud) in
mandjen Teilen des fitblidgen Scwarzwalds, unter bder Veihitlfe des
Ctaats, ingbefonbere in der Form ber Abgabe von Pflangen, in den
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leten Degennien durd) private Grunbdbefier und durd) Gemeinbden jur
Ausfithrung gelangt find. Wo aber trof alles Sujpruc)d bdiefe private
Aufforftungdthatigleit nidht in Sug fommt, wird, um groferen Sda-
ben fitv die llgemeinbeit ju verhitten, aud) bet uns der Staat jelber,
joreit fid) ihm biesu durd) freiwillige Berkiufe von ur Aujforftung
geeignetem Gelande Gelegenbeit bietet, einutreten Haben® Dieje jtaat:
lidge Erwerbungs- und Wufforftungsthatigteit ift von volfswirt-
jdyaftlicher Bedeutung, weil auf den jeither wenig ertragreidhen
oder aud) gany ertraglofen Landereien duvd) planmapige Anfforftung
und weil tn Dden durd) umwirtjdhaftlidie Behanbdlung bheruntergefom:
menen Privatwaldungen durd) deven Uberfithrung in gevegelten forft:
lichen Betrieb bes Staatd ein ventierendes Kapital fiir die Allgemein-
beit Beranwddft und die Probduftion des Qanbded an wertvollen Gr-
3eugmﬁen eine Beretderung erfahrt; weil ferner in vielen Fallen durdh
biefen Ilbergang von jdhlechtem PBrivatland, von heruntergefommenen
Weiden und ferilen Ginhangen in forftliche Behandlung die jo wid-
tigen wafjerwirtjdaftlichen Berhaltniffe der betveffenden BVegirte eine
nadhaltige Befjerung exfahren. Sehr hiufig ift aber die Grwerbungs:
und Aujforjtungsakbtion audy fiir die Befiber felber, die ihre Hofe gang
ober teilweife abgetreten haben, privatwivtidaftlid) nitglich. Die
teilweife Abgabe ertraglofer ober wenig ertraglidher Fladen verjdafft
thnen Bavmittel, mit denen fie Schulden abjtoBen ober bden Betrieh
auj den verbliebenen Hofgutsflachen intenfiver einvidyten fonmen; durch
bie Kongentrvierung Dder landbwirtjidaftlichen Betriebsarbeiten auf bdad
befiere Cand wird die Wirtjdaftsfithrung vereinjacht und ugleich (durdh
Griparung von Arbeitstraften) verbilligt. Wo gange Hofe von dem
rar evworben werbden, verjdwinden allerdings jelbjtinbige Eigentums-=
wirtjdhaften unbd e8 treten an deren Stelle Padhtbetriebe. Diefer Pro-
3eB Der Ummwandlung von ehemaligen Hofbefibern in Pachter ift gewif
fein jehr erfreulicher; aber jedenfalls verbient es bden Borjug, wenn
Cigentitmer und BVerpadyter der Staat felber wird, ftatt dap Giiter-
handler und Holzjpefulanten odber vermbglidhe ftabdtijdhe Kapitaliften,
reidhe Jnbdujtrielle in Befify feiler Anwefen gelangen. Aud) witd man
bie Frage, ob e8 winjdendwerter ift, daf Hodverjdulbete und infolge
ihrer Berjduldbung in fjtandiger Bebringnis befindlide Eigentitmer
auj ihrem eigenen Grund und Boden figen, den fie wirtjhaftlich ver-
nacldfjigen, ober aber, ob an beren Stelle Padhter treten, die auf
dem ihrer Kapitalfraft entjprecdienden Padtqut ihr quted Ausfommen
finden, bet ridtiger Abmeffung und Wiirdigung der Verhiltnifje gerne
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im ©inne der jweiten Frage ju beantworten geneigt fein. Thatfachlich
find im Bulammenf}ang mit der Erwerbungd- und Aujforftungspolitit
bes Nvars in gahlreichen Fallen unhaltbar gewordene, vor dem Sufammen:
brud) ftehende bauerliche Griftengen einem leidlichen Dafein wieder ent:
gegengefithrt worben, fei es, bap fie aus verjdulbeten, jhlecht gebeibhenden
Gigentitmern jhuldenfreie, bejfer gedeihenbde Pachter gerworden find, fei s,
daf fie ben Guisers gum Antauf fleinerer Anwefen in giinftigerer Lage
beftimmt, ober aber — ber jeltenere Fall — mit diefem Erlos einem
anbeven Beruf fid) jugewendet haben. Daf in einer nenmendwerten An-
3abl von Fallen der Grlos aus den Verfiufen an das Arar wnwirt:
jhaftlich versettelt worben wire und dafy ehemalige Hofbefiker deshalb
pem Proletariat verfallen feien, wird fidy jhwerlich nachweijen laffen.
Sehr haufig find auf bden angefaujten Bauernhifen, nady Abtrenmung
ber jur Aufforftung beftimmten Gutsteile (abjoluter Waldboden, Weibde=,
jdlechtes Adderland), Holzatfordanten, Waldarbeiterfamilien angefiedelt
worden und o8 leben bdiefe Ceute, tm Sujammenbalt mit dem reidlichen
und ftandigen Berdienft, den fie unbd ihre Familienangehorigen im Wald
finden, meift in geordneten und ausfommiichen BVerhaltnifien.

5. Grwerbungsdpolitif und Entvolferung. An einer Politif
der Entvilterung hat das Forftarar feinerlei Juterefie, im Gegen-
teil ein jehr jtarfes Jnterefle davan, daf dem ofhne jedes Buthun des
frvars feit Jahren 3u beobadytenden Cntvdlferungsprozel des Shmwary:
walds dburd) Wegzug ber nadywadjjenden Generation in die Fabriforte
und in die Stadte foviel als8 mbglid) Einbalt gethan wird, da ein
wacjjender Mangel an  menjdhlichen Wvbeitsfraften bdic Waldwirt:
jhajt des Staats aufs hodjte jhadigen und einen geovdneten Holz-
hauerei= und Kulturbetried unmioglich madjen wirbe. Dad bis in bdie
fianfsiger Jabre nicht felten beobachtete Berfahren, bie aufgefauften Hife
niederzulegen und die Aufforftungdgrengen moglichit weit 3u 3iehen, ijt
lingft verlafjen; afle nidt ju fehr baufilligen Hiofe bleiben erhalten und
ebenfo dad jur landwirvtjhaftlichen Kultur geeignete Ader- und Wies-
land ber landwirtidaftlichen Nubung dauernd gewidmet. Der Borhalt,
dbap die Ubnahme der Bevdlferung in eingelnen Teilen bdes Schwarye
walds bdiveft durd) die Grwerbungspolitit des Arvars veruriadt fei, ijt
ftatiftiid) nidt ju begriinden, im Gegenteil laffen die bevolferungsitati-
ftijhen  3abhlemergebniffe der lehten 50 Jabre einen Bujammenhang
awijden Bevdlferungsbewequng und Grwerbungspolitif ginalid) ver-
miffen.  Die dber cvwihnten Piefferfornjhen Sdhrift beigegebenen
Tabellen fithren in diefer Hinficht eine fehr bevedte Sprade. Sie
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seigen, bap Gemeinben und Amtsbezivke, in denen das var feiner-
lei Grwerbungen oder joldhe nur fehr unbedeutenden Wmiangd vor=
aenommten hat, einen ftavferen Nitdgang der Bevdlferung ju verzeidnen
haben al3 bie Crwerbungsgebiete; und weiterhin, da in manden Cr=
werbungsgebicten die Bevdlferung iiberhaupt nidyt abgenommen, jonbdern
jugenommen hat. Jm iibrigen darf man nidt unbfachtet laffen, daf in
cinem Teil des Sthwarzwalds die Bevdlferung eine didytere ijt, als mit
den landwirtidaftlichen Crwerbsverhaltnifien jich vertrdgt, wovauj jhon
bie lanbwirtihaftlichen Grhebungen von 1883 hingewiejen haben. ahl-
reiche Gemeinbden bed mittleven und namentlich wicder ded fitdlichen
Sdwarzwalds find aus urjpringliden Kolonien von Holzhauern, Har:
sern, Kohlern, Glasblafern, Bergleuten erjt im Lauf der lehten Jahr-
Dunderte entitanden und waren wohl vieljad) im Sinne der Begriinder
diefer Kolonien (Grundherren, Klbjter) nicht ald bauernde Siedelungen
gedacht, worauf jdon ber geringe Umfang Dded jugewiefenen Lanbes,
bie Rleinheit dber Gemarfungen, der Mangel an Gemeindeeigentum
hindeutet. Die Nodbung bded Waldbed und die lanbdwirtjdajtliche
Nubung bes Waldbbobens modhte fidh) langeve Jeit, fo lange die auf:
gefpeicherte Bodenfraft nody vorbielt, fiir die Anfiedler lohnend erweifen.
Mit der allmdhlichen Verarmung ded Bodensd, namentlih auj bden
Weiben, jdhwanden bdie BVorausjesungen einer auj lanbdwirtjdajtlichen
Betrieh geftithten Crwerbsthitigfeit mehr und mebhr dabhin, zumal die
Raubeit des Klimas, die Kitrze der Vegetationddbauer, die Umwvegjams=
feit Der Walbgebiete und die entfernte Lage von den nddjten Abjak-
orten den Landwirtjdaftsbetrich von vornbevein ju einem miplichen ge-
ftalteten. Durd) dag Defizit desd landwirtidaftlidhen Haushaltd wurbe
notgedrungenermapen einem Teil bdiefer Vevdlferung hausinduftrielle
Bejdyaftiqung (Strohflechterei, Holzichniserei, Weberei) aufgendtigt, die
aber feit langer Beit ebenfalls im Hinfieden begriffen ift. Cin Mif-
verhaltnid jwijdien der GriBe der anjdjfigen Bevdlferung und dem
Umfang bder CErwerbs: und Verdienjtmiglichfeiten mufte fidh daber,
wo nidht die GroRinduftrie odber die Waldbwirtjdhajt bed Staats ober
ber Gemeinden regelmdBige Wrbeitsgelegenbeit verfhafite, im Lauf der
Beit in mehr odber minder fithlbaver Weife in vielen Orten heraus:
ftellen und die jeit Jahrzehnten in verfdhiebenen Tetlen des Schwary:
walds wabhrnehmbare Bevolferungsabnahme beweift nur dasd cine, daf
bie Bevilferung iiber den Nahrungsdipiclvaum allmihlid) hinausgewadien
war. Died hat in einer jum 70. Geburtdtag des regierenden Lanbes-
berrn cxjchienenen Feftjchrift Profeffor Neumann in feinen Ausfih-
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rungen itber die Verfchiebungen der BVoltsdichte im fiidlichen Sdhwary:
wald in jehr treffender Weije ndbher ausgefithrt; und wenn dajelbit
pavauf hingewiefen wird, daf 1852 im Grofherzogtum, alle Stabdte
cingerechnet, auj ben gkm rund 140 Einwohner fommen, dagegen 180
Cinwohrer auj den Hobenwald oder 70—90 Einwohner in den Hod)-
und raubgelegenen Orten Blafiwald, Hochenjdwand und Shludiee, o
follte man fid) iiber einen NRiidgang der Vevilferungdziffern in jolden
Gemeinden nidht weiter wundern. Mit der Erwerbungspolitif Ddes
Arars und feiner ufforftungsthatigteit Haben bdiefe Vorginge nichts
3u thun; im Gegenteil, wenn ivgend eine Aftion den Abzug der Be-
volferung Hemmen fann, fo ift es, neben der weiteren Iibersiehung des
Sdwarzwalds mit indujtrieller Thatigkeit, diefe Erwerbd= und Auf-
forftungapolitif, welde zablveichen Crijtengen ftanbdige wund Ilohnende
Thatigfeit im Walde verfdhafft und dadurd) gegenitber dem unzureidjen=
pen Ginfommen aus landwivtjdaftlidier Bevujsthatigleit die nbdtige
Gelbgubupe exmiglicht und bdie Mittel fitv einen fandesgemifen Hous-
halt und die Crzichung der Kinder liefert. Eingurvdumen ift, da in
ber weiter viiwdrtd liegenden Beit die Erwerbungd= und Aufjforftungs-
thitigteit in threm Vollaug nid)t immer von den obenermwdbnten volfs-
wirtjdaftlichen, fondern mitunter von ausidlichlichy forftfistalijdhen
Ridjichten fich leiten (ief, indem man in die Wnjforftung aud) joldhes
Gelinde, weldpes mit Crfolg landwirtidaftlicher Nubung vorbehalten
hitte werden fonnen, einbejog; indem man fermer, um an Unterhal=
tungafoften ju fpaven, die itbernommenen Gebdulichfeiten obhne NRiid:-
fiht auj deven baulidhen Jujtand niederlegte, audh) mit der Walbgrenze
mandymal 3u nahe an die benacdhbarten Grunbditide Dritter heranviicte.
Sn allen diefen Begiehungen ift aber, wie die unten mitgeteilten , Grund-
jage” erfennen laffen, jdhon langft Wandel gefchajfen und bie volfs-
wirtjdaftlichen Gefichtspuntte finden feit langer Jeit gewifjenhajte Wab-
rung. Sdlieplid) nitigt jhon das eigene Jnterefje Des Arars an
einem ausreidenden Stamm guter, juverldjfiger Walbarbeiter, alles
vorzufehren, was geeignet erjdjeint, um den Verbleib der jeitherigen
Gutd= und Grunditidzinhaber ju figern und, wenn died nicht moglich
fein jollte, dem Buzug von auBen Her durd) Nberlafjung von Gebdu-
lichfeiten und Land ju makigen BVebingungen die Wege miglidhit zu
eonen. &8 ift aljo eine Politif nicht der Bevdlferungdminderung,
jonbern der Bevilferungsfefthaltung, welhe dag Jrvar notge
drungenermafpen anftvebt und in den lehten 20 Jabren nidt obmne
Grolg durdyzufithren verftanden Hat.
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6. Die Erlajjung von Normativvorjdriften (wie im Be:
reidh der AbjtoBungspolitif) fiir die Art und Weife der Handhabung
ber Grwerbungsattionen fonnte bei der Berjdhiedenartigteit der Boraus=
jeungen und Berhaltnifie, unter bdemen fidh Erwerbungen vollzichen,
nidht in Jrage fommen und bie in dltever Beit ergangenen Erlajje
in Begug auf den nfauf von Grund und BVoden ju waldbauliden
Bweden bewegen {ich daher meift im Rabhmen jehr allgemein gehaltener
Direttiven (3. B. derjenige der Domanendireftion vom 5. Februar 1866,
ber itbrigens injofern Jnterefie hat, al3 er jhon damals die Erwerbungs-
aftion ber Negel nad) auj Wald unbd abjoluten LWaldbobden eingejdhrantt
wiffen will). Wohl aber haben fich im Lauf der Beit gewiffe Grund-
jabe fitr diefe Seite der Megievungdpolitif ecingebitvgert, nad) denen
bie Forftbehorden bei ihren Untrdgen und bie obeven Behorden —
Doménendireftion und Finanyminifterium — bei thren EntichlieBungen
u verfahren pflegen. An dem jdhon frither wieberholt betonten Grund-
jag, dap die verfiigbaren Grunditodsgelder in erfter Reihe zum An-
fauf von Wald oder abjolutem Waldboden, namentlidh) in abgelegenen
Bebirgsgegenden, Bermwendung 3u finden haben und bdiejen Erwerbungen
namentlichy dann ndber getreten werden foll, wenn bie Undnithung
joldjer Grunbitiicfe yu Spefulationszweden ober ju holzhanbdlerijder Aus-
beutung 3u befitvchten ober bereits eingetrveten ift, wird aud) jelt nod)
feftgehalten. Die Miterwerbung von landbwirtidajtlihem Gelande und
ber Grwerb ganger Hife joll bei vorliegenden bdringenden Berfaujs-
anetbietungen nur dann ind Auge gefapt werben, wenn die Flide an
MWald und Walbboben itberviegt und auf dem Gut vermbdge feiner
ftandortlichen und jonjtigen Befdhaffenbeit ein lohnenbder landwirtjdajt=
liher Betrieb nicht moglich fich erweift. Beim Erwerb von Hofgiitern
jind die Gebdaude und das jahme Gelinbde thunlich den bidherigen Eigen=
titmern pachtweife ju itberlajjen, anbernfalld an Waldarbeiterfamilien
ober fonjt geeignete Qeute in Veftand ju geben, wobei im Gegenjah
sur fritheren Praxis die Hofgebaude vom Urar jelbft in Dad) und
Fad) unteralten werden. Soweit iibernommenes Wiefengelande in
Selbftbewirtichaftung itbernommen werben mup, joll durd) rationelle
Bewirtidhaftung (Finftlige Ditngung, Wafferungsanlagen 2c.) im Jntevefje
ber auf Futterufauf angewicfenen Landwirte der Gegend auj mig-
fichjte Steigerung des Wiefenertrags abgehoben werden. Eine dauernde
Fefthaltung des landwirtihaftlic) benithten Teild der Erwerbungen ift
nidt beabfichtigt, vielmehr bdeffen Wieberabjtohung nad) den Grund-
jagen der Novmativooridriften vom 20. Juni 1894 (Seite 2187f.) herbei-
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sufithren, jofern geeignete Bewerber vorhanden find. Sollten bei groferen
Crerbungen, insbejonbere bei joldhen von Hofgiitern, die Gemarfungs-
ober aud) eine benachbarte Gemeinde oder leiftungsfahige Vetwerber aus
bauerlichen Kreifen mit dem Irar in Wettbewerd treten, jo wird diejes
ju Gunjten joldher Mitbewerber von feinen Kaufabjichten juviidtreten,
fofern bie Crwerbung nidht aus Niicfichten notiger Avvondievung ober dex
Holzausbringung und der Anlage von Holzabjuhrwegen dringend nitig
ift. Cine Wnrequng 3u Verfaufen von groferen Waldfompleren ober
gangen Hofgittern follen die Forftbehdrden nicht geben, jondern bdie
Kaufsgelegenbeiten an fid) hevantreten laffen, aud) in allen widitigen
Fallen vor Einleitung der Kaufverhanbdlungen, joweit notig, mit den
Organen der innern Verwaltung, in eine Priifung davitber eintrefen,
ob der Crwerbung nidht vom allgemeinen bffentlichen, vom gemeinbde-
redtlidien und vom jozialpolitijen Standpuntt aus Bebenfen ent-
gegenjtehen.

7. Auf Eingelheiten der Crmwerbungspolitif fann in diefem
Bujammenhang nidyt eingegangen werden und geniigt e8, auf die An-
gabent ber Piefferfornjden Schrift ju verweifen. Denfelben ift 3u
enftnehmen, daB in vielen Fallen dag Avar infolge der vom ihm be=
obadyteten Buriidhaltung Waldfomplere und Hofgiiter erft aus zweiter
Hand erworben hat, nadpdem Gitterhandler und Holzjpefulanten Fuvor
bie Holzbejtande niedevgejdhlagen hatten, wo es wohl ridytiger gewefen
wire vom Standpuntt der Allgemein-Jnterefien aus, wenn das IHvar
auj bdie feilgewordenen Hife jofort die Hand gelegt hHatte. JIn neuerer
Beit hat man jolche Fehler ju vermeiden gewupt und ift beifpielsweife
mit dem Auftaui der Gemarfung Faulenfiivit einem benachbarten
jdyweizerijhen Kanton lediglidh juvorgefommen. Fiiv die jedem einfei=
tigen Fistalidmus fremde Ridhtung in der Handhabung der Erwerbungs-
politif ift gerabe dieje leptere umfangreiche Ervwerbung bejeichnend : Nad
Ausicheidung des jur Aujforjtung beftimmtien jdhlechtejten Teils bdex
Weiden und des Acerlanbes wurde jedem Hof ein entjpredjendes Aveal
3abhmen Gelandes jugemwicjen und den jritheren Vefibern die pachmweife
{iberlaffung der neugebildeten, gegen frither etwas vertleinerten Giiter
angeboten und innerhalb einer beftimmten Frift aud) dag Ritdfaujsredyt
eingerdumt. Die durch die Aftion ded Nrard ermiglichte AbftoBung der
auf dem Unwefen der Hofbefier ruhenden Schulben, bdie Crjparnis
an Arbeitsfraften infolge Konjentrierung bder landwirtjdaftlichen Be-
triebgarbeiten auf ein der Vetricbsfapitalfraft der Befier angepaftes
fleinered und nur guted Gelande in jid) jafjendes Wnwefen, bdie BVer=
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dienftquelle, weldye die umjangreidpen Kulturarbeiten den Familien-
angehorigen jtandig erdffnen, haben eine jolde Vefferung der dfonomiiden
Lage in ber Gemeinde herbeigefithrt, dak wenige Jahre nad) der Ber=
faufsattion naheju alle ehemaligen Hojbefier, die junadit als Badter auf
thren fritheren Anwejen geblicben waren, mittlerweile von dem Riidfaujs:
veht Gebraud) gemacht haben. Das Nrar ift aljo, gamy im Einne
ber f. 3. von Fretherrn von Bodman in der erften Kammer
gegebenen Anvequngen, ald ,Mequlator der Bejijverteilung” in
Faulenfirft in Wttion getveten, Hat eine Entjdhuldbung des gejamten
Grunbdbefikes berbeigefithrt und bdie Ortseinwohner diefer Gemeinbde,
weldhe wegen der von Jahr ju Jahr jid) verjchlimmernden dfonomijden
Lage mit groBer Veharrlichfeit lange Beit hindurch) den Verfauf ihrer
Aniwefen betrieben, auf der Scholle threr BViter feftaubhalten verjtanden.
Was hier, nidht ohne jdhwierige Eingelarbeit filr die BVollzugdorgane,
dararijderjeitd jum Wohl einer gangen Gemeinde geleiftet wurde, bhat
fidg in Eleinerem MaBjtad an vielenw Orten bes Sdjwarywaldes voll:
jogen; viele bauerliche Wirte haben dureh die Abjtofung ihres Bejis-
tums (teilweije ober gany) einem jouft drohenden Bujammenbruch ihrer
Lage vorgebeugt und jind in geordnete Verhiltnifje juviidgelangt; in
anderen Fallen wurden unbaltbare Eriftenyen ausgejdhieden und anbdre,
tihtigere, leiftungsjihigere Glemente find an deven Stelle getveten.
{tbevall aber wird durd) die Aufforftungsthatigeit auf fterilem, Herab-
gefommenem, verwahrlojtem Geldnde dasg badijche Volfsvermigen eine
wertvolle Beveiderung und werden, wo diefe Aufjorftungen im Quellgebiet
der Flitffe und an fteilen Thalhiangen fidh) vollziehen, die Hydrographijdhen
Berhdltniffe jum Nupen der Grunbditidsbewivtidhajtung und jum Bor-
teil der Gewerbethatigfeit im Lande eine Befferung erfahren. Einer
jutreffenderen, unbefangeneven, jad)licheren Wiirbigung der Erwerbungs-
und Aufforftungspolitit im Hhohen Sdhwarzwald wird man fidh deshalb
mit ber Beit verfidjert halten ditrfen. Nod) immer bewegen fich iibrigens
bie drvarijchen Erwerbungen in verhaltnidmahig engen Grengen; und
die Frage fann nidht fowohl die fein, ob denfelben Einhalt 3u gebieten,
jondern ob nicht in. qroBerem Umfang alg jeither dem Unfall verfduf-
licher ober in Bwangsvolljtredung liegendber Edwarywaldhife an Giiter-
und Holzjpefulanten bdurd) eine planmafige Jnterventionspolitif
bes Nrars ju begegnen fei, inbem das lehtere in der Megel jelber
ald Kaufer auftritt, um bdie auf diefe Weife erjtandenen Anwefen Jpdter
um Selbjtfoftenpreid wieder in ben Verfehr ju bringen. Bisher hat
man Ded finangiellen Rififod Halber, dag mit einem foldpen inter-
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venierenden Borgehen bdes Staats wverfnitpft fein fonnte, nicht ohne
Grund Bedenten getragen, jolde Wege 3u befchreiten, und wird bdies
wofl, wenn itberhaupt, aud) in der Folge mit duperfter Borfidht thun.
Aber jedenfalls fann man dem mehrfac) erwdhnten Kommiffionsbericht
ber erften Rammer bavin beipflichten, daf dem modernen Staat in
Begug auf die Beeinflufjung der landwirtidhaitlichen Befiverteilung
nod) widytige Aufgaben winfen und daf vor allem der ftaatlidhen Ber-
waltung des Domdnengrundftodsvermigens die Fithrerrolle in Diejer
und in anberen joialen Fragen bes Grundbefited und bder Grund-
beftgbewirtidyaftung gebiihrt.

Abjehnitt XVIL.
Die Politik der RAmortifativnskalle,

Die durch) Gejes vom 31. Degember 1831 bder Amortifationatafie
ugewiejene Aufgabe der BVerwaltung der allgemeinen Staatajduld
hat, wie den fritheren Angaben 3u entnehmen (Seite 110), mit ber
3ablung ber franbfijchen friegstoftenentichadigung im Jahre 1872
thatjachlichy ihr Gnde erreicht, da mit diefem Jahre die Wftiven der
Raffe ihre Paffiven iberfdritten. Wie im Lauf der Jahre, vorwiegend
durd) Binderwirtjdaftung, die Aftiven ber faffe b8 jum Shluf des
Jabhres 1900 fortgefent ftiegen, devart, daf das reine Bermbgen derfelben
auf diefenn Beitpuntt einen Betrag von rund 30 Millionen ML, evreichte,
ift ebenfalls jhon davgethan worden (Seite 214). Die Nubarmadung
bes Uftivvermibgens der Kafje erfolgte lange Beit hindurd) wefentlich
mur burd) leihweife lberlaffung desfelben an die Gifenbahnjchulden:
tilgungstaffe (frither ju einem Binsfuf von 4°/,, feit 1892 U einem
jolchen von 3'/2°/y); auf Gnde 1900 betrug diefe Kontotorrentforderung
40222030 ML Weitere verfiigbare Geldbeftinbde wirden mittelft Ge-
wihrung von Sombarddarlehen an Banfen fowie durdh Unfauf von
Ctaatspapieren nugbar gemadt. (Stand diefer gorderungen beyw. Wert
ber Gffeften auf Ende 1900 8299091 ME.) Diefem Attivgefdhaft dex
Raffe gegenitber ftand und fteht bas Pajfivgeidyaft, beftehend in bex
Berwaltung der bei ithr hinterlegten Kapitalien dritter Berwaltungen oder
ber ber Raffe voritbergehend iiberlafjencn Gelder bes Ctaates jelber
(Depofitengejdhiaft der Kaffe). Die feitens dritter Bermaltungen: Ge-
nevalbrandfafie, Grundftodsvermogen bder Jivillifte, landwivtidaftliche
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Berufsgenoifenjdiaft 2c. hinterlegten Gelder werden ebenjo wie das von
ber fajfe 3u verwaltende Geldbvermdgen ded Domanialgrunditods, bder
Badeanftaltentaffe Baden 2. von der Amortifationstaffe dermalen mit
342Y%, versinit; die jeweils verfiigbaven Kajfenmittel der Generaljtaats-
foffe (Guthaben bder leteven auj Ende 1900 11,2 Millionen ML)
werden dagegen der mortijationstafie 3insdlos iiberlafien. Die Hihe
per von bder Rajfe erwirtihafteten Jinfen, die bem Kapitalvermdgen
perfelben juwachien, jdhwantt in ben lebten 5 Jahren 1896/1900
joifhen vund 1 und 12 Millionen IME und betrug beijpiclsmweife
im Jahr 1900 1449071 M. Die Amortifationstaffe ift alfo ju ciner
Art Sparfajie bed Staats geworden, in der fid) mit ber Beit eine
ftattlidhe Kapitalrejerve angejammelt hat. Jn den Finanjgefehen pilegt
die Beftimmung enthalten ju jein, daff etwaige Fehlbetrdge im Staats-
haushalt dburd) Bujdyitffe aus der Amortijationstafie, weldhe diefer in
fpateren Budgetperioben ju erfeben find, gedbectt werben ditrfen. Bon
piefer Crmaditigung Hat indeffen erfreulidhermweije jeit langer 3eit
Gebraud) nidgt gemadyt werden miifjen. Die Gejamtattiven ber mor=
tijationatajfe auf Ende 1900 betrugen 56118961 ML 02 Pf., ber
Gejamtbetrag der Pajfiven (bei Auperadtlaffung bder unverjinsliden
Sduld an den Dominengrunditod, fiehe Seite 110) 26114257 M.
12 By, jo bap fih auf ben begeichneten Beitpunft ein Reinvermbdgen,
ie oben angegebent, von 30004703 Mt 90 Pf. ergieht.

Seit den neungiger Jahren ift bdie Umortijationstaffe mit CGr=
madtigung ded Finangminifteriums dazu itbergegangen, verfiigbare
Geldbeftande aud) an Gemeinden und jonftige Korporationen, ausnahms:
weife auf Annuitdten, meift auf fiivzere Beit gegen einen der jeweiligen
Lage ded Kapitalmarttesd entfprecdyenden Jindfup leihweije ju fiberlafien.
Diefe Darlehenspolitif hat namentlid) in geldEnapper Beit, ober wenn
in Fallen groferen fommunalen Geldbedariz die Aufnahme eined Ge-
meindedarlehend augenblidlid)y minder gitnjtig ober itberbaupt nicht
mbglid) fid)y erwies, der Finanzgebarung der in Betradht fommenden
Gemeinden willfommenen BVorjdjub geleiftet; und s ift gerade in den
leten 5 Jabren von foldjer Mibglidhfeit der Geldentnahme feitens
groferer und fleinever Gemeinden, aud) von BVertretungen von Kivdpen-
gemeinden, vielfad) Gebraud) gemadyt worben. Gine bejondere Sidher-
beit wird bei bdiefen Darlehen nicht gefordert. Jhr Betrag Hat auf
Ende 1900 die Hohe von 7,2 Millionen IMME. erveidht.

Jn ebenjo wirtjamer Weife ald auf diejem Gebiet fonnte fid) bdie
Amortijationstafje den wirtjhajtliden Verhaltnifen des Lanbesd nithlich
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criveifen duvd) bdie qefhdftlichen Bejichungen, in bdie fie mit dem
Rerband der landwirtidaftlichen Konjumvereine und mit
jeem ber landlichen Kreditgenoffenidajten getreten ift. Dem
erfteven wurbe unachit (1898) ein Kontoforventfredit in Hohe von
100000 IMME. erdffnet und bdiefer im Jahr 1900 auf 200000 ME. er-
hoht, nacdhdem mittlerweile bie landwivtihaftlichen Konjumvereine 3u
einer umfaffenden Ovganifation unter der Firma: ,3entralfaffe der
babijcten landbwirtihaftlichen €in- und Bertaujdgenofjenjdaften” (ein-
getragene  Genofjenjdajt mit bejdyrantter Haftpflicht) fich ujammen:
gefchlofien hatten (im Jahr 1900 gehirten der 3entralfafje 476 Beveine,
barunter 120 eingetvagene Genofjenjdajten an). ALS Sidjerheit dienen
teils Dinterlegte Wertpapicre, teild find ald jolhe die ftatutarifd) be-
ftimmten  Haftfummen bder Genoffenjdhaftsmitglieder (je 1000 ME.)
angenommen worden. Das gefteigerte Geldbediirfnisd bder Jentralfafie
infjolge des Himgutrittd von vier Wingervereinen und ded in Ansjicht
genommenen Beitritts von Getreideverfaufsgenofjenjdaften hat jodann
im Jahr 1901 bdagu gefithrt, bden gewdhrten Kredit auf vorlaufig
300000 Mf., unter entjprechender Berftdrtung der der mortijations-
fajfe ju gewdhrenden Sidperbeit, feftyujeten.

Bon wefentlicher Bedeutung fiiv die Forderung des lanbdwirtjdhajt-
lichen Genoffenjdhaftsefens im Lande haben fich jodann bdie gejdhaft=
lidgen Beichungen ywijden der mortifationstafje und dem Verband
der landwivtidaftliden Kreditgenojfenjdaften erwiefen. Nadh
einem im Jahr 1898 3wijden der Amortijationstafje und der Rbeinijden
Hypothefenbant, die als Gelbausgleichtelle der Verbandstreditgenofjen=
jhajten funttioniert, abgejdylofjenen {beveinfommen erflavte ficdy bie
Rajfe mit Crmadtigung des Finanyminifteriums beveit, der Hypotheten-
banf in der Hihe ded jeweiligen Geldbbebarfd ber eingelnen Genofjen:
jdhajten BVorjdhiiffe 6i8 um BVetrag von 1 Million ME. (jpdater auf
1,5 Million ME. exhiht) su geben. Der Jinsfufy fiiv diefe Borjchiiffe
ift unter Beriidfidtiqung der Sinshdhe, die fid) fitr die Amortijations-
faffe bei voviibergehender Anlage von Vermibgensbeftinden durd)jdnittlic
ergiebt, feftyuiesen; er wurde auf Anordmung bes Finanyminijteriums
bi8 auj Weitered auf 2Y2°/, beftimmt und derfelbe mafpige Binsdfuf
neuerdings auch dex , Jentraltaife der Ein= und Verfaujdgenoffenjdajten”
(an Stelle frithever 3°/0) eingevdumt. Der ermdpigte Jinsjup fommt
aber nidgt der Rbeinijhen Hypothefenbanf, aud) nicht den eingelnen
freditnehmenden Genoffendjaiten bezichungsweije deren Mitglicdern
s gqut, Dbemen gegemiiber der Jinsjup durd) die Berbandsleitung
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peviodifd) unter Beviidficdhtigung der aligemeinen Geldmarktlage feftaefent
wird, jondern dem Verband als joldhem. Dev lehtere fommt dabdurd
in. die Lage, feinen vielfaltigen Aujgaben: Revifion der Genofienjdajts-
tafjen, Gewdbhrung von Beibiilfen bei erftmaliger Crriditung von Kafjen 2c.
audgicbiger al jeither nadyzufommen und die Verbandsumlage gleidwohi
in bejdeidener Hobhe gu erhalten. Fiiv die Genofjenjdhaften und deven
Mitglieder aber ergiebt fidh aus der Miglichfeit der jederseitigen Jn-
anjprudynafme ves Amortijotionstafjentredits der BVorteil, dafy bie
Gelbgebarung  ber Kreditfaflen unabhangiger von den  wedyjelnden
Berhiltnifien bed Geldbmarfts wird und daB aud) in der Jinshohe
bet den Darlehensdgewdhrungen der Genofjenjdaftstajien an ihre Mit-
glieber eine griBere Ctetigfeit Plag greifen fann. Diefe in ge-
wiffem Ginn gindrequlierende Wirfung bdes Abfommens in
Berbindung mit den geldlichen BVorteilen fitv den Verband hat aldbald
einer anerfenmenden Wiirdigung der Genoffenidaften fich erfreut und
verfpridyt, der Wusbreitung der genofjenidaftlichen Kreditorganijation
im Land wirfjamen Vorfdub ju leijften. Die Sicherheit fitr bdie feitens
der Amortijationsfafje ju leiftenden Voridhiife wird durdy die Nheinijche
Hypothetenbant duvd) Hinterlegung von Piandbriefen geleiftet. Obne
nennendwerte Geldbopfer ift durd) diefe Ordnung der Dinge auf dem
Berwaltungdweg unter Benupung beftehender Einvidhtungen, alfo ohne
Sdaffung neuer Organijationen, anndbernd das Gleidye evreidht worben,
was man in Preufen unter Aujwendung grofer ftaatlicher Mittel mit
ver Grridtung der ,Zentralgenoffenidaitstajje” beswedte. Der
lanbjtandijde Ausidyup hat fid) anldBlich der Priijung der 1898er
Redynung der Amortijationstafje mit dem in Rede jtehenden Abfommen
ebenfo mit den vertraglichen Vegiehungen mit dem BVerband der land-
wirtjdaftlichen Ronjumvereine einverftanden erflart und aud) in den
fammern wurde diefer Ausbehnung der Thitigteit der Amortijations-
faffe iiber ben vein banfmdBigen Teil ihrer Gefdhafte hinaus volle Ju=
jftimmung 3u teil.

Mittlerweile find die Cinvichtungen der Amortijationstafie aud
fiir die Bwede der Hagelverjiderung nubbar gemadt worden
(Gefet vom 11. April 1900). Nidht nur hat die Amortijationstaffe
pen wefentlid) aus ftaatlidhen Mitteln gebildeten ,Hagelverfidherungs-
fond” in Hohe von 1,5 Millionen ME. 3u verwalten und aus bdiejem
Fond diejenigen ahlungen zu bejtveiten, welde fraft des mit der
Norddeutiden Hagelverfidherungsgefellihait getroffernen Abfommens im
gall ber Unguldnglichfeit der von bden Verfidherten aufauhrmgenben

Budenberger, Finanzpolitit u. Staatdhanshalt.
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Borpramien an die Gefelljdhajt abjufithren jind, jondern dbie Amortijations-
tajie hat aud) auf Anweijung des Finanyminifteriums im Fall der etwaigen
Ungulinglicheit des Hagelverfiherungsfonds die fehlenden Betrige einit-
weilen aud ihren eigenen Mitteln voridyiiBlich ju beftreiten. Die aus
per Verwaltung ded Fonds und die ausd der fonjtigen Gejdhaftsbejorgung
der mortifationstaffe fiix Hagelverjidjerungszwede erwadijenden be-
jonderen Berwaltungstoften bleiben der Kaffe jur Lajt.

Bu der vein banfmépigen Thatigfeit der Wmortijationstafje ift
aljo, wie die vorftehende Darjtellung erfennen laht, eine volfswirt-
fhajtliche Thatigteit hingugetveten und biefe weitever usbehnung
jebr wobl fdhig. Bwar bedeutet diefe Jndienftflellung ber Aftiv-
beftanbde ber Kajfe fix die volfswirtichajtlichen Jntevefjen ded Landes
unter Wmfitdnden den Berzicht auf die Crwirtjdajtung der hid)it mig-
lidhen Binsitberjhitfle und man wivd, joweit jid) gegenitber anberen
nlagembglichteiten Fingverfuite evgeben, mit einem ctivasd langjameren
Anwadien des Vermogens der Kaffe vedynen mitffen, als feither der Fall
war.  Jnbefjen hat, wie die Regierung jelber, aud) die Voltsvertretung
itber jene moglichen Folgen der gedadhten Criweiterung ded Aujgabe-
treijes ber Umortijationstafje Hinwegjehen ju fommen gegloudbt und
fih damit einverftanden ecrtldvt, dafp die Kafje, jtatt wic feither den
audjdlieplichen Chavafter eined den Haushaltsbediirinifien ded Staats
dienenden Geldinftituts an fid) zu tvagen, aud) ald Wohlfahrts-
anftalt fiiv bad Land thatig zu fein DHabe, foweit dies tmmer mit
vem eigentlidien Aujgabentreid der Rajje, den verfiigbaren Geldbeftanden
und den durd) bas Gejets vom 31. Degember 1831 gezogenen Schranfen
vereinbarlid) erjcheint.
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i Zabelle A.

Sunumarifdie Pacffellung der Rusgaben and Emnalhmen
des ordventliien Gfats in den Jahren 1820—-1900.
Biaatsverivalfung im Ganjen,

Borbemertungen

1. Die Bablen biefer Daxftellung entjpredhen den Redynungdergebnifien,
wie fie ber vergleihenden Darftellung der Bubgetjabe und Rednungs-
ergebniffe (2. Beilagenheft) ju entnehmen find, Die alljahrlidhen Ber=
dnberungen im Stand ber Naturalvorrite bleiben bdanad) auber Betvadt,

2. Die Griviguifie bder Poftverwaltung,’ die] jeit 1. Januar 1342 in bie
Gijenbahnjdulbentilgungstajje flieken, borher aber fiiv bie allgemeine
Staatsverwaltung vereinnahmt wurben, find in diefer Darjtellung bis jum
Jahr 1840 einidlieRlid) in ben Grgebnijfen dev allgemeinen Staatsver-
waltung mitinbegriffen.

3. ®ie mit bdem Jahre 1880 eingetretene auffallende WVeriinberung in  ber
$ihe ber Brutto-Ausgaben und -Einnafhmen der Cifenbahnverwal-
tung ertlirt fih mit der in jenem Jabre erfolgten Ginfithrung eines all-
gemeinen beutjfen Budungsformulars, woduvd) insbejondere die Tay-
anteile ber fremben Bahnen nidht mehr in der Gtatvedhynung durdygefithrt und
ferner bie Grgebnifje der Hillfdanjtalten (Werkjtatte- und Magazindver-
waltung) aud bder allgemeinen Betriebsrednung audgefieden und in be-
jonbere Medhnungen vevwiefen wurben. Auf die Hihe bed Reinevivags
aben biefe Jinberungen feinen Einfluk.
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Allgemeine Staatdverwaltung.

Gif-enba'i)nbetrri'aﬁguerwaltung.

Wit Beiehungen [ngne Begiehungen ‘ Nad) Spalte ‘ Main=

aum Reidy. " gum Reidy. | 2 unb 3, | Nedtap- | Sumune
; T 5= sy : Mefr= S ber

ik Ausgabe |Einnah ' Ausgabe |Ei | e | Mehu- RWAst, BTG Einnahme FEI%:PI? Spalten

q mel usgabe unmt)me\‘:‘Emmme Auagabe | | ertrag) 10 u, 11

in Millionen Mart. in Millionen Mart,

|

1820 164 | -a0g ok B i 0.2 ol & s =
1825 18,4 18,1 | - at g 0,3 2 (A o = 2 =3
1830 20,0 208 |  — = 0,3 — LI = A = £
1835 21,4 23,4 ‘ — 2,0 = iy by — . =
1840 25,3 984 Ik £ - 3,1 e xx 13 =t 2 i
1845 25,5 293 || — s 3.8 & 12 ‘ 97 1,5 - 1,5
R R A e RN RS
b ' ) T = - E= 5,2 0T 2,5 0,1 2,6
1860 28,7 30,2 — - 1,5 — 5,9 9,8 3,9 0,2 4,1
1865 28,5 33,9 — — 5,4 — 10,7 16,8 6,1 0,3 6.4
1866 278 31,2 = —_ 3,4 — 201 | 268 6,7 0,2 6,9
1867 29,6 31,7 — — 2,1 = 31,1 39,8 8,7 0,3 9.0
1868 32,1 34,2 — — 2 — 32,4 40,8 8.4 0,4 8,8
1869 334 36,0 — — 2,6 — 28,1 37,4 9,3 0,5 9,8
1870 33,0 37,4 — - 4,4 - 29,1 37,1 8,0 0,3 83
1871 36,9 39,8 31,9 39,8 2,9 — 44,7 59,5 14,8 0,7 15,5
1872 29,8 32,8 25,2 32,8 3,0 = 41,3 52,5 11,2 1,2 12,4
1873 31,0 33,0 25,3 33,0 2,0 — 43,4 55,0 11,6 0,6 12,2
1874 30,4 33,5 26,6 33,5 3,1 — 49,9 59,8 9.9 04 10,3
1875 31,6 30,3 27,4 35,3 3,7 — 48,0 58,4 10,4 0,6 11,0
1876 34,0 36,8 29,4 36,8 23 — 49,0 60,6 11,6 0,6 12,2
1877 33,8 858 | 289 | 353 15 478 | 587 | 109 05 | 114

1878
1879

1880
1881
1882
1883
1884

1885
1886
1887
1888
1889

1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899

1900

Bunabhme von
1820 b3 1900
in DL, M.
v Brogenten

Bevdlferung:
1820
1900

Bunabhme:

in Progenten:

34,8
35,0

374
38,3
38,1
38,4
88,4
39,8
41,5
43,3
45,7
48,1

49,7
52,7
58,0
60,9
62,2
63,4
63,9
66,1
68,5
1,1

76,5

60,1
366,5

1051388

1866584

815196
77,5

84,0 29,9 34,0 = 0,8
33,5 30,2 33,5 = 1,5
37,1 32,8 36,5 — 0,3
40,2 33,3 38,3 1,9 i
40,9 32,8 38,2 2,8 —
40,9 33,5 37,9 2,5 =
415 337 98,4 3,1 o
430 34,1 39,0 3,2 oz
447 34,9 40,4 3,2 =
46,7 85,4 41,7 34 -
50,4 37,6 42,8 4,7 et
55,6 40,3 46 | 75 B
58,5 39,6 &5 I .88 e
58,4 40,8 G =
58,9 46,0 46,1 0,9 e
60,0 47,9 400NN 0,9
62,5 48,1 504 | 03 e
65,8 49,3 528 | 24 x
70,1 49,7 56,2 |l-—62 =
71,6 51,2 507 |l 55 =
77,1 59,4 6L9 | 86 =
79,5 53,9 642 | 84 -
82,5 58,0 65 | 60
66,3 416 50,8 |
409,3 253,7 310,5
Kipfe
Kopfe

44,9 55,1 10,2 0,5 10,7
43,7 55,3 11,6 0,6 12,2
17,5 30,4 12,9 0,6 13,5
18,0 30,8 12,8 0,6 13,4
18,7 32,0 13,3 0,7 14,0
21,1 34,2 13,1 0,6 13,7
22,8 35,6 12,8 0,6 13,4
22,3 34,5 12,2 0,6 12,8
23,3 36,8 135 0,7 14,2
22,1 38.8 16,7 0,8 17,5
24,3 41,3 17,0 0,9 17,9
26.2 44,1 17,9 0,7 18,6
928 6 46,0 . | 174 0,7 18,1
33,2 46,0 12,8 07 135
33.3 47,1 13,3 0,7 14,5
316 49,3 17,7 0,8 18,5
33,6 50,7 17,1 1,0 18,1
34,8 54,0 19,2 L1 20,3
36,9 518 | 209 1,0 21,9
39,1 62,0 22,9 L1 240
442 666 | 224 1.1 23,5
46,4 70,7 | 243 0,7 25,0
|
60,9 3 A £ 0,9 18,0
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= Tabelle B.
SBummarifde Darfellung der Rusgaben und Eomalmen des ovdentlidien Etats in den

o
- 3 - = L
Jahren 1835—1900, Grgebmifle der jvidifigeren Pevivalfungsiveige. =
Borbemerfung, Diefe Darftellung enthilt fein volljtdndi i i i
I ! Wi @tjtﬁ. g enthilt fein volljtdndiges Bild der Ergebnifie aller Staatdverwaltungssiveige, jonbern
1% s 3. 4. 5, 6. ¥ i3 3. 9. 10. 1ty 12. 13. 14.
Begiehungen jur Reidstaife. \ - Sujtizs, Kultug= und Unterviditsverwaltung?).
Matrifu= | Ilber- | Uf= nterridhtawefens) TWifien-
bl farbet= |mweifungen Melr- ’.U?_ebr:_‘ Qand- wand g, o0 2 l Lo
Redhrungsjahr. irg001) x| von o i ttnbes). il p;[?gge fultus| Hodhe %’;} Whittel Dolte-| Sm | ten
Reidstafie Reicdhstafie gabe hute fteriTnl;) fdulen mt- feulen jdulen Ganjen Kiinfte
in Taufend Diart, ] ‘ RNetto-Aufwand in Taujend Marl,
igzg — — — — | 188,6 | 2384 || 855,4 168,9| 253,00 — 54,3 1149 422,2| 399
ot — — — | 231,0 | 2443 964,8| 193,7| 270,9] — 95,8 108,3| 4750 425 =
e — = — | — |l24006 | 267.8 |[1112,6| 2159 2894 — 970| 12577 5121 384 &
18:;' s — — 164,3 || 242,2 ||1172,7 2226 3101} — 109,5| 167,5| 587,1] 32,6 =
lbb(D) — — — — 1(_)5,6 [| 289,0 ||1878,1| 228,9( 326,2] — 116,1{ 161,1| 603,4| 40,1 ?
i = - — 154,4 | 296,0 I1882,1 241,0| 341,7| — 130,6) 2189 691,2] 394
1365 = ] "5 3111 (2294,6 2158 | 896,5| 51,8| 187,4| 2837 9194| 396
1867 o = = e }151,6 309,7 (12846,1| 215,0| 454,6| 53,1| 1958 2962 9997 41,7
el — — - 307,7 (12456,5| 223,5| 454,6] 54,0 1932| 416911187 439
s — = o }131,2 3340 (2483,3| 224,4| 491,3] 669 | 194,1| 267,3/1019,6 41,8
1é { - o 2 11700 340,7 |2481,1) 202,1| 491,83 67,5| 211,4 561,6/13319 41,5
70 — - — | = W1 847,7 |12426,1| 212,4| 5331 67,5| 1978
‘ , A . : . B0 591,1{1389,00 40,5
%gz; 2006.9 — |50069] — }1067 337.9 (2530,6| 2131 | 533.1| 71,0| 230,7| 5153/1350,1 42,9
léié 55?2'8 — %522,8 — & 381,9 |2851,2| 237,1| 608,7| 80,9| 269,0| 5134/1472,00 97,5
18:4 -3723.2 — 57232 — }1729 379,9 112892,2| 246,5| 611,7 83,7| 301,5| 553,5/15504 96:5
1815 4;93,3 - 37633 — | 486,5 (13183,1| 256,8| 745,9] 91,8| 371,1| 550,4/1759,2| 102,0
1"-"?6 4613'8 - 4249,8 — }185 8 451,4 ||3217,4| 234,2| 765,00 953 | 569,9| 648,9/1879,1 99:5
1577 4948"3% — 46474 — ” 460,7 (|3477,6| 216,2 | 845,6| 97,3 412,8| 6924 20481 1281
1878 4, y = 49483 — }1711 459,0 (3656,7) 224,4 | 904,5 98,0 446,3) 665321141 1340
iera ‘ 4g‘.)l,S — 48918, — / 471,5 (3740,2| 231,9 | 971,0, 99.6| 444,8 669,1 21845 134:1
I 40,1 — 4840,11 — || i 469,9 (3825,0 215,1|1018,7] 97,9| 4694| 676,522575 1291

: , ‘ : A [
1880 | 45769 | 5784 40085 — 12240 | 4g84 4136,7‘ 9922|1068, 101,0 462,4| 677,4‘2309,6}. 136,7
1381 || 50121 | 18625 (31496 }1.99 4569 39846 228310483 955| 4839 685823140 1488
182 | 53163 | 27230 (25983 19,9 | 449’3 (37294 2505 |1087.0| 914 | 4904 692423612 1442

|

1883 49459 | 29750 19709 — |[logsy | 4447 33668 2505 10874 923 4836 708,0(2371,3 149,2
1884 | 46923 | 30394 16329 — } T | 4410 35265 23877 11168 94,2| 530,3| 717,2/24585 1453
1825 || 57003 | 89698 (17395 — [lyagg | 4471 (850011 266,9 11179 94,3 5269 884'3/2603,4) 1483
1886 || 66453 | 42948 (2850,5| — } 8 | 4572 35705 244.3|1171/3| 1006 | 556,2 834,8/26629 1596
1887 || 79599 | 50330 29269 — \ogoq | 460,6 85807 2669 12015 100,9| 5614 819.1(2682.9 150,3
igss | B09LY | 76294 | 4625 ‘} 7 | 4951 36835 2448 |1262,8| 103,3 | 590,1) 829,6/27858 160,2
1889 1875 | 110554 | —' (3267900 ‘573,8 3980.2| 2693 (14014 116,3| 596,7 892,3/3006,7 1654
1890 10070,8 | 130300 | — [2959.2f " | 5771 [3879,0] 818813776 1154 6505 889830333 1745
1891 | 119493 | 127194 | — | 7701(hos; 4 [ 5799 |41081) 8243 1381,0) 1228 7586 948'9/3191,3 178,0
1892 119502 | 12797,9 8477712514 | 5769 |4350,3 830,3 14577 128,6| 801,0/1329.8 37121 1915

612,6 [4262,5| 8264 |1458,0| 124,8| 8238 1471,7‘3878,3 197 4

1893 | 129530 | 110465 |1906,5 {aiks
8 | 5086 [44548| 32610 115312 121/2| 8711149540188/ 2031

12432 | Gog's [45771| 3346 |16165| 127,9 | 965,5(1635,843457| 2146

1894 141034 | 120724 (20310 —

1895 14050,6 | 134696 |15810| — 617,9 | 44527 337,1 1566,1) 128,2| 9344 1550,4{4179,1 216,2

1896 14229,0 | 139542 274 8| —

1897 14907,0 | 13890,9 10161, — 9369 651,2 |4685,3| 338,9 |1616,9 181,6 [1067,5[1618,3 4434 3| 2202 3

1898 160683 | 151950 | 8733| — 2 |l 6663 |4842/4 347,81693,8] 136,7|1113,1/1781,2/47248 222,6 5

1899 17206,7 | 153390 [1867,7| — 367 8 6685 [4985,7) 350,1(1697,0| 1418 11225 1915,1{4876,4 239,1 =

1900 | 18492,6 | 16050,6 (24420 — 721,6 [5612,9] 986,2 1851,0| 145,6 |1298,2 2044,7/5339,5 268,4 S
Sm Jahr 1900
geaen Anfangs- |
jahr Jkehr: it
in 1000 Mart 134857 | 154772 — —_ — 483,2 147575/ 817,3 15980 93,.8|12439 1929,8/14917,3 228,5
» Brogenten 269,3 2699,2 — — — 2027 556,2| 4839 | 6316 181,1 |2290,8/1679,5 1164,7| 5727

| ; |
Stand ber Vevdlferung im Jahr 1835: 1241849 Kipje.
5 e v W . 1900: 1866584
Bunafme: 624735 Kopfe = 50,3 Progent.

1) GinjdlieRlich der jogenannten Yquivalente (Ausgleicdh3beitrige).

%) 3u Spalte 5. €8 {ind bier ber befjeren fiberfid)t wegen bie je eimer orbentlidhen Tagung entfpredjenden Rednungdergebuijje 3 w eier Jahre gujammens
genommen. o indefjent ausnafmatoeife ber Shiup bed eimen und ber Anjang bes nachftfolgenden Lanbtags in bad gleide Rednungdjahr jalen, ijt von einer Auds
fdheibung bed beiberfeitigen Betrefinifies abgefehen, Unter bem Yujwand fitr 1840 find Tund 130000 M. ,twegen Berlingerung bes Landtags 1839", bie §. 3. auf 59
den auperorbentliden Giat verredjuet wurben, inbegriffen. ﬁ

5) 3u Spalte 6. Ohne ben Aufroand filr bas ehemalige RKriegdminijtevinm. Beaiiglic) bed im Juli 1860 evridjteten PanberBminifteriums ift ftatt bdes
Sahred 1860 ber bejieren Bergleidibarteit twegen bag Jahr 1861 au Grund gelegt. )

4) 3u ©palten 7—14. Obhne den uftoand bed Meffort-Minijteriums, ber in Spalfe 6 inbegrifjen ift.

5) Der Aufwand fitr gewerblides nterriditBtoefen ift nidht biex, jonbern in Spalte 18, Forberung der Gewerbe” mitanjgefiihet.



1877 1628,1| 601,8| 160,5| 140,1| 300,9 |1786,5| 314,7|19802 -

1878 [1713,9| 631,1| 172,8| 129,6| 209,6 |2624,3| 86231981 8 —

1879 1785,2 630,8I 1584 | 187,0| 211,6 2687,8i 3958120477 —
|

3587,7 371,4/18918,7| 9905,2| 7309,3/3262,6
2676,0) 491,118704,9/10081,4| 6769,53434,6
li%l“ 546,3 18433,0/10042,8| 64872 3451,9‘.:

I !

15. 16, 17 18. 19, 20, 21. 22, 23. 24, 25, 26, 7. 28. 29. 30. 31 g
; Berwaltung dbed Snnern. \"&'mnnaberwnrt.(wnﬁg.-ﬁt.). Finanzverwaltung (Einnahme-Gtats) #).
(R R RS | R & : : ; s
" g’% E%H - E” 1A g '§ 2 | u g’ '@égg % Eég’ = %‘ . gi Glllgit:rﬁe;ﬁugtﬂ&;fl&n: =
g eselsel 2 LS w82 ([Ee®elThy [e8d 28 |28 |88 (=t
Rebuungd. B QNESE|ISZ 588|588 45 | 5T 505 B2 5225155 | 5% |EEs| | ow |OM| B
jobr. |TBISSEEREECE|23E| =8 | SE (3S28| 55 |825% B2 | S8 (§ 8D || Bivtte | Tt | wmd || =
REQESHZFER S[ET 2| 58 | =5 |S88E| 52 |282 &% (WE © 5 o | Stewern,| EE Imoligeis| 2
ZERED = 885 5 ZE29|ag @ 3 3 2| 22| ‘| gefalie.| 2
Netto-Anufwand in Taujend Viart (| StettosAMufr. in Tauf. ME. | Netto-Einnahme in Taufend Nark.
t | | T | |
1835 1168,3) 236,7| 113,7| 12,0| 162,2|11585 ~—- !;1 465,7/1843,8] — 27715 1599,6[ 7882,0| 4140,9) 2870,2/1601,52425,4
1840 14487 280,1 | 118)6| 11.8| 139,2/1470,2] —- (1405216786 — |3056,5(1589,1| 88845 4590,7| 3267,81868,7(2787,8
1845 1494,3| 332,6 | 175,5| 17,1| 110,1 ({17124 — i1345,2 1875,6] — [3840,01854,3) 9046,1|| 4712,7| 3262,5/1923,4/3672,4
185 1607,0| 3753 | 11956| 293 87,8/1708,8 — |[1314,2 18514 — [2503,61811,3 8550,2) 49644 2544,51830,9130388
1855 1555,2| 4106 | 114,5| 46,3| 1455 16260 47,8(1288,52586,3] — |2082,3/1827,4 9261,7] 5175,8/ 31272 1808,1‘33089,5 &
1860 857,5| 413,3 | 148,5| 45,6| 169,4 18509 96,5|1214,7/2441,7) — [3330,0(1986,0 10807,9/ 5839,4| 4084,3/1799,3(3311,2
1865 11016/ 4529 | 958| 71,8| 198,9(1929,8) 233,4)1340,1/119748] — |4453,42044,1/12237 1| 6269 3| 4655,7/2322,713516,7 3
1866 1034,2| 459,3 | 1164 | 53,5| 163,0 /1906,5 270,7(130941749,4| — [3419,01982,7/12415,5| 6310,6/ 46834/ 2454,0(83250,5 -~
1867 1074,2| 4483 | 120,0| 74,2| 256,8 /1954,1| 271,0(1334,6/2573,1| — |3404,22281,4 124244 6360,5| 4615,1/2496,2/13550,1
1868 10500 437,83 | 1452 | 59,5| 1908 |2177,5| 214,4/1383,3/2020,3] — |[3390,2 271,9/15465,8| 8361,5( 5673,1 2535,3|4729,4
1869 1056,0) 4474 | 984 | 68,9| 268,6|2032,1| 215,1|14335/21453] — :3468,2 292,4/15809,5) 8452,1| 5929,0 2538,0!4824,0
1870 [1036,3| 460,8| 120,0| 71,7 210,0 [1750,5| 223,91477,5/2057,8 — |3819,9| 330,0 15159,3| 8512,3| 5403,3 2335,0155 985,3
1871 (1113,4| 445,2 | 137,5| 78,2| 848,5(2173,4| 251,0(|1508,4(1528,6] — i5189,8 482,4/15656,2| 8624,3| 5821,7/2308,614748,6
1872 1218,6| 521,7 | 148,5| 74,1 266,1 (2120,9| 270,01559,1{1675,9] -— [3745,9 454,6/17458,5| 8808,7| 7208,9/2671,9| —
1873 12386/ 509,3 | 1675| 1034 262823384/ 304,4/1593,1| 743,8) — [40414| 326,6/18104,6) 9086,1| 7627,52667,6
1874 1307,0{ 556,8 | 189,2| 87,4 250,1|2160,7| 297,5/1794,3] — — 14076,6| 2294 17829,1‘ 9356,0) 7188,7/2669,3
1875 13604 5624 | 1014 | 116,8 281,1(2489,7| 277,9(1786,0 — — 4692,6] 304,3 18821,7‘ 9564,0| 7775,2/2980,5
1876 1429,9| 583,2 | 125,9 | 109,1| 264,8|2985,9| 302,9 18686 — — |[5096,0/ 368,0{19200,1| 9663,3| 78485 32023

| : — [1750.012874,0] 508,7(20659,4/10319,2) 7757841362
18027) 6388 1281 | 10| OO [2esds) aT02 léi?é% Z |1730,026103 557.822192,9‘10463,9 9263.2| 4026,3

1880
1381 1973,6) 623,0 | 1442 | 196,9| 221,2 |2654,8 370,2

985.7| 636.9 | 127.4 | 176,4| 206,7 |2300,0| 835,5|2202,0
iggg éoss,s 6346 | 1511 | 204,1| 251,32590,6 368,8|2190,9
1884 ||2145.7| 6494 | 134,9 | 2158| 274,0 |2239,8| 314,3 (23285
1885  [122111| 676.4 | 137,7| 2239| 3034 |2616,9| 308,4|2447,3
1886 |2200/0| 688,28 | 144,6 | 238,2| 349,0 |2695,8 2544 24111
1887  ||2268,5| 6891 | 125,3 | 2569| 344,7 [2773,6| 269,2 24472
1888~ ||2258'3| 675.6 | 112,83 | 263,5| 390,2 26142/ 268,7(2634,0
1880 [2529,4| 7021 | 199,3 | 314,4| 884,38 |2722,9| 278330526

24408 7174 | 287,2 | 803,7| 437,2 2702,9 266,2 287?',5
%ggtl} 2550.8| 712,7 | 284,8 | 386,0 487,0 |2688,0 349,2 3116,9

1750,0/2881,1| 510,521828,3(10656,7| $127,7(3525,6/ —
1750,013097,1| 5153 20939,0| 10859,0| 8860,0/3255,3 —
1750,0/3052,8| 495,9(21831,5/10514,9| 9095,0/3217,8) —
1 750,0!‘ 3475,8| 448,2(21769,2/10629,8) 95325312081 —

1750,0/3401,7| 311,522913,6/10911,110427,7/3235,0
1750,0(3227,1| 272.9|23917,8/11250,9 10955,2| 3333,1
9750,0(33874| 104,7/24355,9 11564,0/11042,1/3487,5)|

2750,013118,6) 253,125076,0(11981,1/11527,1 3755,()]

2750,0(8581,9 402,1/25646,512473,2/11325,5 3780,2|1‘
2750,018331,9) 356,125798,3 12742,111113 6/ 3889,3
23835,3/10685,1(11022,9/ 41502

i I A

|

5 — 13750034938 386,0
1o (31673 1053 21| 4503| 4058 SSahl Bioa(sasse — 3750.0/5899.2 481,8124385,6 109527 11 441,3 40000 —
)4 : : ' j ] ' '9|3473'3 — 0133380 4779/26024.6 12345.4(11556,9(4165,9| —
1804 |34770| 8139 | 2802 | 502:2| 467,7 |2836,5| 412,2 34733 2750, 01 4779 61 59 —
: ‘ — |27501013686.9| 491/0/26912:2(12701,812151,8|4243, _
1895  3436.5| 8685 | 2657 | 553,6| 475,7 2969,0( 405,2|3630,3 / 9 4910269122 g dsl —
¢ 5 — |2000042254| 360,029675,313146,3/14293, i &
1806 134973 857.7| 298.3 | 567,0| 507,0 |2824,5| 386,1 38035 i , j 3 3 skl — 4
g: — 120000142471 1662/30709.7 13691,7/14323,7 4762, =
1897 - [|3664.2 8590 | 322,0 | 6049 5622 |3048,4 441939339 2000, A 168, 9 aell — 2
| ‘9| ¢ 7 — 12000045036 161.4|340871(14473,1{16784,1/5101, g
1898 |13726.6) 88319 | 3484 | 624,4| 5538 [2754,7| 403,34144,7 000, ; : | 7 - 3
1899 [40157) 9200 | 340,5 | 645,1| 608,1|2894,0/ 3158 43851 — 2000,0\4560,0 9181 35653,9!15230,4 17503,6/5218,6
5 ; ‘ C S
1900 |41443 9404 | 410,7| 698,9| 6114 30162 336,1)5204,1 — 2000,0‘.3042,3 289,0 36502,9“16297,0117178,2 553;,4“‘
Sm Sahrel900 ‘ .! |
geq. 2nfangs- ‘ | ol
SR 28,4 250.0(2270 8| ©)17,1/28670 9/12156,1/14308,03937,9 —
in 1000 Meart|2976,0| T03,7 | 297,0 | 686,9| 4492 |1857,7| — |38284 — 02210, : 0,9 ; 0 9
. Progenten ‘ o547| 2973 | 2612 [5724,2| 2769 | 1604 — | 261.2] — 14,31 819 = 63 366,]” 92936 4985 245,
Bunafme der Bevdlferung von 1835-—1900 um 50,3 °fo.
D SaEpalie 10 Ginid)_litﬁﬁdl bes ulipants ﬁ: hﬁg gemeipi lt"mt‘[i@r‘ﬁae‘?legl?fmuuh (Tabelle C. Spalte 11) — aud) berjenige Teil ber Andgaben fiiv@anbesds =
fulfur Rn‘i’%??ﬂtirlf{u Eﬁﬁlhg‘h g:? nflf:gxtn 01%]1’?)[2:?:: bemn&;;[mzsﬁ; ge: %l:eﬁi%:bt:{lnb Etrnbmbaubemnltung pevntengt ijt. E

infd)Liefli 3 ber Dberbirettion dea Taffer= wnd Stragenbaud als Jentralmitteljtelle. =
:g %: ggﬂ:: gg'_z%m'%ilﬁggﬁ?g%ﬁ %‘e%r%&l;gunbﬁ ber betveffenden Bentralmitteljtelle (Dominen: bejiv. Gtewers und Jollbiveftion).
b) TWeqen ber Tsefunbéren Berhiiltnifje bei ber Salinenverwaltung ift ald nfangdjahr dad Jahr 1868 angenomuten.
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Fabelle C.

Hummarildie Parfellung der Ausgaben des anferocdentliden €fats 1835—1900.

1y g L 4, 5. B an B e e O o e |G b | M DR
y Lol e o farm e S le |gala e |E12 8 o]l ol s [8:8
oLl tE8 2] BT A 2o |2 | 05| 52 |&, |88 28| 25 (28| £ |55 |RE]
Redynungsial tea= 2 2 | 2 | & 82T |8E | E® S | 22| 85| »% |28 |55 =S2&| 88 |B2| E |22 25T
ge1ahr. | = = =y s | E |E2z|2€ | 2a 23 |52 | 28| 83 |£8|23 [28%|8S |S5 | & |Bh |Egs
i g | & | 8 | £ | & |363|2= |ES =% 25 | 82| 3% |2 |32 £3E| 08 [§E | 2 £ 8%
= = 2 |5 e o 2 55 ) T 2 = | B
.‘1 TR | = |3 85|82 @ 3|08 P58 & bt
Aufwand in Taujend Mart Yufwand in Taujend Vrark,
1835 226 | — 0880 =y 18,0 AR . == — - 2102 — | — — 50,7 | — — 17,1| 3454
it e = = ‘ e B8 — |88y LY — o | — AR s s
564 [ — 151 | '— | 489 [ 580 —" {"209 465 | — 409 | 9156, — | — - — — : 2 )
1838 657 | — 111 ] — | 148 | 257 — | 548 A0DIAN I — N ReShEU1 081,90 — S — — — | — 4147 | 50018590
1839 Sl s - — 1,2 L2 | — | 188 2899 | — — PRl == — — | — |251,3 | 133.8 16128
Faresdurdfiynitt 18351830 393 | — 98| — | 161 | 259 — |149 &3 | — | 190 | w88 — | — | — | 182] — 12100 | 534 12439
1840 | 224 | — — = 7,0 = | 09| — | 294 4075| — | — | 140] — | — |1884| 6L5 8702
1841 | 200 | — Sl PR S S R & S 52&1) 785 | — g4 | 1778| — | = 18| — | — | 622| 179 4163
1342 | 403 | — 1900 i = 120 | — | 999 1349 | — | — | 3045| — | — 60| — | — | 801 | 8754| 10531
e | 689 | . — | 222 — | — | 228 | — |38k 350 | — | 85| sosal — | — | 42| = | — [ 897 | 388 10157
1844 [S1sE 1 it ot 82 | 26 | 1113 20| = = mesal = [ L B = L= 106 87 8 2160
1845 | 1278 | — sl — 1 aal 4ol 07 | eos wal = | = sl = — l=ae= | = (125800 1ald]
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Bu Tabelle B.
Droenflidier Efaf.

Ervlauterungen.,

I. Im Rlgemeinen.

1. Die Nadweifung ift auf Grund ber Redhnungsergebnifje, wie fie
in ber ,Bergleidhenden Darftellung ber Bubgetiige und Redhnungsergebnifje”
(2. Beilagenheft der landitindijden Verhanblungen) enthalten find, aufgejtellt.

2, ©omweit Audgaben ober Einnahmen von erheblicher Bebeutung im Laufe
ber Jahre unter verjdhiedenen Titeln ihre Stelle fanden, find jie in der Nadhweifung
unter bemjenigen Fitel, dem jie jeht angehdren, eingeveiht.

3. Abgefehen von bden Begiehungen jum Reidh find bei den Wufwands-
Gtats bie Netto=Ausdgaben und bei ben Ginnahme-Gtats bdie Netto-Ein-
nahmen angegeben. Bu ben Einnahme-Gtatsd gehoren die Dominen=, Salinen-
und Steuerverwaltung (6i8 jum Jahre 1871 aud) die Jolverwaltung), 3u den
Aufwands-Ctatd alle itbrigen Verwaltungszweige. Die bei den Einnahme:-Gtats
vorweg in Abjug gebradhten Ausgaben find Lajten und Koften der Ginnahme-
Gewinnung, wihrend bie bei dben Aufwands-Etats abgezogenen Einnafhmen mebhr
ober weniger ufilliger Art find ober den Chavatter von Erjableiftungen Haben.
Bon bder ausnahmsweifen BVehandlung gewiffer Jujtiz- und Redhtapolizeigefille
wirb weiter unten bie Rebe jein.

4. Die in ber Spalte fiir bdbad Jahr 1835 eingetragenen Grgebnifie ber
©teuer- und JFolverwaltung betreffen ausnahmsweije nicht diejes Jahr, jondern
bas Jahr 1837, weil mit Riutfiht auf die im Jahr 1835 erfolgte Grrichtung
ber Jollbirettion und bie damit jujammenhingenden redhnungdmipigen Hnbe-
rungen bad Jahr 1835 jur Vergleidhung nidht geeignet evfdjeint.

5, Bei Der fummarifden Einvidtung bder Darjtellung fann eine insg
Cingelne gehende Gulduterung ber von Jahr zu Jahr wahrnehmbaren Auf-
ober Abwirtsbewequng ber Ausgaben und Einnahmen nicht gegeben werden,
vielmehr mufy man fih auf die allgemeine Anbeutung bderjenigen Vorgénge und
Wmitinde bejdyrinten, weldje — neben verjdhiebenen minber widjtigen ober vor=
itbergehenben Urfadhen — bas Rednungdergebnis in bejonders BHerborragender
ober nad)haltiger Weife beeinflujfen. Um in bdiefer Begiehung TWiederholungen
unter ben eingelnen Fiteln zu vermeiden, feien hier vorweg diejenigen Verhiltnifje
allgemeiner Natur erwidbhnf, von denen alle BWerwaltungsjweige mehr ober
weniger berithrt werben. Dahin gehoren:

a) bie naturgemdpe Bunahme ber Gefdhifte in faft allen Fweigen ber

Staatsverwaltung und bamit bie entjpredhende Steigerung bes perfonlichen
und fadhlidhen Aufwands; es mag hier aud) erwihnt werben, baf bie
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Bevdlferung ded Groghergogtums in den leften 60 Jahren wm rund
1y Million Einwolhner ober 40°/0 jugenomnten hat;

b) bie allgenmeine Aufbefierung des Dienfteinfommensd ber Beamten in
ben Budgetperioden 1858/59, 1872/73; 1874 {Cinfithrung ber LWohnungs-
gelbzujdiifje), 1876 (Anpafjung an die Marfwihrung), 1890 (Einfithrung
bes BVeamtengejeed nebft Gehaltdtarif), 1892 (Grhohung des Wohnungs-
qelbes Der Dbeiben wunterjten Dienftlajjen), 1895 (Gehaltdtarifnovelle);

c) bie im Jahre 1889 durdhgefithrie Verlegung bed NRedhnungdjahres fiir
Bejoldbungen, Gehalte, Penfionen 2c. vom 1. November beziehungsdweije
1. Degember auf das Kalenderjahr;

d) bie im Jahr 1872 exfolgte Aufhebung bded Portofreitums fiir bie
Dienftiendungen dber babijden Staatsbehbrden;

e) bie voritbergehenden ungiinjtigen Beitverhiltnijfe von Wudgangd ber
viergiger 0i8 etwa WMitte der fitnfziger Jabhre, Hauptjachlidh infolge bder
Greignijje ber Jahre 1848/49, ber Stocfungen im Hanbel und Vertehr,
ber jdlechten Grnten 2., ferner bie Gnbe bder fiebjiger und Anfangs
ber adytziger Jahre beftanbene wirtidaftliche Krifis, welde bie gewerb-
lidhe Thitigfeit und bad Berfehrdwejen in weiterem Umfang jdhwer
bebvitefte. Jn biefen Perioden waren naturgemid aud) bie Staatsein-
fitnfte weniger ergiebig und bedhalb bdie Staatsausdgaben miglidhft ein-
gujdrinten ober juritdzujtellen. Ju anbeven Jeiten waren reide Grnten,
Aujblithen von Gewerbe, Handel und BVerfehr, Befjerung der allgemeinen
wirtidaftlidhen Berhiltniffe 2. die Veranlajjung jur Vermehrung dex
Staatseinnafmen, augleid) aber aud) zur freieven Bewegung in ben
Ausgaben,

II. Tm Belonderen.,

Borbemerfung. Eine Crlauterung zu den Spalten ber FTabelle B ijt
nur ba gegeben, wo eine jolhe midht tm FText felber fidh finbet, (Wergleiche
Abjnitt VII—X.)

3u Spalten 1—4. Beziehungen jur Reidsfafje.

Die hier erfdeinenden Wusgaben und Einnahmen find von bder NReidhs-
gefebgebung und ber Geftaltung bded Reihahaushalizetatds abhingig,

Fitr bie Hohe der Matrifularbeitrige find hauptjddlid von Bedeutung:
ber Aufwand fitr bad Reidhsheer und bdie Marine, fitr den Penfiondfonds und
fitr bie Reihajhuld, anbererjeitsd bie ber Reid)stafje verbleibenden Cinnahmen aus
Bbllen und BVerbraudsfteuern und bdie Griviige bder Reidhapoft- und Gijenbahn-
berwaltung.

Die Uberweifungen von ber Reihatajje an bie Bunbesftaaten beginnen
mit bem Jahre 1880 mit bem 2Unteil am Erirag ber Jdlle und Tabaffteuer
gemidp § 8 De3 Jeihdgejehed vom 15. Juli 1879 (fogenannte Franfeniteinjde
Klaufel), weldhes am 1. Oftober 1879 in RKraft getveten ift. &8 fommen Hingu:
bom 1. Oftober 1881 an ber Anteil an der Neidsftempelabgabe und vom
1. Oftober 1887 an ber Anteil an bder Vranntweinfteuer, lepterer infolge
Gintrittd Babens in die Branntweinfteuergeneinidhaft,. Das in den Jahren 1888
und 1889 bemerfbare bebeutendbe Unwadhjen ber ilberweifungen ijt im Wejent=
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lichen auf bie Beteiligung Badbend an ber Reidhsbranntweinftewer und auf die
im Johre 1888 eingetretene E€rhohung dber Getreidegolle guritdaufithren.

Bu Spalte 5. Lanbitinbde.
Die Hohe ded Aufrwandsd ift in der Hauptinde von der Dauer dbed Land-
tags abhiingig.
Bu Spalte 6. Nufwand ber Minijterien.

©3 hanbelt fih Hier im Wefentlichen um bden Aufiwand fitr Gehalt und
Wohnungsaeld der bei ben Wiinifterien bejddftigten Veamten und fitr jadliche
Amtsunfoften. 1lber bdie Urfaden bHefonbers fHhervorvtvetendber Ergebniffe einjelner
Jahre ijt 3u bemerfen:
1845: Anftellung e¢ined Staatdminijterialprdjidenten und Errichtung bes
(im Oftober 1849 wieder aufgehobenen) Staatsrats ;
1860: Grridhtung bed Hanbeldminifteriums ab 9. Jult 1860;
1868; libertraqung ber Bejoldbung ber Randesfommifiive vom Titel
LLanbesfommifjire” auf ben Gtat bes Minifteriumsd Hed Jnnern
(vom Jahre 1890 an wurde ber frithere Bujtand wiederhergeitellt);
1888: iibertvagung besjenigen Feild ber fachlichen Amisunfoften, ber
bigher unter dem Titel ,Verfdhiedene und gufillige Ausdgaben”
vevvednet urbe, auf ben Titel des betreffenden Minifterinms;

1872

1574 Die hier jutrefienden Wrjadhen find bereits oben im allgemeinen
:ggg Feil unter 3iffer 5b und e exldutert.

1895

3u Gpalte 8. Kultus,

Hier fommen in der Hauptjade die Dotationen und Staatsbeitvige fitr
firchliche Behirben und Vermibgensverwaltungen in Vetraht. Die BVerdndberungen
in ber $Hihe bdiefes Aufwands find jumeift auf bdbie Preisjhmwantfungen ber
Maturalien, in Ddenen ein FTeil ber Dotfationen gu leiften ijt, juritdzufithren.
Auperbem find nod ald bejondere Urjaden u evwibhnen:

a) Degitglich) bed nach) 1860 eingetretenen Riickgangd: bdie Verminberung
bes Gtaatgbeitrags fiir bden RKatholijden DOberftiftungdrat infolge
Tlbergangd ber oberen Leitung bed Boltshulveens anf den im
Sabre 1862 erridhteten Oberjdulrat;

b) bezitglich ber von 1882 ab erfdheinendben Erhohung: bdie in jenem Jahre
erfolgte Wieberbefebung bed Erzbijdhoflihen Stuhles, infolge deren
bie 3ur Dotation des Grybijdiflidhen Tijdes gehorigen Beziige wieber
3u 3ablen twaven;

c) bezitglich ber von 1890 ab bemertbaven Erhihung: bdie Aufbefjerung
ber Staatdbettriige teild mwegen bidheriger Unzulinglichfeit, teild im
Bollaug der newen Vereinbarungen itber die Beteiligung bed Staated
an bem Aufwand fiiv bie ﬂ}ermultungm pes fatholifdhen und evan=
gelijfjen Kivchenvermdgens,

d) 1900: Aufbefjerung ber Pfarrbotationen durd) Gejel vom 18. Mai 1899
und ilbertragung berjelben vom au{getnrbenthd}m auf ben orbent=
[idjen Gtat.
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3u Spalte 15. Bejirtsverwaltung unbd Polizei.

Auper dem perjdnlidhen Anfwand fitv bas Perfonal ber Begivisimter, bie
Sanititsbeamten und die Sdubmannidaft find von vorwiegender Bebeutung bie
Ausgaben fitr Verwaltungs- und Polizeiftvaffachen, fitv die Medizinalpolizei, fitr
die Gebdaubeunterhaltung, fiir die BVautontrolle und Feuerjdhau, fitr die Bwangs-
evjiehung jugendlidher Perfonen, fitx bdie Landbarmenpilege u. §. w,

Bon eingelnen BVorgingen, die auf die Hihe des Aufiwands von Gejonderem
Einflup waren, find ju wennen:

im Jabhre 1857 die Tremnung der Vegivtsiujti; von bder inneven BVers

waltung;

im gleidhen Jabhre die Wufhebung mehrever Begirtsamter;

im Jahre 1864: im BVollzug der neweren Berwaltungsdorganijation bdie
Iibertragung der AbHdr ber Gemeindberedymungen und ber Redhnungen
ber weltlichen Lofalfonds von ben Amisrevijoraten an bdie Bejirts-
dmier, woburd) bev begiigliche Aufwand (ingbefondere bdie Begitge der
Gemeinberedinungsrevidenten) vom Gtat ber Rechtspolizet auf jenen
ber Begivsdamter fbevaing; fernev ilbernahme ber bisher auf bdem
Gtat der Begivisjujtiy gefiihrten Amisgerichts- und Affiftensivste anf
bie Bezirfaverivaltung, da bdie Funttionen bder Amts- unb Beridhts=
drgte nunmelhr gufommen von ben VezivEsdryten wahrjunehmen
waren ;

im Jahre 1872 Aufhebung mehrerer Begiviadamter;

im Jabhre 1877 Beginn ber Erjapleiftungen an die Kreidverbinde im BVoll-
jug bed § 33 bes Gejehes fther bie Lanbarmenpilege bom 5, Mai 1870,
Der ufwand fiiv Unterftithungen avmer Perionen, ber nod im
Jahre 1876 21400 L. betrug, ftieg in der Folge und 3war

im Jabhr 1877 quf vund 57700 M,

PR | R T
o i o ASTO T S 19T 200
o a 1880F - 23 001900 -
.
oo AGRRNE, g GG

v 1888 L 411900

Bom Jabhre 1884 an wurben den RKreifen jur Bejtreitung ber Koften der
Lanbarmenpilege gefeblich bejtimmte Paujdhfummen jur Berfitqung
geftellt und al8 fjolhe (vhue bie unmittelbaren Unterftithungen aus
ber Ctaatstafie) verabiolgt :

im Jabhre 1884  rund 506800 M.
ey ST A 548500
; il [ 533900
e ey 2 524900

5 « 1888/91 . jdhilich 613000
PR [ LY = 960000
" s 1900 " - 1000000 .
Die feit 1892 genannte Paujhjumme Hat dburd Gejes vom 27. Degems-
ber 1891 eine gegen frither cvweitevte Bwedbeftimmming, namlid ,3ur
Budenberger, Finangpolitit u. Staatdhaushalt, 17
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Erfitllung dev Aufgaben ber Kreidverbiinde, insbejonbere Jur Vejtreitung

bes Aufwands fitr bie Lanbavmenpilege und die Kreidjtrafen”. Fin

biefe weiteren Bwecke find 100 000 M. (fitr Kreisftvaien) und 160000 M.

(fitr allgemeine Kreidbeditrfnijje) von bem auBerordentlidhen Gtat

ber Wafjer- und StraRenbanverwaltung bejiehungdweije der Vegirts-

verwaltung unbd Polizei hierher #bertragen worben, jo dap al8 eigent=

[idjer Anfwand fiir die Landarmenpilege nod) 740000 ME. verbleiben.

Jm Tbrigen fallen bei biefem widhtigen wnd wmfangreidhen Bermaltungs-

goeig Die oben im allgemeinen FTeil enthaltenen Bemerfungen ither fortwihrende

Gejdhaftsaunahme, BVevmehrung bder Stellen und Beamten, Aufbefjerung bes
Dienfteinfommensd der Beamten u. |, w, gang bejonbders ing Gewidht.

Bu Spalte 16, Allgemeine Siderheitdpolized.

Die Junabhme ded Aufwands erflivt fich Hier im Wefentlidhen durd bie
bt Beit 3u Feit notwendig gewordene Werftdvfung bded Gendarmerieperfonald
und bie Aufbejferung ber Dienjthejiige besjelben. JIm Jahre 1840 beftand bas
Genbarmerieforps aus 393 Veamien, im Jafhre 1895 ausd 514, tm Jahre 1399
ausd 534, im Jahre 1900 ausd 555,

Bu Spalte 17. Heil= und Pilegeanftalten.

Die Audgaben unter diefer Rubrif werben in ber Hauptiade burd) folgenbe
Wmijtinde beeinfluftt: Hihe bded franfenftandes, Stand ber Lebensmittelpretie
und des Aufwands fitr Betriebs:, Verpflequngs- und Heilfojten, Grgebnifje bdes
Otonomiebetriehs, Grgiebigleit ber Berpflegungsiojtenbeitviige bder Pileglinge.

Die von 1889 an bemertbare namhafte Steigerung desd Aufwands ift auf
bie in jenem Jafhre erfolgte Grdfinung dev Heil- und Pilegeanjtalt bei Gmmen-
bingen juriidjufiihren.

Der dburdidnittlihe Kranfenjtand bHetrug

in bev Bubgetperiobe 1864/65 . . . . . 934 RKipfe

0y s IETATET & 5 otas 962
g, ; 1884/85 . . . . . 1109
"o o 1994‘95 ..... 1769 "
e ! 1898/99 . . . . . B

Dabei find nur bdie allgemeinen SanbeSanftalten Pforzheim, Jllenau und
Gmmenbingen beriitjichtiat, nidht aud) dbie mit den Univerfitdten verbunbenen
Jrrentlinifen, fitv welde dber Aufwand im Etat der Hodyjdhulen mit inbegriffen ijt.

3u Spalte 21. RKataftervermejjung.

Jn Anbetradyt, dafy diefer Aufwand im Laufe dber Jabhre eine verfdhieden=
avtige Behandlung erfahren hat, indbem er unter veridhiedenen Titeln (uleht — feit
1878 — auf bem Gtat ber Wafjer= und StraBenbauvervaltung) vervedhnet wurbe,
aud) die bubgetmdiBige Bewilligung geitweife im auBerovbentliden, jeitweife im
orbentlidhen Gtat erfolgte, hal man bie Ausgabe hier in einer Rubrif ujammen=
gefaBt. @5 find bies aber nuv biejenigen Betvige, bie Dubget- und redhnungs-
miiBig unter der befonberen Abteilung ,RKatajtervermeffung” exjdeinen, nidht aud
folcpe, bie fadhlich swar cbenfall die RKataftervermejjung betveffen, aber in bem

-~
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allgemeinen Bevwaltungdaufwand ber Diveftivbehivrde ohue weitere Ausjdheidbung
mit inbegriffen jinb.

Die Ausgabe bevuht auf dem Gefel vom 26, Marz 1852, die Vornahme
einer ftitcfweifen Bevmeffung famtliher Liegenjdhaiten bdes Lanbes betreffend.
Jhre Hofe in Den eingelnen Jahren ift abhingig von dem Tempo ber rbeiten,
ber Berfiigbarteit ded Perfonald 2., daher wandelbar,

Bu Spalte 22. Rubegehalte, Dinferbliebenenverjorgung und
Gunabengaben.

Die hier einjdhligigen Verhiltniffe Haben fidh inzbefondere im Raufe ber
leten 20 Jahre auf bas Gritndlichjte gednbert. Wihrend von 1835 Hiz 1860
ber Aufwand nod) eine viitliufige Bewegung Feigt, was in bder Hoauptfadie mit
ber allmaplicdhen Verminderung und Befeitiqung ber fogenannten alten Penfionen
gu erfliven ijt, fteigt von 1860 an ber ufwand faoft ununterbroden. G3 ift
bies auf bie fortwihrende Bevmehrung der Jahl ber Beamten und bie wicbers
bolten Aufbefjevungen ded penfionsiihigen Dienjteinfommens (ber Einfommens-
anjdlige) berfelben, vor allem auf bie tiefgreifende Mmgeftaltung ber Redis-
berhiltniffe ber Beamten juriicjufithren, wodurd) insbejondere bie Lage ber
fritheven Defretangejtellter und bev Bolfsjdhullehrer nebft dbeven Hinterbliebenen
in weitgehendem Mage verbefjert wurbe,

Bon eingelnen widtigeren Mafnahmen jind 3u nennen:

im Jahre 1866 im Bollzug besd Angejtellten-Gefebes vom 28, Auguit
1835: @uieiterung des Kreifed der fitr penfionsfahiy erflivten
Dienertlaffen;

im Jahre 1874: Allgemeine @rl)nf]ung ber Penjionen und Suftentationen
berjenigen bor 1874 in Hubeftand verjelten Jivildiener, um 15,
10 und 5 Progent, weldhe nicht in ben Genuf bev allgemeinen Ge=
haltsaufbefferung von 1872/73 getreten waven, ebenjo Erhohung ber
Staatspenjionen ber Hinterblicbenen verjtorbener Staatsdiener um
15 Progent;

im Jahre 1876: Ginfithrung never Gejebe, betveffend die Reditsverhiili-
mﬁ"e ber Angefjtellten, TNotave und Genbavmeriebedbienfteten; ferner
S(nberung ber Statuten bes Bivilbiener=Witwenfistusd durd) Gejel
bom 23, Juni 1876 und Grhvhung bded Staatdzufduifes zur
General=Witwentafle auf 80 000 M. ;

im Jabhre 1884: Einfithrung eines @e!egeﬁ betreffend bie {‘ym:fm.ge fite
bie Hinterblicbenen der Angeftellten;

im Jahre 1888/89: Grhihung bes Staatdzuiduijes jur Geneval-Witwen-
faffe wm 100000 ME, (fiehe Bubdget des Minifteriums bed Ynnern
filv 1888/89, Titel XI., Milde Foudbs und Arvmenanijtalten);

im Jahre 1890: Einfithrung ded8 Beamtengefebes nebit Gehaltdordbnung;

im Jafhre 1895: Gehaltdorbnungs-Novelle;

im Jahre 1898: Erhohung bded allgemeinen Guabengabenfonds von jahel.
120000 Mif. auj 160000 AME.;

im Jahre 1900: Erhihung ded Gnabengabenfondsd jugunften der Hinter=
bliebenen ber fritheven Defretangeftellten, jahrl, 60000 ML, ; Auf-

17%
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hebung bdev TWitwenfafjenbeitvige der Beamten und Boltsihullehrer,
jahrlich rund 1000000 IMNE.

3u ber erhohten Jnanjprudnahme bder Etaatsfajie fiir bie Beamten-Wit=
wenfaffe hat gum Feil aud) der ftetige Ritgang dber Binserirviigniffe aus dem
Grundftodfsvermigen diejer Kaffe beigetvagen,

3u Fabelle C.
AuBervordentlidher Efaf.

Erlanfernnaen.

Die auferordentlidhen Einnahmen find, ba s fich jumeift um Erjobbe-
trige ober gufillige Einnahmen ober burdhlaufende Pojten hanbelt, allge-
mein auBer Betvadht gelafjen, mit Ausnahme bdev bei ber IWafjers und
Straenbauverwaltung fid) evgebenden Einnafhuen an gejehlichen Beitrigen
ber Gemeinden 2c. ju den Etvafenbauten, welde mit den begitglihen anfer=
orbentlichen WAusgaben in unmittelbarem Jufammenhang ftehen und bafer
fadjgemdB an diefen boriweg abjuziehen waven.

a)

b)

Bon ben auBerorbentlihen Ausdgaben find allgemein aufer Betradht
gelajjen:

ber ufwand der vormaligen Babijhen Nilitdrverwaltung, ein-
jlieBlich ber Beitriige 3u ben Bunbeslajten, bder Koften des 1849ex
Aufitandes, ber Vergittungen und Ritcferjtattungen infolge ded 1870ex
friegs, aud) joweit fie exft nadh i)quIoiung ber babijdien Militdrver-
waltung ju leiften waven;

bie dburdlaufenden ﬂSnftcu, 3o B, im Verfehr zwijden ber allge=
meinen Staatsfaffe unbd ben Eduldentifgungslaffen, dem Dominen:
grunditod 2c.;

biejenigen Audgaben, die blok voriibergehend im auBerordentlichen
Gtat behanbelt wurben, jonjt aber regelmdhig dem vrbdentlichen Etat
angehdren, 3. B. bie in den fedhziger Jahren bejahlten Staatsdbeitrige
gur Unterhaltung und BVerbejjerung ber widytigeven Vizinaljtrafen, bex
Aufwand fiir die RKataftervermejiung. Solde Ausgaben wurbden bex
gleidhmikigen Behandlung und Zujommenfaijung Halber auf ben vrbent=
lidgen €tat (Tabelle B.) ithertragen.

2. Die Jabhlen ber Tabelle C. entjpredhen den Redhnunggergebnijjen,
ie fie aus den vergleidhenden Darftellungen der Budgetjiahe und Redynungs=
exgebnifie (I1. Beilagenheft) Hervorgehen,
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I
Hieuerfake fiiv die Jahre 1900 wand 1901,

AL
Bon je 100 ML Steuerfapital bejiehungdweije Steveranjhlag find 3u
entridhten:
1. an Grundb-, Haujer- und Gefdallftever . . . . . . 15 Pf.
2. . Gewerhejtenter’ .- o : SRR S e £
S b R 0 S L R A B e e R R e e (1
4, , Ginfommenijteuer:

von ben fteuerbaren Einfommen, beren Steuevan-
jhlag ben Betrvag von 200 W, nidt iberjteigt . 2 Mk —
pont den jtewerbaren intommen, deven Steueran-
jdlag betrigt 2RSS OERO0S M & Q- AR

SEOR0 e L0000, L, 2L 6ol
30000 , — 40000 , . Pl 5
40000 , — 50000 SRS SR
500008 & e 75000, e e e =T
TH000° ., — 100000, wn S (e e
1000007 3 16000080 F L eos TUBT L ohe.
150000 , — 200000 , . . . S 3T
200000 , unbd mehr . S b f T 4 el
&, ot Befdirretungatemer Lt L L a 1 s

B.
An Weinfteuer find gu entrvidhten :
1, Heetje:
a) 3  PBf. vom Liter Traubenivein,
|0 S A e B L
2. Ofmgelb:
a) 2 Pf. vom Liter Traubenwein,
)06 e e Dbftibetn;
3. Averfum fitv die ccije vom eigenen LWeinverbraud) ber Weinhand-
{ungsdfellexbefiher:
jahelich 18 . fiix den Weinhindler felbft, 3 M. 60 Pf. fitr jeben
méannfiden, 1 ML 80 Pj. fitr jeden weiblichen Tijdgenofjen itber 18 Jahre;
4. Gebithr fitr cin Weinlagerpatent:
japrlicy 50 M.
Bei Berechnung ber Weinaccife und ded Ohmgeldes wird jede Flajche von
geringerent Snbalt alg ein Qiter wie eine Biterflajche behanbelt.
Bei Nivdvergittung von Weinaccife und Ofhmgeld find die jur Jeit bder
Gewdhrung der Ritcfvergittung beftehenden Grhebungsdjabe mafaebend,
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.

Die Bierjteuer betrdgt:

I von bem im Grofhevgogtum beveiteten Bier:
filr je 100 kg ungebrodenen ober gebrodenen Mialzes, die bei einem
Brauereigefddfte in einem Kalenberjahre fteuerbar werben, bei einem
jihrlidhen Gejamtmalzverbraud

1. bi& zu 1500 Doppelzentner
a) filr Die exften 250 Doppelzentner . . . . 8 Mt
b) fitr bie biefer Menge folgenden 1250 Si)nppelgentnet 2o 1

"o

2, von mehr ald 1500 Doppelzentnern bid ju 5000 Doppel-
aentwern , . . BT e e T -
3. von mehr ald 5000 @nppe[aentnem LT OO s )

@itr biejenigen, die obergiriges Bier nur jum elgenen Bebarf im Haushalt
bereiten und hiegu in einem RKalenderjabhr nidht mehr als 5 Doppelzentner Malz
berwenben, betriigt bie Stewer fitv je 100 kg 2 ML,

II. von bem bei ber Einfuhr in dad Grofherjogtum ber
Mbergangajteuer unterliegenden Bier:

3 ML 20 Bf. vom Heftoliter,

III. bie Steuervergittung fitr ausgefithried Bier betrigt:

1. fiir im GroBherjogtum gebrauted Braunbier, wenn nadgewiefen ift, daf
bas jur Herftellung verwendete Mialz verfteuert worben ift:

GRS T R B R R e e e e s 2 ML 60 Pf.
b) nad) I. 3Biffer 3 S e i ey B a0 A ST
in alfen anbern Fallen . . 0 = SO

2. fiir im Grofherzogtum in gemnbﬁnmﬁtg Iletuebencn
Brauwereigejdhafjten gebrautes EIBNBBm 7 e 1, — 3

3. fitr Bier, bad gegen (,nillﬁf)tlmg ber 1If)elgang3ﬁeuu
eingefithrt wovben ift . . . 2 o S0

filr bag Heftoliter.
D
Die Fleijdhjtener betrigt:

1. bei Shladtungen innerhalb bed GroBherzogtums
filr jedes Stitf Rinbdvieh (mit Ausdnabhme dev WMildtalber)
bei einem Sdladhtgewidht von weniger ald 200 kg . . . . 4 ML
boft! 200018 ausjdleRlidh 260 ke’ « oy o s aiae w6
von 250 kg und mehr:
e TR (R 1 T I e M e il S A SR B e
oML R R et s N e 1
2. T ir elngefufjrteﬁ %Ierftﬁ
bom Kilogramm . . . e VoM ST SN UL R Ty A
i D

An Grunditivds-Vevfehrajtener, Erbjhaitd= unb Sdenfungs-
ftewer find ju entridten:
1, Grunbdititts-BVerfehrsftener.
2 Progent Dbes gemteinen LWerts (Verfaufswerts) bes Gegenftanbdes bes
Criverbs.
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2, Erbidaftsftener,
Bom Wert bed WAnfalls:
1. bei Anfallen an Eltern bed8 Erblafjers 1 Progent;
2. bei Anfallen an Voveltern bes Grblafjers von Vetviigen Hid 5000 ML,

1 Progent, itber 5000 ME. 2 Progent;

3. bei Anfillen an Gejdwifter und Abtimmlinge von Gejdwiftern des Gib-
laffer3 i3 3000 INE. 3 Brogent, itber 3000 ME. 4 Progent;
4, bei Unfillen:

a) an anbere Seitenvertvandte bdes Erblajfiers bis jum vievten Grabd (ein-
johliefLich),

b) an Stieftinder und deven AbEdmmlinge, jowie an Etiefeltern ded Erb-
fajjers,

c) an Sdwiegertinder und Shwiegereltern besd Erblaffers,

d) bei Anfdllen, die ausjdlieRlich zu milden (wohlthitigen), gemein-
nitgigen ober fonjtigen Hffentlidhen Bwedten beftimmt find, injofern
folche nicht eingelne Familien ober Beftimmte Perfonen betveffen und
bie wirflidhe Vevwendung 3u bem beftimmten Broeet gefidert ift,
6 Progent;

5. bet nfillen an jonjtige Perjonen 10 Progent.

3. @dentungsftener.
Bom Wert ber Sdentung die fitr bdie Crbjdaftsitener fejtaefesten Eiige,
wobei fiiv bie Hihe bes Steuerfnbes die Verhiltnifje des ShHenters 3u bem Be-
jdhentten maBgebend jinbd.

I11.
Beridifipungen und Nadfvige.

Bu Abjdhnitt X, Seite 126.

Wie aus dbem gegen Enbe 1901 evjdhienenen Jahresbevicht iber die Staats-
eijenbalhnen und die Vobenjeejdiffahrt fiir dag Jahr 1900, Seite 64, gemadjten
Ausfithrungen ju entnehmen ift, wurben im Jahr 1900 grogere Anjdhaffungen
fiiv Oberbaumaterialien gemadht, aber nicht burdhveg in diefem Sahr aud in
Berwendung genommen, vielmehr zu einem exheblichen Teil und awwar im Wert
von 4296697 ME. unverbraudt in dad Jahr 1901 hevitbevgenommen. Wollte
man mit bem Wert diefer Borrite bas Betriebsjahr 1901 ftait, wie qefchehen, bas
Betriebsjahr 1900 belaften, o wiitbe infaltlich der obigen Ausfithrungen der
Reinertrag ber Staatsbalhn auf 21438357 ME. ftatt anf 17 141 660 M. (vergleidhe
bie Biffernangaben pben Eeite 126) und bder Betriebstoeffizient nur auf 72,02 %
fich belaufen haben. Die Thatfadje eined erfeblicdhen Einnafhmeritdjhlags gegen-
itber bem Borjahr 1899 unbd einer ftavfen Steigevung des Belriebsfoeffizienten



264 Anhang.

(von 65,10 auf 72,02%0) witrde aber aud) bei diefer Behandlungsweife tmmer nod
au verzeidnen jein. Fitr die Geldgebarung ber Gijenbafhnjdhulbentilgungs-
tafje felber ift inbefjen, bn bie Ausgaben als jolde enbgiiltig gemadyt find, die
vt und Weife der Vudung diefer wnverbranudten Bovvite (ob ju Qajten des
Nahres 1900 oder 3u Lajten bed Jahres 1901) praftijd) ginglich) bedeutungslos; bdie
paven Ablieferungen der Eijenbahnbetviebstaije an die Eijenbahnjdhulbentilgungs=
fafje wittben fic) badureh nicht evhiht Haben, daf man bie Wertjumme ber im
Jahr 1900 unverbraudt gebliebenen Materialien dem Jahr 1901 guv Qajt gefebt
pitte. Die Ausgleihung, joweit es fidh uwm bie Nusredhnung der Hohe ber BVer=
ginfung bed Anlage= 2. Kapitals ober diejenige bed Betviebsfoeffigienten hanbelt,
wird fig im Jahr 1901 volfziehen, in welhem in Hohe Ded Werts ber unber=
braudt itbernontmenen Oberbaumaterialien MNeuanjdhajfungen nidht geboten find,

G, §. Winter'jhe Vudhdricterei.



