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Vorwort.

Unter der Leitung des Herrn Professor Schmoller hat der
Verfasser begonnen die grossen Umwiilzungen, welche auf dem
Giebiete der Gewerbepolitik im letzten Jahrhundert -erfolgt
sind und erfolgen, zum Gegenstande seines Studiums zu
machen. Das immer wachsende Interesse an der Sache und
die gewonnene Ueberzeugung von der unermesslichen Trag-
weite der gewerhepolitischen Fragen in der Gegenwart riefen
in dem Verfasser den Entschluss wach, sich zu einer wissen-
schaftlichen Darstellung der geschichtlichen Entwickelung der
Gewerbepolitik in den oOsterreichischen Lindern vorzubereiten.

Diesem Entsehlusse sehr willkommen war die Ausschrei-
hung einer Preisaufgabe von Seite der rechts- und staats-
wissenschaftlichen Facultit Strassburgs, welche die Darstellung
der Gewerbepolitik Bayerns in diesem Jahrhunderte unter
Beriicksichtigung der diesheziiglichen Entwickelung in den
iibrigen deutschen Staaten verlangte. Den vorliegenden ge-
ringen Versuch der Losung dieser Frage hat die Iacultiit des
vollen Preises wiirdig befunden und der Verfasser wagt daher
zu hoffen, dass diese historisch-statistischen Studien aus dem
Gebiete der politischen Oekonomie auch anderweitig eine wohl-
wollende Beurtheilung finden.

Was die benutzten Vorarbeiten betrifft, so ist zu bedauern,
dass in den Schilderungen der Geschichte dieses Konigreiches
Kriege und Verfassungsfragen fast ausschliesslich hehandelt
erscheinen, wihrend die wichtigsten wirthschaftlichen Ange-
legenheiten ungeachtet bei Seite gelassen werden. So war der
Verfasser tiherwiegend auf das Studium der Kammerverhand-
lungen, des Regierungshlattes und der Gesetzessammlung an-
gewiesen. Dagegen ist fiir die zweite Hilfte des zu betrach-
tenden Zeitabschnittes das statistische Material in reicher
Fille vorhanden und gut hearbeitet; fiir die neueste Zeit stellt
die Unermiidlichkeit Mayr’s Musterhaftes zu Gebote. Leider
wurde der Verfasser durch die Einberufung zur Oceupations-
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armee nach Bosnien an der ausfithrlicheren Behandlung des
letzten gewerbestatistischen Abschnittes verhindert, wie das
auch der Grund ist, dass er die Korrektur nicht selbst be-
sorgen konnte.

Herr Professor Schmoller hat sie fiir denselben fibernom-
men und es sei daher gestattet, ihm hiefir wie fir die opfer-
willige Forderung, welche er dem Verfasser jeder Zeit ange-
deihen liess, den verbindlichsten Dank auszusprechen. Auch
die Herren Professor Knapp in Strassburg und Ministerialrath
Mayr in Minchen haben durch Rath und Zuvorkommenheit
den Verfasser zum Danke verpflichtet, der ihnen hiemit freudig
gezollt wird.

Prag, am 15. September 1878.

Dr. Josef Kaizl.
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Errata.

39, Anm. 1. und sonst iiberall ist anstatt Heusoldt zu lesen Hensoldt.
4 Z. 8 v. O. + > 5 Priomik , , Prdvnik.
86 1 T 46 & UL = »  damit o . dafibr.
TR WAL s n scheint , . erscheint.
101 i. T.Z. 18 v. O.und sonst iiberall ,, vonAnus, , von Anns.
1071 T 210w O, . micht.— , , wicht< —
129 4. T Z.AA5 v. 0. ,  Handlungsreisende®, zu

lesen Handlungsreisende®.
132, Anm. 2. : . Heule zu lesen Henle.
141 1. d. Tab. ist anstatt: 1855, 4,541,566, 0,39, 0,13 zu lesen:
1855, 4,541,656, — 0,39, — 0,13,
142 i.T.Z. 12 v. U. ist anstatt denselben zu lesen dieselben.



Einleitung.

Ueberblick iber die Entwickelung des Zunftwesens
und der Gewerbefreiheit in Deutschland.

Noch wihrend der Jahre 185070 wogte in Deutsehland
und Oesterreich auf das lebendigste der Kampf um das Zunft-
wesen und die Gewerbefreiheit, wihrend er in Frankreich und
England schon lingst ausgetragen war. Die Tagespresse, Bro-
schiiren und Kammerberichte, volkswirthschaftliche und parla-
mentarische Versammlungen haben um die Wette die Argu-
mente fiir und gegen erdrtert. Aber es geschah dies immer
mit dem praktischen Zwecke, den Gegner aus dem Felde zu
schlagen, es geschah mit den Leidenschaften des Tages und
unter dem Drucke schwerwiegender Interessen, die auf beiden
Seiten standen, es geschah mit Hillfe einer dogmatischen National-
okonomie oder politisch-conservativer Parteipolitik, welche beide
der objectiven, historischen, rein wissenschaftlichen Auffassung
nachtheilig waren.

Heute stehen wir diesem Kampfe unbefangener und freier
gegeniiber und das wissenschaftliche Verstindniss fiir das iltere
Zunftwesen ist durch eine Reihe von Untersuchungen angebahnt.
Da ist es denn wohl an der Zeit, eine objective Darstellung
des grossen Umschwunges in der Gewerbeverfassung der deutsch-
osterreichischen Staaten von Anfang unseres Jahrhunderts bis
- zur Gegenwart jenen iilteren, vereinzelnten Erzeugnissen der
Tagesliteratur an die Seite zu stellen und durch Zusammen-
fassung des ganzen hieritber vorhandenen Materiales zu ver-
suchen, zu einem wissenschaftlich abschliessenden Urtheile zu
kommen. Bei dem verschiedenen Gange, den die wirthschaft-
liche und politische Entwickelung genommen, ist dies freilich
zunichst nur beziiglich der einzelnen Staaten moglich; Bayern,
welches hier an erster Stelle gewiihlt crscheint, hat das fir
sich, dass es einer der grissten deutschen Staaten ist, dass
gewisse Erscheinungen des Zunftlebens sich dort am eigen-

Forschungen (6) IT. 1. Kaizl, 1
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artigsten ausgebildet haben, und dass das frithe Verfassungs-
leben in den Kammerdebatten seit 1819 eine reichere Ueber-
lieferung der die Gewerbepolitik beherrschenden Stromungen
hinterlassen hat, als das anderswo der Fall ist.

Der allgemeine Boden, auf dem sich die bayrischen Ver-
hiltnisse bhewegen, ist und bleibt jedoch der deutsch-oster-
reichische itberhaupt und desshalb ist es nothwendig, in dieser
Kinleitung die Entwickelung der gewerblichen Zustinde und
der gewerblichen Politik von Deutschland im Allgemeinen von
der #lteren Zeit bis zur Gegenwart zu charakterisiren. Die
in groben Umrissen entworfene Skizze deutscher Verhiiltnisse
wird dann bei dem bis ins Einzelne durchgefithrten Bilde der
Entwickelung der bayerischen Gewerbepolitik von Nutzen sein.
Jene sowie dieses gewinnen hiedurch an Verstindlichkeit,
lezteres insbesondere dadurch, dass itber dem kleinen Detail nicht
die grossen Ziige und Stromungen vergessen und itbersehen wer-
den; die allgemeine Skizze entgeht durch die folgende Special-
untersuchung dem Vorwurfe, dass ihr induktive Grundlagen
fehlen.

Ein lingeres Verweilen bei der Betrachtung der ilteren
Zunftverhiltnisse ist durch die grosse Bedeutung der Lehren
gerechtfertigt, welche aus der Geschichte derselben hinsichtlich
der Neugestaltung der Gewerbe- und Industrieverhiltnisse
reichlich zu schopfen sind, und welche mit lauter Stimme ver-
bieten, die diesbeziiglichen historischen Forschungen als aus-
sichts- und bedeutungslose Liebhaberei anzusehen. Ich stelle
daher an die Spitze der Kinleitung eine Darstellung der ziinf-
tigen Organisation der gewerblichen Arbeit und der ihr zu
Grunde liegenden social-ethischen und ékonomischen Ideen und
Zwecke. Hiebei liegt es auf der Hand, dass wir jenen Zu-
stand der Zinfte in’s Auge fassen, in welchem gieriger Egois-
mus mit dem ganzen Trosse seiner praktischen Konsequenzen
die Zunfte noch nicht zu jener Karikatur verzerrt hatte, die
heute beim Horen des Wortes Zunft vor die Augen zu treten
pflegt.

Ich werde hierauf das Gebiet des von mir speciell zu
erdrternden Zeitabschnittes betretend, diese traurige Entartung
der Zinfte darstellen. Von da komme ich zur Betrachtung
der geistigen Stromung, welche zum grossten Theile aus der
Anschauung der entarteten ziinftlerischen Arbeitsorganisation
hervorgehend, gegen jedwede Beschrinkung des ,natirlichen
Rechtes auf Arbeit“ Front machte und besonders seit dem
Epoche machenden Werke des schottischen Oekonomisten
immer michtiger geworden ist. Ich werde zeigen, wie die
Wogen, welche durch die grosse franzdsische Revolution in den
socialen Verhdltnissen erzeugt worden waren, immer weitere
und weitere Kreise zogen, wie in ‘Deutschland nach und nach
die Gewerbefreiheit verkiindet und verbreitet wurde, wie die
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Revolutionsjahre von 1848/49 nochmals den Widerstand gegen

' dieselbe belebten, wie aber der Riickschlag gegen diese Zunft-

bewegung endlich diese letzte energische Opposition, welche

- der Gewerbefreiheit entgegengesetzt wurde, brach und wie

schliesslich seit dem Jahre 1860 die Einfiihrung derselben
allenthalben der liberalen Bewegungspartei gliickte,

Ich will daran einige Schlussbemerkungen iiber die jetzigen
Tendenzen der Gewerbepolitik kniipfen, um dann sofort zu
den historisch-statistischen Untersuchungen, die sich auf Bayern
beziehen, iiherzugehen. :

1. Das Zunftwesen.

Die Zunft — selbst wie sie zur Zeit ihrer hiochsten Bliithe
im XIV—XVIL Jahrhunderte war — wiire heute eine unertrig-
liche Einrichtung. Davon ist Jedermann iberzeugt. Allein
Vielen fehlt die Einsicht, dass das, was heute unpassend, be-
engend, schidlich wiire, einstens vortrefflich und niitzlich gewesen
sein konnte. Mit stolzer, fortschrittshewusster Geringschitzung
wird auf die vergangenen Jahrhunderte hinabgesehen, als ob
erst in unserem aufgeklirten Zeitalter die Erkenntniss der
absoluten, steten Schidlichkeit der Ziinfte durchgedrungen
gvéire, )welche den guten, beschriinkten Vorfahren vorenthalten

lieb 1).

Diese Verirrung der oberflichlichen Tagesmeinung ist
leicht begreiflich, vielleicht auch zum Theile entschuldbar.
Heute, wo Alles strotzt von grossen Fabriken, von Eisen-
bahnen, Dampfschiffen, von Telegraphen, Posten und Zeitungen,
wo der vollkommenste Verkehr die drtlichen Entfernungen ver-
schwinden lésst und den Markt zu einem steten gemacht hat,
ist es schwer, in Verhiltnisse sich hineinzudenken, wo all’ das
fehlte. Die Mauern, welche die mittelalterlichen Stidte um-
gaben, waren nicht bloss der Schutz der Stadt, sondern sie
erscheinen zugleich als das Sinnbild einer weitgehenden Ab-
geschlossenheit derselben und ihrer gewerblichen Thitigkeit
von allem ordentlichen und regelmiissigen Verkehre mit dem,
was iber die nichste Umgebung hinaus lag. Der Handel
brachte wohl einzelne Seltenheiten fiir die Bemittelteren, allein
die Menge lebte von den einheimischen ortlichen Erzeugnissen.
Die Stadtwirthschaft war ein in sich geschlossener, in der Haupt-
sache nur in sich verkehrender Organismus.

Von diesem Zustande des Verkehres und daher auch der
Gewerbeverhaltnisse muss man ausgehen, um zu einer ge-
rechten Beurtheilung der Zinfte zu gelangen; man muss sich
immer vor Augen halten, dass das Zunftwesen nichts anderes
war, als die Organisation der gewerblichen Arbeit eines eng-
begrenzten Gebietes und dass diese Abgrenzung eine Folge
des fast ganz unentwickelten Verkehres und der wohl auch

11‘
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von ihm beeinflussten politischen Verhiltnisse des Mittelalters
war, Es liegt auf der Hand, dass sich die gewerbliche Orga-
nisation anders gestalten muss auf einem, nur nach Aussen
abgeschlossenen Gebiete, welches Tausende und Tausende von
Quadratmeilen umfasst als auf einem solchen, das vielleicht
eine oder zwei oder drei Quadratmeilen zihlt. Der schon so
oft bekimpfte Irrthum, welcher nationalokonomischen Lehren
eine nach Zeit und Ort allgemeine, absolute Geltung zu-
schreibt, findet hier wieder eine handgreifliche Widerlegung.

Doch gehen wir an die Schilderung der Zunftverhiltnisse ).
Thatsache ist es, dass die Handwerksleute der Stidte im XIL
und XIIL Jahrhunderte und theilweise frither schon zu Korpo-
rationen vereinigt erscheinen — mag nun die Hauptwurzel
dieser Vereinigungen nach Wilda-Brentano in dem freien Zu-
sammenschlusse der Gewerbetreibenden liegen oder mag sie
in den hofrechilichen Innungen zu suchen sein, wic Andere
behaupten. Der Zweck dieser Innungen war der Schutz der
gemeinsamen gewerblichen Interessen, vornehmlich also die
Sicherung ,des unabhéngigen, unverkiimmerten, regelmissigen
Erwerbes des tiglichen Brodes mittelst des Handwerkes®.

Allein diese Korporationen waren noch nicht jene gewerb-
lichen Selbstverwaltungskorper, welche wir unter dem Namen
Zunft verstehen, so lange die gesammte Markt- und Gewerbe-
polizei in den Hinden des Stadtrathes sich befand, der sie
seiner Zeit dem Stadtherrn entrissen hatte. Diese obrigkeitliche
Thitigkeit war in jenen Zeiten — wir sprechen vom XL bis
XIIL Jahrhunderte — bei weitem umfassender und bei weitem
wichtiger als sie es heutzutage ist, wo so Vieles mehr der
Regelung durch Sitte und freie Concurrenz itberlassen werden
kann, Die FErbauung des unentbehrlichen Kaufhauses?), das
Minzwesen, die Regelung von Mass und Gewicht, die Sehlich-
tung von Marktstreitigkeiten, die Herstellung gewerblicher An-
lagen, welche Einzelne nie erschwungen hitten, und vieles An-
dere blieb der Sorge der Stadtobrigkeit anheimgestellt und
so lag das Gedeihen der Stadt wesentlich in ihren Hinden.
Dem Stadtrathe standen die Handwerksinnungen ebensogut wie
die Konsumenten als Partei gegeniiber.

Dies #nderte sich, als es den genannten gewerblichen
Korporationen gelang, die Gewerbepolizei an sich zu reissen,
was nach Schmoller im Laufe des XIIL und XIV. Jahrhunderts
erfolgte. Von da an erscheinen die Zimfte in Wirklichkeit
als Aemter, das ist als Triigerinnen anvertrauter Rechte und
Pflichten; sie horten auf blosse Privatvereine zu sein, sie
wurden Behorden.

Diese autonomen Korperschaften der Handwerker zur
Wahrung der gemeinsamen gewerblichen Interessen, denen die
Gewerbepolizei und die Gewerbegerichtsbarkeit ibertragen
war, sind nun die Zinfte4). Ihre Sorge umfasste jetzt nicht
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mehr bloss die Producenten, sie erstreckte sich auch auf die
Konsumenten. In der Zeit ihrer Blithe — im XIV., wohl
auch zum Theile im XV, und XVI. Jahrhunderte — war ihr
Gemeinsinn noch stirker, als die selbstsiichtigen Motive, denen
leicht Spielraum hitte gewithrt werden konnen, da ja die
Zunfte vielfach Richter in eigener Sache waren: iibrigens
werden wir sehen, dass durch die gewissenhafte Pflege des
gemeinen Wohles auch das Interesse der Handwerker selbst
nicht ungefordert blieb.

Jeder, der in der Stadt als Gewerbsmeister sich nieder-
lassen und sein Gewerbe betreiben wollte, war verpflichtet,
sich dem in den Zinften gegebenen Organismus einzuverleiben,
soweit die einzelnen Handwerkervereine bereits als Zinfte in
dem ebengesagten Sinne anerkannt waren. Dies war aller-
dings in der ilteren Zeit nicht allgemein der Fall; erst im
XVIL und XVIIL Jahrhunderte erstreckte sich die ziinftige Or-
gauisation auf die meisten, man kann sagen, fast auf alle Ge-
werbe. Dieser Zwang zum formellen Beitritte in den gewerh-
lichen Interessenverband ist es nun, den man mit dem Worte
Zunftzwang bezeichnet und dessen negative Konsequenz die
Untersagung jeder unzinftigen Arbeit fiir den Markt oder fir
Dritte gegen Entgelt bildet.

Nach den gesammten Verhiltnissen und Anschauungen
des Mittelalters und besonders der Zeit des Aufschwunges der
Zunfte konnte in einer derartizen Institution kein unberech-
tigter, wesentlich hemmender Kingriff in die wirthschaftliche
Handlungsfreiheit des FEinzelnen erblickt werden. Der Geist
der Gemeinsamkeit und Briderlichkeit unter den Handwerks-
genossen, welcher in der politischen Stellung, sowie in den
religiosen  Anschauungen derselben seine hauptsichlichsten
Quellen hatte, liess das Streben, im rastlosen Wettbewerbe
den Genossen zu vernichten und aus dem Felde zu schlagen,
kaum aufkommen. Und iiberdies hitte ein derartiges Streben,
selbst wenn es entstanden wiire, an den damaligen Verhiilt-
nissen der Technik und der Bevilkerung das grosste Hinderniss
gefunden; der geringe Zufluss der Bevilkerung zu den Ge-
werben bewirkte es, dass die Meister in der Regel allein,
vielleicht mit einem Lehrlinge arbeiteten; sehr oft finden wir
die Stadtobrigkeit damit beschiftigt, aus entfernten Orten
Meister solcher Gewerbe in die Stadt zu bringen, welche bis-
her daselbst nicht betrieben wurden, wiewohl das Bediirfniss
nach denselben verlangte. An einen Grossbetrieb in unserem
Sinne, besonders an einen solchen, wo Menschenarbeit that-
séchlich zum Accessorium der mechanischen Hilfsmittel wird,
liess der primitive Zustand der Technik gar nicht denken.
Andererseits aber war es das Ziel der Stadtgemeinden — und
die waren damals noch nicht jenes lose zusammenhingende, in
steter Bewegung wogende Menschenaggregat der heutigen In-
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dustriegemeinden®) — einen Mittelstand mit behaglichem Aus-
kommen zu besitzen. Man sah in jedem neu zuwachsenden
Meister einen willkommenen Genossen und Mehrer des empor-
strebenden Gewerbefleisses und wahrte desshalb mit Sorgfalt
jene Einrichtungen, welche dazu fithrten, demselben ein ge-
sichertes Auskommen zu verschaffen. Und diese Einrichtungen,
welche dem Streben der Einzelnen, sowie dem der Gesammt-
heit entsprachen, waren eben der Zunftzwang und die Zunft.

In den Zunftstatuten finden wir die Sorge fiur die Kon-
sumenten ganz gleichmissiz neben der fir die Producenten
und oft war es eine und dieselbe Bestimmung, die nach bei-
den Seiten hin wirken sollte. Brentano sagt: ,Die Bestim-
mungen, welche die Ziinfte trafen und denen sich alle Ge-
werbegenossen zu unterwerfen hatten, entsprangen theils der
Sorge fir das Interesse der Konsumenten, d. h. sie bezogen
sich auf Sicherung der Giite und Billigkeit der Waare, theils
auch sorgten sie fur das Interesse der Producenten, nemlich
wie alle Gildestatuten finr das zeitliche und ewige Wohl der
Gildegenossen. Beiden Arten liegt das Grundprincip der Gil-
den zu Grunde, die Wahrung der gemeinsamen Interessen
durch Vereinigung; denn mochte auch bei den Bestimmungen
der ersten Art die Eigenschaft der Zunft als polizeiliche Auf-
sichtsbehdrde im Interesse des Publicums uberwiegen, so0
wirkte doch auch bei ihnen die Idee mit, sich mittelst solcher
Massregeln gegen den Verlust der Ehre und des Rufes des
Gewerbes, sowie besonders bei den fiir einen weiteren Ab-
satzkreis arbeitenden Handwerkern, wie den Webern, sich
gegen den Verlust ihrer Kundschaft zu schiitzen.“

Die Ziinfte waren vor Allem besorgt, einen sittlich und tech-
nisch tiichtig gebildeten-Nachwuchs heranzuziehen. Jeder musste
eine bestimmte Lehrzeit durchgemacht haben, ehe er selbst-
stindig das Handwerk betreiben konnte. Der Lehrling wurde
Mitglied der Familie des Meisters, der ihn erzog und unter-
richtete. Der ganze Geist der Zunft, sowie die betreffenden
Strafbestimmungen verhinderten in der Hauptsache die be-
denklichen Schiden, an welehen gerade beziiglich des Lehr-
lingswesens das jetzige Gewerbeleben Lkrankt. An diesem
Punkte der Erziehung sehen wir am hesten den sittigenden
Einfluss, den ein tiichtiges Korporationshewusstsein iiben kann;
hier sehen wir, wie der Mangel sittlicher Factoren zu einem
Hindernisse der Production wird. Das heutzutage so hiufige
Vorkommen technisch untiichtiger und jedes moralischen Haltes
entbehrender Arbeiter hat bereits die Aufmerksamkeit nicht
nur der direct betheiligten Kreise, sondern auch der Gesetz-
gebung und Literatur ®) auf sich gelenkt. Hier genige es zu
bemerken, dass in der Zunft fiir ihre Zeit diese Frage auf das
Befriedigendste gelist worden ist.
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Bei vielen — wenn auch in der hier in Rede stehenden
Zeit bei weitem nicht bei allen Ziinften — lag es dem aus-
gelernten Handwerker ob, durch Verferticung gewisser Arbei-
ten — des Meisterstiickes — zu beweisen, dass er des Hand-
werkes vollstindig kundig sei. Ganz deutlich spricht in Hin-
sicht auf diesen Zweck der Meisterprifung die Rathsverordnung
fin die Backer zu Berlin vom Jahre 1272: _Vortin wi dat
werk wynnet, die sal vor des meister oven baken, dat men
besyet ofte he syn werk kan. — Ich habe schon angedeutet,
dass die Stadtobrigkeiten auch auf die Heranzichung von
Handwerkern solcher Kategorien bedacht waren, welche in der
Stadt noch nicht vorhanden waren; ausserdem wurde vielfach
den Zinften zur Pflicht gemacht, diese oder jene Waare zu
fertigen.

Fir die teehnische Vollkommenheit der Producenten und
der Producte sorgte’eine Reihe weiterer Bestimmungen: Nie-
mand durfte sich solecher Werkzeuge bedienen, welche nicht
als peut und chrlich* beglaubigt waren, Niemand durfte Pro-
ductionsmethoden anwenden, weleche nach den Zunftstatuten
als schadlich oder betriiglich galten. Die Qualitit des Ma-
teriales, die Form und Art des Productes waren vorgeschrieben
und die Tendenz dieser Normen spricht die Ordnung der
Weber zu Speyer klar aus, indem sie sagt: ,pro communi ne-
cessitate pauperum intendentes, ne decipiat unusquisque proxi-
mum suum in vestitu pannornm laneorum®?). An der Ueber-
wachung, welche derartigze Gesetze von ihrer papierenen Exi-
stenz erst zur Bedeutung zwingender Verhaltungsmassregeln
bringt, fehlte es nicht. Die Alterleute, als Repriisentanten
der Zinfte, hatter das Recht und die Pflicht, nicht nur die
fertige Waare, sondern in vielen Fillen auch die Fabrikations-
methode selbst bei ihren Umgingen von Werkstatt zu Werk-
statt zu prifen. Die solidarische Haftpflicht der Zunftgenossen
fiir schlechte und wandelbare Waare oder Arbeit war gewiss
ein starkes Motiv zur Gewissenhaftigkeit der Meister, sowie
zur Strenge der controllirenden Organe ®),

In unserer Zeit werden ununterbrochen die grissten Kla-
gen laut iber die hiinfige, gewissenlose Verfilschung von
Waaren, inshesondere Lebensmitteln; aber die Frage, wie ab-
zuhelfen, ist bis jetzt eine offene.

In der Bestimmung, dass Niemand langer arbeiten solle,
als ,von Beginn des Tages bis Feierabend® und nicht ,des
Nachts bei Kerzenlicht*, sieht Brentano gewiss mit Recht einen
anderen Hauptzweck, als die Sorge fir die Gite der Waaren;
wir werden sie desshalb auch spiter erst berithren.

Auf diese Weise waren also die Zunftinstitutionen bestrebt,
das Vorhandensein der begehrten Handwerksproducte und
auch deren entsprechend gute Beschaffenheit zu sichern.
Allein es ist nicht bloss die Gite der Waare, welche fir den
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kauflustizen Konsumenten von Belang ist, sondern auech der
Preis derselben. Zu Zeiten, wo der freien Concurrenz die
Sorge fiir gute und solide Waaren itberlassen ist, bleibt der-
selben auch die Regelung der Preise anheimgestellt; wo aber
die unbedingt freie Concurrenz nicht moglich oder nicht ge-
wollt ist, und wo zugleich durch andere Factoren fiir die Qua-
litat der Producte Sorge getragen wird, da wire der Mangel
einer obrigkeitlichen Preisbestimmung eine empfindliche Licke
und eine gefibhrliche Inconsequenz gewesen. Man suchte die
Preise amtlich so zu normiren, dass sie einerseits den Produe-
tionskosten entsprichen, andererseits den Meistern einen stan-
desgemiissen Gewinn abwiirfen. Die Lebensmitteltaxen waren
dlter als die Zinfte; die Stadtrechte selbst betsimmten viel-
fach den in den einzelnen Gewerben erlaubten Gewinn. Wo
die Zinfte selbst die Taxen setzen durften und zu egoistisch
darin verfuhren, griffen die Stadtriithe und die fiirstliche Ge-
walt wieder vin. Mil dem Verfalle des Zunftwesens wurden
die Taxen noch nothwendiger und umfangreicher als frither?).

Die Concurrenz, welche, abgesehen von der genau ge-
regelten Wetthewerbung der Genossen untereinander als ,Cor-
rectiv des Zunftzwanges® von den Zunftstatuten selbst zuge-
lassen war, fand auf einem dreifachen Wege Fingang in die
Zwingburg der Zunftverfassung: durch das Institut der
Mirkte, der Giste und der Krimereigewerbe. Auf den Miark-
ten, welche in jeder Stadt periodisech stattfanden, traten die
Producte auswirtigcer Arbeit concurrirend an die Seite der
einheimischen Waaren!?)., Es mag richtig sein, dass die
Mirkte ihrer Periodicitit halber, dann wegen der bedeutenden
Vertheuerung der fremden Waaren, welche der Transport in
den Verkehrsverhiiltnissen jener Zeit hervorbrachte, und endlich
wegen der Unkenntniss der localen Verhiltnisse auf Seite der
Fremden ein ziemlich schwaches Correctiv gegen die mono-
polistische Stellung der Handwerker bildeten, aber dennoch
waren sie von Husserst wohlthitigem Einflusse. Diese Wir-
kung lag besonders in der Erweckung jenes wetteifernden
Ehreeizes. welche die Betrachtung der grisseren Vorziiglich-
keit der fremden Waaren bei den einheimischen Meistern be-
wirkte. Der Ruhm und das Ansehen der Vaterstadt iiber-
haupt und des betreffenden stiidtischen Handwerkes insbeson-
dere waren Potenzen, welche in jenen Zeiten der autonomen
Korperschaften ein unendlich grosseres Gewicht hatten als
heute. Diese so mannigfaltigen besonderen Standesehren hat
der Liberalismus seit der grossen franzosischen Revolution
zum grossten Theile hinweggefegt. Im Interesse der Humanitit
und des allgemeinen Fortschrittes wird Niemand es bedauern;
allein fiir den Handwerkerstand ist mit dieser Standesehre
ein sittliches Motiv verschwunden, welches bis jetzt auf dem
Kontinente noch sehr mangelhaft oder gar nicht ersetzt ist. —
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Den Gasten, das ist fremden Handwerkern oder Handlern,
war es vielfach gestattet, ihre Waaren wiihrend einiger Tage im
Jahre (in Labeck wahrend dreier) offentlich zum Verkaufe aus-
zubieten. Die Rechte dieser Giiste, sowie itherhaupt die volkswirth-
schaftliche Bedeutung des ganzen mittelalterlichen Giistewesens
sind jedoch noch nicht vollstindig untersucht und klargelegt.

Dasselbe gilt wohl auch von den Krimereigewerben; doch
ist es, besonders nachdem die Veroffentlichung der lithecki-
schen Zunftrollen darch Wehrmann einiges Licht auf die Sache
geworfen hat, ausser Zweifel, dass den Krimern schon im
XV. Jahrhunderte der Vertrieb auch von Handwerkswaaren in
beschrinktem Masse gestattet war.

Als Hauptzweck der Zinfte wurde schon oben die Wah-
rung der gemeinsamen Interessen der Handwerker durch
Association angegeben. Zugleich wurde darauf hingewiesen,
wie den Zinften dadurch, dass sic zu autonomen Verwaltungs-
korpern wurden, die unmittelbare Fiirsorge fiir das Wohl des
Publikums zur Pflicht gemacht wurde. Der Stadtrath als Ver-
treter der Gesammtheit iiberwachte die Erfillung dieser ,amt-
lichen“ Pflichten der Zinfte und iibte besonders durch die
Bestitigung der Zunftstatuten, durch Rechtsspriiche u. A.
einen entscheidender Kinfluss zu Gunsten seiner Schutzbefoh-
lenen aus. — Jetzt eriibrigt noch darzustellen, in welcher
Weise die Wohlfahrt der Zunftgenossen selbst von der Zunft
unmittelbar gefordert worden ist. Es war das Bestreben der
Stadt ebensogut wie der Zunft, dass alle Genossen (Meister)
ein gesichertes Auskommen durch den Handwerksbetrieb finden.
Durch Gestattung einer ganz freien Concurrenz wenigstens unter
den Meistern der Stadt hitte man dieses Ziel sehr leicht ver-
fehlen kionnen und daher musste die Politik der Zunftbehorden
dahin gehen, den Genossen zu einem womoglich gleichen Aus-
kommen zu verhelfen.

Die Zahl der Gehtlfen, weleche ein Meister verwenden
durfte, war derart beschrinkt (in der Regel nie mehr als 4 Ge-
sellen und Lehrlinge zusammengenommen), dass Niemand die
Grenzen des Kleinbetriebes iiberschreiten konnte. So war der
Meister angewiesen, immer selbst Hand an’s Werk zu legen
und sein eigener Arbeiter zu sein. Bei Gewerben. wo es
durchaus nicht mdglich war, nur diese geringe Gehiilfenzahl
zu verwenden (vor allem bei den Baugewerben), waren die
Einrichtungen derart veranstaltet, dass das Aufkommen kapi-
talistischer Grossunternehmungen zur Unmdglichkeit wurde i1).
So wurde das Kapital an dem selbststiindigen Eintritte in die
Giterproduction gehindert; der Unternehmer blieb Arbeiter,
der Unternehmergewinn war viel mehr als heute Arbeitslohn.
Keiner sollte von der Arbeit des Genossen einen Handels-
gsewinn beziehen; daher war auch Zunftgenossen der Verkauf
fremder Producte vollstindig untersagt.
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Fiir den Preis der Arbeit — ob Zeit- ob Stiicklohn —
finden sich Bestimmungen in grosser Anzahl, welche vielfach
bis in das kleinste Detail der einzelnen Verrichtungen und der
Arbeitsdauer nach Jahveszeiten sich einlassen !¥).

Wo die Zahl der Arbeitsgehillfen statutarisch nicht be-
schriinkt war, finden sich haufic Bestimmungen, welche die
Festsetzung eines Maximums von Producten, die der Einzelne
withrend einer bestimmten Zeit verfertigen darf, enthalten.
Auch die Arbeitszeit war fur alle Kategorien der Gewerbs-
befliscenen beschriankt, und mag auch der Grund dieser Be-
schrinkungen nicht immer oder vielleicht, wie Schonberg meint,
selten in dem Streben gelegen gewesen sein. eine Gleichheit
der Production und des Einkommens herbeizufithren, so wurde
doch in praxi dieser, wenn auch nicht angestrebte Krfolg da-
mit erreicht. Auch die Bestimmungen iiber die Art der Pro-
ducte und der Production, die wir bereits oben erwiihnt,
dienten zugleich dazu, jeden Meister in gleiche Lage szu ver-
setzen.

Die Gleichheit der Productionskosten streben alle Be-
stimmungen an, welche sich auf den Einkauf des Materiales
beziehen, das dieses oder jenes Handwerk verarbeitete. Waren
diese Stoffe Erzeugnisse stiidtischer Handwerker, dann war
die Gleichheit dieses Preises schon von selbst gegeben; mussten
sie aber von Aussen her bezogen werden, so geschah dies sehr
oft in der Weise, dass einzelne Genossen mit dem Einkaufe
auf gemeinsame Rechnung betraut und ausgeschickt wurden:
ein Vorbild der modernen Rohstoffvereine. TEs findet sich
auch die Vorschrift, dass jeder Zunftgenosse, bevor er zum
Einkaufe auszog, hievon den Uebrigen Nachricht geben musste,
um die etwaigen Auftrige anzunehmen; ja man ging so weit,
dass auch die Vortheile, welche: der Einzelne durch kauf-
minnische Gewandtheit beim Einkaufe seines Materiales er-
zielt hatte, nicht ihm allein belassen wurden, sondern dass
man ihn zwang, seine Gewerbegenossen daran theilnehmen zu
lassen.

Fin gleiches gesichertes Auskommen strebten die Ziinfte
fur ihre Genossen an; allein dieses Auskommen sollte auch
ein behagliches sein. Daher das Zugestindniss des standes-
missigen Gewinnes an den Producten fir den Meister, daher
inshesondere die Bestimmung iiber die tdgliche Arbeitszeit,
welche nicht nur die Gehiilfen, sondern auch die Meister im Auge
hatte. Die aufreibende Concurrenz der einzelnen Meister inner-
halb der Stadtmauern sollte durchaus verbannt sein und die
Meister sollten in Eintracht und Frieden den gleichen Gewinn
un(}ll Lebensgenuss von der gleichen Arbeit ihrer Hinde be-
ziehen.

Die den Zinften itber ihre Angehorigen zustehende Civil-
und Strafgerichtsbarkeit, wenn der Gebrauch dieser Ausdriicke
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erlaubt ist, bildete eine nothwendige Erginzung der Mittel,
 welche ebenbesagten Zweck herbeiftihren sollten. Die ,Aemter®
entschieden iber Streitsachen der Genossen untereinander,
- sowie auch iiber Beschwerden, welche die Abnehmer wegen
- schlechter Arbeit, Verkiirzung, Betrug u. s. £ erhoben; und
sie, die alle Verhiiltnisse auf das genaueste kannten, entschie-
-~ den richtic und. entschieden schnell. Nach Wegfall der Zunft
. 8t es eine der brennendsten Fragen geworden, wie die Ge-
werbegerichtsbarkeit von Neuem befriedigend zu regeln sei.
; Dies war der Zustand der Ziinfte in ihrer schonsten und
besten Zeit. Zur Vervollstindigung nur noch ein Wort. Ein
Arbeiterstand im heutigen Sinne des Wortes existirte damals
nicht; der ausgelernte Lehrling wurde in der Regel alsbald
selbststindiger Gewerbsmann; war es néthig, dass er vorher
als Geselle in Dienste trat, so war doch dieses Gesellenthum
in der Regel nur ein kurzes Uebergangsstadium zur Meister-
schaft, welche eines Jeden harrte.

Der Beginn des Gewerbebetriebes und der Eintritt in die
Zunft stand Jedem frei, der das Handwerk kannte und der die
speciellen Bedingungen erfillt hatte, Diese Bedingungen waren
bald die Entrichtung einer Abgabe, bald guter Leumund, bald
wieder eheliche Geburt!®) u. A. Die Handwerkskenntniss er-
wies die iiberstandene Lehrzeit oder bei Zuwandernden eine
Probe vor der Zunft.

In dieser Leichtigkeit des Zutrittes erblickt man gewiss
sofort einen Widerspruch mit der ganzen Tendenz der Zinfte;
~wie soll ein gleiches, pin ,standesgemisses* Einkommen aus
dem Handwerkshetriebe gesichert erscheinen, wenn es jedem
_wohlverhaltenen und gewerbskundigen Manne freisteht, sich
als Concwrrent niederzulassen? Der Widerspruch erseheint
nur dann gelost, wenn man annimmt, dass zu einer gewissen
Zeit im Durchschnitte auf jeden effectiv neu zuwachsenden
Meister cine entsprechende Vermehrung des Absatzes traf.
Zu dieser Annahme, freilich nur fiir die Bluthezeit der Zinfte,
neigt Schonberg4) in der That hin und dies wohl mit ziem-
licher Berechtigung. Mit dem Wachsen der Grosse und des
Reichthumes der Stidte konnte eine Vermehrung der Hand-
werker ohne Nachtheil Hand in Hand gehen und dann ist zu
bezweifeln, ob — selbst stationire Zustinde der Stiadteentwicke-

. lung vorausgesetzt — die in jener Zeit vorhandenen Meister
nach Art und Zahl dem Bediirfnisse gewachsen waren.

Fur diese Zeit (XIV. und XV. Jahrhundert) entledigen
wir uns also noch des bedenklichen Widerspruches, allein
um so hartniickiger kommt er wieder, sobald der ebengedachte
Ausweg versperrt erscheint. Und da ist nun ganz offen zu-



12 1L

zugestehen, dass hierin der Keim zu jener grossen Missbildung
des Zunftwesens lag, die spiter so iippige Bliithen getrieben hat.

Aber auch in anderer Beziehung verschwanden nach und
nach, theilweise schon im XV, mehr noch im XVI. und
XVII. Jahrhunderte die alten Vorbedingungen einer gedeih-
lichen Wirkung des Zunftwesens: so die wirthsehaftliche Ab-
geschlossenheit der einzelnen Stidte, der geringe Verkehr, der
erlaubte, das Absatzgebiet jeder Stadt als etwas fiir sich Be-
stehendes zu betrachten und genau zu tuberblicken; — dann
aber vor Allem jener genossenschaftliche briiderliche Gemein-
sinn, der in den alten Gilden, wie in den Zinften lebte und
welcher gar oft die gegebene Moglichkeit unbilligen Gewinnes
unbeniitzt zu lassen hiess. Ich kann nicht umhin, dem Ver-'
gleiche Ausdruck zu geben, der sich mir in dieser Hinsicht
bei Betrachtung der Zinfte immer aufdriingt; die Ziinfte nem-
lich scheinen mir mit den Produetiv-Associationen das gemein-
sam zu haben, dass sie ,zu ihrer Bluthe hohe moralische
Eigenschaften ihrer Mitglieder bedurften.

Politische Verhiiltnisse und religitse Anschauungen hatten
bei den Zunftgenossen solehe Gefithle und Gesinnungen erzeugt,
wie sie zum Gelingen von Productiv-Associationen erforderlich
sind; ihr Wegfall musste die Grundlage, auf welcher der
canze Bau der Ziinfte ruhte, zu einer unsicheren machen.

Dies die Hauptursachen, welche das ginstige Wirken der
Zunfteinrichtungen lihmte, wenn auch nebenbei noch Anderes
hierzu beigetragen haben mag. Und sowie bei den meisten
socialpolitischen und volkswirthschaftlichen Institutionen, so
sehen wir auch bei den Ziinften ,auf eine lange harte Periode
glorreichen Wachsthumes nur eine verhiltnissméssig sehr kurze
Zeit vollkommen reiner Blithe folgen*;,,,die Spitze des Berges,
die erklommen wurde, war unendlich schmal*.

Die niichsten Ursachen oder besser vielleicht Krscheinungs-
formen des Niederganges der Zunfte sehen wir in folgenden
drei Punkten:

1) Erzeugte naturgemiiss die immer mehr @iberhandneh-
mende Selbstsncht das Bestreben, den Zutritt zur Zunft so
viel als moglich zu erschweren. :

2) Bewirkte diese Versperrung des Zuganges zur Meister-
sehaft, wenn auch nicht ausschliesslich, die Bildung eines he-
sonderen Arbeiterstandes, der in immer schrofferen Gegensatz
zu den Unternehmern trat.

3) Aber auch das Verhiltniss der Zinfte zu einander liess
der zersetzende Egoismus nicht unberithrt und wir sehen die
erbittertsten Streitigkeiten zwischen den Meistergenossenschaften
itber die Grenzen der Gewerbegebiete.

In diesen drei Punkten, weleche wir noch etwas niither aus-
fithren werden, dirfte das Wesentlichste zusammengefasst er- .
scheinen, was vor der grossen Umwilzung der socialen Ver-

9
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hiltnisse durch Dampfkraft, Elektricitit und Kredit das innere
sittliche und sociale Leben der Zimfte zu Grunde gerich-
tet hat.

Was das von den Meistern der Zunft gehegte Bestreben
betrifft, durch Erschwerung des selbstindigen Gewerbebetriebes
so viel wie moglich jede Concurrenz fern zu halten, so war
dasselbe ein in seiner Ausfithrung wohldurchdachtes, Schon
das erste Eindringen in die Zunft betrachteten die Genossen
mit kritischen und scheelen Augen; der aufzunehmende Lehr-
ling musste jetzt seine makellose eheliche Abstammung mit
Papieren und Biirgen nachweisen; doch dieses mehr oder
weniger den Anschauungen der Zeit entsprechende, wenn auch
frither viel milder gehandhabte Erforderniss war durchaus
nicht das Schlimmste. Die Kinder ganzer Klassen der Ge-
sellschaft wurden an sich fiir ehrlos erklirt und von der Zunft
fir immer ausgeschlossen. Ausserdem wurde durch hohe Ein-
trittsgelder '?) den Armeren Klassen thatsichlich die Erlernung
eines Handwerkes verwehrt, Schon in dem Lehrlinge, noch
mehr aber in dem Gesellen firchtete der Meister den kiinfti-
gen Concurrenten und trachtete ihm so wenig als moglich von
den Kunsteriffen des Handwerkes beizubringen, so dass die Ge-
hitllfen — wie Hoffmann sich ausdriickt — oft nur durch Spio-
niren ihre Gewerbekenntnisse erlangen konnten.

Die Bestimmungen iiber das Gesellenwesen athmen den-
selben Geist der Exelusivitit. FEine bestimmte Zeit als Ge-
selle bei einem ziinftigen Meister zu dienen, wurde zur noth-
wendigen Bedingung der Meisterschaft gemacht und iiberdies
wurde auch das Wandern, itber dessen Nutzen oder Schaden
seit Langem viel Streit herrschte, obligatorisch. Den Stempel
ihres Zweckes trigt aber am augenfilligsten die Bestimmung
an sich, der zufolge jeder Geselle an dem Orte, wo er Meister
werden wollte, durch eine bestimmte Zeit hindurch. oft eine
Reihe von Jahren, noch als Geselle arbeiten musste; dies war
das bekannte Muthen, welches in der Praxis vielfach mit dem
Werben um die Hand der Tochter oder Wittwe eines Meisters
zusammenfiel. In dhnlicher Weise klar ist die Einrvichtung,
welche nach Hoffmann hie und da sich vorfand, dass der
Meisterschaftscandidat, ehe er zur Verfertigung des Meister-
stiickes zugelassen wurde, moch auf 1 Jahr seinen kiinftigen
Standort verlassen musste, urh alle Bekanntschaften zu ver-
lieren und so den iibrigen Meistern minder gefihrlich zu
werden 16).

Der Bestimmungen, dass Derjenige, der einen Hund oder
eine Katze todtschlug, oder einen Gehenkten berithrte, oder
Diesen oder Jenen griisste u. s. w., u. s. w., ehrlos und von
der Meisterschaft ausgeschlossen war, erwithne ich nur neben-
bei. So wurde der Begriff des guten Leumundes ausgedehnt.
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Die letzte Ringmauer, mit welcher die zu erobernde
Meisterwiirde umgeben war, bestand in der Meisterprifung.
Immer schwieriger wurde die Verfertigung des von der Zunft
vorgeschriebenen Meisterstiickes. Dinge, welche unendlich viel
Kosten und Zeit beanspruchten, wurden dem Kandidaten auf-
erlegt und die Meister iiberwachten deren Ausfihrung von
Anfang bis 7zu Ende; dabei machte es der Gebrauch dem Ge-
sellen zur Pflicht, die beschauenden Meister bei sich zu be-
wirthen. Die Mingel des Meisterstiickes liessen sich dureh
Geldbussen gut machen. Sehr hitufig war das Meisterstiick von
geringer praktischer Brauchbarkeit, mehr ein Schaustiick, das
nur.schwer verkiuflich war. Den Schluss dieser ,Prellereien
und Schmausereien (Hoffmann) bildete der Meisterschmaus,
welchen der zugelassene Jungmeister seinen Genossen veran-
stalten musste 17).

An vielen Orten und in vielen Gewerben kam es zum
+Schliessen* der Ziunfte; os wurde nemlich zur bindenden
Norm, dass nur eine bestimmte Anzahl von Meisterstellen des
betreffenden Handwerkes vorhanden sein diufe und so war
nebst all’ dem Geschilderten noch das Abwarten des Todes
eines Meisters nothwendig, ehe der Kandidat Meister werden
konnte. Es ist einer der treffendsten Vergleiche, wenn Stock
sagt: ,,Die Werkstatt eines Schmiedes oder Schuhmachers
glich einer Stiftspriibende; nur war sie schwerer zu erwerben.“
Aehnlich sagt auch Hensoldt: ,Die Meisterwiirde wurde so
verkiuflich wie jede andere geistliche oder weltliche Sine-
cure und es durfte daher aber auch nicht auffallen, dass
Dummbheit und Ungeschick den Meisterstuhl einnahm, Kunst
und Geschicklichkeit aber hohnend davon herabgeworfen
wurde.*

Ein riicksichtsloser Nepotismus fand bei den Ziinften Ein-
gang; Meistersbhne wurden in jeder Hinsicht bevorzugt und
von vielem, was sonst zur Erlangung der Meisterschaft nothig
war, ganz losgesprochen; Meisterstochter und Meisterswittwen
waren viel umworben, deun an ihrer Hand offneten sich dem
Gesellen die fest verriegelten Pforten der Meisterschaft. Ein
kennzeichnendes DBeispiel, das auch in Deutschland seines
Gleichen gefunden '), bietet die Bestimmung des Statuts der
Pariser Sticker, worin es heisst: Das Gewerbe ist geschlossen;
Jeder muss 6 Lehr- und 3 Geésellenjahre durchmachen. Kein
Lehrling darf angenommen werden, wenn er nicht Sohn eines
stiidtischen Meisters oder Gesellen ist; der Meistersohn ist
nur” dem kleinen Meisterstiicke unterworfen, welches er mit
30 Liv. abkaufen darf, jeder Andere dem grossen oder der
Ablosung mit 100 Liv. Eng in Verbindung mit diesem Nepo-
tismus ist das Erblichwerden der Gewerbsberechtigung. Der
Meister trat unter der Bedingung zuriick, dass dem Sohne oder
Schwiegersohne das Meisterrecht ertheilt werde oder er that
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dies gegen Geldentschiidigung zu Gunsten eines Dritten.
Haufig verbanden sich solche Geschifte mit dem Verkaufe
eines Hauses, das zum Gewerbebetriebe eingerichtet und gut

- gelegen war, und so bildeten sich fast unmerklich die realen

und radicirten Gewerbegerechtigkeiten.

Das Recht, bestimmte Gewerbe zu betreiben, wurde Gegen-
stand des Marktverkehrs; durch Summen Geldes je nach der
Rentabilitit konnte man es erwerben.

Bt Wir kommen zum zweiten der vorher erwiihnten Punkte.

Das Bewusstsein, Geselle zu sein, war ein total anderes zu der
Zeit, als der Geselle berechtigterweise in sich den kiinftigen
Meister sehen konnte und in jenen spiteren Zeiten, wo einer
grossen Zahl der Gesellen der Zutritt zur Meisterschaft ver-
schlossen war und sie verurtheilt waren, ihr Leben lang un-
selbststiindige Gehillfen zu bleiben. Frither war das Interesse,
das sie an der Zunft hatten, viel intensiver und sie figten
sich desshalb ohne Widerstand den die Gesellenverhiltnisse
regelnden Normen.

Als aber die Gesellenschaft aufhorte, ein kurzes Ueber-
gangsstadium zur Meisterschaft zu sein, da mussten die In-
teressen der Meister und der Gesellen auseinandergehen und
wir sehen allenthalben besondere Verbinde der Gesellen mit
eigenen Statuten und Sitten, Gebriiuchen und Zwecken ent-
stehen. Die Conflicte mit den Meisterziinften werden immer
hiufiger, Arbeitseinstellungen von grossartiger Ausdehnung
werden in Scene gesetzt und ganze Zinfte werden von den
Unzufriedenen gescholten 7).

Das fuir die Gesellen bestehende Verbot, sichzu verehelichen,
trieb viele derselben dazu, aus dem Zunftverbande auszuschei-
den und als selbststindige Handwerker in den Dorfern oder
als Pfuscher in der Stadt fir sich und ihre Familie den Lebens-
unterhalt zu gewinnen, Allein die strengen Niederlassungs-
und Verehelichungsgesetze liessen dieses Auskunftsmittel gar
hiufig nicht zu und wir begegnen den mannigfaltigsten Ver-
suchen der Gesellen, den sie driickenden Bann zu durchbrechen
und sich schliesslich auf eigene Fiisse zu stellen 20). Mit einem
Worte, die Gesellen verloren die meisten Vortheile, welche
ihnen ursprimglich der Zunftverband zugewendet hatte, und
behielten die Nachtheile, vor Allem ihre dauernd unselbststin-
dige, unfreie Stellung.

Allein der Geist der habsiichtigen Eifersucht — und da-
mit berithre ich den dritten der obenerwihnten Punkte —
brachte auch Feindschaft unter die Meisterziinfte selbst. Seit
dem XVI. Jahrhunderte beginnen sich die Zinfte immer weiter
zu spalten und zu specialisiren; aus einem Handwerke werden
oft 3, 5, 10 und danach auch so viele Zinfte. Die eine
trachtet nun zum Nachtheile der anderen das Gebiet der ihr
ausschliesslich zustehenden Arbeitsverrichtungen zu vergrossern
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und hiemit das der anderen kleiner zu machen. Die Grenzen
dieser Arbeitsgebiete sind oft ganz willkiirlich gezogen und
Streitigkeiten steht Thitv und Thor offen. Jahre, ja auch
Jahrhunderte lange Processe, Kostenaufwand, Verbitterung und
Aufpasserei sind die Ergebnisse dieser strengen Scheidung, von
den Nachtheilen, welche hieraus fiir die Technik und.Wirth-
schaft entstehen, gar nicht zu reden?!), Wo derartige Ein-
richtungen zu Recht bestanden, da wurde es nothwendig, zur
Aufstellung eines Ofens wo moglich 10 Handwerker ins Haus
zu rufen oder wegen der geringsten Reparaturen von einem
Handwerker zum anderen zu gehen und bald von diesem, bald
von jenem aus Furcht vor Ueberschreitung der Gewerbsbefug-
niss zuriickgewiesen zu werden. —

Dies war der Zustand der Ziinfte, wie er im XVIII. Jahr-
hunderte sich vorfindet; die Ziinfte waren zu Verbinden von
Privilegirten, zu ,reinen Gesellsehaften zur Anlage von Kapi-
talien* herabgesunken; der Zunftzwang war aus einem ,,Polizei-
und Gerichtszwange zu einem ,,Privilegienzwange* geworden.
Trotz all’ dem herrschte unter den vielfach rein auf Kosten
der Konsumenten lebenden Zunftmeistern nichts weniger als
Wohlstand; im Gegentheile ertonen besonders am Ende des
XVIILI. Jahrhunderts in ganz Deutschland laute Klagen tiber
die Noth und Uebersetzung des Handverkes. Die Technik ge-
rieth in den #rgsten Verfall, da einerseits die Getheiltheit der
Zimfte und die Gebundenheit der Producenten eine Vervoll-
kommnung thatsichlich nicht zuliessen, wiithrend andererseits
auch jeder wirthschaftliche Beweggrund zu einer solchen fehlte,
denn: le possesseur du droit exclusif s’endort & 'ombrage du
privilege ne craignant pas la concurrence. Und wihrend in
England und Frankreich schon im XVI. und XVII. Jahrhun-
derte eine einheitliche Gesetzgebung den Missbriiuchen ent-
gegentrat, hat die Zersplitterung und die politische Lage in
Deutschland die schwachen Versuche gleicher Art im XVL
Jahrhunderte ganz illusorisch gemacht. Die Kleinstaaterei und
die Kleinstidterei beforderten die locale Stagnation, den Zopf
und Schlendrian noch mehr als anderwiirts. Der dreissigjih-
rige Krieg vernichtete den Wohlstand, die tiichtigen techni-
schen Traditionen, die bisher innerhalb der Zunft noch vor-
handen gewesen. Es blieb nur die diirre formale Pedanterie
veralteter Zunftformen iibrig 22). ;

2. Die literarische und praktische Bewegung fiir
Gewerbefreiheit
von der Mitte des XVIIL. Jahrhunderts bis zur Gegenwart.

Am Ende des XVIIL. Jahrhunderts waren die Tage dieser
zur verderblichsten Fessel gewordenen Organisation der ge-
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werblichen Arbeit geziihlt. Die ganze grosse Reihe von Ur-
sachen, welche zu dieser Zeit jene epochemachenden Um-
walzungen auf wissenschaftlichem, politischem, socialem und
technischem Gebiete bewirkten, hat auch das Schicksal der
Zunfte entschieden.

Das entschiedene und thatkriiftige Streben nach Freiheit
und Gleichheit aller Menschen in allen Beziehungen war eine
Folge der auf die Spitze getriebenen Knechtung und Ausbeu-
tung der Volker durch privilegirte Kasten. Lange Jahrhun-
derte hatte der Druck gedauert, aber den Massen gebrach es
an Aufklirung und Bildung und daher auch an Kraftbewusst-
sein. Die englisch - franzosische Aufklirungsliteratur brach
diesen Bann. Die grossen politischen und wirthschaftlichen
Schriftsteller des XVIII. Jahrhunderts kann ich hier nicht ein-
gehender darstellen; ich will nur im Anschlusse an J. J.
Rousseau, die Physiokraten und Adam Smith, diese Begriinder
des Okonomischen Liberalismus, kurz nachzuweisen suchen,
wie die Freiheit der Arbeit zu einer immer ungestiimeren
Forderung der Theorie und Praxis wurde.

In Rousseau spricht die Entristung der ihrer unwiirdigen
Sklavenbande bewusst werdenden Menschheit, in ihm spricht
der glihende Freiheitsenthusiasmus des Sklaven, welchem der
frevelhafte Uebermuth der Herren die letzten Reste der Geduld
und Nachsicht genommen hatte. Darum sind seine socialpoli-
tischen Schriften voll von Uebertreibungen und Widerspriichen,
denn im leidenschaftlichen Ringen wird nicht erwogen und
nicht gemessen. Rousseau ist, méchte ich sagen, in der
Theorie das, was die Revolution in der Praxis war — der ge-
waltige, weit iiber das Ziel hinausgehende Stirmer, von wel-
chem grosse Ideen und radikale Umwilzungen immer einge-
fithrt werden.

Mag Rousseau mit seiner Verachtung der Civilisation, mit
seiner Verdammung der Kiinste, mit seiner Verwerfung des
Eigenthums 2?) u. dgl. den Vorwurf phantastischer Schwirmerei
auf sich geladen haben, mag er mit Recht Voltaire’s Gespotte:
.Vous me donnez envie de marcher & quatre pattes® ver-
dienen -— so ist es doch er, welcher die Freiheit und Gleich-
heit der Menschen mit aufrichtiger, opfermiithiger Begeiste-
rung der Welt von Neuem verkiindet und sie von Neuem
tiherzeugt hat. /

Auf Gkonomischem Gebiete befindet sich Rousseau am
meisten in dem ,discours sur I'origine de l'inégalité parmi les
hommes*, dessen Schlusssatz ja der bekannte Entriistungsschrei
bildet: ,II est manifestement contre la loi de nature, de quel-
que maniére qu'on la définisse, qu'une poignée de gens regorge
de superfluités, tandis que la multitude manque du né-
cessaire !

Forschungen (6) II. 1, Kaizl. 2
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Rousseau’s socialpolitische Phantasien bereiteten die Wege
der kithlen praktischen Erwigung. Der Grundidee Rousseau’s
von der alleinigen Vortrefflichkeit der Natur und des Naturzu-
standes der Menschen begegnen wir speciell angewandt auf
das Gebiet der Wirthschaft wieder in den Schritten der Physio-
kraten. In den Mansarden des Versailler Konigsschlosses
wurde durch Ludwig’s XV. Leibarzt das System ausgedacht,
welches die Revolution auch vom dkonomischen Gesichtspunkte
cuthiess und rechtfertigte. Es ist interessant wahrzunehmen,
wie Quesnay mit Rousseau iibereinstimmt, wie er die Herrschatt
der Natur, die Herstellung eines oOkonemischen Naturzu-
standes #) als das Grundprincip seines Systemes aufstellt, in-
dem er den productiven Boden als die einzige Quelle alles
Reichthumes der Menschen ansieht. Auf diesem Fundamente
beruhen alle weiteren Lehrsitze Quesnay’s, insbesondere der
von der alleinigen Productivitit der Landwirthschaft, von den
Segnungen der Freiheit des Handels und der Industrie, weil
diese den Absatz der Bodenproducte befordern und die Land-
wirthschaft auf diese Weise eintriiglicher und die Grundrente
grosser machen. Wem {fillt bei den Quesnay’schen Lehren
von der Unproductivitit des Handels -und der Gewerbe und
itherhaupt jeder nicht materielle Giiter neu erzeugender Be-
schiiftigung nicht die Verwandtschaft derselben mit der Rous-
sean’schen Verachtung der Civilisation und Kunst auf!

In Jean V. Gournay fand der Physiokratismus Quesnay’s
einen Forderer, welcher den genannten Begriinder desselben
an Einsicht und Scharfsinn in Vielem ibertraf. Gournay hat
vor Allem gefordert, dass der Staat Jedem die Freiheit ver-
biirge, seinen wirthschaftlichen Vortheil nach eigener Wahl zu
verfolgen, und er verlangt daher die Abschaffung alles dessen,
was dieser Wahlfreiheit des Individuums entgegensteht (Mono-
pole, Zinfte, Privilegien, Taxen etc.). Gournay stellt sich in Ge-
gensatz zu Quesnay, indem er Industrie und Handel unter die
productiven Thatigkeiten der Menschen rechnet, welche den Bo-
denerzeugnissen in der That Werth zusetzen. Die beste Forde-
rung dor Gewerbe und des Handels erblickt Gonrnay in der
grosstmdglichen Entfesselung der Concurrenz und in der ge-
ringstmoglichen Einmischung des Staates in die wirthschaft-
lichen Angelegenheiten. Seine Worte: ,La libre concurrence
est le principe le plus étendu et le plus fécond du commerce*
und ,,Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme*
sind die bekannten Motti des Physiokratismus.

In der Zeit und in dem Lande, in welchem der Discours
sur l'inégalité, der Contrat social und die Encyklopidie den
grossten Einfluss auf Gesinnungen und Streben ausibte, ent-
spross also und»gedieh auch der im Physiokratismus entste-
hende okonomische Liberalismus. In derselben Zeit, ja theil-
weise sogar in demselben Lande lebte und lernte Adam Smith,
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der in seinem ehenso grindlichen als leicht fasslichen ,,Inquiry
into the nature and causes of the wealth of nations* die erste
umfassende und wissenschaftliche Darstellung des wirthschaft-
~ lichen Lebens der Menschen und Vélker und der demselben
zu Grunde liegenden Gesetze geliefert hat,

Es kann nicht Gegenstand dieser Abhandlung sein, zu
untersuchen, in welchem Grade und in welcher Weise die
Ideenentwickelung in Frankreich, welche der Revolution die
Wege bahnte, vor allem der Physiokratismus auf Adam Smith
von Einfluss war; ich kann mich nicht darauf einlassen klar-
zustellen, wie Adam Smith die anregenden und neuen Theorien
Quesnay’s und seiner Schiller mit seinem Alle iiberragenden
Genie erfasst hat, wie er sie vervollkommnet und vertieft hat,
wie er mit durch sie zu den leitenden Principien seines Systems
gelangt ist; ich kann hier ferner nicht darauf eingehen, wie
Adam Smith in so verdienstvoller und leider gar zu wenig
nachgeahmter Weise ,,neben seiner strengen Beschrankung
auf die Giiterlehre dennoch alle tieferen Beziehungen dersel-
ben zur Philosophie, Kunst, Gesellschaft und Staat* %) vor
Augen hatte.

Dies und vieles Andere, was nicht minder schwerwiegend
ist, lasse ich bei Seite, denn ich habe mir bloss zur Aufgabe
gemacht, darzuthun, wie sich das Streben der Theorie und
Praxis nach grimdlicher Befreiung der menschlichen Arbeit
entwickelt und verbreitet hat. '

Adam Smith ist ein genialer Sohn seiner Zeit; nichts
mehr und nichts weniger. Die damals herrschenden okono-
mischen Zustinde, welche er in seiner Heimath und in Frank-
reich gesehen und studirt, hat er bei Aufstellung seiner Leh-
ren im Auge; die damals herrschende Stromung nach Freiheit
und Individualismus hat auch ihn erfasst und er hitte sie
vielleicht in Fluss gebracht, wenn sie nicht schon bestanden
hiitte. Allenthalben bestand die irgste Fesselung der mensch-
lichen Kriifte jeder Art: die Zunft in ihrer Entartung unter-
driickte die gewerbliche Arbeit, Zollschranken auf Schritt
und Tritt hemmten den Handel und Verkehr, der Feudalismus
hielt die Agricultur auf der niedersten Stufe — kurz Alles
war unfrei, das Individuum nirgends respektirt und nur die
~ ,poignée de gens regorgeant des superfluités” missbrauchte als
- Obrigkeit von Gottes Gnaden Freiheit und Reichthum auf die
frevelhafteste Weise. Der wirthschaftliche, moralische und in-

tellectuelle Zustand der Massen war unbeschreiblich elend, die
Technik des Handwerks weit zuriickgeblieben. Die Verkiin-
digung des neuen Evangeliums war schon eingetreten — es
hiess Riickkehr zum Naturzustande, wo der Mensch dem Men-
schen glich, wo nur der Vertrag Beschrinkungen schuf und
nicht die Geburt. Die Physiokraten hatten diese allgemeinen
Forderungen speciell auf das Gebiet der menschlichen Wirth-
Q%
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schaft fibertragen und strebten nach dem okonomischen Natur-
zustande.

Diese Zustinde und diese Ideen wirkten auf Adam Smith.
War es da nicht natirlich, dass er zum freien, sich und sein
Sehicksal selbstschatfenden Individuum zuriickkehrte, dass er
die Abschaffung aller Fesseln, besonders der Privilegien, der
Zinfte, der Lehrlingsgesetze u. s. f. verlangte, dass er sich
von dem Walten des Egoismus und dem freien Wetthewerbe
die besten Erfolge versprach, jede Einmischung des Staa-
tes fir verdichtig und gefihrlich hielt und mit Vorliebe von
einer ,affected asimpertinent as oppresive anxiety of the law-
giver® sprach! 26)

Der okonomische Liberalismus, wie Smith ihn vertritt,
musste kommen; es musste geschehen, dass das Individuum
und sein Streben nach Okonomischem Wohlstande an die
Spitze des ganzen Systemes gestellt wurde. Die neue Lehre
gab ein Mittel gegen die herrschenden Uebelstiinde an, wel-
ches dieselben radikal zu beseitigen und einen vollkommenen
Zustand des Glickes und der ungetritbten Harmonie der In-
teressen an ihre Stelle zu setzen versprach.

Dass spater das Walten des blossen Egoismus, die unbe-
dingte wirthschaftliche Freiheit des Individuums sich anders
darstellen werde, dass man nach neuen Erfahrungen das ewige
Problem der socialpolitischen Welt, die Verbindung der Freiheit
und Ordnung herzustellen, wieder anders auffassen werde, das
nicht vorausgesehen zu haben, ist kein Vorwurf gegen Adam
Smith. Dachten doch selbst die grossen Praktiker seiner Zeit
dhnlich — vor allem Turgot, der als Beamter ein langes Leben
von Erfahrungen hinter sich hatte. —

Es schien, dass fir den Physiokratismus in Frankreich
die Zeit der praktischen Erfolge angebrochen sei, als Turgot
im Jahre 1774 von Ludwig XVI. zum contrdleur général er-
nannt wurde. Turgot, unbestreitbar der hervorragendste unter
seinen physiokratischen Gesinnungsgenossen, hat durch seine
Schriften , besonders durch die ,Réflexions sur la formation et
la distribution des richesses“ dem Physiokratismus, der viel-
leicht ausserhalb Frankreichs bis jetzt noch nicht hinreichende
Wiirdigung gefunden, zu einer grossen und dauernden Bedeu-
tung verholfen, sich selbst aber den Ruhm eines ausgezeich-
neten Oekonomisten gesichert. Seine praktische Wirksamkeit
als leitender Staatsmann blieb in keiner Weise hinter seinen
Theorien zuriick. Die Einfithrung der freien Concurrenz durch
Abschaffung des Zunftzwanges, der Handels- und Gewerbe-
privilegien durch Erleichterung der Zollgesetze, die Befreiung
der Landwirthschaft durch Abschaffung der Feudallasten und
Anderes hatte er sich zur Aufgabe gestellt, als er sein damals
fiir Frankreich bedeutungsvollstes Amt antrat. Leider hat die
Kurzsichtigkeit seiner Landsleute und der idngstliche Egois-
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mus der herrschenden Klassen die dauernde Durchfiihrung
dieser Vorsitze Turgot’s zu Nichte gemacht.

Im Februar 1776 erschienen die sechs Freigebungsedikte:
das vierte verordnete die Aufhebung der Zimfte, zunichst fur
Paris. Die Opposition gegen dasselbe war, wie zu erwarten
stand, eine ausserordentlich grosse; im Parlamente bekimpfte
es besonders heftig der gewandte Antoine Louis Seguier, der
einer grindlichen Reform des beizubehaltenden Zunftwesens
das Wort redete. Trotzdem erlangte das Edikt gesetzliche
Geltung, Allein schon im Mai 1776 wurde Turgot gestiizt
und im August das Edikt iiber die Gewerbefreiheit widerrufen
und eine nach Seguier's Vorschligen reformirte Zunftverfas-
sung eingefithrt 27),

In der Nacht vom 4. August 1789 geniigten einige kurze
Worte, um die Aufhebung aller Ziinfte und Gewerbsprivilegien
jeder Art zum Beschlusse der Nationalversammlung zu machen.
Erst 1791 aber wurde das Gewerbewesen in der Weise gere-
gelt, dass der Gewerbebetrieb allein von der Lisung eines
Gewerbesteuerpatentes abhiingic gemacht wurde. Der Hass
gegen die gestiirzte Zunftverfassung und der fanatische Doctri-
narismus in Bezug auf individuelle Freiheit war so gross,
dass man jedwede Vereinigung von Gewerbegenossen vollstin-
dig untersagte 28).

Mit der franzosischen Herrschaft gelangte die Gewerbe-
freiheit auch in viele deutsche Territorien, insbesondere auch
in die bayerische Rheinpfalz. In dieser letzteren wurde sie
auch nach dem Wiener Frieden aufrecht erhalten und zur
Einheit der Gewerbegesetzgebung in Bayern kam es erst 1868,
als auch in den Provinzen diesseits des Rheins die Gewerbe
freigegeben wurden.

Die zwei eben erwihnten Thatsachen der franzosischen
Geschichte: die Reformen Turgot’s und die Gesetzgebung der
Revolution habe ich angefithrt, weil sie fiir die Verhiltnisse
Deutschlands von nicht geringem Einflusse waren.

Schon durch Rousseau, durch die Encyklopidisten und
Physiokraten wurde in Deutschland die offentliche Aufmerk-
samkeit in hohem Grade erregt und zu ,,polizeiphilosophischen*
Betrachtungen und Diskussionen Anlass gegeben. Das grisste
Aufsehen erregte jedoch die durch Turgot verfiigte Aufhebung
der Zinfte und die hieran sich kniipfenden Parlamentsdebat-
ten. ,Die Ephemeriden der Menschheit beeilten sich, sofort
eine Uebersetzung der Rede Seguier’s??) zu bringen und setz-
ten hiemit die, ich méchte sagen in der Luft liegende Frage:
ob Gewerbezwang oder Gewerbefreiheit? auf die Tagesordnung.

Von der Mitte des XVIL his gegen die siebziger Jahre
des vorigen Jahrhunderts hatten die deutschen Gelehrten zu-
meist nur schwerfillige juristische Abhandlungen iiber das
Zunftwesen geschrieben; vor Allen Adrian Beier ist in dieser
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Beziehung zu nennen. Die Merkantilisten und Kameralisten
wie Becher, Marperger und Andere befiirworteten nur eine
Zunftreform im Sinne des aufgekldrten Despotismus, ja Justus
Moser stellte sich freilich nur in beildufigen Bemerkungen
durchaus auf Seite der althergebrachten Zunftregeln. Nun
aber entstand eine staatswissenschaftlich philosophische Lite-
ratur iiber das Zunftwesen. FEine Reihe von Streitschriften
erschien; viele ganz abstrakt naturrechtlich oder smithisch
gefirbt, andere von praktischen Erfahrungen ausgehend ; die
letzteren sind iberwiegend die Vertheidiger des Zunftwesens,
die ersteren die Angreifer desselben. Firnhaber und Weiss
sind typische Beispiele jener, Hagen *°) dieser Art. Hoffmanns
Schrift: Das Interesse des Menschen und Birgers an den be-
stehenden Zunftverfassungen (1803) halt beilaufie die Mitte
zwischen dem theoretischen und praktischen Standpunkte.
Unter den grossen preussischen Reformatoren standen Sehon
und Hardenberg auf demselben Boden, wie der Konigsberger
Smithianer Kraus, wihrend Stein und Niebuhr das Zunftwesen
durchaus nicht ganz verdammten ).

Und als nach den Freiheitskriegen die Romantik allent-
halben Anhiinger gewann, als Adam Miiller, Haller, Hegel
das Zunftwesen vertheidigten, als Rau in seiner Schrift: das
Zunftwesen und die Folgen seiner Abschaffung (1816) fir ein
von seinen Auswiichsen gereinigtes Zunftwesen auftrat, da
wagten, trotz den in Preussen eingefithrten Verhéltnissen, nur
noch vereinzelte Stimmen in den Jahren 1815 — 40 die volle
Gewerbefreiheit zu verkinden und die Empfehlung eines Mit-
telzustandes, der einen gelockerten Zunftzwang oder eine sehr
besehriinkte Gewerbefreiheit darstellte, wurde ziemlich allge-
mein. Erst in den vierziger Jahren traten auch energische
Praktiker wieder mit der Forderung der Gewerbefreihieit vor
die offentliche Meinung. Waren doch auch unterdessen die
wirthschaftlichen Zustinde ganz andere geworden als 1780 —
1820, zeigten sich ja jetzt erst die Schattenseiten und die
praktische Unhaltbarkeit der vermittelnden Gewerbeordnungen,
wie es z B. die wiirttembergische von 1828 war.

Ich versuche zunichst, kurz die Argumente zu charakte-
risiren, welehe in diesem Kampfe fur und gegen die Gewerbe-
freiheit von der einen und anderen Seite in’s Feld gefithrt
wurden.

Die Vertheidiger der bestehenden, althergebrachten Ord-
nung der Handwerke sahen und verdammten in der Gewerbe-
freiheit die Revolution, welche von Frankreich -her iiber die
europiischen Staaten sich zu verbreiten riistete.  ,,Um die
Mitte des XVIIL. Jahrhundertes — sagt eine von den Schil-
derungen aus dem Jahre 1825 — begann die paradoxe Lehre
der Physiokraten und Encyklopédisten Frankreichs und unsere
moderne Philosophie. Hier ist der Wendepunkt Frankreichs
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und so mancher Staaten begriindet worden und von diesem
Zeitpunkte an datiren sich alle Umwilzungen des Kontinentes.
Diese neue Lehre, welche der Menge schmeichelte, fand iiberall
willig Eingang und darunter lag die Hyder der Revolution
versteckt. Adam Smith — iibrigens als Gelehrter verehrten
Angedenkens — trat noch hinzu und verriickte vollends die
bereits exaltirten Kopfe durch seine Untersuchungen iiber
Nationalreichthum** 82).

Die Gewerbefreiheit werde nothwendig zum Verfall des
Handwerkes in technischer, 6konomischer und moralischer Be-
ziehung fithren 33).

1. Die Technik wird zuriickgehen, hauptsidchlich wegen
der mangelhaften Ausbildung des gewerblichen Nachwuchses,
die eine Folge des freiheitlichen Chaos sein wird. Wer wird
sich bemiihen, linger in der Lehre zu sein, als bis er ganz
oberflichlich die nothwendigsten Handgriffe sich angeeignet
haben wird, um nur recht frithzeitic zu der ersehnten Selbst-
stindigkeit und wo méglich auch zur Ehe zu gelangen. Das
Interesse der Meister an der Ausbildung der Lehrlinge schwin-
det selbstverstindlich mit der Verpflichtung der Lernenden,
eine bestimmte ldngere Zeit in der Lehre zu bleiben und so
dem Meister die gemachten Auslagen durch unentgeltliches
Arbeiten zu ersetzen.

Eine zweite Konsequenz der Gewerbefreiheit, welche nach
der Ansicht der Gegner der letzteren, der technischen Voll-
kommenheit des Gewerbes nachtriiglich sein wird, ist das stete
Wechseln der Gewerbsarten durch einen und denselben Meister.
Die Ueberzeugung, dass jeder Meister von Monat zu Monat
ein anderes Gewerbe betreiben werde, wenn gesetzliche Schran-
ken ihn daran nicht mehr hindern, ist férmlich zur fixen Idee
bei den Vertheidigern des Zwanges geworden. Ks ist manech-
mal in der That schwer zu entscheiden, ob es Beschriinktheit
oder Tendenz ist, weleche sie zur Voraussetzung bringt, dass
nach FEinfithrung der Gewerbefreiheit die Leute wie sinnlos
und wie geblendet durch die bezaubernde Freiheit, alle wirth-
schaftlichen Maximen bei Seite lassen werden 34).

Die freie Concurrenz soll endlich drittens die handwerks-
missige Production dadurch verschlechtern, dass nach Wegfall
der statutarischen. Bestimmungen iber die Giite und Fabui-
kationsweise der Producte, billige und unsolide Waare den
Markt itbersechwemmen wird *°). Die Vorkampfer der Zinfte
setzen hier wieder voraus, dass das Publikum beim Kaufe bil-
liger, aber geringerer Waare schon an und fiir sich geprelit
sel und sie versehliessen sich der Einsicht, dass gar oft eben
diese billigen Waaren dem Konsumenten denselben Dienst er-
weisen, wie die soliden theuereren; das Plus von Giite und
Dauerhaftigkeit bei diesen letzteren, welches der Kiufer be-
zahlen muss, ist vom Standpunkte seines Bediirfnisses aus
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sehr hiufic nur Luxus und Verschwendung. ,,Da neben den
vollkommeneren Erzeugnissen — wird von einem der einsichts-
vollsten und zugleich gemissigtesten Liberalen entgegnet —
auch die’ wohlfeileren ein tiiglich wachsendes Bediirfniss gewor-
den sind, soll man Jeden, der mit seiner Production, wenn sie
auch von einem geringeren Grade von Fertigkeit zeugt, den
Anforderungen einer mannigfach abgestuften Konsumtion
entsprechen kann, gewihren lassen, und dem Publicum ruhig
das Urtheil anheim stellen.

Mit dieser Verschlechterung der Production und der Pro-
ducte wird aber nach der Berechnung der Zunftvertheidiger
eine absolute Vertheuerung derjenigen Waaren Hand in Hand
gehen, welche auf der Hohe der fritheren statutenmissigen
Soliditidt .stehen. Denn ,rechne man, wie man will, zweimal
zwei wird niemals fiinf geben. — Sobald die Arbeit (wegen
der Coneurrenz) nicht mehr nach ihrem Werthe bezahlt wird,
muss sie schlechter werden, weil dann weder die volle Zeit,
noch die volle Auslage darauf verwendet werden kann. Zu-
setzen kann der Geschiftsmann eine Weile; wihrt's aber lin-
gere Zeit, so muss er sich helfen, wie er kann. Schlechte
Waare, wie sie dann gang und giibe wird, findet der solide
Biirger, der verstiindige Hausvater gar bald um jeden Preis
zu theuer, gute hingegen muss dann extra bestellt und um
so theurer bezahlt werden, weil eben die iibertriebene
Concurrenz darin den Wetteifer gestirt und die Zahl der
griindlich Arbeitenden auf die Wenigen vermindert hat, welchen
gerade eine besondere Wohlhabenheit die Kraft und die Mittel
zur Ausdauer in einem zunftgerechten, griindlichen Geschiifts-
betrieb gab.* — Diese Schlussfolgerungen sind zwar weder
logiseh richtig, noch materiell wahr, aber es ist doch zu ver-
stehen, was bewiesen werden soll ).

Das ist die immer wiederkehrende Besorgniss der Ziinftler,
dass die freie Concurrenz nicht nur nicht bessere Zustinde
schaffen konne, sondern dass sie im Gegentheile die technische
und okonomische Lage des Handwerkes auf die niederste Stufe
herabdriicken und ein bellum omnium econtra omnes herbei-
fiihren wiirde, welches Producenten und Konsumenten in
gleichem Masse bedauernswerth machte.

2. Das Eindringen einer Unzahl von concurrirenden
Meistern in das Handwerk muss, wie weiter gefolgert wird, die
okonomische Lage der Einzelnen naturgemiiss verschlechtern.
Die Freizigigkeit und Verehelichungsfreiheit, welche die Ge-
werbefreiheit begleiten, begiinstigen die ausserordentliche Ent-
stehung und Anh@ufung eines besitzlosen Proletariates beson-
ders in den grossen Stidten, wahrend zu gleicher Zeit der Ur-
production die erforderlichen Arbeitskriifte entzogen werden 7).
Der wohlsituirte Mittelstand — angeblich einer der Haupt-
erfolge der Ziinfte — verschwindet in den Stidten, und zwischen
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den Aermsten und den Reichsten entsteht jene gefihrliche
unitberbritickte Kluft, aus deren Tiefe die Gespenster der Ver-
brechen und der Revolution emporzusteigen pflegen *5).

3.  Zum technischen und wirthschaftlichen Verfalle des
Handwerkes gesellt sich nothwendig auch die sittliche Ent-
artung. Der Genossenschaftsgeist verschwindet und das un-
sittliche Streben des Einzelnen findet an dem sonst massge-
benden Urtheile der Zunftgenossen keine Schranke mehr.
Der Lehrling und der Gehilfe hort auf den Meister zu
respektiren, denn jeder organische Zusammenhang zwischen
ihnen ist zerrissen; bloss von jugendlichem Uebermuthe geleitet
und erfillt von dem Bewusstsein ihrer Freiheit wandeln die
FErsteren auf ihrem eigenen Pfade 39).

Doch ganz abgesehen davon, dass die Gewerbefreiheit die
sittliche Erziehung der lernenden Gewerbegenossen vereitelt,
fithrt gie auch unmittelbar zur Entsittlichung. Der Wegfall
jeder Aufsicht iher die Erzeugungsart und Beschaffenheit der
Waaren bringt von selbst die Verlockung mit sich, das sich
selbst iiberlassene Publikum auf jede mogliche Weise zu hinter-
gehen; der unredliche und gewissenlose Producent schiidigt
wieder den redlichen in der Weise, dass der Letztere sich
entschliessen muss, zu denselben Mitteln zu greifen, wenn er
nicht zu Grunde gehen will. Also auch hier das Chaos, das
bellum omnium contra omnes.

Dies waren die hauptsiehlichsten Griinde, mit welchen die
Gewerbefreiheit bekimpft wurde. Auf der anderen Seite ge-
standen die Vertheidiger der Zunftverfassung die vielfachen
Gebrechen zu, welche diese selbst in den Augen Derjenigen
diskreditirte, welche weder von den ,Deklamationen“ der
Franzosen, noch von den ,,Doktrinen* der Smith’schen Schule
sich hatten bestechen lassen. Es wurden auch Reformen ver-
langt und es war zu Anfang der Bewegung vor Allen Seguier,
der als Muster eines Reformators hingestellt wurde. Man
verlangte die Abschaffung des Nepotismus in den Zinften,
man verlangte eine Erleichterung des Zutrittes zu Gewerben,
man verlangte einen viel grosseren Kinfluss der Staatsgewalt
auf die Zinfte und Aehnliches — besonders aber wollte man
die Grinzen der einzelnen Gewerbegebiete erweitern und so
die Quelle der bedenklichsten Reibungen und Unzukémmlich-
keiten unter den Gewerken verstopfen. Freilich gab es unter
den Freunden der Zunftverfassung viele, welche selbst die
Nothwendigkeit von Reformen nur sehr schwach anerkannten
und welche iberhaupt durch ihre oft unglaubliche Beschrinkt-
heit der Sache, die sie verfochten, viel mehr zum Schaden
als zum Nutzen waren %9).

Der objektivste Beobachter dieser ganzen Bewegung kann
sich der Ueberzeugung nicht verschliessen, dass, wenigstens in
der spateren Zeit, in den vierziger und fiinfziger Jahren, auf
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Seite der Gewerbefreiheit bei weitem mehr Geist und Intelligenz
— wenn vielleicht auch weniger Firfahrung kdmpfte, als fiir
die Zunfte, welche gar hiiufig nur vom Standpunkte eines be-
schriinkten Bureaukratismus oder engherziger Standesriicksich-
ten vertheidigt worden sind 4?)42).

Die Fabriken (und spiter die Magazine) wurden auf das hef-
tigste bekimpft, allein ihre Verbietung getrauten sich selbst die
Entschiedensten nicht recht zu verlangen #2). Nur die ,,Pseudo-
fabriken* d. h. grosse Unternehmungen, in welchen die Arbeiten
mehrerer gewdhnlicher Handwerke vereint wurden (Manufac-
turen), sollten ganz aufhoren, da sie ohnehin ,ihrer Natur
nach keine Fabriken sind, sondern Handwerkszerstéorungsan-
stalten, basirend anf Wucher mit fremdem Fleiss®. Das Aeusserste,
was man verlangte, war die Beschrinkung der Fabriken auf
den Export.

Doch das, was die Verfechter der Unfreiheit eigentlich am
meisten schiadigte und ihr konservatives Streben zu einem ver-
lorenen machte, ist der Mangel jedes Verstindnisses fir die
geinderten und sich immer schneller noch @ndernden Zeitver-
hiltnisse. Sie rithmten sich oft mit historischen Studien in
ihren Werken 44), allein das wesentliche Merkmal, welches die
Zeit des Zunftaufsehwunges von dem XIX. Jahrhunderte unter-
schied, erkannten sie nicht. Fiir sie lag die Quelle der Noth
des Handwerks, welche besonders gegen die Mitte dieses Jahr-
hunderts sich fahlbar machte, nur in der Gewerbefreiheit,
welche immer mehr und mehr an Boden gewann, und das
einzice Heilmittel war die Wiederaufrichtung der Ziinfte.

Es war die ,totale Aenderung der technischen und Ver-
kehrsverhiiltnisse und die hieraus folgende Revolution in der
ganzen Production und in der localen und geschiftlichen
Gruppirung der Menschen,* welche bewirkte, dass die alten
Fesseln der gewerblichen Arbeit immer driickender und be-
schwerlicher wurden. Die Zinfte, urspriinglich Selbstverwal-
tungskorper mit genossenschaftlichen und polizeilichen Funk-
tionen in Bezug auf das gesammte Gewerbeleben, umfassten
von Jahr zu Jahr einen geringeren Theil der Industrie itber-
haupt. Die Formen des Kleinbetriebes, die sie allein kannten
und zuliessen, wurden mit jedem Jahre fir die wichtigsten
Geschiftszweige unertriaglicher.  Die sociale Eintheilung in
Lehiling, Geselle und Meister fing an auf immer mehr Gewerbe-
treibende nicht zu passen, ebenso wie die alte technische Ab-
grenzung der Ziinfte jeden Tag durch neue Erfindungen und
Maschinen mehr bedroht wurde. Das Alles musste nach und
nach auch ruhige und einsichtsvolle Staatsminner iiberzeugen,
dass nicht bloss idealistische und unpraktische Motive auf der
gewerbefreiheitlichen Seite standen.

Doch ich wollte noch vor diesen kritischen Bemerkungen
die Waffen betrachten, mit denen die Liberalen in Angriff und
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Abwehr fir die Gewerbefreiheit kiampften. Ich kann mich da
noch viel kiirzer fassen, da ja Alles, was in den Lehrbiichern der
polititischen Oekonomie ¢°) seit Adam Smith als giinstige Folge
der freien Concurrenz angefithrt erscheint, auch fir die Ge-
werbefreiheit geltend gemacht worden ist. Die dogmatischen
Eiferer fiir die Smith’schen Ideen, wie z. B. Victor Bohmert,
beklagen sich ohnehin darither, den Deutschen immer wieder
diese Griinde zu Gemiithe fithren zu miissen. ,Es ist — sagt
der ebengenannte Schriftsteller — keine innerlich befriedigende
Aufgabe, eine Wahrheit noch einmal breit zu treten, die schon
langst wissenschaftlich unumstosslich feststeht, die schon vor
mehr als 50 Jahren vorgetragen und in der Zwischenzeit nur
mit anderen Variationen durch Thatsachen und Griinde immer
von Neuem bewiesen worden ist®#%). Am Ende des vorigen
und am Anfange dieses Jahrhunderts begegnen wir eben so
gut radikalen Freiheitsenthusiasten, wie in den Jahren 1850
und 1860. J. G. Hoffmann ist 1803 von dem giinstigen Kin-
" flusse der Freiheit ebenso uberzeugt wie Victor DBohmert
im Jahre 1861; der Erstere hat freilich seinen Enthusiasmus
fiir die Freiheit im Laufe von 40 Jahren verloren, und seine
,Befugniss zum Gewerbebetriehe“ aus dem Jahre 1841 ist
- mehr eine Bekimpfung der vollen Gewerbetreiheit, eine Ver-
theidigung der reformirten Ziinfte, freilich in dem gemiissigten
Geiste, wie ihn die preussische Gewerbeordnung von 1845
athmet ¢7).

Die mit der Zunftverfassung nothwendig gegebene Schei-
dung der einzelnen Gewerbegebiete und die aus dieser wieder
hervorgehenden Missstinde werden von den Liberalen beson-
ders gegen die Ziinfte angefithrt. Allein ein noch wichtigeres
Argument wird ihnen von den Vertheidigern der Zimfte selbst
an die Hand gegeben — das ist der Widerspruch, in den sich
die letzteren dadurch setzen, dass sie nothgedrungen Zunft-
zwang fiir das Kleingewerbe, dagegen aber Freiheit fir den
Grossbetrieb verlangen. Das schon erwihnte Ziuricher Gut-
achten (8. Anm. 35) ist am eingehendsten auf diesen Punkt
eingegangen und hat dargelegt, dass es eben die grosste Be-
drickung des Kleingewerbes wire, ihm die Beschrinkungen
aufzuerlegen, welche die Zunftstatuten enthielten, wihrend
Jeder, der Geld genug zum Betriebe in grosserem Massstabe
hiitte, nach dem Gesetze frei seinen gefesselten kleinen Con-
currenten zu Grunde richten konnte *5). Und konsequente Be-
schrankungen der Fabrikindustrie und des Handels, besonders
des auswiirtigen, getrauten sich, wie bereits oben angedeutet,
kaum die kiihnsten Anhéinger der Zumfte zu verlangen ).
Sehr viel Nachdruck wurde von Seite der gewerbefreiheitlichen
Agitation auf das Billigerwerden der Gewerbeproducte in Folge
der Aufhebung der Ziinfte gelegt. Wir haben schon erwihnt,
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in welcher Weise sich die Zinftler gegen dieses Argument
wehrten.

Alle die 0konomischen und sittlichen Nachtheile, welche
der Gewerbefreiheit zur Last gelegt wurden, sollten nach der
Ansicht der Vertheidiger derselben durch den klugen Egoismus
der Individuen allein hintangehalten werden; das Gewerbe
sollte im (vegentheile durch die freie Concurrenz zur grossten
Kraft und Bliithe gelangen. Der freie Vertrag wird ebenso-
wohl fir die gute technische und sittliche Ausbildung des
Lehrlings, wie fiir entsprechende Entlohnung der Gesellen
sorgen und das kluge Publikum wird sich vom Handwerker
nie hintergehen lassen; dieser wird tibrigens gar nicht riskiren,
durch derlei Versuche seine Kundschaft mit einem Schlage zu
verlieren.

Den Bekimpfern der Gewerbefreiheit wurde bei vielen -
Gelegenheiten mit Nachdruck erwidert, dass man nicht abso-
lute ,Gewerbewillkir® sondern nur Gewerbefreiheit verlange,
und dass man nicht das Interesse des Ganzen durch jedes
Streben des Einzelnen in Gefahr bringen lassen wolle. Wir
finden daher in den Schriften der Liberalen — soweit sie sich
im Kampfe um Prineipien auf derartiges praktisches Detail
einlassen — mancherlei Beschriinkungen, welche zur Wahrung
des offentlichen Interesses hinsichtlich des Gewerbebetriebes
dem Individuum auferlegt werden sollen °). Die stireté publique,
die salubrité und commodité — um die Ausdriicke des fran-
zOsischen Gesetzes zu gebrauchen — waren hiefiir: die mass-
gebenden Gesichtspunkte. Ueber die Art, wie diese Beschriin-
kungen zu Gunsten der Gesammtheit in der Praxis durchgefithrt
werden sollten, waren die Ansichten gespalten, — die Einen ver-
langten eine ganz unbestimmte Fassung des Geseizes, welche
die Entscheidung von Fall zu Fall der erkennenden Behorde
anheimstellte, die Anderen befirworteten die Erlassung einer
rechtsverbindlichen Norm, welche die von der allcemeinen
Regel der Freiheit ausgenommenen Fille im Einzelnen auf-
zithlen sollte, um so nach dem Beispiele der franzosischen Ge-
setzgebung den Behorden nach Moglichkeit die Gelegenheit
zu willkiirlichen und von einander abweichenden Entscheidungen
zu nehmen °1),

Kehren wir aber zur historischen Entwicklung der gesetz-
lichen Regelung zuriick, welche die gewerblichen Verhaltnisse
in Deutschland erfahren haben.

Wie schon erwiithnt, hatten die Reformbestrebungen Turgot’s
einen gewaltigen Einfluss auf die offentliche Meinung ausgeiibt.
Die Revolution mit ihren Folgen griff bald in die praktischen
Verhiltnisse Deutschlands ein. In den eroberten deutschen
Gebieten fithrten die Franzosen sofort die Gewerbefreiheit,
Freiziigigkeit, Freitheilbarkeit des Grundbesitzes u. A. ein, —
so insbesondere 1791 in Rheinbayern, dann 1797, 1808, 1809
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und 1810 auf dem ganzen linken Rheinufer, im Konigreiche
Westphalen, im Grossherzogthume Berg und in einem bedeu-
tenden Theile von Norddeutschland.

Nach der grossen Demiithicung Preussens, deren Resultat
der Friede von Tilsit (1807) war, entschloss sich die Regierung,
das schon durch vorhergehende Massregeln gemilderte System
des gewerblichen Zwanges ganz aufzugeben und die Gewerbe-
freiheit einzufithren, withrend gleichzeitic der Ackerbau durch
die Grundentlastung befreit wurde. Das Edikt vom 2. Novbr.
1810 bestimmte ganz nach dem Muster des franzisischen Ge-
setzes vom Mirz 1791, dass von nun an der Betrieb eines
Gewerbes im ganzen Lande einzig und allein von der Losung
des Gewerbesteuerscheines abhiingig sei; nur filr 34 ausdriicklich
genannte Gewerbe, ,bei deren ungeschicktem Betriebe gemeine
Gefahr obwaltet (Apotheker, Maurer, Zimmerleute), oder welche
eine dffentliche Beglaubigung oder Unbescholtenheit erfordern
(Miéikler, Oekonomie - Kommissarien, Giiterbestitiger, Feld-
messer ete.)“, ist der Nachweis der Befihigung zum Geschifte
erforderlich. Freilich bestand Preussen damals nur aus den Pro-
vinzen Preussen, Pommern, Brandenburg und Schlesien und nach
der Erwerbung von Sachsen, Posen, Rheinland und Westphalen
durch den Frieden von 1815 wurden in diesen Provinzen die
bestehenden gesetzlichen Zustinde unveriindert gelassen, also
am Rheine die franzisische Gesetzgebung, in Sachsen das alte
Zunftwesen.

Von 1835 an begannen dann die Verhandlungen iiber die
Herbeifiihrung einer einheitlichen preussischen Gewerbegesetz-
gebung und lange berieth die hiefiir bestellte Immediat-Kom-
mission, an deren Spitze J. G. Hoffmann stand. Am 17. Januar
1845 erschien endlich eine fiir ganz Preussen geltende Gewerbe-
Ordnung, allein nicht ohne wesentliche Aenderungen an dem
Edikte vom 2. November 1810 zu machen. Die noch be-
stehenden oder neu sich bildenden Innungen werden anerkannt,
jedoch kein direkter Beitrittszwang verfiigt. Allein die Be-
stimmung, dass bei 42 Gewerben — und darunter sind die
bedeutendsten und zahlreichsten — nur derjenige Meister, der
seine Befihigung nachgewiesen hat und einer Innung angehort,
Lehrlinge annehmen und unterrichten darf, gleicht in der That
einem indirekten Beitrittszwange.

Die Verordnung vom 9. Februar 1849, eine Errungenschaft
der grossen Handwerkerbewegung, auf die wir sofort zuriick-
kommen werden, niihert sich noch mehr den Verhiltnissen des
XVIIL Jahrhunderts. Sie erschwert die Erlangung der Be-
fugniss zum Gewerbebetriebe bei dem grossten Theile der Ge-
werbe, deren Zahl durch Verordnung der Regierung noch ver-
grossert werden darf; sie macht bei ihnen den Gewerbebetrieb -
von dem Beitritte zur Innung und von einer gut abgelegten
Priifung abhiingig; sie ,beschrinkt die Fabrikanten im Halten
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und in der Beschiiftigung von Handwerksgesellen und die In-
haber von Magazinen im Detailverkaufe von Handwerkswaaren“
u. s. . Uebrigens muss bemerkt werden, dass diese durchaus
ziinftlerische Verordnung nur sehr wenig strenge durchgefithrt
wurde.

Wie Bayern 1804 und dann 1825 Fortschritte im Sinne
der Gewerbefreiheit machte, wird in der Folge ndher darge-
stellt werden. Auch die Gewerbe-Ordnungen Wirttembergs
von 1828 und 1836 sollten Stufen zur Gewerbefreiheit sein;
dasselbe gilt von dem Gesetze von 1831 fiir Baden.

In den tibrigen Staaten Deutschlands herrschte bis in die
sechziger Jahre die Zunftverfassung, wenn auch hie und da
an ihr geriittelt wurde (wie z. B. in Hannover durch das kurz-
lebige Gesetz von 1847); vor Allem aber waren die vier freien
Stadte eine feste Burg der Ziinfte.

Diesen allmihlichen Fortschritten der Gewerbefreiheit, die
selbst in Preussen nur mit Bezug auf die Gesefze von 1810
radikal genannt werden konnen, war im Laufe der Zeit im
Handwerkerstande der erbittertste Gegner enfstanden. Die
Leiden des Kleingewerbes °2), welche besonders seit 1840 zu
Tage traten und durch das Hungerjahr von 1847 auf das
Aeusserste gestiegen waren, sahen die Gewerbetreibenden als
eine Folge der Hintansetzung der schitzenden Zunftverfassung
an. Aus diesem Zusammenhange, in welchen die Handwerker
ihr eigenes Elend und die Gewerbefreiheit brachten, entstand
nun die unversohnliche Feindschaft gegen die letztere. In
der erregten Zeit der Jahre 1848/49 blieben die Aeusserungen
dieser Stimmung der Handwerker nicht auf polemische Schriften
und Zeitungsartikel beschrinkt.

Das Signal zu der neben der politischen ganz selbststiindig
laufenden wirthsehaftlichen Bewegung %) gab das ,,offene Send-
schreiben von 22 Leipziger Innungen vom 22. April 1848,
welche nun, ,,beim Anbruche - des Volkerfrithlings* protestiren
,zegen das Wesen, wie es sich jetzt in Frankreich breit macht,

den letzten Rest von Tiichtigkeit und Wohlstand untergribt
und gleichsam mit fliegenden Fahnen und klingendem Spiel
itber Preussen seinen Einzug in Deutschland zu halten droht,
gegen die ,Gleichmacherei®, gegen ,den Modeartikel der
Emancipation der Juden* und gegen vieles Andere.

Eine Unzahl von Sendschreiben, Flugschriften, Broschiiren
und Petitionen an die Nationalversammlung folgte nach. Nach
dem Hamburger Vorkongresse (2. bis 6. Juni) versammelte
sich am 15. Juli der Handwerkerkongress in Frankfurt a. M.,
gleichsam als erstes in der Reihe der geplanten Handwerks-
parlamente. Das Resultat der Verhandlungen desselben ist

* der Entwurf einer Gewerbe-Ordnung fiir Deutschland, dessen
Vorwort den bekannten ,feierlichen, von Millionen Ungliek-
licher besiegelten Protest gegen die Gewerbefreiheit* enthiilt.
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Allein das, was die Meister verlangten, entsprach in der That
sehr wenig der angeblich eben geathmeten ,Freiheitsluft des
Volkerfrithlings” und sollte direkt zu der von ihnen so verab-
scheuten ,,Gleichmacherei* fithren, freilich, wie Schiiffle sagt,
zur ,,Gleichmacherei in der mechanischen Potenz der Knecht-
schaft, der gleichen Einsperrung Aller in den Zunftkifig®. Sie
kehrten sich mit ihren Forderungen vor allem gegen den immer
michtigeren Grossbetrieb: alle Handwerksarbeiten der Fabriken
sollten an die ziinfticen Meister des Ortes kommen und Jeder
soll nur ein Gewerbe betreiben und nicht mehr als zwei Lehr-
linge halten. Gemeinde-, Staats- und Actien- Werkstitten
werden verboten und die offentlichen Arbeiten sollen von nun
an nicht mehr an den Mjndestbietenden zugeschlagen, sondern
dureh den Gewerberath an die Meister der Zunft vertheilt
werden. Ferner sei fiir die Fabriken und fiir den Handel mit
Fabrikaten eine Geschiftsgriinze zu setzen, denn ,.es handelt
sich hier — wie motivirt worde — darum, den vielfach zer-
rissenen Faden des Handwerkerstandes wieder anzukniipfen, da
auch in Deutschland der Proletarier gezwungen werde, das
Gesetz mit Fiissen zu treten, wenn das Unwesen des Handels
so fort gehe*. Das Radikalste war die geforderte Besteuerung
der Fabrikate zu Gunsten des Handwerkerstandes, ,,damit der
Nationalwohlstand wieder nach allen Seiten hinfliesse**.

Ausserdem wollte man die Association mit ,,Nichtinnungs-
genossen‘* verboten haben, man wollte den Hausierhandel aus-
rotten, man wollte eventuell die Zahl der Meister an einem
Orte fixiren und beschrinken und nur den Zunftmeistern den
Kleinhandel mit Handwerkswaaren gestatten u. s. f. Schliess-
lich sollten der Regel nach ausschliesslich die Stiadte zum Ge-
werbebetriebe befugt sein. — Die Organisation des Gewerbes
sollte aber in den Ziunften nicht ihren Abschluss finden; iiber
denselben sollten die Gewerberiithe (mit dem Gewerbegerichte)
stehen und als letzte Instanz dieser autonomen Korper wurde
eine Gewerbekammer neben dem politischen Parlamente ver-
iangt, welcher ein eigenes gewerbliches (sociales) Ministerium
verantwortlich sein sollte.

Das waren in der Hauptsache die Forderungen der Hand-
werker im Jahre 1848, welche ibren Ausdruck nicht nur im
,,Parlamente® derselben zu Frankfurt, sondern auch in der die
ganze Bewegung begleitenden Literatur, bis auf die Petitionen
herab gefunden haben. :

Allein schon von Seite der Gewerbetreibenden selbst erhob
sich ein Widerspruch gegen dieses Vorgehen der Frankfurter
Versammlung. Ganz abgesehen von der besonders von der
Rheinpfalz und Rheinhessen aus nachdriicklich betriebenen Agi-
tation fiir die Beibehaltung bezw. Einfilhrung der Gewerbefrei-
heit — traten sowohl die Gesellen als auch zum Theile die lind-
lichen Handwerksmeister gegen die engherzigen Kongressisten auf,
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welehe fiir das ganze Handwerk eintreten wollten. Die Ge-
sellen beriethen ihre Angelegenheiten in einer separaten Ver-
sammlung. Ausserdem aber tagten noch Specialkongresse der
einzelnen Gewerbe. Am meisten Aufsehen erregte der Schnei-
derkongress mit seinen itberspannten Forderungen, welche die
ganze Sache zu einem licherlichen Zerrbilde machten; mit der
Motivirung, dass ,,die Waare des Schneiders ebensogut als
die des Apothekers zu den unmentbehrlichen gehore®, wurden
alle moglichen Bevorzugungen fir das Schneiderhandwerk be-
ansprucht.

In ihrer 44. Sitzung beauftragte die deutsche Nationalver-
sammlung, der iiber 500 Petitionen, betreffend die gesetzliche
Regelung der gewerblichen Angelegenheiten vorlagen, einen
Ausschuss mit der Verfassung eines Entwurfes zu einer deutschen
Gewerbe-Ordnung. Der Ausschuss legte im Jahre 1849 den
Entwurf — oder mit Riicksicht auf die Minorititsvota besser
gesagt — drei Entwinfe vor. Das eine Minorititsvotum, von
M. Mohl, Schirmeister und Merk fusst auf der Gewerbefreiheit;
das andere, wenn auch nicht ganz den Wiinschen des Hand-
werkerkongresses folgend, steht auf dem Boden des Zunft-
zwanges; der Entwurf gelbst befindet sich in der Mitte zwischen
beiden und ich glaube ihn am hesten dadurch zu charakteri-
siren, dass ich den Wortlaut seiner Fundamentalbestimmung
wiedergebe:

,8 8. Der selbststiindige Betrieb eines Gewerbes darf in
keinem deutschen Staate an schwerere Bedingungen gekniiptt
werden, als dass der Nachsuchende: 1) das 25. Lebensjahr
fibersehritten und 2) seine Befihigung zum Betriebe des Ge-
werbes nachgewiesen hat.

Der Ausschuss hebt in seinem Berichte besonders den
engen Zusammenhang, in welchem die Neugestaltung der na-
tionalen und politischen Verhiltnisse Deutschlands mit der der
okonomischen stehe; es heisst in demselben: ,,Mag diese Ueber-
sicht der Gewerbegesetzgebungen der einzelnen Staaten (welche
im Berichte eben vorangeht) auch nicht ganz vollstindig sein,
so ergibt sich doch zureichend die grosse Verschiedenheit des
gewerblichen Zustandes in den einzelnen deutschen Léndern;
wihrend die Léinder, in denen Gewerbefreiheit besteht, Jedem,
der darin sein Gewerbe ausitben will, offenstehen, findet keine
Gegenseitigkeit statt, sondern der geschickteste Meister, der
sich in ein Land, in dem Ziinfte, Realrechte und dgl. bestehen,
begeben will, darf dort sein Gewerbe nicht ausitben; der
preussische Maurermeister darf in Anhalt kein Gebidude auf-
fithren! Wie sehr auch die nationalen Interessen einigen, die
materiellen Interessen scheiden wieder und die einzelnen
deutschen Linder wiirden mehr und mehr entfremdet, ginge
die Particulargesetzgebung in so wesentlichen, die Gegenseitig-
keit bedingenden Verhiltnissen auf ihrem abgesonderten Wege
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weiter. Eine deutsche Gewerbe-Ordnung muss also baldigst
erlassen werden.*

Die Entwiirfe, die Petitionen und Verhandlungsprotokolle
wurden schliesslich der provisorischen Centralgewalt ,.zur Be-
nutzung bei der kinftigen Reichsgesetzgebung iberwiesen —
allein eine solche kam (in dem Sinne der Nationalversamm-
lung) nie zu Stande.

Trotzdem verlief die grosse Handwerkerbewegung von
1848/49 nicht spurlos. Wir haben schon darauf hingewiesen,
dass Preussen derselben durch die Verordnung vom 9. Febr.
1849 nachgegeben hat; auch in Hannover geschah Aehnliches
durch das Gesetz vom 15. Juni 1848, In Bayern wurde 1853
eine neue Vollzugsinstruction zum Grundgesetze iber Gewerbe
erlassen, welehe den Zutritt zum Gewerbe erschwerte: hier sei
nebenbei der Bemerkung Raum gegeben, dass in Bayern
diesseits des Rheins der Widerstand gegen eine allgemeine
deutsche Gewerbe-Ordnung am grissten war 54),

Neben diesen directen Folgen der Zunfthewegung von
1848 kamen aber auch die indirecten: der Umschwung der
oftentlichen Meinung, der lebendigere Kampf fir Gewerbefrei-
heit, der in den fiinfziger Jahren immer energischer gefithrt
wurde. Sehr Vieles leistete der volkswirthschaftliche Kongress,
der 1858 zu Gotha seine erste Versammlung hielt; an seiner
Spitze standen Max Wirth, Prince Smith, Faucher, Carl
Braun, Vietor Bohmert u. A.; Faucher’s ,,Vierteljahrschrifts,
Wirths ,,Arbeitgeber” und andeve Zeitschriften forderten die
Tendenzen des volkswirthschaftlichen Kongresses.

Den Kern dieser schlagfertigen liberalen Nationalokonomen
bildeten Journalisten und Advocaten; der Hintergrund, auf
dem sie sich erhoben, war der unbefriedigte Liberalismus, dem
alle Regierungen, alle Beamten und alle Beamtenthiitigkeit
verdichtig waren. Mit optimistischen unbegriinzten Hoffnungen
auf die Segnungen der individuellen Freiheit beugten sie sich
bald der geistigen Leitung des scharfsinnigen, konsequenten
Prince Smith, der die Lehren der englischen Manchesterschule
mit dem dogmatischen Feuereifer der Ucherzeugung zu einem
System scheinbar unumstosslicher wirthschaftlicher Logik aus-
gebildet hatte.

In immer neuen Wendungen berieth der Kongress ither
Gewerbefreiheit und Freiziigigkeit, iiber Concessionswesen und
Beibehaltung der Innungen, @iber Innungen mit und ohne
Zwangsbeitrige, iiber die Gewerbefreiheit fiur Aerzte, Apotheker
und Advocaten (1861), tiber das Verehelichungsrecht (1863),
iiber die Aufhebung der Wuehergesetze (1859), iiber die Be-
kimpfung des Eisenbahmmonopols; er beschloss, dass die
Kaniile wie alle Transportunternehmungen der Privatindustrie
anzugehoren hiitten (1861), er trat fir Bankfreiheit, fiir freie

Forschungen (6) Il. 1. Kaizl, 3
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Concurrenz der Versicherungsanstalten und gegen jedes Patent-
gesetz auf (1863).

Bohmert. schrieb seine populdren vielgelesenen Briefe
zweier Handwerker (1854) und seine Beitriige zur Reform der
Gewerbegesetze (Freiheit der Arbeit! 1858). Braun, Pickford
und Andere traten in gleichem Sinne schriftstellerisch auf.
Schiiffle erklirte sich jetzt ebenfalls fir Gewerbefreiheit ®Y).
Steinbeis, Bening, Beeg, sowie andere hervorragende Beamte
und Praktiker sprachen sich, wenn auch entfernt nicht so un-
bedingt wie die Doctrindire des volkswirthschaftlichen Kon-
gresses, fir die liberalen Grundsitze aus. Der Umschwung
der offentlichen Meinung war gegen 1860 vollendet. Und
wenn manche von den den Kammern nun vorgelegten Gesetzen
noch vorsichtic da und dort eine Beschrinkung beibehalten
wollten, so erschien dies den liberalen Kammermajorititen zu-
meist nur als Folge kleinlichen Beamtengeistes. Die Welle
der geistizen Bewegung war auf ihrer Héhe angekommen und
riss alles Widerstrebende mit sich fort. Nur das zuerst zu
nennende Gesetz gibt sich nicht ganz dem herrschenden Strome
hin, die iibrigen sind mehr oder weniger von dem unbedingten
Grlfauben an die individuelle Freiheit im gewerblichen Leben
exfullt.

Mit der Einfuhrung der Gewerbefreiheit in Oesterreich
durch das Gesetz vom 20. December 1859 (giltig vom 1. Mai
1860) wurde die Reihe der freiheitlichen Reformen erdfinet?);
1860 folgte Nassau, 1862 das Konigreich Sachsen, Wiirttemberg,
Baden u. a., 1868 Bayern. Der norddeutsche Bund erhielt am
2. Juni 1868 vorlaufig ein Noth-Gewerbe-Gesetz (nur 6 Para-
graphen), welches am 21. Juni 1869 durch eine Gewerbe-
Ordnung ersetzt wurde, die vollstaindig auf dem Boden der
Gewerbefreiheit steht. Diese Gewerbe-Ordnung gilt seit 1.
Januar 1872 als Reichsgewerbe-Ordnung fiir das ganze deutsche
Reich, ausgenommen Bayern, wo sie erst mit dem Jahre 1873
in Wirksamkeit trat.

Der soeben beendeten historischen Skizze sei nur noch
ein kurzes Schlusswort hinzugefigt.

Die Aufgabe, welche ich zu losen versucht habe, bestand
darin, die historische Entwickelung der gewerblichen Verhilt-
nisse und der gesetzlichen Regelung derselben bis zur Zeit der
allgemeinen Einfihrung der Gewerbefreiheit in Deutschland
wenigstens nach ihren wichtigsten Momenten darzustellen. Ich
habe absichtlich, um die Klarheit und Einfachheit der Schilde-
rung zu wahren, immer nur von Zunftzwang und von Gewerbe-
freiheit gesprochen, ohne ein Wort von einem dritten Systeme,
dem der gewerblichen Concessionen, zu verlieren. Wir werden
hievon im Folgenden niher zu handeln haben: Bayern ist der
bedeutendste Staat, in welchen das reine Koncesssionssystem
FEingang gefunden hatte.
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~ Ich war bemitht darzustellen, in welcher Weise das Zunft-
wesen nach einer Periode gerechtfertigter und segensreicher
Existenz zum grossten Hindernisse des technischen Fortschrittes
und des wirthschaftlichen Wohlstandes geworden ist. So kam
es, wie nachgewiesen wurde, dass allenthalben der Ruf nach voll-
stindiger Abschaffung aller Fesseln der menschlichen Arbeit
erscholl und dass die allmihlich erfolgte Einfithrung der Gewerbe-
freiheit zu einer Nothwendigkeit und zu einer Wohlthat fiir
die Gesellschaft geworden ist. Es ist nun die Frage, ob diese
der Gewerbefreiheit soeben beigelegte Eigenschaft eine dauernde
und unverinderliche, ein Chavakter indelebilis sei, oder ob die
Gewerbefreiheit nur ein verhiltnissmissig kurzer Uebergangs-
zustand ist, welcher bloss zwischen der Zerstorung itberlebter
und zwischen der Begriindung zeitgemiisser neuer Organisations-
formen zu vermitteln hat ®6)?

Gewiss kann bei hoherer Kultur der Einsicht und dem
Gewissen des Kinzelnen Vieles iiberlassen bleiben, wofir bei
niedriger Kultur Gesetze sorgen; gewiss sind die Formen der
Zunft uberlebte, gewiss kann der miehtigen Triebfeder des
Egoismus und der Concurrenz heute ein grosserer Spielraum
gewihrt werden: aber das hat sich rasech gezeigt, dass die
Hoffnung der literarischen Heisssporne im Kampfe fir Gewerbe-
freiheit, es sei nun in der Hauptsache alles Gewerberecht iiber-
flissig und nirgends hitten mehr Gesetze, staatliche und ge-
werblich-autonome Verwaltungsorgane in das freie Spiel der
egoistischen individuellen Krifte einzugreifen, zu Nichte ge-
worden ist. Massvolle Vertheidiger der deutschen Gewerbe-
ordnung von 1869 haben diese nie anders angesehen, als einen
ersten, mehr negativen Schritt, um Einheit des Gewerberechts
in Deutschland und die Moglichkeit kiinftiger Reformen zu
schaffen, :

Nicht umsonst haben die Vertheidiger des Zunftwesens
immer wieder auf die Liicken hingewiesen, welche durch Auf-
hebung aller Organisation entstehen werden; doch es waren nicht
nur die Vertheidiger allein, welche dies thaten. Je mehr sich
der Kampf zum Siege der Freiheit nitherte, desto hiufiger beton-
ten selbst die Feinde der Ziunfte, dass neue Arten der Beschriin-
kung der absoluten Freiheit des Individuums kommen und neue
Arten von Korporationen an Stelle der ungeniigenden, unbedingt
aufzuhebenden alten treten miissten. So sagt der Verfasser
der 1856 erschienenen Schrift ,,Die Gewerbefreiheit in Oester-
reich* 57): ,Seit einem halben Jahrhunderte klang es bestechend
genug, die Freiheit des Grundes und Bodens, der Gewerbe,
des Handels, des Verkehres und ein Heer anderer Freiheiten
als abstracte Formeln hinzustellen und mit allem Aufwande
der Phrase als die Volker begliickenden Elemente zu vertheidigen ;
die Experimente, welche man mit diesen abstracten Freiheiten
gemacht hat, sind den Volkern und Staaten theuer genug zu

b 3*
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stehen gekommen. Diese Freiheiten — und darin lag ihr be-
zeichnender Charakter — waren reine Negationen des Bestehen-
den; man hatte das letztere beseitigt und dafiir niehts Positives,
in der Regel aber eine Schrankenlosigkeit geboten, die erst
nach und nach uud nicht ohne Schwierigkeit in eine bestimmte,
mitunter laxe Ordnung zuriickgefithrt und durch Palliative aus-
geglichen werden musste; dadurch hatte man ebenso wenig
eine gesunde, lebensfrische organische Entwickelung, als eine
gedeihliche Konsolidirung der Zustinde erlangt. Es gibt aber
keine Freiheit ohne Ordnung, es gibt keine freien Zustinde
auf die Dauer ohne feste Organisation.* — ,,Der gemeinsame
Grund — sagt ein anderer Schriftsteller in demselben Jahre 5%) —
worin jegliche genossenschaftliche Verbindung ihre Wurzel hat,
ist das Bewusstsein des Individuums von der Unzulinglichkeit
seiner Kraft fiir seine unendliche Bestimmung. Dieses Miss-
verhiltniss lost sich nur durch Verbindung mit Andern zum
Behufe gemeinschaftlicher Vertheidigung gleicher oder @hnlicher
Zwecke. Aus diesem Grundverhiltnisse quillt die Vergesell-
schaftung ortlicher Einzelinteressen in der Gemeinde, der
religiosen in der Kirche, der nationalen im Staate, der gewerb-
lichen in einer genossenschaftlichen Ordnung des Gewerbe-
lebens* — und er will konsequent neuerbaute Zinfte an Stelle
der abgebrochenen setzen, In einem anonymen Werke von
1859 heisst es endlich noch: ,,Die alte Zunftverfassung ist fiir
die gegenwiirtige Gewerbsgesellschaft ein Metallkleid, in dem
sie sich nicht bewegen, umsoweniger entfalten kann. Andere
Zeiten andere Formen. Wir brauchen in und durch die Ge-
werbefreiheit entstandene Gewerbsnormen und Formen* 29).
Aber die besten Darstellungen dessen, was die Gewerbe-
freiheit nicht zu leisten vermag, stammen aus der Zeit, wo
man in Deutsechland schon aus allseitiger Erfamung sprechen
konnte, und nicht allein auf Grund besorgnissvoller Erwigungen,
welche gar leicht Verdaeht hinsichtlich der zunftfeindlichen
Gesinnungstiichtickeit zu erwecken pflegten. An erster Stelle
steht ohne Zweifel Dannenbergs ,,Das deutsche Handwerk und
die sociale Frage® (1872). Die grossten Bedenken erregt die
Lehrlingsfrage, von deren entsprechenden Regelung in der
That auch die Zukunft des Handwerkes abhingt. Die Voraus-
sicht der Missstinde, welche kommen werden, “hat schon 1847
den durch Wissen und Erfahrung hervorragenden Anonymus
A. W. trotz seines Liberalismus und trotz seiner Abneigung
gegen das Concessionswesen bewogen, eine Reibe von Prifungen
fiir diejenigen vorzuschlagen, welche zum selbststéindigen Be-
triebe eines Gewerbes ge]anﬂeu wollen 6%,  Freilich GlhEISCht
die Ablegung einer Prafung fir dieses oder jenes Gewerbe
nothwendig wieder eine Scheidung der Gewerbegebiete, wo-
durch man sich leicht wieder jenen Zustinden nihern konnte,
die in dem Zunftwesen so schonungslos bekémpft worden waren.
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Ein anderer wunder Punkt ist das Hilfskassenwesen. Auch
hier hat ehedem die Zunft Tiichtiges geleistet; jetzt, wo der
freie Vertrag allein entscheidet, findet der Mittelschlag der
Arbeiter und Gesellen selten Motive, die stark genug sind, ihn
zur regelmissigen Zahlung von Beitriigen zu bewegen 1),

Gewerbliche Streitigkeiten hatten ehedem in der Zunft
ein Forum, wo mit del' unumgiinglich nothwendigen Schnellig-
keit und Sachkenntniss entschieden und exequirt wurde. Das
langathmige Processiren, das nach Einfuhrung der Gewerbe-
frejheit in jedem Falle eintreten musste, ist von der Rechts-
verweigerung oft nicht weit entfernt.

Aehnliche Beschwerdepunkte gibt es mnoch einige. Die
Regelung der Arbeitszeit, der Frauen- und Kinderarbeit, das
Legitimationswesen (Passzwang, Livret), die Frage der Arbeiter-
vereine, der Handels- und Gewerbekammern, das gewerbliche
Schulwesen, das Patentwesen, der Muster- und Markenschutz,
die Massregeln gegen Verfilschung von Waaren mogen als
,Beispiele noch angefiihrt sein 62),

Schon seit 1871 datirt die Petitionsbewegung in Deutsch-
land, welche Abiinderung der Gewerbe-Ordnung nach den so-
eben angedeuteten Richtungen anstrebt. 1873/74 begann der
Reichstag die praktische Durchfithrbarkeit des Begehrten zu
priifen und ging hierauf zum Theile schon an die Lisung. Es
unterliegt keinem Zweifel, dass mancherlei der geforderten
Reformen in Bilde eingefithrt werden werden %), —

Und jetzt nur noch ein Wort im Voriibergehen, welchem
ich der Vollstindigkeit halber Raum génnen will. Die Zunft-
verfassung mit ihver strengen Scheidung der Gewerbebetriehe
hatte ihrer Natur nach keinen Raum fiir die Fabriksindustrie.
Immer sehen wir selbst die gemiissigtesten Verfechter der
Ziunfte das Kleingewerbe von dem Grossbetriebe streng scheiden
und sie setzen sich dadurch wie bereits ausfithrlicher dar-
gelegt wurde — mit sich selbst in den bedenklichsten Wider-
spruch. , Wihrend andere Ordnungen — sagt ein Freund der
Zunfte und der osterreichischen Gesetzgebung im Jahre 1853 —
so auch inshesondere die neuere preussische die Fabriken in
sorgfiltiz gezogene Schranken aus polizeilichen Riicksichten
oder Sorgfalt fir die Arbeiter einzuschlicssen suchen, den
Fabrikanten sogar manchmal die Art der Bezahlung vorschreiben,
tritt in der oOsterreichischen Gesetzgebung der einzig richtige
Grundsatz klar hervor, dass die grossen Gewerbe frei, die
kleineren beschrinkt werden miissen.”¢4) Diese ewige Kollision
zwischen Fabrik und ziinftigem Kleingewerbe war es, welche
den Vorwurf rechtfertigen half, dass die Zinfte das grosste
Hemmniss jedes technischen Fortschrittes der Industrie sind. —
Ich habe gerade dieser Frage viel Nachdenken gewidmet, bin
aber immer wieder zur Ueberzeugung zuriickgekehrt, dass in
der Arbeitsorganisation der Zukunft jene grundsitzliche Scheidung
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zwischen Gross- und Kleinbetrieb nicht mehr Platz greifen
konnen wird. Mag es auch richtig sein, dass Gesetze mehr
oder minder willkirlich die in der Wirklichkeit undeutlich
verschwommenen Grinzen durch eine gerade Linie bezeichnen,
die gesetzliche Unterscheidung zwischen Grossbetrieb (Fabrik)
und Kleingewerbe miisste immer grosse Bedriickungen und arge
Missstinde herbeifithren.

. Dieser Gegensatz darf also nicht wieder gesetzlich her-
gestellt werden; sonst aber wird Manches, was an der alten
Zunftverfassung gut und niitzlich war, in zeitgemisser Um-
gestaltung wieder eingefiihrt werden, und fiir neue Verhiltnisse
finden sich neue Gebilde. Die schrankenlose Gewerbefreiheit,
das System der ,,0konomisch Ausgezeichneten'‘ iberlisst das
Individuum sich selbst und dieses ist arm, schwach, ungebildet
und oft ohne sittlichen Halt. Das, was die freie Concurrenz
bei diesem Individuum finden muss, wenn sie ginstig wirken
soll, fehlt heute dem Menschen vom Mittelschlage.

,Der zum Bewusstsein gekommene Widerspruch der wirth-
schaftlichen Entwickelung mit dem als Ideal vorschwebenden
und im politischen Leben sich verwirklichenden gesellschaft-
lichen Entwickelungsprincipe der Freiheit und Gleichheit® —
(so definirt v. Scheel %) die sociale Frage) — wird durch das
sich selbst iiberlassene Individuum nicht gelost werden. Dazu
bedarf es neuer genossenschaftlicher Organisationsformen und
zu diesen gelangt man in Mitteleuropa vorliufig nur durch
zielbewusstes Eingreifen der Gesetzgebung.



Anmerkungen.

1) So z. B. J. G. Hoffmann, das Interesse des Menschen und Biir-
gers an den bestehenden Zunftverfassungen. Konigsberg 1803. Dagegen
aber Rau, Lehrb. der pol. Oek. (4. Aufl, 1854) II. Bd. Grundsitze der
Volkswirthschaftspolitilk. 2. Abth. § 180; ebenso H. Chr. Heusoldt,
das Zunftwesen wie es war, wie es jetzt ist und wie es werden muss.
Coburg u. Leipzig 1840. 8. 20.

?) Die folgende Schilderung der Zunftverhiiltnisse lehnt sich der Haupt-
sache nach an die neuesten Untersuchurgen von Brentano: Die Arbeiter-
gilden der Gegenwart, bes. Bd. T zur Geschichte der engl. Gewerkvereine,
Leipzig 1871, III. Theil: die Handwerkergilden oder Zinfte, dann von
Schonberg: Zur wirthschaftlichen Bedeutung des deutschen Zunftwesens
im Mittelalter, Berlin 1868. Von den &lteren wurden am meisten beniitzt
Rau, iiber das Zunftwesen und die Folgen seiner Aufhebung, Leipzig
1816, Langsdorff (s. u.), Bernoulli (s. u.) u. A.

g) Die Wohnungsverhiltnisse der damaligen Zeit machten die Erbauung
eines grossen offentlichen Magazines zur Aufbewahrung und Auslegung
der Waaren zur Nothwendigkeit; vgl. insbesondere die deutsche Coloni-
sation des Ostens, wo das Kaufhaus immer eine Hauptsache bei der
Stadtegrindung war. (Vorlesungen iiber Geschichte der Gewerbepolitik
von Schmoller.)

%) Vgl. die Definition bei Rau, Zunftwesen § 3, 8. 7 ff., dann bei
Langsdorff, Beantwortung der Frage: wie kann in Deutschland die
Zunftverfassung am zweckmissigsten modificirt werden §. 2, 8. 9, 10. —
Dass auch andere, besonders religiose Interessen von grosser Bedentung
als Zweck der Handwerkergilden waren, fithrt bes. Brentano a. a. O.
S. 54, 55 aus, Ueber die sittlichen Zwecke der Zunft vgl. Rau, Lehrbuch
§§. 180 u. 189, g

3) Ueber die verschiedenartigen Auffassungen der Gemeinde s. Schiiz,
Zeitschrift fir die ges. Stwiss, 1848. 1, Schaeffle, deutsche Vierteljahr's-
schrift 1859. H. 85: Vorschlige zu einer gemeinsamen Ordnung u. s. f;
dagegen Schitbler, D. V. J. 1854. H. 65. 8. 55 ff. das Recht der Nieder-
lassung, Uebersiedlung und Verehelichung. Ueber das Streben der Ziinfte,
ihren Mitgliedern ein behagliches, gesichertes Auskommen zu verschaffen,
vgl. Schonberg a. a. 0. 8. 72, Langsdorff a. a. 0. §. 8, S. 16 und § 22,
S. 40; Rau, Zunftwesen §. 17, S. 70,

6 Vgl. J. F. H. Dannenberg, das deutsche Handwerk und die
sociale Frage, Leipzig 1872, bes. No. VI, VII und XII; Schmoller, Re-
ferat zur Reform der Gewerbeordnung auf der 1877er Gen.-Vers. des V. fir
Socialpol.,, Leipzig 1877 ; ferner die Gutachten in den Schriften des
Vereines fiir Socialpol. No. VII von 1873 iber den Arbeitsvertrags-
bruch, von Knauer, Roscher, Schmoller, Brentano und Hirsch, No. X von
1874 iiber das Lehrlingswesen (16).
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7) Weberordnung aus dem Jahre 1298, bei Mone, Zeitschrift fir die
Geschichte des Oberrheins, XV. S. 279. g

8) Schonberg a. a. 0. S. 49.

9) Ueber diese Nothwendigkeit der Preisbestimmungen durch die Obrig-
keit vgl. Bernoulli, Chr., iiber den nachtheiligen Einfluss der Zunftver-
fassung auf die Industrie, Basel 1822, eine der besten Schriften fiir die
Gewerbefreiheit; S. 49 . “entschieden gegen das Taxwesen. Vgl ferner
Schonberg a. a. 0. 8. 65 und 70.

1% Bernoulli sagt a. a. 0. S. 57 ff.: ,Weil der Zunftzwang die Preise
vieler Dinge allzuwilllsiirlich erhohen konnte, sind von Zeit zu Zeit auf
einzelne Tage oder Wochen die Thore gedffnet.”

1) Daher mussten z. B. grosse Bauten an mehrere Meister vergeben
werden; ebensowenig war die Lieferung des Baumaterials seitens der Hand-
werker erlaubt. Ein Meister durfte nur ein, hochstens zwei Werke zugleich
itbernehmen. Die Entlohnung geschah fiir Meister und Gehiilfen nach der
Zeit u. A. Vgl. Langsdorff §. 10, 8. 21 f., welcher in seiner Zunftfreund-
lichkeit derartige Einrichtungen gutheisst.

12) Vgl, die zahlreichen Quellenbelege bei Schénberg a. a. 0. S, 99 ff.

13) Dieses den Zinften so oft vorgeworfene Erforderniss der ehelichen
Geburt beruht auf den Vorurtheilen des Mittelalters gegen Uneheliche; das
Handwerk sollte ,rein sein, als hiitten es Tauben zusammengetragen®. Ks
wurde auch in neuerer Zeit von den Vertheidigern der Ziinfte gebilligt, so
z B. v. Firphaber u. A.; selbst J. G. Hoffmann, der 1803 a. a. O. mit
so vieler Entritstung die Ausschliessung der Unehelichen verdammt, findet
dies 1841 (die Befugniss zum Gewerbebetriebe, Berlin, S. 104) durchaus
nicht so unmenschlich. Vgl. auch Bernoulli a. a. O

14y o 8, 0.8 78 ff.

15) Vgl. das aufrichtige Gestindniss der Lyoner Schneiderzunft aus
Anlass der Motivirung ihres Gesuches um Erhohung der Eintrittsgelder:
On comprend bien, que cette augmentation des droits rendant l'entrée
4 la maitrise un peu plus difficile pourra diminuer & l'avenir le nombre
des maitres; ils seront plus experts, plus aisés ete.; cit. bei Rau, Lehrbuch
a. a. 0. §. 184, Anm. a.

16) Ueber den Wanderzwang, das Muthen v, dgl. vgl. auch Firn-
haber, historisch-politische Betrachtung der Innungen und deren zweck-
_miissige Einrichtung, Hannover 1782, §. 223 ff. Betreffs des Verfalles der
Zinfte, insbesondere im XVIIL Jahrhunderte, s. auch Kleinschrod,
Beitriige zu einer deutschen Gewerbeordnung u. s. f., Augsburg 1340 (ge-
gen die Gewerbefreiheit). — Heusoldt a. a. O. 8. 19 ff. sieht in der vor-
geschriebenen langen Lehrzeit, dem Wanderzwange, Muthen u. A. die Ab-
sicht, den Meistern billige Arbeitskrifte zu sichern.

i1y  An Kuchen, Tabak und Getrinke etwas zur ehrbaren Ergotz-
lichkeit sagt bescheiden die Braunschweiger Gildeordnung v. 1768. —
Eine Zusammenstellung der Mittel zur Verhinderung der Niederlassung
neuer Meister bei Rau, Zunftwesen §. 54 ff. — Vgl auch Langsdorff §. 26, 5. 54.

18) Siehe bei Langsdorff a. a. 0. § 43, 5. 88 ff.

) Vgl. Schanz, zur Geschichte der deutschen Gesellenverbinde
1876, dann Brentano a. a. 0. S. 57 ff — Kein Geselle durfte nach den
Bestimmungen der Gesellenverbinde bei einem gescholtenen d. i, fiir ehrlos
erklirten Meister Arbeit nehmen. Das Reichsgesetz von 1751 (erneunert
und verschiirft 1772) richtet sich besonders gegen diese Art der Proscrip-
tion durch die Gesellen.

20) Vgl. hieriber schon Firnhaber a. a. 0. §. 266 ff.; dann mit be-
sonderer Riicksicht auf Bayern Beeg, die Reformfrage des Gewerbewesens
1860, S. 49 ff,

#1) Ueber diese kleinliche Scheidung der Gewerbegebiete, vgl. die treff-
lichen Darstellungen bei Bernoulli a. a. 0. S. 111 ff. und bei Beeg a. a. O.
8. 58 ff.; ferner Ran, Lehrbuch a. a. O. § 184 lit. ¢, bes. Anm. d.

22) Schmoller, Referat a. a. 0. 8. 8.

1) Discours sur Porigine et les fondemens de l'inégalité parmi les
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hommes (éd. Londres 1782) pag. 121 et passim, ferner auch Emile, ou de
P'éducation (éd. stéréotype, Paris 1817), livre I, p. 1 — 38, 105, 185 et
assim.
4 *) Dass Quesnay der erste ist, welcher den Begriff des o6kono-
mischen Naturzustandes aufstellt und von demselben ausgeht, hebt insbe-
sondere hervor Stein, Lehrbuch der Volkswirthschaft, 1. Aufl. v. J. 1858,
S. 188—140: ,Der eigentliche Begriff, heisst es daselbst, des wirthschaft-
lichen Naturzustandes erscheint erst bei Quesnay“, welcher sagt: Les hom-
mes comme dispersés de maniére, qu’ils ne pussent avoir entre eux au-
cune communication, sont dans I'état de pure nature. Dass der Begriff
des rechtsphilosophischen Naturzustandes auf Hobbes, dann auf Pufendorf,
Wolf und Thomasius zuriickzufithren sei, bleibt freilich unbestritten. —
Ueber die Stellung und Bedeutung Rousseau’s und der Physiokraten vgl.
neuestens Henry W, Farnam, die innere franzisische Gewerbepolitik von
Colbert bis Turgot, S. 36—42 in Schmoller’s Forschungen. H. 4. Leipzig 1878,
5 1’5) Stein, Volkswirthschaftslehre, 2. Aufl, Wien 1878, Adam Smith,
L 1—12,

*) Adam Smith, Inquiry, Xth ed. London 1802, 1. vol., 1b. ch. 10.
2. part, p. 188; vgl. auch 2. vol. 2b. ch. 3. p. 27: It is the highest im-
pertinence and presumption in kings and ministers to pretend to watch
over the economy of private people.

#1) Ueber 'Turgot’s Gewerbepolitik und ihre Nachwirkungen, vgl. Far-
nam a. a. 0. 8. 44 ff.

*) Levasseur, histoire des classes ouvriéres ete. 1L p. 440 ff;
Mignet, histoire de la révolution francaise, ch. I a. E.: Ueber die
weitere (voriibergehende) Beschrinkung der Gewerbe- und Handelsfreiheit
durch das Gesetz iiber das Maximum (1793), vgl. Carl Richter, Staats-
und Gesellschaftsrecht der franz. Revolution v. 1789 — 1804, Berlin 1865,
1. Bd, 8. 146—152.

%) Vgl. Firnhaber a. a. 0., dann M. M., tber die Innungsfrage und die
Verhéltnisse der stidt. Handwerke dberhaupt, Giessen i843, — beide voll
des Lobes fiir Seguier.

#) Firohaber, s. Anm, 16. Weiss, iiber das Zunftwesen 1798. C.
Hagens, Philosophische und politische Untersuchungen iiber die Recht-
missigkeit der Zunfte etc. 1804,

) Vgl. Roscher, Geschichte der Nationalokonomik in Deutschland,
§. 154 ff. (8. 7001, bes. §. 157 betreffs des Fh. v. Stein und §. 187 S. 916
betreffs Niebuhr).

%) Vgl. auch die Protokolle itber die Berathungen der von der preuss.
Regierung 1849 berunfenen Abgeordneten aus dem Gewerbestande, wo Aehn-
liches zu lesen ist — bei Dr. Victor Bohmert, Freiheit der Arbeit!
Bremen 1858, 5. 217 f. DPas Citat im L'exte aus K. F. Stuhlmiiller,
Versuch einer bedingten Gewerbefreiheit in besonderer Beziehung auf
Bayerns Staatsverhiltnisse, Kulmbach 1825, §. 15 Einl

%) Vgl im Allg. z. B. J. F. Zigler, Ueber Gewerbefreiheit und ihre
Folgen mit besonderer Ritcksicht auf den preussischen Staat, Berlin 1819;
in diesem Werke werden der Gewerbefreiheit nichts weniger als nachste-
hende Wirkungen zugeschrieben:

1. Authoren der Sicherheit der Nahrung;
2. Verschwinden der 'soliden Arbeit und Ersatz derselben durch
schlechte ;
die Erkenntniss, dass die gepriesene Wohlfeilheit der Waaren
bei Gewerbefreiheit eine Theuerung’ sei;
Allmithliches Verschwinden der Gewerbskenntniss;
Verarmung der Gewerbetreibenden; ~
Riickgang des Ackerbaus in Folge der Verarmung der Gewerbe-
treibenden. -— Vgl. auch Langsdorff a. a. 0., Heusoldt, Stuhl-
miiller u. a. Vertheidiger der Ziinfte.
8) Vgl. dariiber Firnhaber, Stublmiller, M. M. a. a. 0., anch Langs-
dorff §. 9, S. 18 und selbst Reitmayer, Materialien zur Reform der Ge-

Sos o
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werbeordnung in Bayern 1868, 8. 103; ebenso Becher, die Organisation
des Gewerbewesens, Wien 1851, B., No. 12 und 13, S. 40—43. Dagegen
jedoch Beeg a. a. O, 8. 63 ff.; er sagt: ,Um Alles oder wenigstens Vie-
lerlei machen zu konnen, muss man nicht nur sebr vielseitige Kenntnisse,
sondern auch grosse Mittel besitzen; erstere stehen nicht Allen, letztere
nur Wenigen zu Gebote; es wird also schon durch #ussere Hindernisse
eine Beschrankung gegeben. Der verstindige (3ewerbsmann wird nur dann
cich mit einem ihm als Zuthat nothigen Artikel befassen, wenn er ihn pro-
fitlicher selbst herstellen, als kaufen kann. Da Jeder nur am besten macht,
was er tichtig gelernt hat, so wird er auch dabei bleiben, so lange er
seine Rechnung dabei findet; jede Werkstatte wird also ihre Hauptartikel
beibehalten und von einem Chaos kann keine Rede sein.“ Aehnlich auch
Rau, Lehrbuch §. 192.

35) Vgl. dagegen das Gutachten der Gewerbesection des Zaricher
Rathes des Inneren iiber die Frage der Handwerksinnungen erstattet im
September 1847, Zirich 1849, dem das i. T. f. Citat entnommen ist;
ahnlich bei Bernoulli S. 43, ad 4 und in dem anonymen Werke: die
Gewerbefreiheit mit besonderer Riicksicht auf Qesterreich, Prag 1859,
S. 27, 28; ebenso Becher a. a. 0., B. H. 9, S. 86, No. 11, 8. 39.

3) In #hnlich kriftiger Weise dussert sich Spondaus (D.V. J. 1854,
No. 47. Patriotische Phantasien iiber die Schiden des Gewerbewesens und
deren Heilung, 8. 118 ff) Er spricht in seiner leidenschaftlichen Polemik
gegen die Gewerbefreiheit von dem unvermeidlichen bellum omnium contra
omnes, von den weissen Handwerksklayven, von dem Verkriippeln und Ver-
sinern der Gesellen in der Heimath und beschuldigt die gegenwirtige
Stromung, dass sie fir das nackte Individuum alle moglichen und unmog-
lichen Freiheiten erstrebe, dass sie bewirke, dass die Armen und Reichen
sich so verhalten, wie Fettaugen auf einer mageren Suppe und dass die
Bevolkerung (wie ibrigens schon Fh. v. Stein sagte) zu einem Brei werde,
in dem man nach Belieben rithren lann.

37) Schon von Firnhaber a. a. O. und dann von den meisten seiner
Gesinnungsgenossen mit Nachdruck hervorgehoben. Uebrigens vgl. ither
das Verhaltniss zwischen Agricultur und Manufactur die schone Darstellung
List’s, das nat. Syst. der pol. Oek, JEB,

38) Vgl iiber diese Besorgniss Schmoller, die Kleingewerbe, Schluss-
betrachtungen 8. 653 ff.; Schiffle, Capitalismus und Socialismus,
15. Vortrag und Schluss 8. 610 ff.

39) Vgl. insbes.: die Lehrlinge und Gesellen des Handwerks, eine
séocialeﬁFrage, D. V. J. 1850, H. 49, S. 314; dazu Heusoldt 2 a. 0.
. 46 ff.

i) Stublmilller a. a. 0. beantragt z. B. als Gesetz: Jede Gilde darf
ihre eigene Fahne fithren; die Farben bestimmé die Polizei und ebenso
wann und wer die Fahne tragen darf u. s. f Er theilt die Gewerbe ein
wie folgt: 1) reine Commerzialgewerbe, die bloss Gegenstinde des Handels
erzengen; 2) solche die theils zu eins theils zu zwei gehiren; 3) reine
Hulfsgesverbe, d. h. zur Hiilfe der Consumenten: Schneider, Schuster u. A
4) Consumptibiliengewerbe; 5) freie Kiinste, Destillateure, Apotheker u. A.
Nur diese letzteren seien der Gewerbefreiheit fahig. — Hieher gehort auch
Beisler, Betrachtungen iiber Gemeindeverfassung und Gewerbewesen mit
bes. Bezugnahme auf Bayern, Augsburg 1831, welcher iber die allgemein-
sten Phrasen nicht hinans kommt. — Sehr schwerfallig ist die Darstellung
bei Schick, das Innungswesen nach seinem Zwecke und Nutzen, Leipzig
1834 — und Dbei vielen Anderen.

1) Zur Erklarung dieser Erscheinung dient, was schon Schmidt
(Betrachtung iber das Innungswesen u. 8. W., Zittau und Leipzig 1834)
sagte und was auch fir spatere Zeiten galt: ,Die Physiokraten sowohl als
alle neueren Bearbeiter der polit. Oekonomie erkliren sich einstimmig fir
die Abschaffung der Zinfte, wogegen die Vertheidiger derselben fast ohrne
Aunsnahme entweder selbst Handwerker sind oder ihre Notizen von Hand-
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werkern entlehnt oder endlich in der Praxis des Verwaltungsdienstes ge-
sammelt haben.* — 8. 24, —

2) Die Form, in welcher die Vertheidiger der Ziinfte die gewerbliche
Unfreiheit verfochten, ist verschieden. Man stellte mit Ricksicht auf die
gewerbliche Organisation entweder den Zwang unmittelbar der Freiheit ge-
genitber und vertheidigte jenen, indem man zugleich, oft nur sehr missig,
fir eine Reform der beizubehaltenden Zunftverfassung eintrat. Diese
Methode scheint im XVIII. Jahrhunderte und zu Anfang dieses bei weitem
zu itberwiegen. Je mehr wir uns der wirklichen Einfihrung der Gewerbe-
freiheit nahern, desto mehr gewinnt eine zweite Methode die Oberhand.
Man schied nemlich zwischen Gewerbezwang, Gewerbefreiheit und Gewerbe-
willkithr (vgl. Risch, Zinfte, Gewerbefreiheit u. s. w., Berlin 1843, 2. Aufl,
1845, S. 24) und die Zunftfreunde pflegten sich ebensowohl gegen den
ersteren, sowie gegen letztere zu wenden. Sie deckten ihre Bestrebungen
mit den Schlagworten: verniinftige Freiheit, Ordnung und Schutz der Frei-
heit u. A. Das, was heutzutage unter Gewerbefreiheit verstanden wird
(bes. der freie Zutritt zum Gewerbe), nannten sie Gewerbewillkiir. Der
konsequenteste Vertreter dieser Richtung ist Becher (a.a. 0., 8. 24 u. 31);
er kommt aber im Grunde zu nichts anderem als zu einem mit Zunft-
zwang gepaarten Concessionssysteme (8. 35, dann §. 26 ff., 8. 175 seines
Entwurfs eines Gewerbegesetzes) und stellt als Bedingung der Meisterschaft
den Besitz eines Vermogens von 200 — 1000 Fl. und den Beitritt zur Ge-
nossenschaft auf (§. 111, S. 238). '

Dass die Verfechter der Gewerbefreiheit auch die Gewerbewillkir im
wahren 8. d. W. nicht wollten, erhellt aus dem Texte.

43) Vgl. insbes. M M. a. a. 0., dazu den conservativen von den zwei
Handwerkern bei Bohmert, Briefe zweier Handwerker, Dresden 1854,
ferner die Petition des Gewerbevereins in Bamberg im Jahre 1849 u. A.
Siehe jedoch Anm. 49.

#1) Am meisten bombastisch Firnhaber, der vorsichtig und ernst die
Untersuchung, ob es vor Adam Ziinfte gegeben, bei Seite lasst; dann geht
er auf die Untersuchung der Ziinfte aller Vilker von Chaldéern und In-
dern angefangen ein; ihm #hnlich M. M., welcher mit der grossten Sicher-
heit von den Zinften Solons und der XII Tafeln s richt, und Heusoldt
(2. a. 0. 8. 2 ff), der sie mit Josua, Theseus und ﬁ
bringt.

1%) So z B. die griindlichen Erérterungen bei Rau, Lehrbuch §§. 177—
205; doch ist er kaum zu den entschiedenen Verfechtern der Gewerbefrei-
heit zu rechnen, sondern er nimmt nach seinen praktischen Vorschligen
einen vermittelnden Standpunkt ein (§. 195). Zu den bedingungslosesten
Vertretern der Gewerbefreiheit gehort Lotz. lhm zufolge hat der Staat
einzig und allein zu verhiiten, dass Jemand ,seiner Betriebsamkeit eine
Richtung gebe, die mit dem ruhigen und sicheren Nebeneinandersein der
biirgerlich vereinten Menschen unvertriglich wire¥, & 91, S. 74, Bd. IL
Handbuch der Staatswissenschaften, Erlangen 1838; doch ist auch er nur
fir einen vermittelten Uebergang zur Gewerbefreiheit in praxi.

1) Bohmert, Freiheit der Arbeit! XXVi,, S. 162 ff,

#7) Es ist nicht uninteressant, dass Rau Hoffmanns Schrift v. 1803
unter den freiheitsfreundlichen anfiihrt, wogegen er die von 1841 unter die
zunftfreundlichen stellt. Rau selbst hat in entgegengesetzter Weise seine
Ansichten gelautert: 1816 spricht er den Zunften das Wort, das Lehrbuch
ist aber fiin einen sehr allmadhlichen Uebergang zur Freiheit.

%) Dieser Gegensatz zwischen dem gebundenen Kleingewerbe und dem
schrankenlosen Fabrikbetriebe trat wohl am frithesten und am ausgedehn-
testen in Oesterreich an den Tag. Schon im XVIII Jahrhunderte begeg-
nen wir daselbst einer besonderen Bevorzugung der Fabriken; die Er-
langung der Fabriksconcession wurde im Laufe der Zeit immer mehr er-
leichtert und war keineswegs von einem grossen Massstabe der Production
bedingt. So gerieth das kleine Handwerk, welches hiufig dieselben Pro-
ducte wie die Fabrik erzeugte, in immer grosseren Verfall. Vgl. hieriiber

uma in Verbindung
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vor Allem die anonyme Schrift: die Gewerbefreiheit in Oesterreich, Prag
1856 (No. 14, S. 50 ff., H. 4, 8. 15), zu deren Autorschaft sich in der
Zeitschrift Praonik 1878, No. XI, 8. 377. E. Jondk bekannte; dann
Becher a. a. 0., 8. 147 fi.,, ferner Marchet, zur Reform der oster. Ge-
werbegesetzgebung in Samitsch’s Zeitschrift, 1878, Heft 1 u. 2, 8. 1 ff.

49) Ausnahmen von dieser Regel im Jahre 1848/9, vgl. Bohmert a. a.
0., XXVII, S, 163 f.

50) Vgl. bes. J. Wilh. Neumann, Ueber die Gewerbefreiheit und
deren Grinzen im Staate, Berlin, Posen, Bromberg 1837, den Rau mit Un-
recht unter die Vertheidiger der Ziinfte reiht; dann J. G. Hoffmann, Be-
fugniss (1841); Michelsen, Zunftzwang und Gewerbefreiheit, Gistrow
1837 — und die meisten Schriften fir die Gewerbefreiheit aus den fiinf-
ziger und sechziger Jahren.

51) Vgl. Schaeffle, Vorschlige zu einer gemeinsamen Ordnung der
Gewerbsbefugnisse und Heimathsrechtsverhiltnisse nach den Grundsitzen
der Gewerbefreiheit und Freizigigkeit D. V. J. 1859, H. 85, worin beson-
ders darauf Nachdruck gelegt wird, dass alle Beschrinkungen der Freiheit
vom Gesetze genan angefiihrt werden, ,damit der angenommene Grundsatz
der Gewerbefreiheit nicht durch die Administrativpolizei wieder aufgehoben
werde“. Aehnlich bei Jondk (1856) a. a. O., 5. 66.

52) Schmoller, Kleingewerbe, bes. 8. 18—156; vgl. auch Heusoldt a. a.
0., 8. 69 u. A.

53) Wir folgen bei dieser Darstellung zumeist der grossen Abhandlung
Schaeffle’s D. V. J. 1859 (Anm. 51), dann aber auch Hahndorf zur Ge-
schichte der deutschen Ziinfte, Cassel 1861, 5. 60 fi.; es ist dies derselbe
Verfasser, welcher die Zimfte in dem 1840 erschienenen Werke: Gewerbe-
freiheit oder Zunftzwang (Cassel) aus Reisegesellschaften der zu Messen
ziehenden Kaufleute ableitet (5. 7).

54) Zugleich mit der Frage iber die Gewerbegesetzgebung befasste
sich die Nationalversammlung mit der einheitlichen Regelung des Heimath-
rechtes; vgl. iiber diese Frage, die leider hier nicht erortert werden kann,
Schitz a. a. 0., Schaeffle a. zuletzt a. 0., dann Capitalismus und Socialis-
mus 8. 689; ferner Carl Braun, Studien iiber F‘Ezeizﬂgigkeit in Faucher
V.J.S. £ V. W. und Cult. Gesch. 1863, 3. Bd.,, 5. 44, und ebendaselbst
1867, 4. Bd., das Zwangscolibat fir Mittellose in Deutschland.

%) Diese bis jetzt geltende oster. Gewerbeordnung macht itbrigens den
Zwang zum Beitritte zu Gewerbegenossenschaften im §§. 106 und 107 ent-
gegen dem ursprimglichen Entwurfe vom Jahre 1855 zur Regel. Vgl hier
iiber Marchet a. a. 0. — Ueber die Fortschritte der Gewerbefreiheit vgl.
Bohmert, Bericht iiber den Stand der Gewerbefreiheits- und Freiziigig-
keitsfrage im September 1863.

%) Wenn wir nun auch die unbegrinzte negative Gewerbefreiheit
durchaus nicht als das erwiinschte hochste Ziel ansehen kinnen, so kann
der Vorwurf der Inkonsequenz gegen uns doch nicht erhoben werden, wenn
bei der Darstellung der Gewerbepolitik Bayerns von 1799 — 1868 immer
diese Gewerbefreiheit als das fir diese Zeit des Ueberganges am meisten
erstrebenswerthe dargestellt wird und wenrn die betreffenden gewerbepoli-
tischen Massregeln danach werthgeschitzt erscheinen, wie sie die Gewerbe-
freibeit begiinstigen.

57) Jonik a. a. 0., VI, 8. 21. . :

58) Schaeffle, D. V. J. 1856, No. 73; in diesem Artikel erklart sich
Schaeffle fir den Beitrittszwang, doch widerruft er diese Ansicht in dem
zuletzt a. Art. v. J. 1859,

%) Die Gewerbefreibeit mit besonderer Riicksicht auf Oesterreich,
S. TII. — In #hnlicher Weise spricht Gessler, Zur Gewerbeorganisation,
Tib. Zft. 1862, S. 430 ff. Vgl auch ,Die Ordnung des Handwerksbetrie-
bes®. D. V. J. 1854, H. 67 mit sebr niichternen Vorschligen, dann:
5. Zunftwesen und Gewerbefreiheit mit Ansichten iber Vermittlung,

\Tlebergang und Reconstruction®. D. V, J. 1839, H. 5, 8. 33 ff,, besonders
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gbeé- den Artikel von Rodbertus in Hildebrands Jahrbiich. 1865, II,
. 272,

%) A. W., Gedanken zur Begrindung einer neuen Verfassung des Ge-
werbewesens, D. V. J. 1847, 5. Heft. Gegen die Meisterpriifungen am
besten vielleicht Beeg, a. a. 0. 8. 10 ff,, ferner auch D. V. J. 1858, H. 84:
Die Meisterpriifungen der Handwerker. — (Vgl. auch D, V. J. 1850, H. 49,
S. 314 .. Die Lehrlinge und Gesellen des Handwerkes, eine sociale
Frage) Fir Prifungen spricht sich auch Becher a. a. 0. (§§. 31— 33,
66—71, 148—169 seiner Gewerbeordnung) aus, indem er wie die meisten
osterreichischen Schriftsteller den grossten Nachdruck auf das gewerbliche
Unterrichtswesen legt.

51) Die gesetzliche Regelung des Hiilfskassenwesens ist in Deutschland
bereits erfolgt durch die Reichsgesetzgebung vom 7. und 8. April 1876.
Der Entwurf einer neuen Gewerbeordnung fir Oesterreich
geht noch weiter, indem er im §. 114 fiir jeden Hillfsarbeiter die Pflicht
zum Beitritt zu einer Krankenunterstiitzungskasse aufstellt (vgl. §§. 36—42
der Normativbestimmungen).

%) Vgl. Dannenberg a. a. 0., Abth. IV, V, VI, dann aber auch die
Mehrzahl der sich mit der Organisation der Gewerbe im Ganzen befassen-
den Schriften, insbesondere D. V. J. 1839 Zunftwesen und Gewerbefreiheit
3, 5. 83 ff, D. V.J. 1854, H. 67, 8. 92: Die Ordnung des Handwerks-
‘b;triebes; Gesler a. a. 0., Becher, Jondk, Rau (Lehrbuch §§. 198, 216—
228) u. A.

)“) Dass auch in Oesterreich die Ansicht die Oberhand gewinnt, derzufolge
die 1859 eingefithrte Gewerbefreiheit vielfach nar als eine die Unterschiede der
Gesetzgebungen dér einzelnen Kronlinder aufhebende Negation erscheint
und den Bahnbrecher fiir kiinftige positive Einrichtungen bildet, dafiw
spricht am deutlichsten der Regierungsentwurf einer neuen Gewerbeordnung
vom Jahre 1877. Der bisher bestehende Korporationszwang ist endlich in
demselben aufgegeben (§. 62), dafir aber enthalt er im VI Abschnitte
mannigfaltige, wenn auch noch liickenhafte Bestimmungen zum Schutze der
gewerblichen Hulfsarbeiter (vgl. §§. 78, 88—92, 95, 103 — 112, 141 —147),
dann zum Schutze der Arbeitgeber gegen Contractbruch der Gehiilfen
(§8. 83, 84) und im VII. Abschnitte und 1L Anhange eine Regelung des
gewerblichen Hiilfskassenwesens. .

) ,Die Gewerbegesetze Oesterreichs und der Coalitionsstaaten in ders
Vergleichung mit den Gesetzen Preussens und anderer deutscher Linder®
v. Sch. D. V. J. 1853, H. 61, 8. 85, — Kine iihnliche Ansicht D, V. J.
1852, H. 58, ,Schutz der kleinen Gewerbe neben dem Schutze der grossen®,
S. 1—52. — Vgl. Anm. 48.

%) H. v. Scheel, Theorie der socialen Frage, Jena 1871, S. 16.



Historischer Theil.

Das Gebiet des heutigen Konigreiches Bayern war fiir die
dltere mittelalterliche Entwickelung des deutschen Handels und
der deutschen Gewerbsthitigkeit von der grossten Bedeutung.

Als die Richtung nicht nur der Kreuzziige sondern auch
der Handelskaravanen sich nach dem Siidosten zu den fabel-
haften Reichthiimern des Morgenlandes kehite, war es vor
Allem der die bayrischen Lande durchziehende Lauf der Donau,
an welchem Handel und Gewerbe sich niederliessen. Die grosse
Bliithe Regensburgs im XI., XII. und XIII. Jahrhunderte,
welches besonders mit dem ganzen slavischen Osten in Ver-
bindung gestanden und in Vielem von so bedeutendem Ein-
flusse auf denselben gewesen war, beruht auf der eben ange-
deuteten Richtung des europaischen und deutschen Handels.
= Als im Laufe der Zeiten die italienischen Stadterepubliken
und da vor Allem Venedig die Rolle der Vermittler zwischen
dem Morgenlande und Europa an sich gerissen hatten, war es
wieder das heutzutage bayrische Gebiet, welches durch seine
Lage berufen war, die tiber die Alpen herkommenden Waaren-
ziige zuerst aufzunehmen. Die zwei bedeutendsten Gebirgs-
strassen: die welche von Venedig tther Verona, Bozen, Brixen
und Innsbruck das Gebirge durchzog und bei Fussen endete
und die, welche itber Riva, Chiavenna, Chur zum Bodensee
kam, mindeten auf diesem Gebiete. Die Stidte Lindau,
Kempten, Memmingen u. A. verdanken dieser veriinderten
Richtung des Handels ihren Aufschwung; am meisten aber
beruht auf demselben die hohe Blathe und Macht von Nuarn-
berg und Augsburg im XIV., XV, und XVL Jahrhunderte.
Grossartig war die gewerbliche Thittigkeit in den zwei letzt-
genannten Stidten; neben der Leineweberei Augsburgs und der
Wollenweberei Niirnbergs sammt allen zugehorigen Neben-
gewerben gelangten in beiden Stidten besonders die metallur-
oischen Handwerke zu einer sehr grossen technischen Voll-
kommenheit; auch Holzarheiten jeder ‘Art wurden verfertigt,
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die Lederverarbeitung und Anderes wurden auf das Lebhafteste
betrieben. Der Niirnberger Pfennwerth (Tand) war in ganz
Europa bekannt.

Von Niirnberg und Augshurg verbreiteten sich die fremden
und einheimischen Waaren nicht bloss  itber Deutschland,
gondern auch {iber die angrinzenden Linder des Ostens, sowie
ither Frankreich, Holland und die iibrigen Staaten Europa’s.

Leider ging die Macht und das Ansehen der Stidte des
deutschen Siidostens und Siidens schon am Schlusse des
XVI. Jahrhunderts dem Niedergange entgegen und ebenso-
wohl die inneren Verhiltnisse Deutschlands, wie die Verinde-
rungen des auswirtigen Handels trugen daran die Schuld.
Der dreissigjihrige Krieg vernichtete den grossten Theil dessen,
‘was noch erhalten geblieben war. Der selbststindige, freie
Eigenhandel der Stidte verschwand fast ganz und zugleich
verlor die gewerbliche Thiitigkeit derselben ihre frither so grosse
Verbreitung und Vollkommenheit *).

So kam es, dass Bayern im XVIII Jahrhunderte in Bezug
auf Gewerbe und Handel auf einer nichts weniger als hervor-
ragenden Stufe sich befand und dass seine Bedeutung filr den
europiischen Handel und seine ausserordentliche gewerbliche
Entwickelung fast nur zu einer historischen Reminiscenz ge-
worden war. Dieser Umstand, zusammen mit den sonstigen
politischen Schicksalen des Landes erklirt es aber, dass
-das Gewerberecht in Bayern 1799 entarteter war, als fast im
ganzen iibrigen Deutschland.

Die Geschichte der bayrischen Gewerbepolitik von 1799
his 1868 zerfillt nach der gewerblichen Gesetzgebung dieses
Landes #usserlich in fiinf Abschnitte, deren Grinzsteine die
Jahre 1825, 1834, 1853 und 1862 bilden. Allein es schien
nicht gerathen, diese Eintheilung, welche nur den Vorzug hat,
«dem Datum der einzelnen Gesetze genau zu folgen, der Dar-
stellung ohne Weiteres zu Grunde zu legen.

Umfassende Gewerbegesetze im strengen Sinne des
Wortes gibt es in der zu betrachtenden Periode fiir Bayern
nur zwei: das von 1825 und das von 1868; 1834, 1853 und
1862 erschienen bloss Vollzugsverordnungen zum (esetze von
1825. Wie die Verhiiltnisse standen, konnte lange vor 1825
derselbe Zustand der gewerblichen Rechtsverhiiltnisse bestanden
haben, den man 1825 durch das Gesetz stabilisiren wollte, und
ebenso konnte der veriinderte Vollzug des Gesetzes von 1825
schon geraume Zeit stattgefunden haben, ehe die Herausgabe
der betreffenden neuen Instruction von 1834, 1853 oder von
1862 veranlasst wurde.

1) Vgl. Johannes Falke, Gesclnchte des deutschen Handels, Leipzig
1859, 1. The11 8. 65, 79, 85 106 ff.; 2. Theil, 8. 137, 141, 279, 282 fi.
und passim.
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In Anbetracht dessen empfiehlt es sich viel mehr, die
Darstellung der Geschichte der bayrischen Gewerbepolitik nach
dem Eintritte der jeweilig zu praktischer Bedeutung gelangen-
den gewerbepolitischen Stromung einzutheilen und wir erhalten
dementsprechend nachstehende vier Perioden :

1. von 1799—1818, die Zeit des aufgeklirten Despotismus,
welche fast ganz mit der Regierung Montgelas’ (1799—1817)
zusammenfillt;

2. von 1818—1830, die Zeit des Vorherrschens der frei-
heitlich-verfassungsmiissigen Stromung;

3. von 1830 — 1855, die Zeit der Reaction gegen die frei-
heitliche Richtung des Gewerbegesetzes und der Vollzugs-
verordnung von 1825; sie erlangt 1834 auch formell die Ober-
hand und erstarkt in Folge der Riickwirkung der Nothzeiten
der vierziger Jahre und der Bewegung von 1848/49, bis sie in
der Vollzugsverordnung von 1853 ihren Hohepunkt erreicht;

4. von 1855 — 1868, die Zeit des allmd@hlichen Erstarkens
und Durchdringens der entschieden freiheitlichen Richtung,
welche in der Instruction von 1862 den ersten bedeutenden
Erfolg erringt und 1868 vollstindig obsiegt.

Alle unsere historischen Untersuchungen beziehen sich nur
auf das Konigreich Bayern diesseits des Rheins, da in der
Rheinpfalz withrend der in Rede stehenden Periode ununter-
brochen volle Gewerbefreiheit herrschte.

In einem besonderen statistischen Theile soll versucht
werden, den Erfolg der geschilderten Massregeln an einigen
gesellschaftlichen Verhiltnissen darzustellen.

1. Die Reformversuche des aufgeklirten Despotismus
von 1799 — 1818,

Im Jahre 1799 bestieg in Bayern Max Joseph (seit 1806
bis 1825 als Konig Max I.) den Thron und stellte an die Spitze
der Regierung den durch Talent und Bildung ausgezeichneten
Maximilian Grafen von Montgelas,

Wir wollen mit kurzen Worten den Charakter und die
Riehtung der gesammten Gesetzgebung itber die gewerblichen
Verhaltnisse kennzeichnen, welche wihrend der langen Amts-
thitigkeit des Ministers Montgelas (1799—1817) fur Bayern
erflossen ist?).

1) Vgl. hiezu auch: Perthes, Deutschland zur Zeit der Revolution,
I. Theil, Bayern; dann die Artikel von Kluckhohn iiber Bayern unter dem
Ministerium Montgelas in der Augsb. Allg. Ztg. 1875, No. 127--153 und
Gustav von Lerchenfeld, Geschichte Bayerns unter Max Joseph I., Berlin
1854. Die ubrigen Werke iiber Geschichte Bayerns befassen sich fast nur
mit der Ausseren politischen Geschichte; so insbesondere Heinrich Zschokke
(Aarau 1821), Wolf (Minchen 1833), Soltl, die Wittelsbacher (Sulz-
bach 1850).
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Ein Mann, der es nicht scheute, mit einem Federstriche
Jahrhunderte langer Entwickelung Halt zu gebieten und der
entschlossen war, das von ihm regierte Land dahin zu bringen,
dass alle bewegende Kraft, aller Fortschritt, aller Gedanken in
der Regierung, in ihm sich concentriren, steht Montgelas an der
hervorragendsten Stelle des Bildes, welches bei der Betrachtung
der gewerblichen Verhiltnisse'seiner Zeit vor die Augen tritt.
Im Hintergrunde sehen wir die fliehenden Gestalten der
Zinfte — kaum mehr eine Spur ihrer ehemaligen Kraft und
Vortrefflichkeit — ganz aufgezehrt vom Egoismus, der in seiner
hochsten Bliithe jedwede, selbst die geringste dffentlich-recht-
liche Befugniss des Biirgers als ein Privatrecht mit Beschlag
belegt und erblich zu machen sucht; ihnen zur Seite die vielen
Missbréuche und Uebelstinde, welche unter der Regierung
Carl Theodors (1777—1799) und seiner Maitressen und Beicht-
viiter iippig emporgeschossen sind. ?

Auf den gesammten socialen Verhéltnissen Bayerns lasteten
dieselben Fesseln, wie sie allenthalben in Deutschland, besonders
in den Kleinstaaten, vom XVII. und XVIII, Jahrhunderte iber-
kommen waren, nur dass sie in Bayern, eben in Folge der
letztvorangegangenen elendesten Regierung noch driickender
als anderwirts geworden waren. Auf dem gewerblichen Ge-
biete herrschte die Unfreiheit von den wichtigsten Verhilt-
nissen angefangen bis herab zum kleinsten Detail — von den
Bedingungen des Zutrittes zum Gewerbebetriebe bis zur Frage,
ob der Giirtler allein hart 16then diirfe oder nicht. Wohl hatte
man bereits frither hie und da begonnen, die Macht der auto-
nomen Zunfte durch den Einfluss der Staatspolizei bedeutend
zu missigen, allein tiber Versuche und Anfinge war man trotz-
dem nicht herausgekommen.

Das neue bayrische Staatsgebiet setzte sich aus den ver-
schiedensten Territorien mit der verschiedensten Gesetzgebung
und Verwaltungspraxis zusammen. Es war nothig, hier mit
eiserner Faust durchzugreifen, Einheit und Klarheit zu schaffen,
die veralteten Missbriuche zu beseitigen. Auf Schritt und
Tritt waren ortliche iberkommene Gewohnheiten, Lokal-
patriotismus, stindische und Korporationsrechte den Bestrebungen
der Regierung im Wege. Gegen sie richtete sich die ganze
Energie Montgelas’. Und wenn er daher auch nicht darnach
strebte, dem Individuum die freie Bewegung wiederzugeben,
es zu einem freiheitlichen Bewusstsein zu wecken oder gar ge-
wisse Grundrechte nach der modernen Auffassung anzuerkennen,
wenn er in erster Linie nur bemitht war, sich selbst freia
Hand zu sehaffen, damit tther das Wohl und Wehe des stumm
ergebenen Unterthanen nach dem Rathschlusse der viiterlichen
Regierung ungehindert entschieden werden kinne, — das wird
sich doch nicht leugnen lassen, dass damals in Bayern nur eine
feste und unbeschriinkte staatliche Gewalt mit dem Mittelalter

Forschungen (8) II. 1, Kaizl, 4
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aufraumen konnte, dass die Richtung der Montgelas'schen Ge-
werbepolitik eine im Allgemeinen richtige war. Kine ganz
andere Frage aber ist es, ob die ergriffenen Mittel zum Ziel
filhrten, ob Montgelas’ harte Eingriffe planvoll und einheitlich
waren, ob sie desshalb das gewerbliche Leben so forderten,
wie sie es hitten thun konnen. [n dieser Beziehung wird man
Montgelas weniger Lob spenden konnen. Er griff mehr im
Einzelnen sporadisch da und dort, dann und wann ein, suchte
hier Veraltetes zu beseitigen, dort die staatliche Polizeigewalt
zu fordern, als dass ihm eine einheitliche gewerbliche Reform
vorschwebte und gelungen wiire.

Aber immerhin, total andere und bessere Zustinde als
frither hat Montgelas auch auf gewerbepolitischem Gebiete in
Bayern geschaffen. Er hat die Selbststindigkeit und Polizei-
gewalt der Zunfte gebrochen oder beschrankt; er hat sich
gegen die Real- und radicirten Gewerberechte auf das ent-
schiedenste gewendet; er hat die zu weit gehenden Befugnisse
der Grundherrschaften in gewerblicher Beziehung beseitigt; er
hat ein einheitliches Staatsbiurgerrecht in Bayern eingefithrt
und durch die Anbahnung des gewerblichen Concessionssystems
einer bevormundenden Regierung die Moglichkeit verschafft,
die Engherzigkeiten der Ziunfte und Gemeinden zu bekimpfen.
Kurz, was er angestrebt und durchgefithrt hat, erschien im
Ganzen doch als eine bedeutende Erleichterung, ja als der
erste, wenn auch unbewusste Schritt zur Freiheit. Gar bald
nach dem Inslebentreten der Montgelas’schen Reformen wurde
diese Bedeutung derselben erkannt und von den frither privi-
legirten Gewerbetreibenden gefiihlt. Im Jahre 1825 erklirte
das Gesetz das tiberkommene Concessionssystem offen fiir eine
gewollte und fiir nothwendig erachtete Uebergangsstufe zur
anzustrebenden Gewerbefreiheit.

Doch gehe ich nunmehr zum Einzelnen iiber. Ich ver-
fahre dabei nicht chronologisch, sondern fasse die Reformen
nach gewissen Gruppen zusammen, beginne aber mit dem Punkte,
der sowohl historisch als sachlich der erste ist: mit dem Kampf
gegen die gewerblichen Real-, Zwangs- und Bannrechte.

- Derartige Rechte. hatten sich fast iiberall in Deutschland
entwickelt; es ist bekannt, dass die Frage, was mit denselben
zu beginnen, vielfach Schwierigkeiten bei Einfuhrung der Ge-
werbefreiheit verursacht hat; ich glaube aber kaum, dass dieses
Unkraut auf dem Gebiete der gewerblichen Rechtsverhiltnisse
irgendwo so iippig gewuchert hat wie in Bayern, ich zweifle,
dass man die ganze Entwickelung irgendwo so deutlich aber-
sehen und darzustellen versuchen kann, und dass auch die er-
wihnten Schwierigkeiten mit der Abschaffung dieser Gerechtig-
keiten in anderen Landern so gross waren wie in Bayern,
dem wahrhaft classischen Lande derselben.

Der ehedem in ganz Deutschland anerkannte Satz ,Kunst
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erbt nicht“ hat sich in Bayern bis ber die Hilfte des
XVIII. Jahrhunderts hinaus in voller Kraft erhalten. Eine
Ausnahme hievon gestattet das bayrische Landrecht (1756),
indem es zulisst, gewisse Gewerbe, z. B. die Briuerei, wegen
der hiezu erforderlichen Anlagen als auf denselben haftend
anzusehen ?). Dieselbe ratio hat — doch dies nur nebenbei
zur Erklirung — Art. 4 des Gewerbegesetzes von 1825, der
bestimmt, dass den Besitzern ,grosser und kostbarer Gewerbe-
Vor- und Einrichtungen“ bei Nachweis der personlichen Fiihig-
keit die Concession nicht verweigert werden diirfe. Durch der-
artige Bestimmungen wird die okonomische Nothwendigkeit,
die dauernde Rentabilitiit derartiger grosser gewerblicher An-
lagen irgendwie rechtlich zu sichern, gesetzlich anerkannt. Zu
einer Zeit, wo die Erlangung der Befugniss zum Gewerbe-
betriebe vielfach Gnadensache war, wire es in der That die
grisste gewerbepolitische Verkehrtheit gewesen, von der Er-
richtung industrieller Unternehmungen, die ein grosseres fixes
Kapital erfordern, dadurch abzuschrecken, dass man die Be-
willigung zum Betriebe nur fiir die Person des ersten Unter-
nehmers ertheilte. Die Zeit, wihrend welcher der Gesammt-
aufwand an Kapital im Preise des Productes hiitte vergolten
werden miissen, wiire in diesem Falle mit der noch wahrschein-
lichen Lebenszeit des Unternehmers identisch gewesen 2).

In dieser okonomischen Nothwendigkeit erblicke ich nun
die Wurzel der einen Art der unpersonlichen Gewerbegerechtig-
keiten, der sog. radicirten Gewerbeberechticungen. Die radicirte
Gewerbegerechtigkeit ist nemlich die mit dem Besitze einer
unbeweglichen Sache verbundene Befugniss zum Betriebe eines
bestimmten Gewerbes. Das Recht zum Gewerbebetriebe kann
nur zugleich mit dem Immobile verdiussert und erworben
werden ),

Von bei weitem verhiingnissvolleren Folgen war eine zweite
Ausnahme, welche das bayrische Landrecht zuliesst); mit
obrigkeitlichem Consense durfte nemlich der Inhaber einer
personlichen Gewerbebefugniss sein Recht an ein zunftfihiges
und handwerkskundiges Individuum abtreten (cediren). Wenn
auch dieses Verfigungsrecht des Inhabers nicht als Ausfluss
eines Eigenthumsrechtes an der Gewerbegerechtigkeit angesehen
werden sollte, wenn auch kein Kaufschilling, sondern nur eine
»miissige Reeognition* gezahlt wurde, wenn auch die cedirte
Befugniss schon in den Hiinden des Cessionars erloschen musste

1) Bayr. LdR. ad F. V. Cap. 27, §. 21.

%) Vel. Ricardo, Principles of political economy and taxation, Ch. I. 4.

%) Vgl. die Definitionen in der anonymen Schrift: Gewerbepolizey in
Bayern (Miinchen 1845), §§. 8 und 5; daselbst wird auch der Eintheilung
der Gewerbe in personlich- und realradicirte Erwihnung gethan, allein der
Verfasser erklirt dieselbe fir unrichtig und unbegrindet.

) Bayr. LdR. a. a. O

4*



52 i1l

und derselbe nur allein, ohne Gesellen und Lehrlinge sein
Handwerk ausiiben durfte, so war doch hiedurch in das bisher
unangefochtene Princip der Personalitit und des offentlichen
Charakters der Gewerbebefugniss eine weite Bresche geschossen
und es bestand zwischen diesem beschriinkten Verfuigungsrechte
des Inhabers und zwischen dem spiteren vollen Verdusserungs-
rechte nur mehr ein gradueller, nicht mehr ein genereller
Unterschied.

Ich sehe hierin die Wurzel der zweiten Art der unperson-
lichen Gewerbegerechtigkeiten, der sog. realen Gewerberechte,
das ist der freiveriusserlichen und vererblicher Befugnisse zum
Betriebe eines bestimmten Gewerbes.

Der hochgesteigerte Egoismus und die vom Hauche zinft-
lerischen Kastengeistes genihrte Exclusivitit der Handwerks-
meister sind nun der fruchtbare Boden, welcher diese schwache
Wurzeln aufnahm und sie an der Sonnenwirme einer verrotteten
Administration zur iippigsten Entfaltung brachte.

Die ebenerwihnten sog. Cessionen wiederholten sich immer
mehr und mehr und immer grosser wurde die Zahl jener Ge-
werbe, weleche als ob den nothwendigen Anlagen haftend gelten
wollten. Gar bald sahen die Ziinfte jede Gewerbeberechtigung
fiir real an. :

Die Behorden aber ihrerseits hielten an dem gesetzlich
immer noch geltenden Grundsatze der Personlichkeit der Hand-
werksbefugnisse fest, bis es in dem Streite zwischen dem
Magistrate und der Biirgersehaft von Minchen zum unvermeid-
lichen Zusammenstosse kam. Der Magistrat wollte im Jahre
1767 die Gewerbegerechtigkeiten nicht fur ,erblich und ver-
kauflich® anerkennen und trotz der Gegenvorstellungen der
Biirgerschaft beharrte er auch im niichsten Jahre bei dieser
Ueberzeugung. Da ibergab 1769 die Biirgerschaft eine Be-
schwerdeschrift an die kurfarstliche Ministerialuntersuchungs-
kommission, welche jedoch die Entscheidung an den Magistrat
zuritckwies: dieser stellte neue Berathungen an und das Resultat
derselben war schliesslich der sog. Miinchner Biirgervergleich,
durch welchen der Magistrat die Realitit und Erblichkeit der
Gewerberechte vollstindig anerkannte !).

Der Biirgervergleich war kein Gesetz und erhielt auch in
der Folge nicht die Bestiitigung des Kurfirsten und doch war
mit ihm die Realitit dex Gewerberechte entschieden. Es war
hedeutungsloses Festhalten an Formen, deren Inhalt aufgegeben
worden war, wenn man von ,Cession und Recognition® statt
von Verkauf und Preis redete, und nicht mehr will es heissen,
dass selbst noch am 20. Marz 1783 ein kurfirstliches Mandat

1) Vgl. A, Schlichthorle, die Gewerbebefugnisse von Miinchen, 2 Bde.,
Frlangen 1845; das Werk enthilt eine histor. Darstellung der Befugnisse
jedes einzelnen Gewerbes in Minchen; dazu Reitmayer a. a. 0.
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die Personlichkeit der Gewerbebefugniss betonte. Den Gipfel-
punkt erreichte diese Entwickelung in den spiteren Regierungs-
jahren Carl Theodors (1777—1799). Die grosste Zahl der
Zimfte war geschlossen — alle Gewerbsbefugniss real — und
s0 konnte man in der That auf keine andere Weise in die
Zunft eindringen als mit voller Borse als Kiufer oder hochstens
noch an der Hand einer Meisterswittwe.

Dies war ein Zustand, wie ihn der extremste Verfechter
des Gewerbezwanges nur triumen konnte: die Absatzgebiete
sorgfiltic abgesteckt, die Zahl der Zunftgenossen geschlossen
und dazu die strengste Verfolgung aller unziinftigen Arbeit,
gepaart mit neidischer Achtsamkeit auf jeden Eingriff durch
Mitglieder anderer verwandter Zinfte. Trotzdem ertonten von
allen Seiten jdie bittersten Klagen iber den traurigen Zustand
der Gewerbe und itber das schlechte Fortkommen der Meister.
Wag nitzte doch die Abgeschlossenheit des Handwerks, wenn
eben sie jeden Aufschwung der Kunstfertigkeit und den be-
fruchtenden Eifer lahmlegt, wenn die Regierung die Einfuhr
billiger, unter weit besseren Verhdltnissen producirter Waaren
nicht absolut unterdriickte und wenn sie anfing immer hiufiger
Fabriken zu concessioniren, welche in ihrer Production ganz
unbeschriinkt waren.

Derartige durchgreifende Beschriinkungen verlangen auch
im Namen der, darniederliegenden Gewerke die gleichzeitigen
Schriftsteller, denen dieser Zustand viel Kummer verursachte.
So eifert insbesondere Pelkhoven!) fiir die Beibehaltung des
starrsten Zunftzwanges und fiir das Verbot der Ausfuhr roher
und der Einfuhr fertiger Producte, wenn nicht Alles zu Grunde
gehen solle. Als Beleg des Verfalles der Ziinfte fithrt er ohne
Angabe von Quellen und von weiteren Vergleichszahlen die
Ziffern an, welche ich in nachstehender Tabelle verwendet habe:

Gewerbe in Miunchen:
i. J. Bicker, Fleischer, Schneider, Schuster, Schmiede, Tischler,

1618 70 56 118 57 24 41
1633 67 50 90 62 Kbtz s
1649 65 84 64 50 13 21
1782 54 65 108 68 3 31 2).

Aehnlich klagt mit endlosem ,Herzweh® Stuhlmiiller ¥): Bayern
sei eben ein Land, das nicht ausfithren kénne, daher diirfe
es auch nicht einfithren. Gurinzsperre durch Zoll nach Aussen
und Sorge fir wohlhabende tiichtige Biirger durch Besehriinkung

*) J. N. Freiherr v. Pelkhoven, iiber die Gewerbe in Bayern, Miin-
chen 1818.

) Vgl. auch die historische Skizze, welche Min.-Rath Braun im Land-
tage bei der Debatte uber die Realrechte gegeben hat; Session 1866/9,
B. 11, 8. 159 sq.

3) s. Einl. Anm. 32,
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der Gewerbetreiheit im Innern miisse daher die Losung der
Gewerbepolitik sein.

Neben diesen zu solcher Starrheit ausgearteten Be-
sehriinkungen der Gewerbsthiitigkeit — ich meine die unperson-
lichen Gewerberechte — gab es aber noch Zwangsinstitutionen,
welche, wiewohl auf ganz verschiedener Grundlage, zumeist auf
dem Horigkeitsverhéltnisse ruhend, mit den vorgeschilderten zu
einem harmonischen Ganzen sich vereinigten. Das sind die
Zwangs- und Bannrechte. :

Das Zwangs-(Bann-) Recht ist die mit dem Besitze einer
unbeweglichen Sache verkniipfte Berechtigung zur ausschliess-
lichen Production oder Vertrieb einer Sache in einem be-
stimmten Territorium, welcher die Verpflichtung der Bewohner
dieses Territoriums entspricht, bei dem ausschfiesslich Be-
rechtigten die betrefiende Sache oder Arbeit machen zu lassen
oder die Waare abzunehmen ?).

Es sei gestattet, in Kiirze das Verhiltniss zu erdrtern, in
welchem die Zwangsrechte zu den unpersonlichen Gewerbe-
gerechtigkeiten stehen. In beiden Fillen hat der Berechtigte
die Befugniss zu irgend einer Art von Production oder Ver-
trieb auf einem bestimmten riumlichen Gebiete. Allein der
wichtige Unterschied ist der, dass bei dem Zwangsrechte die
Berechtigung eine viel intensivere war, als bei den realen und
radicirten Gewerberechten. Das Bediurfniss, welches die Pro-
ductions- oder Vertriebsthitigkeiten des Berechtigten zu be-
friedigen bestimmt waren, brauchten die verpflichteten Gebiets-
bewohner in keinem Falle zu haben, geschweige denn zu be-
friedigen. Wollten aber die Bewohner, z. B. eines landlichen
Gebietes, ,wo ein Zwangsrecht bestand, das existent gewordene
Bediirfniss befriedigen, dann mussten sie sich unter allen Um-
stinden an den Besitzer dieses Rechtes wenden. Die Bewohner
hingegen eines Gebietes, in welchem realberechtigte Gewerbs-
leute ausschliesslich befugt waren, z. B. einer Stadt, hatten
bei diesen letzteren die Befriedigung ihres Bediirfnisses nur
dann zu suchen, wenn sie 1) nicht durch eigene hausliche
Production sich behelfen wollten, was die Zunftstatuten in der
Regel nicht verwehrt hatten — und wenn sie nicht 2) von
aussenher das betreffende Product beziehen wollten.

Soleher Zwangsrechte bestanden nun in Bayern am Ende
des XVIII. Jahrhunderts eine Unzahl; die bedeutendsten
waren der Bierzwang und der Mithlzwang.

So war in Stadt und Land die gewerbliche Production
und der gewerbliche Verkehr in die Bande der unpersonlichen
Gewerbegerechtigkeiten und der Bannrechte geschlagen, und
dieser Zustand war es, den Montgelas vorfand; ihn zu beseitigen

1) Vgl. anch die Erorterungen iiber dieselben in Gerber, System des
deutschen Privatrechtes, 13. Aufl. 1878, S. 418, Anm. 3, dann aach S. 449 ff.
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und sich freie Bahn zu schaffen, war sein erstes Bestreben.
Wohl waren bereits am Schlusse des XVIII. Jahrhunderts
personliche Concessionen zu Fabriken und Privilegien ertheilt
worden, allein diese Verleihungen erscheinen neben den zahl-
losen Real - und Bannrechten als vereinzelte Fille. Zu all-
gemeinen durchgreifenden Massregeln sollte es erst 1804
kommen. In diesem Jahre hob eine churf. Verordnung?) ,allen
Zunftzwang der inlindischen Gewerbe gegeneinander® auf, das
heisst mit verstindlicheren Worten: die ausschliessliche Be-
rechtigung der Gewerbsleute irgend eines Bezirkes fir diesen
Bezirk wurde abgeschafft. Demgemiss durfte nunmehr jeder
Miller fir Bewohner fremder Gerichtsbezirke mahlen, ohne
dass der auswirtige Kollege gegen ihn mit Erfolg hiitte auf-
treten konnen, und Jedermann durfte sich in seinem Hause
Thiren und Schlosser von fremden Tischlerm und Schlossern
mit Umgehung der Ortshandwerker machen lassen 2).

Auch der Bierzwang, in Bayern vielleicht der wichtigste
aller Bannrechte, wurde durch eine Specialverordnung #) beseitigt.
Die hieraus folgende allzugrosse ,,Unabhiingigkeit* der Wirthe
machte die Regierung fiir das Wohl und die Ruhe des Volkes
besorgt und sie entschloss sich demnach zu der gewiss bil-
ligen Bestimmung, auch den Bierbrauern den Minutoverschleiss,
d. h. den Ausschank des Bieres zu gestatten, damit dieselben
auf den Preis desselben zu Gunsten des Publikums einwirken
konnten ¢). Far den Verlust ihres gesicherten Absatzes erhielten
die Brauer keine Entschidigung, dafiir aber durften sie ja mit
den Wirthen in einer den letzteren gewiss sehr unbequemen
Weise concurriren ®). Jeder Wirth darf von nun an beide Arten
von Bier (Weiss- und Braunbier) verschleissen, ja er soll sogar
mit beiden versehen sein ).

An gewissen Orten bestand — das Gesetz sagt vermeint-
liech — das ausschliessliche Recht einzelner Wirthe zur Ver-
legung feierlicher Hochzeiten; eine Verordnung fir das Bam-
berg’sche ?) erklart dasselbe fiir ganz und gar nichtig, wie dies
schon frither auch fiilr die iibrigen Landestheile verordnet
worden war. Dieses Recht war gewiss eines der eigenthiim-
lichsten und am meisten charakteristischen.

Die Branntweinbrenner hatten ein ausschliessliches Recht —
man konnte es ein Vorkaufsrecht nennen — auf die Ueberlas-
sung der DBriiuabfille von Seite der Briuer; es fiel ohne Ent-

1) RBI. 8. 298.

%) Vel. die Vdg. v. 1809, S. 1329 RBI, welcke den angefithrten Grund-
satz wegen noch hestehender Missbriuche einschirft,

-') Vdg. v. 1805, 8. 5 RBL

4) Vdg. v. 1807 far das Bamberg’sche, S. 1371 RBL

%) Vdg, v. 1805, S. 434 RBL

¢) Vdg. v. 1807, S. 1492 RBL

") RBL v. 1807, 8. 946.
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schiidigung ). Auch den Aerzten und Chirurgen wurde das
ausschliessliche Recht zur Behandlung der DPatienten ihres
Wohnortes genommen und erklirt, dass jeder approbirte Arzt
und Chirurg itberall, wohin er gerufen werde, seine Kunst tiben
konne #), ;

Auf diese ziemlich radicale Weise wurde mit den Bann-
rechten und mit der ortlichen Ausschliesslichkeit der Gewerbs-
befugniss aufgeraumt.

Mit nicht dem gleichen Nachdruck wurde der Kampf gegen
die realen und radicirten Gewerbe eroffnet. Eine im Ganzen
doch conservative Regierung musste Anstand nehmen, ganz
unvermittelt Rechte aufzuheben, die zumeist ,,wohlerworben®
und noch so eng mit dem wirthschaftlichen Zustande der Ge-
sellschaft verwachsen waren. Das vielgeschmiihte Gesetz vom
5. December 1804 3) vermeint bescheiden, nicht weiter gehen
zu sollen, als dem Umsichgreifen dieses Uebels ,.wenigstens fir
die Zukunft Schranken zu setzen*, wiewohl es von der Mog-
lichkeit eines Regulatives ,,ither die Vergangenheit mit Schonung
der daraus hergeleiteten Privatrechte spricht.

Es sollen, so verordnet das Gesetz, von nun an keine
anderen als persénliche Gewerbegerechtigkeiten verliehen werden
und immer streitet die Vermuthung fir die Personalitit; die
gegentheilige Behauptung ist daher zu beweisen. Nur Gewerbe,
deren Ausitbung nach der Natur derselben mit besonders dazu
eingerichteten Hiusern verbunden ist, nemlich Brauereien
oder Mithlen, dirfen als radicirte Gewerbe verliehen werden.
Die bestehenden realen und radicirten Rechte werden fernea-
hin nur dann als solche anerkannt, wenn sie sich zur Zeit der
Erlassung dieser Verordnung in der Hand eines Besitzers be-
finden, der sie titulo oneroso erworben hat; sonst fallen sie
bei ihrer Erledigung der Obrigkeit zur Verleihung anheim.

Allein auch die nach dieser Decimirung verbleibenden
unpersonlichen Gewerbegerechtigkeiten biissen sehr viel von
ihrer Gleichheit mit Privatrechten ein. Sie durfen 1) nur
an gewerbskundige Personen veriussert werden und 2) jede
Art von Cession, Belastung oder Veriusserung bedarf zu ihver
Giltigkeit der Genehmigung der Behirde, welche dabei ins-
besondere den Nahrungsstand des Alienanten zu beriicksichtigen
hat; doch nicht genug daran, es wurde 3) auch der Preis der
Veriusserung nicht dem freien Uebereinkommen der Parteien
tiberlassen, sondern fiir denselben ein Maximum in der Hohe
jenes Entgeltes festgestellt, das der Besitzer selbst seiner Zeit
fir das Realrecht gezahlt hatte. Nur demjenigen, welchem
die Gerechtigkeit frither oder spiiter durch Erbgang zufallen

1) Vdg. v. 1812, S. 483 RBL
%) Vdg. v. 1808, S. 1389 RBL
% RBI v. 1805, S. 45.
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wirde, darf sie auch abgesehen von der ersten und dritten
Bedingung, aber unter Abschluss eines Alimentationsvertrages
frither abgetreten werden.

Zum Schlusse verordnet das Gesetz, es sei von den Be-
horden binnen einer halbjihrigen Frist eine Tabelle (Kataster)
aller Gewerbe zu verfassen, darin deren Besitzer, so wie die
Natur derselben (ob personal oder real) aufzunehmen und bei
der letztgenannten Kategorie auch der letzte Kauf- oder An-
schlagspreis zu bemerken.

Es ist leicht zu begreifen, dass dieses Gesetz keine geringe
Aufregung hervorbrachte, denn es waren nicht einzelne, be-
sonders Bevorzugte, welche hiedurch betroffen wurden, sondern
der grossere Theil des bayrischen Gewerbestandes. Dass der
Widerstand, der demselben entgegengesetzt wurde, ein heftiger
war, beweisen schon die vielfachen Nachtragsverordnungen,
durch welche dasselbe eingeschirft und ergiinzt werden musste.
So z. B. eine Verordnung von 1807?), welche sich gegen die
Gerichtsbehorden kehrt, weil dieselben — als ob nichts vor-
gefallen wiire — die Gewerbegerechtigkeiten immer noch als
Executionsobjecte zur Veriusserung bringen liessen. In #hn-
licher Weise betont ein Gesetz von 1807 2) die Personlichkeit
der aus der Verleihung hervorgehenden Befugniss. ,,Oede
liegende* das ist freiwillic aufeegebene oder durch finf Jahre
nicht betriebene Gewerbegerechtigkeiten fallen der Obrigkeit
anheim und dirfen nicht etwa von einer Zunft weiterverkauft
werden®). Wie sehr die Tendenz, aus jeder Befugniss sofort
eine erbliche, veriiusserliche und ausschliessliche Gerechtsame
zu machen, damals iberhand genommen hatte, erhellt auch
aus der dem Gesetzgeber sich aufdringenden Nothwendigkeit,
ausdriicklich zu verordnen, dass aus dem Gebrauche der
Munchner Metzger - Freibéinke kein Recht der ebengenannten
Gattung hervorgehe, sondern dass deren Benutzung gegen
Entrichtung des Bankzinses Jedermann freistehe 4).

Mit diesen ganzen Massregeln gegen die realen und radi-
cirten Rechte war an einem kranken Baume geriittelt; aber
er war nicht entwurzelt. Ja es waren, wie Reitmayer einwirft,
diese Rechte durch das Gesetz von 1804 zum erstenmal ge-
setzlich, durch das geschriebene Recht anerkannt. Mag also
Montgelas der Ruhm bleiben, dass man bis 1868 nicht wieder
wagte, diesen Punkt so energisch anzufassen, der Vorwwrf bleibt
ihm nicht erspart, dass es eine halbe Massregel blieb. die von
durchgreifendem Erfolg nur gewesen wiire, wenn auf diesem
Boden bald fortgebaut worden wiire.

D SRBLES L1057,

*) RBL 8. 523 uber die Competenz bei Gewerbeverleihungen.
8 Vde v, ISHL 312 BB

) Vdg. v. 1805, S. 616 RBL
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Erfolgreicher war die Reform in Bezug auf das Nieder-
lassungswesen. —

Jedes gewerbepolitische System, sei es nun Freiheit, sei
es Zwang, steht und fillt mit der Niederlassungsgesetzgebung.
Die Freiziigigkeit ist eine ,unzertrennliche Schwester® oder,
um genauer mit Schaeffle zu sprechen, ein praktisches Supple-
ment der Gewerbefreiheit; denn was niitzt die abstracte Be-
fugniss, jedes Gewerbe wie immer betreiben zu diirfen, wenn
diese Freiheit sich nur auf den winzigen Umkreis eines Stadt-
chens oder eines Dorfes erstreckt; und wozu dient die Freiheit,
allerwarts sich ansissigc machen zu kinnen, wenn dem Einzelnen
nicht erlaubt ist, sich auch zu erndhren. Mit Recht sagt
Hildebrand: ,,Freiziigigkeit ohne Recht, an jedem Orte Gewerbe
zu iben, wiirde nur zu einem Privilegium der Kapitalisten
werden, die Grundeigenthum erwerben oder von ihren Renten
leben konnen, und Gewerbefreiheit ohne Freiziigigkeit wiirde
ein Privilegium werden fiir Kaufleute und grosse Unternchmer
und nicht den iibrigen Gesellschaftsklassen zu Gute kommen.*

Es liegt auf der Hand, dass sich die Erkenntniss dieses
politischen Grundsatzes jedem Staatsmanne sehr bald aufdringen
wird und wir sehen auch in der Geschichte in voller Ueber-
einstimmung: Gewerbe-Unfreiheit mit ganz beschriinkter Nieder-
lassungsbefugniss, geringe Gewerbefreiheit mit geringer Frei-
ziigigkeit und volle Unbeschriinktheit auf dem gewerblichen
Gebiete mit voller Freiheit der Niederlassung Hand in Hand
gehen.

Eine neue Ordnung des Gemeinderechts, sowie speciell
des Rechts der Niederlassung war in Bayern dringendes Be-
diirfniss; die lindlichen Gemeinden wurden eben damals nach’
Emancipation des Bauernstandes eigentlich erst geschaffen, in
den stiadtischen Gemeinden herrschte das verschiedenste Recht.
Das Gesetz von 18081) suchte eine einheitliche Ordnung her-
zustellen. Sein allgemeiner Charakter konnte nicht zweifel-
haft sein.

‘Die ganze Tendenz und der Charakter von Montgelas’
absolutem Beginn liessen es nicht zu, den neuen Gemeinden
einen halbwegs bedeutenden Einfluss auf die Administration
zuzugestehen und so waren dieselben allenthalben Werkzeuge
der Regierung.

Heimathsrecht und Gemeindebiirgerrecht (,,Gemeindemit-
gliedschaft) scheiden sich schon in jenem Gesetze, wie immer
in der Folgezeit von einander, — ersteres als Titel zum Auf-
enthalte und Armenverpflegung, letzteres nebstbei als Rechts-
erund des activen und passiven Wahlrechts u. A. Durch Ge-
burt, Biirgerrecht oder Verehelichung erwirbt man den An-
spruch auf Armenverptlegung; vollberechtigtes Gemeindemit-

1) RBIL. von 1808, S. 2405 ff.
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glied wird man nur durch den Besitz eines besteuerten Grun-
des oder den Betrieb eines besteuerten Gewerbes. Zur Be-
sorgung der Armenpflege sind alle Gemeinden eines Land-
gerichtsbezirkes in eine gemeinsame Assecuranz vereinigt, wozu
jede einen verhiltnissmissigen Beitrag zahlt!). Die Armen-
pflege selbst wurde zur Staatsanstalt erklart und ausdriick-
lich hervorgehoben, dass die damit betrauten Gemeindebe-
amten als Regierungsbeamte anzusehen seien 2).

Auf diese Weise wahrte sich die Regierung nach allen
Seiten hin das entscheidende Wort: inshesondere jede neue
Niederlassung auf Grund eines Gewerbebetriebes hieng von ihr
ab, denn sie ertheilte die Concession, soweit es sich nicht um
unpersonliche Gewerberechte handelte, und das Armenwesen
lag in ihrer Hand, denn sie entschied {iiber die Hohe der
Armensteuern. Uebrigens musste jeder Gewerbetreibende, er
mochte es auf Grund konigl. Verleihung oder auf Grund von
Realrechten sein, das Biirgerrecht in der Stadt, die er be-
wohnte, erwerben %).

Mit der Schaffung biuerlicher Gemeinden unter directer
staatlicher Leitung vertrugen sich die hergebrachten Rechte der
Grundobrigkeiten, Gewerbshefugnisse zu ertheilen, nicht mehr.
Die Regierung entschloss sich zu einer vollstindigen Aende-
rung, indem sie in den Jahren 1807 und 1808 durch drei Ge-
sefze verordnete:

1) dass den Grundherrschaften die Gewerbeverleihung
oder Uebertragung nicht mehr zustehe ;

2) dass diese Verleihung oder Uebertragung auch an die
unmittelbaren Unterthanen nur durch die konigl. Be-
horden erfolge, und endlich

3) dass den Patrimonialgerichten nur mehr die ,,niedere
Gewerbepolizei*, das ist die Aufsicht iitber Mass und
Gewicht, itber Mirkte, iiber die Einhaltung der Ge-
werbegesetze und nebstbei die Instruction von Ge-
suchen um Gewerbeverleihungen, welche von den
mittelbaren Unterthanen an die konigl. Behorden ge-
richtet werden, in Hinkunft zustehen solle 4).

Aber nicht bloss der Ritterschaft, auch dem Hofe nahm
die Konsequenz des staatlichen Standpunktes seine Sonder-
rechte in Bezug auf Gewerbeverleihung. Die sogenannten Hof-

1) 8. 50 der Instruction fiir Gemeindevorsteher v. 1808, S. 2431 RBL

%) Vdg. v. 1808, die Armenpflege betreffend, S. 593 RBL, welche in
XXXIV Artikeln genaue Bestimmungen tiber den Begriff der Armuth, die
Art der Versorgung u. s. f. trifft.

%) Vdg. v. 1807, S. 1350 RBL

4) Vdg. v. 1807, S. 55 RBL.; Vdg. v. 1807, 8. 202 RBl.; organisches
Gesetz fiber Gutsherrschaften v. 1818 No. XLV RBI, Tit. III, §s. 24 —-31.
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schutzgewerbe *) wurden aufgehoben, Es waren dies Gewerbe-
befugnisse, welche nicht auf dem gewohnlichen Wege, sondern
aus landesherrlicher Gnade, gewdhnlich an Hofbedienstete ver-
lichen worden waren und ausschliesslich fiir die Person des
Begnadigten galten; diese hofschutzbefreiten Gewerbeinhaber
durften ihr Gewerbe nur auf eigene Hand betreiben und weder
Geesellen noch Lehrlinge halten; sie standen auch nicht im
Zunftverbande und unter der biirgerlichen Ortsobrigkeit, son-
dern nur unter der Landesbehorde 2).

Das Recht, Gewerbeconcessionen zu verleihen, fasste die
Regierung nicht etwa als eine neue Befugniss auf, die sie sich
jetzt erst beigelegt hiatte. Es war ja auch althergebrachte
Grewohnheit, dass die Territorialregierungen solche Concessionen
ertheilten. Sie machte nur jetzt ganz andern Gebrauch von
diesem Rechte und sprach es in den Gesetzen und Verord-
nungen, welche die Competenzen der Behirden ordneten 3),
schlechthin als selbstverstindlichen Grundsatz aus, dass nur
auf Grund der Verleihung durch staatliche Behorden ein neuer
Gewerbebetrieb eroffnet werden dirfe. Als Zweck des Con-
cessionssystems wird in der Verordnung vom 5. Januar 1807
angegeben: ,die Erhéhung der Wohlfahrt der Unterthanen
durch eine regelmissige Vertheilung der Arbeit. Die verschie-
denen Erndhrungszweige sollen in ein angemessenes Verhiltniss
gesetzt und der Zustand der Gewerbe nach einem richtigen
staatswirthschaftlichen Systeme geliutert wund verbessert
werden.*

Mag man nun iber diese Tendenzen denken wie man will,
mag man diesen Ausspruch als einen vollstiindig socialistischen
bezeichnen; das lisst sich vom Concessionssystem nicht leugnen,
dass es gegenitber der privatrechtlichen Auffassung der Ge-
werbeverleihungen einen grossen Fortschritt bildete. Und diese
Auffassung sass den Menschen jener Tage so fest in Fleisch
und Blut, dass man z. B. ausdriicklich erkldren musste, dass
durch verbotenen Betrieb eines Gewerbes keine Ersitzung be-
griindet werden konne*). Die Ertheilung von Brauerconces-
sionen wurde ausdriicklich der landesherrlichen Bestitigung
vorbehalten ®).

1) Vgl. Reitmayer, Materialien, S. 142 ff Ueber das Entstehen dieser
Hofschutzgewerbe (Freimeister, Hofhandwerker), vgl. Langsdorff a. a. O.
§. 50, 8. 65 ff.

%) Vdg. v. 1802 u. 1811, No. XLI RBL

") Vdg. v. 6. Januar 1807, die Gewerbsverleihungen der Patrimonial-
gerichte betreffend, RBL 55 f und Vd% v. 16. Marz 1807, die Gewerbs-
verleihungen betreffend, RBL 523. gl. noch das Gesetz itber Guts-
herrschaften von 1808; ferner die Vdg. v. 1812, 8. 1969 RBI, welche sagt,
dass nur concessionirte Gewerbsleute produciren diirfen.

4) Vdg. v. 1805, 8. 509 RBl, Vdg. v. 1811, No. XV RBL

) Vdg. v. 1811, No. XXXI RBIL, vgl. iiberhaupt noch Vdg.
v. 1811, 'S. 81 'RBL" und ' w. 1805, 8. 1645 RBl;. dann: Vdg v
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Ueber die Art, wie die staatlichen Behorden das Conces-
sionssystem handhaben sollten, erfolgten zuniichst keine beson-
dern Vorschriften, abgesehen von solchen Anweisungen, wie sie
z. B. das Juden-Edict von 1813 enthielt!), das die Zulassung
der Juden anorvdnete und daraufhin Gegenstand vielfacher Be-
schwerden und Angriffe gewesen ist?). Aber der Charakter
der Verwaltungspraxis ist trotzdem klar zu erkennen. Das
Concessionssystem wurde gebraucht, um far Rechtsgleichheit
und liberale Niederlassung gegen Privilegien und Standesvor-
urtheile zu kimpfen.

Doch nicht bloss zu Beginn des Betriebes — bei der Ver-
leihung — griff die Regierung ein, sondern sie nahm das Recht
zur ,,Aufsicht und Leitung* alles Gewerbebetriebes in Anspruch.
Am meisten war sie um die Gewerbe bekiimmert, welche leicht
gemeinschidlich werden konnten; so besonders um die Téndler
und die Schank- und Kaffeewirthe. Die ersteren wurden in
der schirfsten Evidenz gefilhrt und waren angewiesen, die
Bestimmungen einer eigens erlassenen Téndlerordnung zu
hefolgen.

Eine Verordnung®) iitber Victualienpolizei erklirt, es sei
nach den bestehenden Verordnungen Pflicht der Localpolizei,
oftere und unvermuthete Besichticungen und Untersuchungen
des Brodes, Bieres, Fleisches und sonstiger Victualien, die der
Polizeitaxe unterworfen sind, dann des Masses, Gewichtes und
der Elle bei den concessionirten Verkaufern vorzunehmen und
die Contravenienten mit Confiscationen und Strafen zu belegen.
Die Verordnung uber die Aufstellung von Polizeiinspectoren
in Miinchen *) ordnet strenge Controlle dariiber an, dass nur
concessionirte Gewerbsleute produciren und nur ungefilschte
Waaren nach gutem Masse und Gewichte verkaufen.

Vor Allem wurde das althergebrachte obrigkeitliche Tax-
wesen von der Montgelas’schen Regierung als ein Gegenstand
angesehen, dem sie ihre besondere Sorgfalt zuzuwenden habe.
Sowohl der Preis der Producte, als der Arbeit wurde ge-
regelt 7).

1808, S. 1538 RBL iiber das Boten- und Lohnrosslergewerbe, dessen Be-
trieb leicht mit dem kénigl. Postregal in Kollision gerathen konnte und
daher nur von Postbehérden bewilligt wurde ; iiber denselben Gegenstand
auch die Vdg. v. 1815, 8. 363 RBL

1) Vdg. v. 1813, RBIL 8. 39.

2) Ueber die Verhaltnisse der Juden in Bayern, vgl. Rudhart, tiber die
Gewerbe, den Handel und die Staatsverfassung Bayerns, 2. Th., 8. 67 ff.
bis 89.

3) Vdg. v. 1808, 8. 2558 RBL

4) Vdg. v. 1812, 8. 1969 RBL

5 Vgl das churpfalzbayrische Landrecht vom Jahre 1606, IV.
Tit. XXVII betreffend Brod (S. 822 ff), lit. XXVII betreffend Fleisch
(S. 331 ff), Tit. XXXIII betreffend die Festsetzung der Arbeitslohne bei
Zimmerleuten, Maurern u. dgl.
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Die Brau-Industrie, vom Einkaufe des Rohstoffes an bis
zum Kleinverschleisse des Bieres herab, ist der eigentliche
Tummelplatz der Taxation; Biersitze erhielten sich lange un-
angetastet, nachdem man auf anderen Gebieten schon der
freien Concurrenz hatte die Ziigel schiessen lassen. Das Streben
der Regierung, jedem Producenten auf Heller und Pfennig nach
allgemeinen Schablonen seine Productionskosten vorzurechnen,
ihm einen bestimmten Gewinn auszumessen und danach die
Taxe zu bestimmen, tritt am deuntlichsten zu Tage in dem
grossen Gesetze von 1811 iiber den Biersatz?).

Es ist dieses Gesetz sammt allen seinen Nachtrigen viel-
leicht einer der interessantesten und schlagendsten Beweise
daftr, wie schwierig es ohne lauter in der Luft stehenden
Fiktionen ist, solche Bestimmungen nicht nur in der That auf-
recht zu erhalten, sondern sogar sie zu erlassen, und wie
ungeheuer der Verordnungs- und Aufsichtsapparat sich zu die-
sem Zwecke gestalten muss 2).

Zur Berechnung und Bemessung des Biersatzes werden
vor Allem districtsweise die Productionskosten berechnet und
zwar der Art, dass fixe und verdnderliche Grossen zu Grunde
gelegt werden; jene als constante, fiir lingere Zeit festgestellte
Preisfactoren, diese nach den jeweiligen Schwankungen ver-
schieden. Gerste und Hopfen sind fest, alles Uebrige variabel.
— Zu den also Dberechneten Productionskosten wird als
»,Mannsnahrung** des Briuers 1,74 Pf. per Mass zugeschlagen,
hiezu noch der Malzaufsehlag addirt und die Summe -ergibt
den Fabrikpreis des Bieres. Zu diesem ,,Ganterpreis® darf
schliesslich der verschenkende Wirth 2 Pf per Mass als
Kostendeckung und Gewinn zuschlagen.

Wir wollen nun zugeben, dass in Folge der angedrohten
Strafen diese Sitze nicht uberschritten wurden; es ist auch
die Controlle durch Behorde und Oeffentlichkeit ziemlich leicht ;
ich glaube selbst, dass die Erzielung eines hoheren Preises
von den Producenten kaum versucht worden sein wird, um so
weniger, als sie durch Verschlechterung der Qualitat sich
schadlos halten konnten. Dessen war sich der Gesetzgeber
wohl bewusst und es war nichts, als ein consequentes — ich
mochte sagen — Fortgerissenwerden auf der schiefen Ebene
des Zwanges (durch Taxation), wenn die einzelnen Rohstoffe

nach Qualitit und Quantitit auf das Genaueste bestimmt
worden sind ).

1) Sein Titel lautet: ,,Vdg. die kiinftige Regulirung des Biersatzes im
Keonigreich Bayern und die Verhiltnisse der Brauer zu den Wirthen sowohl
unter sich als zu dem Publicum betreffend”, RBL. 1811, S. 617.

) Im Allg. vgl. tiber das Taxwesen Roscher, Grundlagen §. 114; iiber
das Brautaxwesen den Art. Giber die bayr. Bierpolizei von Gerstner in der
Tubinger Zeitschrift 1859; ferner Bernoulli 2. a. 0. S. 49, der alles Tax-
wesen verdammt.

%) Vgl. Tit. II. Art. 3 der cit. Vdg.
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Aber es war doch wohl das driickende Bewusstsein von
der Unzuléinglichkeit der Strafandrohungen, welches den Gesetz-
geber zu einer heilsamen Inconsequenz bewog; mitten in dem
Systeme der Verkehrsbeschriinkungen ward an die Wohlthaten
der freien Concurrenz appellirt und gestattet, dass Briuer und
Wirthe das vorschriftsmissig gebraute Bier auch unter dem
Satze verkaufen diirften. Die Motivirung dieser Bestimmung
erinnert in der That sehr an die Lehre der neueren National-
dkonomie von der Seltenheits- und Fortschrittspramie ?).

- Der Preis des Ochsenfleisches wurde ebenfalls regulirt;
alle Stidte Bayerns wurden nach Grossen- und Feuerungsver-
hiltnissen verzeichnet, etwa so wie man dies spiter bei Be-
messung der Theuerungszulagen der Beamten zu thun pflegte,
und die Minchner Preise wurden als Normalpreise aufgestellt.
Die Behorden haben sodann in den ihnen ,,anvertrauten Orten*
den Preis nach den festgesetzten Abstufungen zu bhestimmen 2).
Der Verkauf von Fleiseh- und Fleischspeisen an Fasttagen
wird mit Rucksicht auf die ,,nunmehr verinderten Populations-
und andere Verhiltnisse” gestattet ). Fiar Mehl und Brod
bestand seit langer Zeit die obrigkeitliche Preisbestimmung
und wurde auch beibehalten.

Der Preis der Arbeit entging, wie schon berithrt, eben-
sowenig der obrigkeitlichen Regelung wie der von Producten.
So wird z. B. im Jahre 1808%) der Taglohn der Maurer und
Zimmerleute, dann der Handlanger auf 30, 22 resp. 15 Kr.
herabgesetzt, da .,die Lebensverhiltnisse nunmehr wieder wohl-
feiler geworden sind*‘. Noch charakteristischer ist die allge-
meine Verordnung von 1808 °), welche die Obrigkeiten erinnert,
dass sie nach den bestehenden Polizeiverordnungen den will-
kiurlichen Steigerungen des Tagelohnes so viel als mioglich
Schranken setzen und keinen unbilligen Forderungen der Ar-
beitsleute oder anderen Missbriuchen Eingang gestatten sollen.
Behufs Abstellung der Feierabende wird sogar verordnet, dass
alle Wochentage gleich lange gearbeitet werden solle, ,,damit
so der Lohn nicht durch Kurzung der Arbeitszeit erhoht
werde*; also eine Art von Normalarbeitstag zu Gunsten der
Arbeitgeber.

Auf diese Verordnung von 1808 beruft sich jene von 1820 ©),
die abermals anbefiehlt, dass der Arbeitslohn mit den Getreide-
preisen ,in billigem Verhiltnisse* stehe; den erfahrensten

1) Vgl. Schaeffle, Theorie der ausschliessenden Absatzverhéltnisse
1867 und System II. S, 77 ff,

2) Vdg. v. 1806, 8. 259 RBL

% Vdg. v. 1806, 8. 258 RBL

1) Vdg. v. 1808 fir die Provinz Neuburg, 8. 132 RBL

5) RBI. S. 769.

¢) RBL. S. 45.
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Beamten wird gleichzeitig der Auftrag ertheilt, zu ermitteln,
wie gegen die stets sich steigernden Forderungen der Hand-
werker einzuschreiten wire.

Seit dieser Zeit kommen im Regierungsblatt veroffentlichte
Bestimmungen des Preises der Arbeit nicht weiter vor.

Es eritbrigt nunmehr noch die weiteren Massregeln zu be-
trachten, durch welche am Anfange dieses Jahrhunderts in
die gewerblichen Verhiiltnisse Bayerns eingegriffen wurde. Wir
kehren uns da zuerst zum gewerblichen Bildungswesen und zu
den Verhiltnissen der unselbststindigen Gewerbegenossen.

Eine, man darf wohl sagen, fundamentale Institution der
Zunftverfassung fiel mit der Verordnung Montgelas’, dass es
jedem Meister, sei er in der Stadt oder auf dem Lande, frei-
stehe, eine ganz beliebige Anzahl ven Lehrlingen aufzunehmen.
Die alten Zunftstatuten hatten jedem Meister nur einen Lehr-
ling gestattet und die Tendenz dieser Bestimmung war wohl
derjenigen verwandt, welche den heutigen Bestrebungen der
Arbeiterverbindungen, besonders der englischen Trades-Unions
zu Grunde liegt!). Man wollte verhiiten, dass die Meister
durch ausgedehnte Beschiftigung von Lehrlingen mit der Zeit
ein Ueberangehot von Arbeitskriften erzeugen; dass der ein-
zelne Meister ein grosseres Geschift erhalte und damit ein
grosseres Einkommen als der andere erziele, dass zu viele
kiinftige Meisterkandidaten herangezogen wiirden.

Das Gesetz?), welches diese besagte Neuerung far das
Bamberg’sche einfithrte, motivirt folgendermassen: ,,der Zwang
(dass die Meister nur einen Lehrling annehmen diirfen) steht
mit der freien Auswahl, welche anlisslich des Unterrichtes
statthaben soll, in offenbarem Widerspruche.. Nur die Geschick-
lichkeit des Meisters und das offentliche Zutrauen, welches
derselbe geniesst, kiénnen die hauptsiichlichen Bestimmungs-
griinde sein, welche hier entscheiden* — und zum Schlusse
wird den Zunftvorstinden sogar zur Pflicht gemacht, Obsorge
zu tragen, dass die aufzunehmenden Lehrjungen vor Allem zu
den tuchtigsten Meistern in die Lehre gebracht werden.

Der aufzunehmende Lehrling durfte hochstens 15 Jahre
und nur bei wenigen Gewerben hochstens 18 Jahre alt sein,
damit er nicht allzulange dem Militirdienste entzogen werde ).
Es war behufs der Controlle der Befolgung dieser Vorschriften,
dass die Anzeige von jeder Lehrlingsannahme an die Polizei-
behorde zur Pflicht gemacht wurde. Zugleich wurde die
maximale und minimale Dauer der Lehrzeit fur Bayern auf 3

1) Brentano a. a. O. IL 8. 158, dann R. Jannasch, die Trades- Unions
oder Gewerkvereine,- Basel 1870, Abschn. III. (Arbeitstag). Siehe ferner
Heusoldt, a. a. 0. 8. 19 ff

%) Vdg. v. 1807, 8. 227 RBL

%) Vdg. v. 1807, 8. 1610 RBI., dazu die Vdg. v. 1805, S. 194 RBL



. 65

bez. 11/, Jahre festgesetzt und sie musste von Anfang bis zu
Ende im Inlande zugebracht werden.

Diese Vorschriften waren allgemein verbindlich, und daher
wurden durch sie die Meisterséhne ihrer privilegirten Stellung,
welche ihnen die Zunftstatuten einriumten, beraubt; sie hatten
dieselbe obendrein noch zur Verzogerung oder gar Umgehung
der Wehrpflicht benutzt; nur das Vorrecht beliess man ihnen
auch nachher, dass sie selbst vor Ablauf der vollen Lehrzeit
zu Gesellen gemacht werden durften; es ist dies eine Aus-
nahmsstellung, welche auch Hoffmann in seinen praktischen
Vorschligen (im J. 1841) aufgenommen und gebilligt hat?),
Um im Gegensatze zu den Zunftverhiltnissen alle Einrichtungen
fiir ganz Bayern womdglich gleichzumachen, verordnete ein
Erlass von 1816 2), dass von nun an alle Lehrbriefe nach einem
bestimmten vorgeschriebenen Formulare ausgestellt und von
dem Vorstande des Gewerbevereines (Zunft) und der Polizei-
behorde gefertigt werden sollen.

Eine hervorragende Aufmerksamkeit widmete Montgelas’
Gesetzgebung den Gesellenverhiltnissen und da vor Allem der
Wanderpflicht. Der bis dahin giltige Zustand war der, dass
der Geselle mnach erfolgter Freisagung sofort in’s Ausland
musste, um daselbst eine bald grossere, bald kleinere Anzahl
von Jahren zu wandern; hierauf kehrte er nach Hause zuriick,
um das Meisterstiick zu machen und seine Muthjahre abzubiissen.

Die bewegenden Ursachen deér zu besprechenden Mass-
regeln Montgelas’ diirften folgende sein: an erster Stelle ein

ntschiedener Widerwille gegen alle ohne festen Wohnsitz
erumziehende Individuen, die ja am meisten Gelegenheit
haben, dem beobachtungssiichtizen Auge der Polizei sich zu
entziehen; dann das Misstrauen gegen die Gesellen, welches
besonders seit dem Reichsgesetz vom Jahre 1731 %) immer noch
herrschte und drittens ein gewisser Patriotismus, der Bayern
fir gross und fortgeschritten genug anzusehen gebot, um Ge-
legenheit zu bieten, sich daselbst in jedem Gewerbe auszu-
bilden und zu vervollkommnen.

Eine Verordnung von 18064) bestimmt, dass das Wandern
im Auslande weiterhin nicht mehr Bedingung der Meisterschaft
sein solle, doch wird es Jedem freigelassen, in’s Ausland sich
Belehrung holen zu gehen®). Allein schon 1807 ¢) wird den

') Vdg. v. 1807, 8. 175 RBL, J. G. Hoffmann, Befugniss z. G. ITu. VIL
Wl a1

%) RBL S. 65.

*) Das Reichsgesetz von 1731 befasste sich sehr angelegentlich mit der
Abstellung der Ausschreitungen der Gesellenverbéinde; vgl. Ortloff, C. j.
opificarii; dann Schanz a. a. 0., vgl. iibrigens schon Chpflzb. LO. v.
1606, I1. Tit. XXI, S. 271 .

*) Vdg. v. 1806, S. 81 RBL

5) Vgl. auch Vdg. v. 1805, 8. 208 RBIL

%) RBL 8. 1610.

Forschungen (6) II. 1. Kaizl. 5

\
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bayrischen Gesellen diese Freiheit genommen und das Wandern
in’s Ausland der Regel nach verboten; nur wenn a) die be-
treffende Profession dem Vaterlande besonders wichtig ist,
b) wenn sie in fremden Staaten auf einem hoheren Grade der
Vervollkommnung steht, oder ¢) von der Art ist, dass sie nach
Zeitumstinden und Verhiiltnissen sowohl in der Materie als in
der Form ihres Bearbeitungsgegenstandes wesentliche Veriin-
derungen erleidet, deren Kenntniss der inlindischen Betrieb-
samkeit vortheilhaft sein kann, — nur dann kann die Verwal-
tungsbehorde eine hochstens 3jihrige Wanderung im Auslande
gestatten.

Im Inlande muss nach wie vor Jeder mindestens 2%/;, in
der Regel aber 3 Jahre wandern und kein Geselle darf sich
vor Vollendung der vorgeschriebenen Wanderschaft im bayri-
schen Staate ankaufen oder verehelichen!).

Die Legitimation der wandernden Gesellen bestand von
altersher in den sog. Kundschaften, dann einer beglaubigten
Abschrift des Geburtsscheines und des Lehrbriefes 2). Unter
Kundschaft verstand man die Bestitigung des Zunftvorstandes,
dass und wie lange der Geselle an einem Orte sich aufgehalten
und in Arbeit gestanden sei. Fand der Geselle an einem Orte
keine Arbeit, so durfte ihm keine besondere Kundschaft iiber
diesen Umstand ausgestellt werden, sondern es war dies nur
auf der letzten Kundschaft zu bemerken. KEin der ebenge-
nannten Bestimmung zuwiderlaufender Missbrauch wurde durch
Verordnung vom Jahre 1805 %) abgestellt.

Schon 1808 verfiel man auf den praktischen Gedanken,
statt aller der genannten Documente, deren Zahl bei einem
vielgewanderten Gesellen recht betrichtlich sein konnte, ein
Wanderbueh einzufiihren. Dem Gesetze wurde sofort ein
Formular dieses Buches heigelegt und es wurden fiir befugt
zur Ausstellung erklirt: die IL Instanz fiur das Inland und fiir
Wanderschaften in das Ausland die III. Instanz der politischen
Behorden. Selbst die schon wandernden Gesellen sollten sofort
mit den Wanderbiichern versehen werden *).

Wir finden in der Folge mannigfache Verordnungen, welche
theils die ebengeschilderten Vorschriften von Neuem eindring-
lichst einschitrfen, theils gegen sich einschleichende Missbriuche
sich kehren?®); es ergab sich sogar die Nothwendigkeit den
Unfug, Unwahrheiten in die Wanderbiicher zu schreiben, zu
riigen °).

1) Vdg. v. 1810, S. 33 RBL

2) Vgl. §. 2 des Reichges. v. 1731 iiber Zinfte u. £

3) RBIL S. 528.

4) Vdg. v. 1809, S. 503 RBL

5) Vdg. v. 1811, 8. 73 RBL; Vdg. v. 1812, 8. 1307 RBL
¢) Vdg. v. 1810, S. 178 RBL
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Die Landesgrinzen versperrte man sorgfiltic gegen fah-
rende Miissiggianger; wandernde auslindische Gesellen wurden
nur dann eingelassen, wenn sie sich itber die Kenntniss eines
Gewerbes ausweisen konnten.

Was nun noch die Reformen der itbrigen Gesellenverhilt-
nisse — abgesehen vom Wandern — betrifft, so izt vor Allem
die vollstindige Abschaffung der Sitz- und Muthjahre zu er-
withnen 1). Die genannte Einrichtung bestand darin, dass der
Geselle, eben bevor er Meister wurde, eine gewisse in den
Zunftstatuten bestimmte Zeit hindurch in einer ihm zugewie-
senen Werkstiatte arbeiten musste und zwar an dem Orte, wo
er sich niederzulassen im Sinne hatte. Der urspriingliche
Zweck der Muthjahre bestand darin, die niithere Kenntniss der
Wiirdigkeit des angehenden Meisters zu ermiglichen, Fremden
den Eintritt zu erschweren, Meisterswittwen leichter gewandte
Gesellen zu verschaffen und dem neuen Meister Gelegenheit
zu bieten, mit den lokalen Verhiltnissen seines kiinftigen
Wohnortes bekannt zu werden. Wie bei so vielen anderen
- Einrichtungen des Zunftwesens vergass man auch hier mit der
Zeit den urspriinglichen guten Zweck, dafiir aber begriffen die
selbstsiichtigen Zunftmeister sehr bald, dass man die Muthjahre
theils als Sehranke gegen die andringenden Meisterschaftskan-
didaten und Mitbewerber, theils als Mittel zur Erpressung von
Abgaben beniitzen kinne. Darum klammerten sich die Zunfte
an diese Einrichtung auch dann, als sich die Muthjahre in eine
Geldabgabe verwandelt hatten. Als solche bestand sie noch
in einigen Theilen Bayerns, denn schon die ,ehemalige*
Reichsgesetzgebung hatte sie bekampft; 1811 fiel auch der Rest.

Das Strafgesetz von 1809 2) verbietet die Verbindungen
von Arbeitnehmern zur Krzielung giinstigerer Arbeitsbedin-
gungen, indem es bestimmt: ,,Handwerker, welche, um ihre
Beschwerden durchzusetzen, die Einstellung ihres Gewerbes
verabreden, zu einer solchen Uebereinkunft auffordern oder die
Obrigkeit damit bedrohen; Handwerksgesellen oder Fabrik-
arbeiter verschiedener Meister oder Fabriken, welche wegen
angeblicher Beschwerden wider die Obrigkeit oder ihren Herrn
sich zur Einstellung der Arbeit verabreden, zu einer solchen
Verabredung auffordern oder mit solecher Verabredung drohen,
sollen mit 1-—6monatlichem Gefingnisse oder mit korperlicher
Zuchtigung belegt werden.*

In einem den Arbeitern nicht minder feindlichen Geiste
bestimmte endlich eine Verordnung vom Jahre 1815 %), dass
ein Kimstler oder Arbeiter der koniglichen Porzellanmanufac-
turen, der selbst, das ist aus eigenem Antriebe seinen Abschied

") Vdg. v. 1811, S. 5 RBL
®) RBL . 1295, III. Thl. §. 34.
%) RBL S. 425.
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nimmt, vor Jahresfrist nirgends in Bayern in Dienst genommen
werden diirfe. Wie sehr erinnert nicht diese Bestimmung an
die Statuten der entarteten Zinfte, worin es hiess, dass jeder
Geselle, der den Dienst selbst kiindigt, seinen Aufenthaltsort
sofort verlassen miisse.

An dem Erforderniss des Meisterstiickes als Bedingung
des selbststindigen Betriebes wurde nichts geiindert. Die
concessionirende Staatsbehdorde verlangte als Beweis der tech-
nischen Fihigkeit des Bewerbers im Gebiete aller hergebracht
zinftigen Gewerbe die Fertigung und zunftmiissige Geneh-
migung des Meisterstiickes.

Was nun die Ziinfte selbst anbelangt, so erhellt schon
aus dem Bisherigen, wie sehr ihre Gewalt und ihr Einfluss durch
die Montgelas’schen Reformen beschrinkt wurde.

Das Wichtigste war, dass die Zulassung zur Zunft in der
Hauptsache nicht mehr in ihrer eigenen Hand lag, sondern in
der der concessionirenden Obrigkeit. Von ihren wichtigsten
Verbietungsrechten hatte die Zunft wohl noch das reale —
aber nicht mehr das territoriale.

In ersterer Bezichung liessen die Montgelas’schen Re-
formen eine der empfindlichsten Liicken, besonders desshalb
empfindlich, weil die Frage, was z. B. die Schreinerzunft jedem
Nichtschreiner verbieten diirfe, wegen was sie seine Verfolgung
und Bestrafung als Pfusecher von den DBehorden verlangen
konne, nicht allgemein feststand, sondern itberall lokal nach
den bestehenden Zunftstatuten, Regierungsvorschriften und
Gebriuchen des betreffenden Handwerkes zu beurtheilen war.
Und es bestanden in Bayern in den ersten Jahrzehnten dieses
Jahrhunderts die verschiedensten Bestimmungen in dieser
Hingsicht; was der Schneider in Miunchen durfte, war vielleicht
in Augsburg schon Pfuscherei und der Begriff eines jeden
Gewerbes war kaum fir eine einzelne Stadt definirbar, ge-
schweige denn fiir das ganze Land. Hier griindliche Abhiilfe
zu schaffen, war einer viel spiteren Zeit vorbehalten.

Nur den Barchent- und Leinewebern wurde erlaubt, den zu
ihren eicenen Erzeugnissen (aber nur zu diesen) nithigen Stoff
selbst zu firben, ohne dass sie, wie bei Bestand der alten
strengen Scheidung der Zinfte, gezwungen wiiren, damit zum
Farber zu gehen, — also eine Authebung des realen Exclusiv-
rechtes der Farber den Webern gegeniiber').

Dagegen war es ein grosser Fortschritt, dass alle ortlichen
Verbietungsrechte der Zunfte fielen?), so dass von nun an
jeder Handwerker iiberall hin arbeiten durfte, dass die Stadt-
und Landhandwerker einander vollkommen gleichgestellt waren

1) Vdg. v. 1808, S. 897 RBL
%) Vdg. v. 1804, 8. 298 RBL; Vdg. v. 1807, fiir Bamberg 8. 224 RBL;
Vdg. 'v. 1810, 8. 514 RBL

%
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und dass nicht einmal die weiten Grinzen der Landgerichts-
bezirke in gewerblicher Hinsicht Schranken mehr bildeten.
Der Landhandwerker kann Bestellungen in der Stadt, der Stadt-
handwerker auf dem Lande iitbernehmen, nur soll damit nicht
die Befugniss zum Hausiren und auch nicht die unbesehrinkte
Erlaubniss zur Errichtung von Filialen gegeben sein.

»Dieser Zwang — sagt die eben angezogene Verordnung
von 1807 — ist ebenso zweekwidrig als gemeinschidlich. Nur
durch eine angemessene Freiheit der Gewerbe wird. der Fleiss
belebt, die Erwerbsfihigkeit erleichtert und die Summe der
Arbeit und der Production vermehrt. Sie ist das sicherste
Mittel, diejenige Concurrenz herbeizufithren, woraus allein ein
billiges Verhiltniss der Vortheile zwischen den Producenten
und den Consumenten und eine verhiiltnissmiissige Wohlfeilheit
der Fabrikate entstehen kann.“

Die Gerichtsbarkeit, die der Zunft in Gewerbesachen iibher
ihre Mitglieder eingeriumt war, wurde im Laufe der Zeiten
arg missbraucht, ja sogar auf Kriminalvergehen ausgedehnt.
Hier wurde tief eingegriffen. Die Zinfte diunfen firderhin
Strafen nur mit Genehmigung der Polizeibehirde verhingen
und zwar nur Geldstrafen bis zum Betrage von hochstens
2 Rthir. Die Arbeit darf strafweise Niemandem, weder Meistern
noch Gesellen verboten werden. Die Strafeelder sind nicht
mehr wie frither nach altem Zunftgebrauch von der Zunft zu
vertrinken, sondern zu wohlthatigen Zwecken zu verwenden iy

Schon 1762 %) und 1780 %) ist geboten worden, dass Hand-
werkskundschaften bei Ungiltigkeit von der Staatsbehorde
mitgefertict werden miissen und dass die Bestiitigung der
Zunft allein nicht geniige; diese Bestimmung wurde 1805 4)
wiederholt.

Jedwede Korrespondenz der Zinfte mit einander, auch
mit den auslédndischen, wird auf das strengste verpont; alle
Briefe und Packete hat die Zunft unerbrochen an die Polizei-
behorde zur Eréffnung und Priifung einzusenden — ja die Post
hat, um es abzukirzen, alle einlaufenden Briefe unmittelbar
der Polizeibehérde zu itbergeben ).

Von den Misshriuchen, die durch besondere Verordnungen
abgestellt und verboten wurden, erwiihnen wir das Ausschenken
oder Auszechen bei den ,geschenkten“ Zinften, welches in
einer obligatorischen Bewirthung aller neuankommenden Ge-
sellen bestand und schon lange vorher durch Reichsgesetze
gertigt und anderwiarts unterdriickt worden war6).

1y Vg]. Vdg. v. 1806 fiir die Provinz Schwaben,
) Vdg. v. 18, December 1762.

) Vdg. v. 8. Marz 1780.

%) Vdg. v. 1805, 8. 376 RBL

°) Vdg. v. 1815, 8, 17 RBL

¢) Vdg. v. 1808, S. 2552 RBL

b e |
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Ferner sei hier der ,schwarzen und weissen“ Nagel-
schmiede gedacht; schwarz war der Geselle, so lange er sich
durch Zahlung einiger Thaler nicht weiss gemacht hatte *).

Im Widerspruche mit den hier angefithrten Bestimmungen
und deren Geiste scheint die 1805 erfolgte Bestitigung?) der
alten Privilegien und Freiheiten des Handwerkes der Kalt-
und Kupferschmiede zu stehen. Diese bestanden insbesondere
in der Ausschliessung jeglicher Concurrenz, sowohl in Bezug
auf Verfertigung oder Verkauf, als auch auf Reparaturen von
Kupfergeschirr u. A. Doch wollte man offenbar einem Bedinf-
nisse der Landbevolkerung Rechnung tragen, dessen Befrie-
digung man wohl bei Oeffnung der Schleusen freier Con-
currenz fiir gefihrdet ansah.

Zum Schlusse der Betrachtungen iiber die 1. Periode sei
es noch gestattet, einen Blick auf die Einrichtungen zu werfen,
durch welche seit jeher die freie Concurrenz gefordert worden.
Weder unter der Herrschaft der entarteten Zunftverfassung,
noch unter dem starrsten Concessionssysteme wurde dieselbe
vollstiindig verbannt. Sie war immer der erfrischende Hauch,
welcher in die driickende Atmosphire der unfreiheitlichen Ge-
werbsorganisation eindrang. Die bedeutendsten Ventile be-
standen in der Zulassung der Handelsgewerbe (Krimerei), der
Gewerbe ohpe festen Wohnsitz, der offentlichen Mirkte und
der fremden Concurrenz.

Das befreiende Streben des aufgeklirten Despotismus
dusserte sich in der Herabsetzung der besonders seit dem
Jahre 1745 eingefiihrten und 1777 noch mehr gesteigerten
hohen, den Handel vollstindig lihmenden Einfuhrzolle, deren
leider gar nicht erreichter Zweck die Schaffung einer heimischen
Industrie (,Par-Force-Fabriken“) gewesen war?®). ,Die durch
Ein- und Ausfuhrverbote erzwungenen Fabriken und Manu-
facturen — heisst es in den Motiven zur provisorischen Mauth-
und Zollordnung vom 7. December 1799 — sind am Ende
dem Unternehmer und dem Publicum gleich ldstig und nur
in demjenigen Lande werden die Kapitale am vortheilhaftesten
angewendet, wo freie Concurrenz herrscht. FEs lag darin ein
grosser Fortschritt; der Handel nahm zu, die Zolleinnahmen
stiegen 1799 —1810 von !/, auf 31/, Mill. Gulden. Der Anschluss
an das franzosische Kontinentalsystem fithrte aber wieder zu
einer wesentlichen Erhohung der Zélle, zu einer strengen Zoll-
und Mauthordnung, die bis 1819 galt). Einzelne Gewerbs-
zweige kamen immerhin unter dem Schutze dieses Systems

1) Vdg. v. 1810, 8. 839 RBL

2) Vdg. v, 1805, 8. 543 RBL.; vgl. schon das churpfalzbayr. LdR.

%) Rudhart a a. 0. S. 265 ff. Vgl anch die Chpib. LO. v. 1606, III,
8. 273. IV. Tit. XXXI. 0. A,

%) Viebahn, Statistik des zollvereinten Deutschlands (1858) 1, 154.
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empor, das aber nicht sowohl auf Montgelas, als auf die Ab-
hingigkeit von Frankreich zuriickzuftthren ist.

Was den innern Handel betrifft, so umfasste die Fiirsorge
der Regierung denselben ebensowohl wie die versehiedenen Ge-
werbsarten und achtete bei der Concessionirung darauf, dass
durch unbeschriinkte Zulassung des Handels der Nahrungsstand
der Handwerker nicht in Gefahr gebracht werde.

In die bestehenden Verhiltnisse des Hausirhandels wurde
bedeutend eingegriffen; aus den mannigfachsten Beweggriinden,
solchen, die auf dem Gebiete der Eigenthums- und Sitten-
polizei liegend auch im freiesten Staate anerkannt und gewiir-
digt werden, aber auch aus solchen, die nur ein Ausfluss des
allconcessionirenden Absolutismus sind, ist die bayrische Ge-
setzgebung von 1799—1817 den Gewerben ohne festen Wohn-
sitz durchwegs feindselig gesinnt. KEs scheint {ibrigens in der
That, dass der Hausirhandel, welcher in Folge des die Pro-
hibition begleitenden Schmuggels im XVII. und XVIII. Jahr-
hunderte zur grossten Bliithe gelangte, besonders in Bayern
von schiidlichem Einflusse auf Gewerbe und Handel gewesen
seil). ,Durch den Waarenverkauf von Haus zu Haus — sagt
wirtlich eine Verordnung von 1807 2) — wird das Gedeihen
des Commerces gehemmt, vieles Geld aus dem Lande ge-
schleppt, unerfahrene Menschen von dem listigen und schmei-
chelhaften Zureden der Hausirer gereizt zum unniitzen Ver-
schwenden ihres Geldes, ofter zum Schuldenmachen gereizt
und manchmal ganze Haushaltungen zu Grunde gerichtet.“

,,Viele haben sich auf den ambulanten Handel begeben,
theils um dem verbotenen Bettel, theils um dem schidlichen
Miissiggange nachzuhdngen und es liegt die Befiirchtung nahe,
dass ,,unter dem Vorwande des Hausirens dem Missiggange,
dem Bettel oder wohl gar dem liderlichen Leben nachgehangen
werde* ), Der Hausirhandel wird daher sozusagen nur aus-
nahmsweise wohlverhaltenen Inlindern nach einem langwierigen
Instructionsverfahren bewilligt. Der gliuckliche Erwerber er-
hilt ein Patent ad personam, in welchem die gestatteten
Artikel genau aufgeziihlt sind und welches er allezeit den
revidirenden Sicherheitsorganen vorzuzeigen im Stande sein
muss; sein Name wird in einigen Registern vorgemerkt und
er selbst in der schirfsten Evidenz gehalten. Befugnisse zum
Hausirhandel, die frither in Menge bestanden, werden einfach
und ohne Entschiidigung aufgehoben und Alles nach dem
neuen Gesetze beurtheilt 4).

1) Vgl. Falke a. a. O. IL 8. 287. Bernoulli a. a. 0. S. 60 ff und
Sc%xgller, Kleingew., S.238 ff,, auch schon Chpfb. LO. v. 1606. IV. 8. 227
u. 278.

%) RBL 8. 1729.

%) Vdg. v. 1305, 5. 621 RBI.

4) Vdg. v. 1805, S. 621 RBlL.; Vdg. v. 1807, S. 1729 RBlL; Vdg. v.
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Auch das Aufkaufen verschiedener Artikel von Haus zu
Haus wird von der Gesetzgebung beachtet — so z. B. das
Sammeln von Lumpen zur Papierfabrikation. Der inldndische
Papierfabrikant darf es gegen blosse Anzeige durch seine
(,,unbescholtenen‘’) Angestellten ohne weiteves betreiben lassen;
allein das Lumpensammeln zum selbststiindigen Betriebe P
machen, wird von der Regierung nicht gerne gesehen, auch
sehon desshalb, weil durch die Zwischenhindler die Waare nur
vertheuert werde '), Daher erhalten diese Zwischenhiindler nur
dann die beschrinkte Concession zum Betriebe ihres Gewerbes,
wenn sie sich eines unbescholtenen Rufes erfreuen, zugleich
aber schon Auftrige von Papierfabrikanten aufweisen konnen.
Mit den Scheerenschleifern und anderen herumziehenden Ge-
werbetreibenden befasst sich die von dhnlichem Geiste erfiillte
Verordnung von 1816 2).

Auch das Marktwesen wurde entsprechend dem Geiste
der neuen Regierung neu geregelt. Es erschienen 1805—1811
nach einander 6 Verordnungen?®), die in der Hauptsache einen
dhnlichen Charakter haben.

Concessionirte Handelsleute und Fabrikanten des In- und
Auslandes bilden gleichsam in allen diesen Gesetzen den
Stamm von Personen, denen der Besuch von Jahrmirkten
gegen Erhebung von Attesten bezw. Patenten immer freistand.
Um diesen Kernpunkt herum bewegt sich schwankend, aber
im Ganzen doch immer wachsend die Zahl der Uebrigen,
welche die genannte Befugniss erlangten. Eine besonders be-
giinstigte Stellung nahmen die grossen Mirkte von Landshut,
Straubing, Alt- und Neu-Oetting, Cham, Passau und Ingol-
stadt wegen ihrver viel leichteren (gesetzlichen) Zugiinglich-
keit ein.

An dem breiten Stamme der M#rkte hatte sich eine ganz
besondere Sorte von Gewerbsleuten entwickelt, die sogenannten
Land- oder Patentkriimer, welche kraft Patentes der Landes-
regierung nirgends anders, als auf offentlichen Mirkten han-
deln durften. Es waren dieselben Griinde wie bei den Hau-
sirern, welche die Administrativeewalt bewogen, die Zahl dieser
Landkriamer auf moglichst niedriger Hohe zu erhalten.

Die Verordnung von 1806+ recapitulirt alle bestehenden
Normen und kommt danach zu dem Krgebniss, dass nur Han-
delsleute, Eabrikanten und Landkrimer das Recht zum Be-

1806, S. 473 RBL, die beiden letzten fir Tirel; dann Vdg. v. 1814, 8. 57
RBL., welche a.llgememe Normen iitber die Bestrafung unbefugten Hausir-
handels enthalt.

1) Vdg. v. 1810, S. 431 RBL und Vdg. v. 1809, S. 836 RBL

2) RBL 8. 683.

3) Vdgen. im RBL v. 1805, SS. 887, 593, 621, 649; RBL v. 1806,
S. 816 und B.Bl v. 1811, No. 43,

4) RBL 8. 316.
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suche offentlicher Mirkte haben. Die kleinen Producenten
(sogen. ,Selbsterzeuger) diirfen die von ihnen verfertigten
Waaren (Striimpfe, Biinder u. s. w.) nur in ihren Wohnungen
feilhalten und ebenso sind die ,Fragner und Huckler® aus-
schliesslich auf ihren Laden angewiesen.

Zur Hintanthaltung von Missbriuchen wird ausdriicklich
hervorgehoben, dass es sich nur um offentliche Markte, nicht
etwa um Kirchweihen oder Wochenmirkte handelt.

Etwas liberaler als die andern Marktgesetze ist das Gesetz
von 18111%), es gelangt dahin, den Kreis der zum Marktbe-
suche Berechtigten in der Weise zu erweitern, dass alle Pro-
ducenten tiberhaupt (also Fabrikanten, Gewerbsleute, sowie die
kleineren Selbsterzeuger) und alle Handelsleute mit den
Marktfahrern (Landkrimern) zugelassen sind. Nur miissen die
zuletzt Genannten Inldnder sein und inlindische Waare ver-
kaufen. Auch alle auslindischen Producenten und Handels-
leute, die daheim einen steten offenen Laden haben, werden
zum Besuche der bayrischen Mirkte bervechtigt; die Juden
allein bleiben auf den Besuch der genannten grossen Mirkte
besehrinkt.

Denselben Zweck, den man durch die Erleichterung des
Zutrittes zu den Mérkten erreichen wollte, nemlich die Ent-
faltung der freien Concurrenz mit ihren wohlthiticen Folgen,
strebte man mit der Gleichstellung aller Verkiaufer auf dem
Markte an. :

Es gab eine Rejhe von Missbrauchen aus der traurigen
Zeit des Zunftzopfes, dem es ja darum zu thun war, ,das un-
vermeidliche Uebel der Marktinstitution so viel wie moglich
zu paralysiren.” Ein gutes Mittel zu diesem Zwecke war die
Beschriinkung der Marktzeit fiir alle Auswiirtigen in der
Weise, dass denselben nur die Nachlese in den Bediirfnissen,
welche auf den Markt ihre Befriedigung suchen kamen, ge-
lassen wurde. Fin Gesetz von 1805 2) hebt den sehr verbrei-
teten Missbrauch auf, wonach gewissen Professionisten unter-
sagt war, vor 12 Uhr Mittags am Markttage ihre Waare
feilzubieten und zu verkaufen. Zweimal wird diese Verfugung
von Neuem eingeschiirft®) und gesagt, es sei jedem zum
Marktbezuge Berechtigten das Feilhalten auf ganz gleiche
Weise erlaubt. Und als mit Verordnung von 1807 4) dem Orte
Dorfen eine Anzahl von Mirkten bewilligt wurde, werden aus-
driicklich die sogen. Nachmérkte untersagt, weil ja die Markt-
zeit nach dem Gesetze fir Alle gleich beginne und gleich ende.

1) RBIL No. 8.
%) RBL. 8. 257.
% RBI. 1805, SS. 593 und 596.
4 RBL 8. 964.
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Dies war die Gewerbepolitik des erleuchteten Absolutismus
in Bayern.

In ihrem, im Verhiltnisse zur Vergangenheit und zu den
noch bestehenden Zustinden ziemlich freiheitlichen Streben
hat die Regierung mit der Ertheilung von Gewerbeconcessionen
nicht gekargt und die Summe der Gewerbetreibenden mag sich
auf einer Hohe befunden haben, die lange schon aufgehort
hatte, den Besitzern der realen und radicirten Gerechtigkeiten
lieb zu sein. So wie die Anzahl der Gewerbebetriebe, so
mehrte sich auch die der Eheschliessungen auf Grund der er-
haltenen Concessionen. Ungliicklicherweise war damals Bayern
fast ununterbrochen in Kriege verwickelt und auch nach 1815
erholte sich das arme Land bei weitem nicht so schnell, als
jiingst Frankreich nach 1870/71. Dass daher die Armenlast der
Gemeinden sich stark vergrisserte, war eine nothwendige Folge
der Verhiltnisse, dass aber als alleinice Ursache dieser Er-
hohung damals und spiter die liberalere Verwaltung angegeben
wurde ), war nur ein Mittel, dessen sich die fortschrittsscheue,
selbstsiichtige Sophistik des immer noch kriftigen Zunftgeistes
und seiner Gonner bediente. Besonders nach dem im Jahre
1816 — einem Jahre grossen Misswachses — erlassenen Armen-
gesetze %), welches die Pflicht der Armenpflege den Gemeinden
noch bestimmter auferlegte, schwollen die Armenbudgets sehr
an und die verkehrsfreiheitliche Stromung wurde nur mnoch
heftiger angegriffen.

Es mag wohl den freiheitsfeindlichen Schriftstellern jener
Zeit zugestanden werden konnen, dass sich mit den Gewerbe-
stellen und Eheschliessungen in jenen Jahren auch Armuth
und Noth vermehrte und das vielleicht in einem rascheren
Schritte; allein es ist nicht ausser Acht zu lassen, dass Krieg
und Misswachs in ergiebiger Weise sich geltend machten und
dass Zeiten grisserer socialer Umwilzungen nie voritbergehen,
ohne dass der Fortschritt der Gesammtheit durch Hekatomben
von Individuen erkauft werden wiirde.

2. Die vermittelnde gewerbepolitische Strimung in
der ersten Zeit des bayrischen Verfassungslebens

von 1818 —1830.

Auf den Absolutismus folgte in Bayern bereits im Jahre
1818 die verfassungsmissige Monarchie. Die vom Konige
octroyirte Verfassung mit zwei Kammern und verhéltnissméssig
billiger Interessenvertretung sicherte nunmehr auch dem un-

1) Vgl. den in der Einl. Anm. 64 bezuig{enen Artikel.
2) Vdg. v. 17. November 1816, S. 779 RBIL; vgl. besonders Art. 7.
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mittelbar und mittelbar betheiligten Staatsbiirger einen Ein-
fluss auf die gewerbepolitischen Massregeln. —

Der Einfluss zeigte sich zundchst darin, dass man den
Wiinschen der Gemeindebehorden auf eine grossere Macht-
sphidre nachgab.

Fine abstracte Schulansicht mag es verdammen, dass im
Gesetze von 1808 den Gemeinden fast jede Cognition in Sachen
der Gewerbeconcession, der Niederlassung und Verehelichung
versagt wurde; uns scheint es nicht ganz ungerechtfertigt, dass
eine Regierung, welche die grosse Mehrzahl jener Gemeinden
eben erst geschaffen hatte, noch einige Zeit die Ziigel in der
Hand behielt, um durch die Schule imperativer Vorschriften
die Gemeinden fiir das Walten freier sittlicher Bestimmung zu
erziehen ?).

Jedenfalls im Jahre 1818 glaubte die Regierung dem all-
gemeinen Dringen nachgeben zu miissen und zugleich mit der
Verfassungsurkunde wurde ein neues Gesetz zur Regelung des
Gemeindewesens erlassen ?). Der Schwerpunkt der neuen Ge-
meindeordnung liegt darin, dass die Gemeindebehorden nun-
mehr in Sachen der Ansiedelung und Verehelichung in erster
Instanz competent sind.

Die Verordnung fithrt den Titel: ,Verordnung die kiinftige
Verfassung und Verwaltung der Gemeinden im Konigreiche be-
treffend* und sie bezweckt in der That diesem Titel ent-
sprechend auch eine neue Organisation der Gemeinden und
besonders der Vorstinde derselben, wie sie durch ihre ver-
mehrte Competenz nothig wurde ?).

Aehnlich wie frither wurde bestimmt (§ 11), dass wirkliche
Mitglieder nur diejenigen sind, welche 1) im Bezirke derselben
ihren ordentlichen Wohnort haben und 2) dabei besteuerte
Griinde besitzen oder besteuerte Gewerbe betreiben; nur mit
konigl. Bewilligung kann der Magistrat ausserdem Andere als
Biirger aufnehmen (§ 16). Die ibrigen in der Gemeinde
Wohnenden heissen Schutzverwandte. — Die Aufnahme der
Gemeindemitglieder und der Schutzverwandten, also die Be-
willigung der Ansidssigmachung steht dem Gemeinde-Ausschusse
zu und nur bei ,grundloser Verweigerung*, wie das Gesetz

1) Herbert Spencer, Study of Sociology, sagt: (Abschn. XIV., prepa-
ration in biology, S. 349). VJhile all see, that the immediate function of
our chief social institutions is the securing of an orderly social life by
making these conditions imperative, very few see, that their further func-
tion and in onme sense more important function is that of fitting men to
fulfill these conditions spontaneously. Vgl. auch Schmoller, Ueber einige
Grundfragen des Rechts und der Volkswirthschaft S. 44—52.

) Gesetz v. 1818, 8. 49 des Gesetzblattes.

3) Die Stidte Bayerns wurden in 8 Classen eingetheilt: 1) jene mit
tsibir 23%0, 2) mit 500 —2000, 3) unter 500 Einw. §. 9 Ges. v. 1818,

. 49 GBL
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unklar sich aunsdriickt, steht ein Recurs an die hohere, konigl.
Palizeibehorde offen.

Jetzt hitte die Gemeinde das Heft vollstindig in der
Hand gehabt, wenn der Staat sich nicht immer noch die Con-
cessionirung der Gewerbe vorbehalten hiitte; so hatte sie das
Recht, die Ansiéissigmachung zu bewillicen und diese wieder
war Bedmﬂung der Erlaubniss zur Verehellchung Allein die
von der staatlichen Polizeibehorde ertheilte (Jewelbebefugmss
war — vorziiglich in den grosseren Stidten — einer der haufig-
sten Rechtsgriinde, auf welche hin man sich um die Nieder-
lassung bewerben konnte und bei grundloser Abweisung dieses
Gesuches durch die Gemeinde drohte die Cassation des Erkennt-
nisses bei der konigl. Berufungsinstanz.

Die Folgen dieser durch die Macht der Verhiltnisse er-
gzwungenen Verinderungen liessen gar nicht auf sich warten,
denn der Grund, aus welchem sie angestrebt worden waren, be-
stand in dem Streben, die driickende Last der Armensteuern
zu erleichtern und daher das FEindringen von Armenhaus-
Candidaten in die Gemeinde zu verhindern. Man verlangte
demnach Biirgschaft gegen Verarmung, d. i. ein kleines Ver-
mogen ; sonst war es nur Nepotismus, der dem Petenten in die
Gemeinde zu verhelfen im Stande war.

Da den Leuten die Moglichkeit der ehelichen Kinder-
erzeugung immer mehr genommen wurde, so wuchs die Quote
der unehelichen Geburten. ,Die Aengstlichkeit der Gemeinde-
behirden — sagt Rivet — sich gegen eine bloss mogliche
Last zu verwahren iiberbiirdete die Communen mit einer wirk-
lich driickenden Last der Versorgung einer Unzahl von ausser
der Ehe geborenen Kindern 1),

So wie das mit liberalen Gesinnungen durchgefithrte Ge-
setz von 1808 vielleicht zu rasch und zu riicksichtslos und un-
vermittelt nach vorwiirts schritt, so war das Gesetz von 1818
wieder ein zu grosser Riickschritt gegen die alten Zustinde
hin und auch dieser Zustand konnte unmoglich lange anhalten.

Es gab damals in Bayern zwei grosse Parteien: eine die
mit der ganzen Gesetzgebung seit 1799 unzufrieden war und
auch durch die Gesetze von 1818 unbefriedigt blieb, und eine
andere, der alle bisherigen Schritte der Regierung zu zaghaft
und zu halb waren. Darin waren beide Parteien einig, dass
ihnen der gegenwiirtige Zustand der Dinge nicht behagte, und
darin noch, dass beide eine feste Regelung der Gewerbeverhiilt-
nisse verlangten. Gewerbe-Ordnung! Gewerbe-Ordnung! hallte
es von allen Seiten; fiir jeden Staat sei die Gewerbe-Ordnung
ein wesentliches Erforderniss, wenn die Gemeinde blithen, ,,mit

-

) Rivet, die ausserehelichen Geburten in Bayern, Rau und Hanssens
Archiv der pol. Oek.,, N. F. L
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Nutzen wirken und nicht Willkir und Laune alles Gute er-
driicken und jedes Gedeihen vernichten oder hemmen sollte* 1),

Die Conservativen — wenn es erlaubt ist, hier diese Be-
zeichnung zu wihlen — bekimpften mit einer damals in den
Kammern seltenen Heftigkeit die Gewerbepolitik der Regierung;
besonders das Concessionssystem in seiner liberalen Durch-
fihrung und die Eindimmung der Realrechte war ihmen ein
Dorn im Auge. ,Der Grundsatz der eroberungssiichtie ge-
wordenen Staatspolizei — wurde gesagt — ,,,.je mehr Biirger
desto mehr Streitkriifte* und das hieraus entstehende Be-
volkerungssystem ist die Quelle gar vielen Unheiles.” ,Keine
von den Verordnungen der letzten Zeit hat die allgemeine
Wohlfahrt so tief erschiittert, wie die Gesetze itber das Ge-
werbe; und sollen vielleicht die jetzt Lebenden so viele Millionen
zum Opfer bringen, um der jetzigen Regierung die Ehre eines
solchen Genieschlages zu gewinnen ?) 7+

Durch Wiederherstellung der alten Zunftverhiltnisse sollte
die von der Regierung geforderte Concurrenz so viel als mog-
lich beschrinkt werden; die Zeit des Handwerks mit dem
goldenen Boden sollte wiederkommen, die Meister sollten wieder
hochangesehen sein in der Gemeinde und im Hause. Zur Er-
reichung dieser Zwecke eignete sich ferner die moglichst sorg-
faltige Beschriinkung des Absatzes; Juden, Hausirer, Markt-
fahrer und #dhnliche Leute sollten entweder ganz von der Ober-
fliche Bayerns vertilgt, oder wenigstens auf geringes Einkom-
men beschrinkt werden 3).

Doch richtete man mit den zahlreichen Petitionen, An-
trigen und Beschwerden an die Kammern in der Regel sehr
wenig aus, da die Sache mit einer Zuweisung an den Aus-
schuss oder an die Regierung selbst erledigt zu werden pflegte.
In der That aber war die Menge der Eingaben an die Kammern
in Gewerbesachen gross; Handwerker aus allen Gegenden des
Konigreiches bitten um Abhilfe: Einer klagt itber Gewerbe-
bedriickung durch zu h#ufig ertheilte ,,personliche” Con-
cessionen, ein Anderer jammert iiber den Verfall der Gewerbe
im Allgemeinen, ein Dritter wiinscht alle Gewerbe wieder real
zu haben und so fort.

Die Liberalen in der Kammer lobten ihrerseits die Ge-
werbefreiheit; sie sprachen von dem Rechte der Staatsbiirger
zur freien Anwendung ihrer Kriifte und Befihigung und schilderten -
mit lebhaften Farben die Nachtheile der Monopole fiir Preis
und Gite der Waare. Immer wurde auf die Rheinpfalz hin-
gewiesen und mit dem beseligenden Bewusstsein eines unan-

1) Kammer- Verhandlungen iher die Gewerbe-Ordnung, 1819 B. IV,
S. 451 f,, B. V, 8. 330 ff, B. XIV, S. 610 f.

*) KVhd. 1819, B. V, S. 26 ff, 86—90, 114 ff.

%) KVhd. 1819, B. V, S. 140 ff, B. VI, 8. 138 f.
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fechtbaren Beweises behauptet, dass ein Staat sehr gut bestehen
konne ohne Ziinfte und Gewerbegerechtiglkeiten, die ja ohnehin
nur Processe und nutzlose Schreibereien verursachen.

Die Erlassung einer allgemeinen Gewerbeordnung bildet
jahrelang den Kernpunkt aller Verhandlungen in Gewerbe-
Angelegenheiten ). Es lagen fiir dieselbe mehrere Entwiirfe vor.
Die Regierung erklirte, sie hiitte nichts so sehnlich gewiinscht,
als die sofortige Erlassung einer Gewerbe-Ordnung, allein die
bei Vergleichung der verschiedenen Entwiirfe entstandenen
Schwierigkeiten hiitten dies vereitelt. Freilich — warnt sie
die Dringenden — diirfe man sich nicht allzuviel von dieser
kiinftigen Gewerbe-Ordnung versprechen, denn nicht allein von
ihr hinge die Emporbringung des Gewerbes ab, sondern vor-
zugsweise von Massregeln, die nicht in den Bereich der inneren
Verwaltung fallen. So viel sei jedoch gewiss, dass der Einfluss
dieser Gewerbe-Ordnung sich nach dem Masse, in dem sie der
Gewerbefreiheit Raum gebe, bestimme. ,,Zu einem Zuriick-
schreiten zu den alten Zwangsformen kann sich die Regierung
nicht entschliessen, unvorbereitete Freiheit aber wiirde eine
erschiitternde Wirkung veranlassen und darum bleibt die Ge-
setzgebung aunf der Mittellinie 2).

Es wurde wirklich Wort gehalten; die Gesetze von 1825
waren und blieben ein Mittelweg, auf welechem man geschickt
zwischen Zwang und Freiheit balanciren wollte, in Wirklich-
keit aber immer mehr zu dem ersteren gelangte. Sehr gut
charakterisirte in der Kammer der Referent Heffner den Ent-
wurf zum Gewerbegesetze, indem er sagte: ,,Das Princip des
Entwurfes sei, mit Vermeidung einer ungeregelten Gewerbe-
freiheit und einer angemessenen Beschrinkung eines alle In-
dustrie hemmenden Zunftgeistes, den zum Gedeihen des Ge-
werbes fithrenden Mittelweg beizubehalten und bestehende
Rechte aufrecht zu erhalten.”* Und als die Kammer der Reichs-
riithe bei der Beschlussfassung itber diesen Entwurf den Wunsch
ausdriickte, ,es mochten durch zu freigebige Ertheilung persion-
licher Concessionen die realen Gewerberechte nicht zu sehr
beeintrichtigt werden*, da ging die Kammer der Abgeordneten
mit 49 gegen 30 Stimmen auf diesen Wunseh ein.

Doch vor Allem ein Bild der gesetzgeberischen Werke
von 1825. — J

Wollen wir wieder vom Weiteren und Allgemeineren zum
Engeren fortschreiten, so ist mit dem Heimathsgesetze anzu-
fangen, Man kann ihm zufolge die Heimath als jene Ge-
meinde bezeichnen, in welcher Jemand das unbedingte Recht

1) Vgl. den Antrag Utzschneiders, KVhd. 1822, Beil. B. II, 8. 4, No. 20
und den daritber erfolgten Ausschussbericht Beil. B. IV, 5. 221 —236.

) Vgl. KVhd, 1822, B. XI, S. 307 —310, B. I, 8. 173, No. 9, B. III,
S. 116, B. V, 8. 208 ff.
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zum Wohusitze und das Recht auf eventuelle Armenverpflegung
besitzt. Aus dem Gesetze ist zu entnehmen, dass jeder Bayer
in irgend einer Gemeinde des Konigreiches das Heimaths-
recht besitzen miisse, doch darf er sich aufhalten, wo er will.
Das Heimathsrecht ist urspriinglich oder erworben jenes aus
der Geburt, dieses entweder aus der bewﬂhgten Ansiissig-
machung oder Verehelichung oder aus einem Vertrage mit der
Gemeinde entspringend; schliesslich kann die Heimath auch eine
zugewiesene sein. — Fiir die Bedingungen, dann fir Art und
Mass der Armenverpflegung blieb das bereits besprochene Ge-
setz von 1816 massgebend.

Das zweite von den Gesetzen vom 11. September 1825
war das tiber die Ansiissigmachung und Verehelichung, welches
erlassen wurde, ,damit die sittliche und biirgerliche Wohlfahrt
der Staatseinwohner durch erleichterte Berrrundung eines eigenen
Familienstandes noch mehr befordert werde“.

Die Erlanbniss zur Niederlassung und Vexehehchung er-
theilt die Gemeinde (§ 9). Hinsichtlich des Verfahrens bleibt
es bei den bestehenden Vorschriften, doch werden die Be-
dingungen, unter welchen sie zu ertheilen ist, viel genauer
précisirt, als es vorher der Fall gewesen ist. Diese Voraus-
setzungen der Ansissigmachung sind nun:

I. Allgemeine. — 1) Dem Bewerber darf weder nach Civil-
recht, noch nach Militirconseriptionsgesetzen ein Hinder-
niss entﬂe"enstehen 2) muss er einen guten Leumund
haben. ,,Wet guten Leumund hat — sagte der Kammer-
referent Bosner — kann ihn auch leicht beurkunden
und wem es daran gebricht, der mag sich der Probe
unterwerfen.“ 3) Muss er den Schulbesuch ordentlich
beendet haben (§ 1). — Schon hier sehen wir in dem
guten Leumunde ein willkommenes Hinterpfortchen fir
besorgnissvolle Gemeindeviter.

II. Die besonderen Voraussetzungen: 1) Der Besitz eines
Grundvermdgens, von' welchem mindestens 45 Kreuzer
an einfacher Steuer (Steuersimplum) entrichtet werden;
2) der Besitz einer Gewerbebefugniss; 3) ein ander-
weitig gesicherter Nahrungsstand (Amt freie Erwerbs-
art, Lohnarbeit etc. §§ 2 und 4).

Bei concessionirten GGewerben gibt aber die blosse Con-
cession einen hinreichenden Titel zur Niederlassung, ebenso
selbstverstiindlich eine Realgerechtigkeit (§ 5); in anderen
Fillen, wo “iiber den durch Arbeit gesicherten Nahrungsstand
Zweifel entstehen, muss Lust zur Arbeit und die Moglichkeit
eines einfachen Lohnerwerbes erwiesen werden.-

Verehelichen darf sich nur Der, welcher in einer Gemeinde
einen gesetzlichen Titel zur Ansissigmachung hat (§ 8, 2 u, 4).

An letzter Stelle sei nun der Inhalt des Gesetzes iiber
Gewerbe auseinandergesetzt, das fiir uns insofern das wichtigste



80 IL K

ist, als wir das Niederlassungs- und Verehelichungsrecht nicht
an und fir sich, sondern nur als hochwichtige Steine im Ge-
biiude des ganzen gewerbepolitischen Systemes betrachten.

Das Gesetz vom 11. September 1825, ,die Grund-
bestimmungen wber das Gewerbewesen betreffend®, ist die lang-
ersehnte und vielfach besprochene Gewerbeordnung. Schon
die Einleitung kniipft an die 1819 in der Kammer von der
Regierung abgegebene Erklirung iiber das nothwendige Grund-
princip derselben an, indem sie sagt, dass zwar der Einfithrung
der Gewerbefreiheit schwere Bedenken entgegenstehen, dass
aber die Regierung andererseits' von der Absicht beseelt sei,
»die Hindernisse des Kunstfleisses zu beseitigen, die Ausbildung
in den Gewerben zu fordern und die inlindische Industrie auf
eine hohere Stufe von Vollkommenheit zu erheben®. —

Der erste Artikel erklirt das Concessionssystem fiir die
Regel: ,Zur selbststindigen Austibung eines Gewerbes ist eine
Concession nothig“ (Ausnahmen in Art. 8, iiber die freien Er-
werbsarten). — ,Die Vorbedingung zur Erlangung einer Ge-
werbeconcession ist 1) die personliche Fihigkeit des Bewerbers.
Ist diese Vorbedingung, womit auch 2) die Beriicksichtigung
des erforderlichen Nahrungsstandes zu verbinden ist, nebst
3) den gesetzlichen Erfordernissen zur Ansissigmachung vor-
handen, so darf die Concession nicht versagt werden; doch
bleibt 4) bei Gewerben, deren Verkehr nach der Natur der
Sache oder nach Beschaffenheit der Umstiinde ‘sich nicht {iber
die Grinzen einer bestimmten Gemeinde erstreckt, die Er-
wigung der ortlichen und anderen Verhiltnisse durch die zu-
stindige Obrigkeit vorbehalten®. (Wortlaut des Art. 2.) Dieser
Beriicksichtigung des erforderlichen Nahrungsstandes gibt die
ausfithrliche Instruction. zu den Grundbestimmungen?) den
Sinn, dass die konigl. Behorden ohne Widerspruch zu beur-
theilen haben, ob die Hilfsmittel, die Art des Gewerbes (ob
fir localen Bedarf, ob fiir weiteren Absatz berechnet) zur Eir-
nihrung des Bittstellers, aber auch zur eventuellen Sicherung
des ,Guter anvertrauenden Publikums® hinreichen.

Dies die Gesetzestrias von 1825. FErlauben wir uns einige
Worte der Kritik, besonders beziiglich des dritten Gesetzes.

Das Wechselverhiltniss zwischen der Bewilligung zur An-
sissigmachung ‘und der zum Gewerbebetriebe ist es, das vor
Allem in die Augen fillt. Die erstere Befugniss kann man auf
Grund eines bereits erworbenen Gewerberechtes erhalten — aber
umgekehrt erlangt man die Gewerbeconcession nur dann,
wenn das Vorhandensein der gesetzlichen Erfordernisse der
Niederlassung nachgewiesen wird. Es bildet demnach eine
Gewerbeconcession die letzte Stufe auf dem Wege zur Nieder-
lassung — und das Niederlassungsrecht die letzte Stufe auf

1) Kgl. Vdg. v. 28. Dec. 1825, S. 81 RBL v. 1826.
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dem Wege zur Gewerbeconcession. FEinen ihnlichen Circulus
vitiosus finden wir auch in andern neueren Gesetzen wieder:
ich erinnere nur an die Bestimmungen des @sterreichischen
Rechtes iber Erwerb des Staatsbiirgerthums. Niemand,
heisst es, kann dasselbe erwerben, ohne das Heimathsrecht
in einer Gemeinde zu besitzen, und dieses letztere kann nur
ein -Osterreichischer Staatsbiivger erwerben!). In praxi be-
gniigt man sich mit der Zusicherung der Gemeindebehorde,
den Betreffenden in den Heimathsverband aufzunehmen, sobald
er das Staatsbiirgerrecht errveicht haben wird, und mit der auf
Grund dieser Zusicherung erfolgten Verleihung desselben wird
auch die letzte gesetzliche Bedingung des Erwerbes des Heimaths-
rechtes erfillt. Ganz analog war es bei der Niederlassungs-
und Gewerbebefugniss in Bayern nach dem Gesetze von 1825.

Die Gewerbeconcession ertheilt die staatliche Polizei-

~behorde, nachdem sie sich von dem Vorhandensein aller Um-

stiinde, welche Art. 2 in formell sehr unvollkommener Fassung
als nothwendig anfithrt, berzeugt hat; die Gemeinde hat
auch hinsichtlich der Gewerbeconcession mit berathender Stimme
mitgestimmt, und es folgten Zeiten, wo diese Stimme einen
entschiedenen Nachdruek gewann.

Anders war es bei den freien Erwerbsarten (s. unten)
und bei der einfachen Lohnarbeit; die Gemeinde war hier un-
beschridnkt, denn nur nach dem Urtheile, welches von ihr iiber
Competenz oder Incompetenz des Nahrungsstandes geschopft
worden war, ertheilte sie die Niederlassungsbewilligung auf die
betretfende Erwerbsart.

Wie man das Vorhandensein der personlichen Fihigkeit
nachzuweisen hatte, werden wir bei der spiiteren Betrachtung
des gewerblichen Bildungswesens auseinandersetzen; hier sei
nur die Bedingung des erforderlichen Nahrungsstandes und der
ginstigen Absatzverhiltnisse Gegenstand der Betrachtung.

Den Kern der Sache hat uns schon der erwihnte Art. 2 des
Gesetzes aufgedeckt. Nichts mehr und nichts weniger soll
sichergestellt werden, als dass Garantien vorhanden seien, dass
der Concessionshewerber sich und seine Familie ordentlich er-
nihren werde. Seine Person nach Leib und Seele, sein Ruf,
sein Vermogen an FErwerbs- und Consumtionsmitteln wird
genauer Priifung unterworfen; doch all’ dies geniigt nicht,
denn fiir das Fortkommen eines Gewerbsmannes ist nicht allein
seine individuelle Qualifikation von Bedeutung und auch nicht
allein die zuniichstliegenden bekannten Verhiltnisse, sondern
jenes ,Band der gesellschaftlichen Zusammenhiinge®, das wie

') Vgl. 8. 2 des osterr. Reichsges. iiber die Regelung der Heimaths-
verléiill:nisse v. 3. Dec. 1863, No. 105, RGBL und Min.-Erl. v. 9. Dec. 1851,
Z. 26508.

Forschungen (6) II. 1. Kaizl. 6
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eine Kette ,,alle existirenden unwissbaren Umstinde mit ein-
ander verbindet”. Die Ausdehnung des Absatzes ist vor Allem
zu beachten; bei Gewerben auf entfernten Absatz geniigt die
individuelle Biirgschaft — da war man noch freisinniger und
iiberliess dem Individuum, selbst die Berechnung iiber die
Voraussetzungen seines Fortkommens zu machen. Wo aber
Lokalgewerbe zur Frage kamen, da ward man bedeutend
schwieriger und frug nach dem Bediirfnisse des Ortes. Aus
Allem geht hervor, dass man nicht darnach frug, in welcher
Weise oder gemauer wie gut das Ortsbedirfniss befriedigt
wurde; man hat sich gewiss immer mit einer sehr nachsichts-
voll prisumirten Durchsehnittsqualitit begniigt. Man frug
einfach nach der Zahl der Gewerbsmeister, die bisher gut oder
schlecht das Bediirfniss befriedigt hatten; keinen durfte man
kriinken und keinem wehethun — das ist die Beriicksichtigung
der Ortsbedirfnisse. Der abgewiesene Concessionshewerber moge
thun, was er fiir gut erachtet oder wozu ihn der Hunger zwingt,
aber der wohlbestellte Meister, der beatus possidens darf in
seinem behaglichen Kampfe um’s Dasein nicht gestort werden.

Was sind aber Lokalgewerbe? Das Gesetz sagt: diejenigen,
,deren Verkehr nach der Natur der Sache oder nach der Be-
schaffenheit der Umstiinde“ sich nicht aiber die Griinzen einer
bestimmten Gemeinde erstreckt. — ,Die Natur der Sache“
und ,die Beschaffenheit der Umstinde*! — diese grosse carte
blanche reicht das Gesetz den Polizeibehorden und den Ge-
meinden zur Ausfiillung.

Nach der Natur der Sache sind in der That gewisse Hand-
werke auf den Ort ihres Betriebes beschriinkt, insbesondere
einige sehr wichtice Nahrungsgewerbe, wie die Bickerei,
Fleischerei u. A., und es war dies noch mehr der Fall bei den
Verkehrsverhiltnissen des Jahres 1825; die erste Eisenbahn
wurde in Bayern bekanntlich im Jahre 1835 zwischen Fiirth
und Nuarnberg eroffnet. Allein weleh’ eine Menge von Be-
schriinkungsmassregeln ldsst sich durch die ,Natur der Sache®
decken.

sDie Beschaffenheit der Umstéinde“ ist ein wombglich noch
umfassenderer Schild; sobald man’s fiur gut fand, konnte man
damit jeden Angrift pariren, den ein Kandidat mit den schwachen
Waffen der bestehenden Gesetze gegen die Verweigerung der
Concession unternehmen wollte. Der Schuster, Schneider,
Schlosser u. A. konnte und durfte nach den im Jahre 1825
giltigen Gesetzen ausserhalb seines Wohnortes Absatz suchen
und so hitten sich gewiss Viele niederlassen und erndhren
konnen, indem sie auf entfernten Absatz von vornherein speku-
lirten. Da durfte die Behorde finden, dass die specielle Be-
schaffenheit der gegebenen Umstéinde einen entfernteren Ab-
satz nicht zulasse und es war entschieden.

Doch genug der Erklirung des Klaren. Jedermann wird
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zugestehen, dass die Bestimmung: ,Wenn sich’s um Ertheilung
einer Concession handelt, ist bei Gewerben, deren Absatzgebiet
s»nach der Natur der Sache oder nach der Beschaffenheit der
Umstinde““ auf den Niederlassungsort beschriinkt ist — ausser
dem Nahrungsstande noch Anderes in Erwigung zu ziehen® —
einer Bestimmung gleicht, welche diese strengere Behandlung
der einzelnen Gewerbe ganz der Auswahl der Behirde anheim-
stellt.

»Die ortlichen und anderen Verhiltnisse® sind nun jenes
Andere, was bei Concessionirung der von der Behorde fiir Orts-
gewerbe angesehenen Handwerke noch nebstbei zu beriick-
sichtigen ist. Zweifellose Deutlichkeit wird auch dieser Be-
stimmung Niemand zum Vorwurfe machen konnen, und ist die
Ansicht richtig, dass schlechtere aber bestimmte Gesetze unbe-
stimmten guten vorzuziehen sind, dann gibt es Nichts, was
den bayrischen Gewerbegesetzen von 1825 nicht vorgezogen
werden konnte. Wer behaupten wiirde, dass ,die zustindige
Obrigkeit* bei Ertheilung von Gewerbeconcessionen, wo sie
wollte was sie wollte, beriicksichtigen durfte, der hatte in der
That nur wenig iibertrieben. _

Es kam also Alles darauf an, wie die Ausfithrung sich gestaltete.
Dass es sowohl der berathenden Gemeindebehorde, als der ent-
scheidenden Polizeibehorde unmoglich war, die gesammten Pro-
ductions- und Absatzverhiltnisse in der Gemeinde, die Moglich-
keit der Aenderung derselben, die Biirgschaften des Fortkommens
in der Person des Kandidaten, die Hohe des Bediirfnisses an be-
stimmten Waaren und Arbeiten zu iibersehen, ist klar; zahl-
reiche Missgriffe mussten kommen. Aber zuletzt kam es nicht
hierauf an, sondern mehr darauf, ob ein liberalisirender Be-
amtenstandpunkt oder ein #ngstlicher Gemeinde- und Armen-
kassenstandpunkt vorwaltete. Und wenn der erstere im Ganzen
bis nach 1830 sich behauptete, das Votum der Gemeinde war
doch stets desshalb von grossem Einfluss, weil sie allein die
realen Verhiltnisse, auf die es ankam, aus der Nihe kannte,
den ersten Bericht dariiber abfasste.

Noch grosser aber war ihr Einfluss auf die sog. freien
Erwerbsarten dazu rechnet das Gesetz von 1825 Art. 8 folgende
Kategorien:

1) ,Jene, welche durch bestehende Verordnungen und Ein-
richtungen schon jetzt der freien Betriebsamkeit vorbehalten
sind ;

2) die Leineweberei als Nebenerwerb der Landbewohner;

3) die Hervorbringung von eigentlichen Kunstprodukten und

4) endlich alle Arbeiten und Erzeugnisse,
zu deren Verfertigung eine gewerbsmissige Erlernung und
Voriibung nicht erforderlich ist, inshesondere diejenigen, welche
zu den Gegenstinden des Luxus oder der Mode gehiéren; doch
ist es dem Staatsministerium des Innern iiberlassen, allerwiirts

6*
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oder an einzelnen Orten Beschrinkungen nach Ermessen ein-
zufithren®.

Der III. Abschnitt der Instruction von 1825 specialisirt
dann nun § 46 diese freien Erwerbsarten folgendermassen:

1) ,,Arbeiten, die hohere wissenschaftliche Ausbildung oder
hohere Kunstfertigkeit verlangen;

2) alle Arten von Spmne:elen

3) die Verfertigung von Frauenputz und Flauenk]eldem
aber nur durch Frauen und mit weiblichen Gehilfen;

4) Parfiimerieerzeugung, IxunstblumenverfertlQ‘unw und Pro-
duktion ausschliesslicher Luxusartikel;

5) Anfertigung einzelner Bestandtheile fiir selbsstindige
Handwerke (z. B. Uhrenrider);

6) Holzwaaren aller Art — auch Ziindholzchen ;

7) Alles fiir den eigenen Gebrauch des Pmducenten selbst
Verfertigte.*

Dlese sog. freien Erwerbsarten waren nun aber nicht frei
im Sinne einer unbedingten Coneurrenz. Sie waren nur nicht
ziinftig; und man fragte bei ihmen in Bezug auf die Nieder-
lassung nicht nach der personlichen Fihigkeit, wohl aber nach
der Moglichkeit des Fortkommens. Und zwar hatte hier die
Gemeinde nicht bloss ein vorbereitendes Votum, sondern die
entscheidende Stimme,

Den gewohnlichen concessionirten und den freien Gewerben
gegeniiber blieben die Real- und radicirten Gewerbe als eigen-
thitmliche Klasse bestehen. Die ersten Regungen einer oﬂ'ent-
lichen Meinung in Bayern hatten nur tadelnde Kritik gegen-
itber dem Montgelas'schen Einschriinkungsversuch zu Tage ge-
fordert.

Gleich die erste Sitzung des Landtages wurde beniitzt,
um dem Unwillen gegen diese Gesetzgebung Ausdruck zu geben.
Die Stadt Miinchen machte eine Eingabe um Schutz der Real-
gerechtigkeiten als vollen Eigenthumes gegen die Verordnung
von 1804 1); der Ausschuss,an welchen dieselbe gewiesen wurde,
erstattete dariiber durch den Referenten nachstehenden Vor-
trag: ,Der Konig sei zu bitten, er wolle die Verordnung vom
1. December 1804 und alles Folgende (bis 1819), was das Ge-
werbewesen betrifft, aufheben, die Realitit der Gewerbe, wie
sie vor 1804 bestand, wieder einfithren und so durch eine die
Gerechtsame der Bmge1 sichernde und dem Titel IV §. 8 der
Verfassungsurkunde entsprechende Verordnung dem ferneren
Ertheilen von Concessionen oder sog. Personalgewelbegelechtxg-
keiten und den dadurch entstehenden Beeintriichtigungen Ein-
halt thun®?). Dieses Referat gab die Veranlassung zu einer
der erregtesten und interessantesten Debatten der ganzen
Session. Die Gegner des Ausschussantrages redeten der vollen

1) KVhd. B. III, No. 28,
) KVhd. B. IV, S. 435 ff. und S. 464—469 v. J. 1819
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Gewerbefreiheit das Wort und wiesen, wie gewihnlich, auf die
gewerbefreie Rheinpfalz mit ihren guten Zustinden hin. Die
Parteigenossen des Ausschussreferenten beriefen sich auf die
14 Jahre nach 1804 erlassene Verfassungsurkunde und bewiesen,
dass nach derselben eine Enteignung der Realrechte nicht
moglich sei. An Stelle der Realgewerbe, welche allen Hand-
werkern ihr Drod sicherten, seien die ,nichteigenthiimlichen,
der Polizei anheim gegebenen® getreten und hiedurch sei die
allgemeine Wohlfahrt so tief erschiittert worden, wie durch
keines der ibrigen Gesetze. — Das praktische Resultat der
grogsen Debatte war das Verschwinden aller Antriige in dem
dunklen Schoose der Ausschiisse?).

Das Gewerbegesetz von 1825 steht grundsitzlich auf dem-
selben Standpunkte, wie die Verordnung von 1804 — doch
hat es, wie wir sehen werden — die unpersénlichen Rechte
dadurch von Neuem etwas gehoben, dass es dieselben ,wieder
ganz in dem der Natur der Sache entsprechenden Umfange
unter den Titel und die Aegide des Privateigenthums stellte® 2).

Die Personlichkeit und Unverdusserlichkeit des durch die
Concession verliehenen Reechtes wurde als Regel ohne Aus-
nahme aufgestellt, da selbst die Bestimmungen von 1804, dass
z. B. Muller und Briuer das Gewerberecht als radicirtes er-
halten sollten, zur Wahrung des Principes aufgehoben worden
sind. Die Besitzer grosser und kostbarer Gewerbe-Vor- und
Einrichtungen diirfen von nun an immer bloss die gewohnliche
Personalconcession beanspruchen, wohl aber darf ihnen deren
Verleihung beim Nachweise der personlichen Filhigkeit nicht
verweigert werden ®).

Durch die althergebrachte Gestattung des Fortbetriebes
eines Handwerks zu Gunsten der Wittwe*) oder boslich ver-
lassenen Ehefrau sollte der Personalitit durchaus nicht pri-
judicirt werden.

So streng nun das Gesetz in dieser Hinsicht a.uftlat, 80
nachsichtsvoll war es auf der anderen Seite gegen die in der
Gegenwart schon zu Recht bestehenden realen und radicirten
Rechte. Dieselben wurden nicht nur anerkannt und zum Theile
vermehrt ®), sondern es wurden auch die Beschrinkungen ihrer
Veriusserlichkeit bedeutend ermissigt. Sie diirfen von nun
an ganz frei veriussert werden, aber der Erwerber wird zum
Gewerbebetriebe nur dann zugelassen, wenn er, bei realen
Rechten, selbst personlich befihigt ist — oder aber, was nur
bei radicirten Rechten gestattet wird — einen befdhigten Stell-

1]Vl KVhd. B. V v. 1819, S. 26 ff.
2) Vgl den Plenarbeschluss des bayr. Oberappellgerichtes im RBL v.
1842, 8. 1333.
‘) Art. 4 Gew.-Ges. v. 1825,
Vgl schon die Chpfb LO. v. 1606, II, S. 272.
) Art. 4, Abs. 5 erklart alle Tabernen in Stadt und Land fir radicirt.
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vertreter bestellt. Freilich wurde der fiivsorglichen Polizei ein
Hinterpfortchen dadurch geoffnet, dass die Instruktion auch
guten Leumund, erfahrungsgeméss ein sehr dehnbares Requisit,
verlangte ).

Die Bestimmung der Instruktion, dass der wirkliche Be-
trieb dieser Gerechtigkeiten eventuell executorisch verlangt
werden konne, entspricht vollkommen dem Concessionssysteme.
Es ist ja klar, dass die Behorde bei Ertheilung der persinlichen
Gewerbebefugnisse immer auf die bestehenden unpersénlichen
Riicksicht nehmen musste, um darnach die Maoglichkeit des
Fortkommens und das Vorhandensein einer hinreichenden Be-
friedigung der gewerblichen Bediirfnisse der Consumenten
zu beurtheilen. Durch die Nichtausiibung ihrer Befugniss
hitten die Besitzer unpersonlicher Gewerbegerechtigkeiten die
Cirkel der Polizeibehorden gestort, denn entweder vernrsachten
sie durch Nichtausitbung der Befugniss eine Stockung der
Produktion, wenn die iibrigen, blos persinlich befugten Ge-
werbsmeister zur Deckung der Bediirtnisse nicht ausgereicht
hiitten, oder aber veranlassten sie eine Stockung des Absatzes
fiir den Fall, dass die Behorde, auf ihre stete Abstinenz rechnend
neue Concessionen ertheilt hiatte, widhrend die unpersonlich
Berechtigten dann unvorhergesehen mit in die Concurrenz ein-
getreten wiren. Leider findet sich in der ganzen Instruktion
von 1825 keine nihere Angabe ither die Art dieser Execution:
in dem hannoverischen Gewerbegesetze von 1847 erscheint diese
Lucke ausgefiillt, indem vorgeschrieben ist (§ 27), dass im Falle
ungeniigender oder mangelhafter Ausiibung der Realrechte nach
erfolgter fruchtloser Ermahnung die Befugniss erlosche und
dureh die Obrigkeit Anderen zu ertheilen sei.

Abgesehen von Realrechten und Concession blieb man auf
dem liberalen Standpunkt, dass jeder bayrische Staatshiirger
zum Gewerbebetrieb berechtigt sei, dass kein Gewerbe oder
Stand ehrlos oder anriichig mache. Dass Staatsdiener jeder
Art vom Gewerbebetrieb ausgeschlossen waren?), ist nichts
jener Zeit Eigenthiimliches. Dass die Ausiibung eines Gewerbes
ybei offenem Kram und Laden“ den Gebrauch des Adelstitels
suspendirte %), kann fiir jene Tage nicht verwundern. Es war
damit wenigstens der Grosshandel und Fabrikbetrieb den
produktionslustigen Aristokraten zugiinglich.

Dies also waren die Wege, auf denen man zur Befugniss
zum Gewerbebetriebe gelangte; betrachten wir noch den In-
halt der so erlangten Gewerbebefugniss.

1) Daher auch bei realen und rad. Rechten eine Concession erforder-
lich, die sich aber nur auf den Betrieb, nicht auf das ihm zu Grunde lie-
gende Gewerberecht bezog.

%) Vgl. Gesetz v. 1818, GBI. 8. 342,

%) Das. 8. 220.
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Gegen die Uebelstiinde, welche aus der noch immer be-
stehenden, von Stadt zu'Stadt verschiedenen sachlichen Scheidung
der Gewerbegebiete hervorgingen, sollte das Gesetz von 1825
Abhiilfe schaffen. Wurde dieser Zweck nicht erreicht, so war
es nicht die Schuld des Mangels an gutem Willen, noch auch
im Grunde genommen — die der mangelhaften Fassung des
Gesetzes; es ist .vielmehr das Wesen der Sache selbst, die
Unméiglichkeit einer ganz erschopfenden Feststellung der Be-
fugnisskreise der Gewerbe — hesonders in Zeiten grosser tech-
nischer Fortschritte, welche fiir den Misserfolg verantwortlich
zu machen ist?!).

»Die Befugnisse eines jeden Gewerbes — sagt Art. 5 des
Gesetzes — sind nur nach der Concessionsurkunde und nach
der darin enthaltenen Bezeichnung mit Riicksicht auf folgende
Bestimmungen zu ermessen:

1) die Befugnisse in Beziehung auf Vorbereitung und Ver-
edelung der Gewerbeerzeugnisse bis zum hochsten Grade
der Vollendung, sowie auf alle zu diesem Zwecke dien-
liche Einrichtungen und Hiilfsmittel, nicht minder auf
Absatz und Markt sollen keiner anderen Beschrinkung
unterliegen als derjenigen, welche aus allgemeinen Poli-
zeivorschriften oder aus besonderen oOrtlichen von den
zustiindigen Behorden genehmigten oder in Zukunft zu
genehmigenden Ordnungen hervorgeht®;

2) soll die Vereinigung und der Betrieb mehrer verwand-
ter Gewerbe, sowie der Uebertritt von einem zum an-
deren bei Nachweis der personlichen Geschicklichkeit
nicht gehindert werden.

Ich habe den ersten Absatz wortlich wiedergegeben, weil
gerade der Wortlaut von Interesse ist. Er zeigt, dass man
liberal sein, die Zunftmissbriiuche beseitigen wollte, und doch
schliipft durch die Hinterthiire ,,Beriicksichtigung der ortlichen
Ordnungen* wieder die ganze Unsicherheit des Umfangs
der Gewerbebefugnisse herein. Es war dies ein grosser Miss-
griff. Die Instruktion (§§. 15—18, 21 —24) gewiihrt dem
entsprechend dem Inhaber der Concession folgende Rechte:

1) auf freie Gewerbethitigkeit;

2) auf freien Markt fiir die erzeugten Producte;
33 auf Schutz gegen Pfuscherei und Gewerbeanmassung.

Die erste Kategorie umfasst die Befugniss zur Verrichtung
alles dessen, was der Name des betreffenden Gewerbes anzeigt
und zwar in jedem beliebigen Umfange und mit jeder belie-
bigen Anzahl von Gesellen. Hiemit sind alle Arbeiten aus-
geschlossen , welche schon der Benennung gemiss einem an-
deren Gewerbe zustehen; ausdritcklich aber ist hervorgehoben,

1) Vgl. Beeg, die Reformfrage des Gewerbewesens, (1860), 8. 56 fi.
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dass der Gewerbsmann dasjenige, was fiir ihn Rohmaterial
oder Hilfsstoff ist, dann nicht selbst produciren darf, wenn
das eine oder das andere Gegenstand eines besonderen Hand-
werkes ist.

Entsteht Streit dariiber, welchem von mehreren Handwerken
eine Verrichtung zukomme, so soll dieselbe von allen sie hean-
spruchenden Gewerben verrichtet werden diufen (§.-17 Instr.).

Hoch erhaben iber diese Beschriinkungen des Kleinge-
werbes waren die Fabriken, Schon seit dem Ende des XVIIL
Jahrhunderts wurden mit besonderer Vorliebe Fabrikseonces-
sionen ertheilt, weil ihnen eine wahre Zauberkraft zur Hebung
des Wohlstandes zugeschrieben wurde. Die fabriksmissig be-
triebenen Gewerbe wurden nie unter das Joch des Zunftzwan-
ges gestellt und die Scheidung der Arbeitsgebiete behinderte
nicht ihren Fortschritt und ihre Rentabilitit.

Das Gesetz v. 1825 anerkemnt (§. 16) ausdriicklich das
Recht der Fabriken zur Verrichtung aller Arbeiten des be-
treffenden Gewerbszweiges; diese ihre Vorzugsstellung bestand
durch die ganze Zeit, bis auch die Kleingewerbe vollstindig
befreit worden sind (1868).

Zu der zweiten mit der Concession iibertragenen Reihe
von Berechtigungen gehort das Recht jedes Gewerbetreibenden
iiberall zu arbeiten und iiberall hin seine Producte zu liefern,
welches ein Gegenstiick zu der Freiheit des Publicums ist,
nach Belieben zu kaufen und zu bestellen. Die fertigce Waare
darf der Producent frei im Lande allerorts verkaufen, er darf
mit Vorwissen der Behorde iiberall Niederlagen eréffnen und
alle offentlichen Mirkte beziehen; dies gilt auch betreffs der
unentbehrlichen Lebensmittel, jedoch unter Beachtung der ge-
sundheits - und marktpolizeilichen Vorschriften. Der Ver-
kauf fremder Producte blieb Gewerbsleuten jeder Art ganz
verboten,

Die Taxen bei den Nahrungsgewerben wurden auch in
dieser Periode beibehalten. Das oben besprochene Gesetz vom
Jahre 1811 blieb die Grundlage aller weiteren Regulirungen
des Bierpreises, welcher dem bayrischen Volke, seiner Vertre-
tung und den Behorden immer sehr viel zu schaffen gab.
1819 verlangten die Kammern eine Revision der Biertaxe und
sie erreichten in der That ein darauf beziigliches Versprechen
des Konigs im Landtagsabschiede; 6 Jahre spiiter war es
nothig dureh konigl. Verordnung!) die Vorschriften iber die
Art der Zubereitung des Bieres eindringlich zu verschirfen.
Es wurde frither angedeutet, dass behufs Bestimmung der Bier-
taxen das ganze diesseitize Bayern in Districte eingetheilt
wurde, fiir welche die Taxe je nach den Ortsverhiltnissen

1) RBL v. 1825, S. 460.
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festgesetzt wurde; diese Districte erwiesen sich im Laufe der
Zeit als zu gross und in den Kammern wurde iiber die daraus
hervorgehenden Unbilligkeiten Klage erhoben. Der Konig ver-
sprach im Landtagsabschiede von 1834 !), den Antrag der
Kammer sorgfiltigst in Erwigung zu ziehen. Dieser Antrag
ging dahin: ,eine Bestimmung zu erlassen, durch welche bei
der jahrlichen Preisbestimmung  des Sommer- und Winter-
bieres auf die bestehenden Lokalverhiiltnisse Riicksicht genom-
men werde, um die nachtheiligen Folgen zu grosser Districte
mit gleicher Preishestimmung zu beseitigen.”* Die Erfiilllung
dieses Versprechens erforderte 12 Jahre Zeit, denn erst 1846
wurde der Biersatz mit Zugrundelegung kleinerer Districte
neu geregelt.

Wiithrend man an eine Aufhebung des Biersatzes noch gar
nicht gedacht hatte, war schon der Versuch gemacht worden,
die Polizeitaxen fir Brod, Mehl und Fleisch abzuschaffen.
Die Anregung hiezu ging von der Regierung aus. Im August
1829 erschien eine Verordnung 2), welche die besagten Taxen
aufhob, jedoch so, dass der Uebergang zur volligen Freiheit
nach und nach in 6 Monaten erfolgen sollte, ,jum das Publi-
kum durch Erfahrung aufzukliren und von der Grundlosigkeit
der Besorgnisse zu tiberzeugen, sowie um der vollen Herstel-
lung der Concurrenzfreiheit den Weg zu bahnen“. Doch
wurde jeder Mehlhéindler, Bicker und Fleischer verpflichtet,
zu Beginn des Monates der Polizeibehdrde anzuzeigen, wie
hoch er seine Waare den ganzen Monat hindurch verkaufen
wolle; diesen angemeldeten Preis durfte er bei Strafe nicht
therschreiten. Zugleich wurden strenge Verfiigungen iiber die
polizeiliche Revision der Beschaffenheit der Waaren und des
Masses und Gewichtes erlassen. Das Zuwiigen von Knochen
wurde den Fleischern ausdriicklich untersagt. Verabredungen
der Verkaufer itber den Preis der Waare sollen unter keiner
Bedingung geduldet werden. Fiir den Fall des Missbrauches
der so gewdhrten Freiheit durch die Verkiufer behielt sich die
Regierung in einer eigenen Clausel die Wiedereinfithrung der
Taxen vor.

Kaum ein Halbjahr verging seit Ablauf der sechsmonat-
lichen Uebergangsfrist und schon begegnen wir einer Verord-
nung ?), welche die Wiederherstellung der Taxen fir Brod und
Mehl brachte. ,Die Freiheit hatte keine grossere Billigkeit
bewirkt*, wovon die im Regierungsblatte verdffentlichten Markt-
berichte Zeugniss ablegten. Dem FErmessen der Behorde
wurde es anheimgestellt, auch Fleischtaxen wieder einzufiih-

1) Unter: Antrige und Wiinsche, No. 6.
2) RBL 8. 697—704.
%) Vdg. v. September 1830, S. 1133—1135 RBIL
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ren, was in der That erfolgte; bis in die sechziger Jahre er-
hielten sie sich.

Die an dritter Stelle genannte Gesammtheit von Rechten
hat den Schutz der aufgezihlten Gewerbebefugnisse zum Gegen-
stande. Den Behérden wurde die Pflicht auferlegt, darauf zu
achten, dass Niemand auf Grund alter Zunftvorschriften sich
Gewerberechte anmasse, und sie hat nach wie immer erlangter
Kenntniss jegliche Pfuscherei von Amtswegen abzustellen;
dafir wurde den Meistern die Selbsthilfe ausdriicklich ver-
boten. ;

Es ist selbstverstiindlich, dass die freien Gewerbe sich
aller Arbeiten zu enthalten hatten, welche den concessionirten
Erwerbsarten zustanden, Jenseits dieser Schranken, in dem
ziemlich engen Rahmen der oben aufgeziihlten Kategorien
herrschte vollstindige Freiheit. Die gesammte gewerbliche
Thiitigkeit ist demgemiiss in zwei Theile gespalten: das erste
bei weitem grissere Gebiet filllen die den einzelnen Conces-
sionsgewerben zugewiesenen, sorgfiltic umzéunten Felder aus;
das zweite hingegen bildet einen einzigen ungetheilten Raum,
auf dem sich der Einzelne frei bewegen kann.

Unter den nothwendigen Voraussetzungen der Gewerbe-
concession, haben wir oben den Nachweis der personlichen
Fihigkeit angefithrt und gehen jetzt daran zugleich mit der
Betrachtung des gesammten gewerblichen Bildungswesens, die
nithere Besprechung dieses Erfordernisses nachzutragen.

Wie man die personliche Fihigkeit zum Gewerbebetriebe
sich anzueignen habe, um von ihr als Rechtsgrund zur Con-
cession Gebrauch zu machen, war und blieb auch in dieser
Periode grundsitzlich vom Gesetze vorgesehriebent!). Nach
der Instruktion von 1825 war die bei einem Meister oder
Fabrikanten des Inlandes vollbrachte Lehrzeit die erste Be-
dingung des Nachweises dieser Fihigkeit. Ueber das Ver-
hiltniss zwischen Meister und Lehrling entscheidet seit 1825
im Allgemeinen der Lehrvertrag, doch ist von der Aufnahme
des Lehrlings der Obrigkeit Anzeige zu machen, damit die
Lehrzeit dem Betreffenden iberhaupt angerechnet werden
kionne. Nach Beendigung der Lehre hat der Lehrling unter
obrigkeitlicher Assistenz eine ihm auferlegte Gesellenarbeit zu
verrichten und seine Freisagung wird von der Polizeibehorde
durch den Lehrbrief bezeugt, withrend frither die Freisprechung
nach ordnungsméssigem Ablaufe der Lehrzeit durch die Zunft
erfolgte.

Die Bestimmungen iiber das Gesellenwesen, wie sie von
Montgelas erlassen worden waren, blieben in unserer Epoche

1) Vgl §§. 1—4. Instr. v. 1825,
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in der Hauptsache unveriindert; eine Einschirfung der Ver-
ordnungen iber die Wanderbiicher in Folge hiufiger Klagen
iiber Filschungen derselben ist das Einzige, was sich vor 1825
findet ). Auch das Jahr 1825 griff nicht sehr ein. An die
Stelle der Zunfte, deren Vorstinde die Eintragung in das
Wanderbuch besorgten, treten die Arbeitgeber. Die Wan-
derung wird fur alle Fille auf drei Jahre festgesetzt, wobei
aber unter Wandern nur ein Arbeiten ausserhalb des Lehr-
bezirkes verstanden wird2). Ist der Geselle noch militir-
pflichtig, so hat er von Halbjahr zu Halbjahr der Polizeibe-
horde seinen Aufenthaltsort zu melden. Die verschiedenartigen
Vorschriften der #lteren Zeit, besonders die iiber Gesellen-
missbriuche, werden ausdriicklich aufrecht erhalten und deren
strenge Handhabung anbefohlen.

Zur Erlangung der Concession geniigte jedoch — die an-
«deren Bedingungen vorausgesetzt — der Umstand, dass der
Bewerber die Lehrlings- und Gesellenjahre hinter sich hatte,
noch keineswegs, sondern es wurde noch das gute Bestehen
einer Fihigkeitsprobe gefordert?®). Dieser Nachweis der per-
sonlichen Fihigkeit wird durch eine Priifung geliefert und das
hiertiber ausgestellte Zeugniss ist eine unumgingliche Voraus-
setzung der Concession. Zur Prifung zugelassen wird nicht
blos derjenige, der bei einem Meister gelernt hat und Geselle
geworden ist, sondern auch der, welcher das Gewerbe in
Fabriken, ja sogar wie und wo immer erlernt habe, womit
also eine gewisse Lehrfreiheit ausgesprochen ist. Die Priifung
ist auch dann abzulegen, wenn Jemand von einem Gewerbe
zu einem anderen ibergehen will, es sei denn, dass beide
Gewerbe mit einander verwandt sind; fiber die Verwandtschaft
entscheidet im Zweifel die Polizeibehorde. Die Fihigkeitsprobe
wird vor einer Commission abgelegt, von denen je eine an
dem Sitze jener Polizeibehorde sich befindet, welche zugleich
die Leitung und Aufsicht uber die Gewerbevereine inne hat.
Priises der Prifungscommission ist derjenige Beamte, der als
Commissér bei dem betreffenden Gewerbevereine fungirt, Bei-
sitzer sind die 2 Vorsteher des Vereines und 2 vom Gesellen
selbst vorgeschlagene Sachverstindigce. Auf diese Weise wird
also auch dem Candidaten ein Einfluss auf die Zusammen-
stellung der Commission gewahrt — ein Umstand, der in jener
Periode gewiss beachtenswerth ist 4). Der Zweck dieser Priifung
besteht nur darin, dass sich die Commission die innerliche
Ueberzeugung von der Fihigkeit und Fertigkeit des Candidaten
verschaffe; ist diese Ueberzeugung schon vorhanden, sei es,

1) Vdg. v. 1821, 8. 275 RBIL.
%) § 4. Instr. v. 1825
%) §. 5. Instr. v. 1825
4 §. 61. Instr. v. 1825
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dass die Priifenden den Gesellen anderweitig schon erprobt
haben, sei es, dass er glaubwiirdige Zeugnisse beizubringen
im Stande ist, so kann die Priifung auch ganz und gar unter-
bleiben. Es ist der gerade Gegensatz zu den fritheren Zunft-
institutionen, den wir hier vor uns sehen; ehedem ein be-
stimmtes Werk als Meisterstiick, dessen Vollendung den Weg
zur Meisterschaft bahnte; ob der Geselle es selbst gefertigt,
konnte man oft schwer controlliren, oft wollte man es vielleicht
gar nicht; und im besten Falle bekundete die gute Ausar-
beitung des Meisterstiickes noch durchaus nicht die Kenntniss
des ganzen Gewerbegehietes in technischer Hinsicht — ganz
abgesehen von den erforderlichen okonomischen und commer-
ciellen Kenntnissen. Jetzt eine griindliche Priifung mit freier
Wirdigung aller Umstinde und ein Urtheil, nicht gefillt nach
einem vorgezeigten Producte, sondern nach der unmittelbar ge-
wonnenen Frkenntniss ither den Producenten selbst. Die Fragen
werden vom Priises der Kommission miindlich gestellt, sowie
iiberhaupt das ganze Verfahren von der Meldung an begonnen
miindlich und wunentgeldlich ist. (§ 62 1. ¢.) Das von der
Polizeibehorde ausgestellte Zeugniss hat fiir immer und iberall
in Bayern Geltung (§ 63) und es darf sich auch Jeder den
Priifungsort wihlen (§ 61).

Besondere Bestimmungen gibt es fiir Bauhandwerker und
Schmiede; jene haben nebstbei noch eine Priifung aus der
,Baukunde zu machen?), diese miissen einen 2monatlichen
Kursus an der Veterindrschule zu Mimnchen horen und hieranf
die Schlusspriifung hestehen 2),

Waren diese Priifungsbestimmungen nun unzweifelhafte
Fortschritte, den Ziinften als solchen, die man doch fortbe-
stehen liess, nahmen sie eine ihrer wichtigsten Funktionen.

Der Art. 7 des Gesetzes von 1825 sagt: ,Die schon be-
stehenden Ziinfte bestehen als Vereinigung der Genossen eines
oder mehrer verwandter Gewerbe unter obrigkeitlicher Auf-
sicht und Leitung fort® und § 25 der Instruktion von 1825
erklirt, dass jedes Mitglied eines bisher zimnftigen Handwerkes
einem (Gewerbevereine beitreten miisse. Die Ziinfte blieben
also offentlich rechtliche Korporationen mit Beitrittszwang und
mit gewissen ausschliesslichen Berechtigungen; aber ihre
Autonomie und ihr Einfluss war sehr beschrinkt; sie ent-
schieden insbesondere nicht mehr itber Aufnahme in den Ge-
werbeverband und so waren die grossten Missstinde, welche
das Zunftwesen im 18. Jahrhunderte begleiteten, behoben und
unmoglich gemacht. Die Ziinfte, die das Concessionssystem

1) § 61 a. a. 0. und Vdg. v. 1827, S. 219 RBIL
%) Vgl. die Vdg., welche schon 1811, No. 24 RBI. erlassen worden war.
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noch neben sich bestehen liess, waren etwas giinzlich anderes,
als die autonomen Korperschaften. die 1800 noch in Bayern
allenthalben bestanden.

Die Constituirung der Ziinfte hatte nach § 25 der In-
struktion nach Stadt- bezw. Gerichtshezirken zu erfolgen und
der Behorde war das Recht gewahrt, die Bildung, sowie
eventuell auch die Auflosung solcher- Vereine zu verfiigen.
Je ein Gewerbe, das 12 oder mehr Genossen zihlt, bildet
einen Verein; ist die Zahl geringer, so erfolgt der Anschluss
an das nichstverwandte Handwerk (§ 25). Vermigen und
Schulden verbleiben den in den Vereinen aufgehenden Ziinften,
resp. wenn mehrere Ziinfte in einen Verein zusammenschmelzen,
den Mitgliedern der berechtigten oder verpflichteten Zunft.
Ist ein bisher im Zunftverbande gestandenes Gewerbe jetzt
fiir eine freie Erwerbsart erklirt worden, so hat die Auflésung
des Zunftverbandes nur ganz allmihlich zu erfolgen (§ 47 der
Instruktion).

Als Befugnisse und Zweek der Innungen erklart Art. 7
mit einem sehr nachdrucksvollen nur Folgendes:
die Verbreitung von Gewerbekenntnissen;
die Erleichterung der gewerblichen Ausbildung;
die Aufsicht auf Lehilinge, Gesellen und Gehiilfen:
. die Vermogensverwaltung und '

. die Unterstittzung bedirftiger Mitglieder.

Es war die noch nicht vergessene Tendenz der fritheren
Zunfte, ihre Machtsphire moglichst auszudehnen, welche diese
Einschriinkung und Beaufsichtigung der Vereine verursachte.

Fiur jeden Verein ist ein koniglicher Commissir zur
Wahrung des Gesetzes bestimmt; er ist die Hauptperson im
Vereine, Der Commissir fihrt den Vorsitz in den Versamm-
lungen, er verordnet die Berufung derselben, er hat alle Be-
schliisse des Vereins zu bestitigen, kurz er ist der Leiter und
Aufseher des Vereines!). An der Spitze des Vereines stehen
2 aus dessen Mitte gewiihlte Vorsteher, deren Funktion im
Vollzuge der Anordnungen des Commissirs und in der Aus-
fihrung dessen, was im Art, 7 als Zweck des Vereines auf-
gestellt worden ist, besteht; fir ihre Mithewaltung beziehen
gie Difiten und Taxen.

7Zu einer ordentlichen Versammlung kommen die Innungs-
genossen nur einmal im Jahre zusammen, um die Rechnungs-
legung und den Geschiiftsbericht entgegenzunehmen; wie die
Mitglieder dem Range nach zum Worte und zur Abstimmung
gelangen, ja sogar worither nur gesprochen werden darf, ist
genau vorgeschrieben (§ 86 der Instruktion). Die §§ 39—45
derselben enthalten die ausfuhrlichsten Bestimmungen iber
die Verwaltung des Vereinsvermogens, itber die erlaubten Aus-

Ut 00 1O

1y §§. 26, 27, 29, 37. Instr.
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gaben, itber die Einnahmen, die Art der Anlegung von Cassa-
bestinden u. s. w.

Schliesslich wird die alte Bestimmung erneuert, dass die
Vereine nie unter einander korrespondiren oder gar berathen
diirfen. In den vielen FEingaben iiber das Gewerbewesen,
welche 1827/28 an den Landtag gelangten, wird besonders oft
der Wunsch gehort, dass solehe Gewerbeberechtigten, die sich
in Stidten und Mirkten in hinlinglicher Anzahl befinden,
die Erlaubniss erhielten, ihre Vereine wegen Ersparung des
Zeit- und Kostenaufwandes an dem Orte ihrer Niederlassung
selbst statt an dem Orte des Gerichtes haben zu dirfen.
Der Abgeordnete von Anus stellt einen darauf hinzielenden
Antrag, aber er wird vom Prisidenten einfach dahin beschieden,
dass dieser Antrag jetzt durchaus nicht an der Zeit sei und
dass seiner Zeit schon die Sprache davon sein werde!). Erst
die Novellen von 1834 2) entsprachen diesem Begehren.

Was die Massregeln betrifft, durch welche der Staat in
den inlindischen Handel eingriff, so ist zu bemerken, dass be-
ziiglich der Handelsgewerbe nach der Instruktion vom Jahre
1825 die allgemeinen Bestimmungen iiber die Zulassung zum
Betriebe, iiber die Ausbildung, Prifung u. s. w. galten, welche
wir bereits dargestellt haben ®).

Die Kauf- und Handelsleute en détail dinfen nur einen
Laden haben und zwar nur an ihrem Wohnorte, damit das
von der concessionirenden Behorde beabsichtigte G]eichgewicht
nicht gestort werde. Gewerbsleuten und Fabrikanten soll
dafur die Concession zum Verkaufe fremder Produkte nie er-
theilt werden ). Die ausdriickliche Bestimmung der Conces-
sionsurkunde oder der Ortsgebrauch bezeichnete, wie bei den
Handwerken, die Ausdehnung der ertheilten Handelsbefugniss ),
inshesondere die Gattungen jener Waaren, welche gewerbs-
missig feilgeboten werden durften.

Die freiheitlichen und gleichmachenden Bestimmungen der
Montgelas’schen Zeit iitber Marktverkehr und Hausirhandel
wurden gleich in der ersten Sitzungsperiode des Landtages
Gegenstand des Angriffes von Seite der Concurrenzscheuen.
Der Abgeordnete Utzschneider wendete sich entriistet gegen
den ,,Hausir- und sonstigen unberechtigten Handel“ der Juden,
der die #rgste Bedriickung des ganzen Handelstandes und
aller Gewerbsleute sei, ,der den vaterlindischen Handel durch
seine Schleichwege, Schmuggel u. a. untergrabe und ver-

) KVhd 18‘)7,’8 B. 1V, 8. 238 f.
2) RBL S. 990

B) & 6. Instr. v. 1825,

4L a6



. 1 95

nichte“ !). In ihnlicher Weise beschwerten sich viele Stidte,
Handwerker und Handelsleute, unter anderen auch die Augs-
burger Schnittwaarenhindler, denen besonders die verhassten
Musterreiter (commis voyageurs) und die nirgends ansissigen
Italiener und Wuarttemberger ein Dorn im Auge sind. Es
seien keine Hausirpatente mehr zu ertheilen und alle be-
stehenden fiir erloschen zu erkliren; -es sei nur ansiissigen
Gewerbs- und Handelsleuten der Verkauf auf offentlichen
Mirkten zu gestatten; Juden durften nur dann in eine Ge-
meinde aufgenommen werden, wenn sie daselbst geboren seien;
sie sollen nur gewisse grosse Mirkte besuchen diirfen, wie
dies in Oesterreich eingefithrt sei. Auslindischen Muster-
reitern und Provisionsreisenden sei der Eintritt nach Bayern
ganz zu verbieten, wie dies wieder in Hannover gelte u. s. £, 2).
Das Ende der langen Discussion in der Kammer war eine
Bitte an den Konig um Beriicksichtigung dieser Klagen und
die Verschiebung der ganzen Angelegenheit bis zum Erlasse
einer allgemeinen Gewerbeordnung 3). '

Auch in den folgenden Jahren bringen die Handelstiinde
ohne Ende Beschwerden gegen den Hausirhandel der Juden
und ltaliener ein, sie klagen wber das Feilhalten auf den
zahllosen offentlichen Mirkten, verlangen deren Verminderung
und die endliche Verhinderung des schiidlichen Ueberhand-
nehmens der Musterreiterei?). Interessant ist der 1822 ge-
stellte Antrag auf Erlassung einer Verordnung zum Zwecke
der Entfernung auslindischer Handwerker von inlindischen
Mirkten, in sofern sie nicht Waaren zum Markte bringen,
welehe in derselben Qualitit nicht in Bayern erzeugt werden
konnen®). Man verfiel auch auf den Gedanken, die Bildung
einer ,patriotischen Gesellschaft in Bayern** von Staatswegen
zu beantragen, welche den Zweck haben sollte, alle aus-
lindischen Fabrikate und Produkte so viel als moglich aus
Bayern zu verdriingen®). IDdie meisten solcher Antrige ver-
schwanden ibrigens in den Ausschiissen. Und das Gesetz von
1825 sammt der Vollzugsverordnung erwithnt mit keinem
Worte der ebenberithrten Gegenstiinde; es blieb in dieser Be-
ziehung bis zum Jahre 1863 dabei, was Montgelas geschaffen
hatte. Es ist itbrigens zu bemerken, dass beziglich des Hau-
sithandels die jeweilige Regierung eine grosse Actionsfreiheit
hatte, da die vom Gesetze gezogenen Grinzen recht weit
waren.

Was den auswartigen Handel anbelangt, so hielt im allge-

1) KVhd. v. 1819, B. I, 8. 433, No. 14.

v B
%) KVhd. a. a. O. B. V, 8. 136 u. 140.
%) KVhd. a. a. 0. B. X1V, S. 622.
4) KVhd. a. a. 0. B. IV, S. 206.
%) KVhd. v. 1822, B. I, Beil, 8. 320, No. 13.
6{ KVhd. v. 1822, B. TII, Beil. S. 382, No. 23
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meinen die protectionistische Richtung der bayrischen Zoll-
politik, welche von 1811 her iiberkommen war, freilich mit
bedeutenden Schwankungen in ihrer Stirke withrend dieser
ganzen Periode und bis zum Anschlusse Bayerns an den
deutschen Zollverein an. Das Zollgesetz von 1819 1) erschien
im Vergleiche mit der bis dahin geltenden Zollverordnung von
1811 als ein Schritt in der Richtung der von Vielen ge-
wiinschten Handelsfreiheit ?); allein bereits die im Jahre 1822
und 1825, noch mehr aber die von der Regierung im Jahre
1826 erlassenen Verordnungen mit provisorischer Gesetzeskraft
lenkten wieder mehr in die Bahnen der schutzzillnerischen
Ueberlieferung ein ®). Im Jahre 1828 — nach dem Abschlusse
des Zollvereines mit Winttemberg — wurden von den
Stiinden die genannten provisorischen Verfiigungen genehmigt
und unfer dem 15. August 1828 ein neues Zollgesetz erlassen,
welches ganz im Sinne dieser Verordnungen ,,dem Ungeheuer
der freien Concurrenz abhold war. Das Hauptargument, das
in der langen Debatte iiber die Zollordnung von 1828 immer
und immer wiederkehrte, bestand darin, dass der Bevilkerung,
welche sich in Folge der 1825 erlassenen Gesetze stets ver-
mehre, durch den Schutzzoll die Nahrung gesichert werden
miisse (Abg. Hicker) und dass der schutzzollnerische Tarif
ein Balsam sei, den die Regierung in die Wunde giesse,
welche sie durch das Gewerbegesetz von 1825 geschlagen.
(Abg. Carl Graf Seinsheim)*).

Dies ist die gewerbliche Gesetzgebung Bayerns wiahrend
der zweiten Periode, welche ebensowohl auf dem vor Ein-
fithrung der Verfassung geschaffenen Zustande beruhte, als sie
den folgenden gewerbepolitischen Massregeln zur Grundlage
diente. Das kennzeichnende Merkmal dieser Gesetzgebung
liegt in der allgemeinen und ziemlich konsequenten Annahme
und Durchfithrung des Concessionswesens und eben hierdurch
nimmt Bayern, soweit es sich um Gewerbepolitik handelt,
unter den grosseren deutschen Staaten eine besondere Stel-
lung ein.

An sich betrachtet, scheint das Concessionswesen als ein
dkonomischer Idealismus: eine Regierung oder besser gesagt
Behorden und noch concreter Beamte ohne Gefithl, ohne
Leidenschaft, ohne Parteilichkeit, setzt es voraus®). Und diese
Uebermenschlichkeit miisste sich nicht nur auf die sittliche
Beschaffenheit, sondern auch auf die intellectuelle beziehen.

1) Siehe Viebahn a. a. O. I, 154 und Weber der deutsche Zollverein,
Geschichte seiner Entstehung und Entwickelung (2. Aufl. 1871), S. 23 ff

?) Vgl. den Prohibitionisten Stuhlmilller a. a. O.

8) Vgl. Rudhart a. a. O. II, 8. 265 fi.

4) Vgl dariiber die Aufsiitze der Augsb. Allg. Ztg. v. J. 1828, No. 67
bis 72 der a. o. Beil.

%) Vgl. Spencer a. a. 0. 8. 170, 171, 288 u. A.
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Es sollen ja doch nach Bedarf zu Gewerben Concessionen er-
theilt werden; der Bedarf muss demnach erkannt, gepriift und
genau bemessen werden und Alles, was itberhaupt Nachfrage
und Absatz beeinflusst, von der Schwerkraft des dringendsten
Bediirfnisses bis herab zum geringsten Reibungswiderstande
der Laune des Consumenten, ist in den Kreis der Berechnung
zu ziehen. Jede Erschliessung neuer Transportwege, jede Ver-
vollkommnung der Technik in Ackerbau, Industrie und Handel,
jeder Ernteertrag, dann andererseits jede Veriinderung in Sitte
und Mode fillt schwer und schnell auf die Wage und wird in
seinen Wirkungen und ursiichlichen Zusammenhiingen doch
nur langsam und oberflichlich erkannt. Aber die Regierung
miisste mit der Empfindlichkeit des genauesten Barometers
sofort den veriinderten Bediirfnissdruck wahrnehmen und sofort
im Stande sein, da zu ergiinzen, dort auszumerzen.

Das ist der Idealismus des Concessionswesens. Wie die
Hirngespinnste eines Fourier oder die vorgeschlagene Gesell-
schaftsordnung Louis Blanes kein ,Kind der Freiheit* ist,
ebensowenig ist es das Conecessionssystem; gleich jenen setzt
es vielmehr einen Zustand idealisirter Unfreiheit und Unter-
werfung der Menschen unter allwissende und allgerechte
Leiter voraus.

Es ist also ein System, das mit einem der wesentlichsten
Ideale unserer Zeit, mit der individuellen Freiheit, mit der Er-
ziehung zur Selbstbestimmung in unaufloslichem Widerspruch
steht. Es mochte zeitweise nothwendig sein, wie der ganze
Kampf der Bureaukratie gegen Zinfte, Gemeinden, Stinde-
und Korporationswesen; es war mit die schirfste Waffe, welche
der Absolutismus der Bureaukratie in die Hinde gab. Das
Concessionswesen als gewerbepolitisches System entspricht dem
autokratischen Konigthume als politischem Systeme und
Rudhart bemerkt richtig: ,die Aufhebung der Gewerbefreiheit
und das Zuritckgehen zum alten Systeme in Staaten, wo die
unbeschriinkte Monarchie herrscht, ist mehr die Folge dieser
selbst als einer Erwiigung der Gewerbeverhdltnisse an sich®?).
Wenn Bayern trotz seiner Verfassung, trotz seiner staats-
biirgerlichen Freiheitsrechte eben jetzt erst das Concessions-
system entschieden und consequent ausbildete, so lag darin
unzweifelhaft ein gewisser Anachronismus, aber doch wieder
ein solcher von geschichtlicher Nothwendigkeit.

Die Beibehaltung des Concessionswesens war ja nicht die
Folge der Ueberzeugung aller Betheiligten von der Vortreff-
lichkeit und Rlchtl”lxelt dieses S\qtems, sondern die Folge
eines Compromisses. Menschen und Zustiinde, Gefihle, Ge-
wohnungen und Sitten, die innerlich um (xenemtlonen ausein-
ander lagen, mussten unter einheitliche Ordnung gebracht

7y a a. 0. II. 8. XVIL

Forschungen (6) II. 1. Kaiz.

=1



98 LSS

werden. Die Velleitiiten des Absolutismus und der Montge-
Jas’schen Bureaukratie, der abstrakt doctrinire siiddeutsche
Liberalismus, ein an Vielregiererei gewdhntes Kleinbiirgerthum,
ein veraltetes Zunftwesen, volkswirthschaftliche Zustinde, die
noch halb im Mittelalter staken, mussten eine gemeinsame
mittlere Linie finden, die man von der einen Seite als Ueber-
gang zur Gewerbefreiheit, von der andern als Rettung der
Real- und Zunftrechte preisen konnte. So kam es, dass die
Regierung sich dem Versuche, das Unmigliche moglich zu
machen, nicht entziehen konnte. Sie war zufrieden, zunichst
moglichst viel Macht und Einfluss durch das Concessionssystem
zu behalten; die Liberalen waren fiir den Moment zufrieden,
dass wenigstens nicht mehr die volle Willkiir die Concessionen
vertheilen, sondern specialisirte, rechtlich fixirte Normen in An-
wendung kommen sollten; die Gemeinden waren befriedigt,
weil sie mehr Einfluss iibten, als frither die Realberechtigten
und Zunftler, weil man nicht auf die Gewerbefreiheit ein-
gegangen. : ‘

Natiirlich aber konnte der so geschaffene Zustand nicht
auf die Dauer befriedigen. Es musste sich bald zeigen, dass
das Gesetz trotz aller Vorschriften, worauf die Behorden zu
sehen; was sie zu priifen, nach welchen Normen sie zu ent-
scheiden hiitten, eine carte blanche war, die auf die verschie-
denste Weise ausgefiillt werden konnte, dass nicht das be-
stehende Recht, sondern die wechselnde Praxis in Bayern ent-
schied, wer heirathen, sich niederlassen, ein Gewerbe treiben
durfte und dass diese Praxis sich einfach nach den jeweiligen
grossen Stromungen der offentlichen Meinung richtete.

3. Der Sieg der ziinftlerischen Strémung
von 1830 — 1855.

Der Zustand, welcher durch die Gesetzgebung von 1825
geschaffen worden war, ist gewiss weit entfernt von der Frei-
ziigigkeit und Gewerbefreiheit, wie sie von der modernen
Manchesterschule verlangt werden; trotzdem aber ist nicht zu
verkennen, dass durch die besagte Gesetzgebung gewisse frei-
heitliche Tendenzen, welche seit Montgelas’ Reformen in Bayern
Eingang gefunden hatten, theils gerettet, theils auf den Hohe-
punkt gebracht wurden. Fiir die volle Gewerbefreiheit schien
das Bayern von 1825 noch nicht reif. Die Regierung hatte
also, nach rechts und links in Kleinigkeiten nachgebend, im
Ganzen sich an die Montgelas'schen Traditionen gehalten.

Aber es war der letzte Erfolg der liberalen Stromung.
Von da an schwand ihre Kraft immer mehr, um schliesslich
ganz von der entgegengesetzten Richtung uberwaltigt zu
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werden. Der erste Erfolg dieser letztern bestand darin, dass
seit 1830 die Handhabung der Gewerbe- und Niederlassungs-
gesetze immer engherziger wurde. Im Jahre 1834 errang sie
einen entscheidenden Sieg in dem Ministerium des Firsten Oet-
tingen-Wallerstein und gelangte 1853 zu ihrem entscheidensten,
aber auch letzten Schlag gegen die liberale Auslegung des
Gesetzes von 1825,

Vollstiindig befriedigt war 1825 nur die Mittelpartei,
(Hicker, Graf Soden), die wie die Regierung zwischen Gewerbe-
freiheit und Zunftzwang in der Mitte stand, eine stets sich
erneuernde Regelung der Gewerbeverhiiltnisse anstrebte, froh
war, mit dem Concessionssystem der im Ganzen noch liberalen
Bureaukratie freie Hand geschaffen zu haben, wihrend der
hervorragendste Vertheidiger der Gewerbefreiheit, Rudhart,
das Concessionswesen nur fir einen ungeniigenden Ersatz der
nothwendigen und unvermeidlichen Gewerbefreiheit erklarte.
Sofort begann der Sturmlauf der extremen Zimftler und
Reactionire gegen das Gesetz. Schon in der folgenden
Kammersession und in wachsendem Masse in den niichsten
Jahren regnete es formlich Petitionen um Abhilfe fur den
ydarniederliegenden und bedriickten Handwerkerstand“ 1); der
Concessionen, heisst es da, wiirden zu viele ertheilt, die Con-
currenz sei allenthalben entfesselt, es wimmle von Hausirern,
Musterreitern, Juden und Kramern, und was die nicht zu
Wege briichten, leisteten die Jedermann zuginglichen Mirkte.
Wo es ein Gewerbe gibe, sei es iibersetzt, die Arbeit und
Waare schlecht und theuer, die Noth in Folge vorzeitigen
Selbststiindigwerdens und Heirathens werde immer griosser —
,kurz die der Gewerbefreiheit gleichen Concessionsverleihungen
ohne Mass und Ziel“ fithren ,zum griinzenlosesten Unheil und
zum allcemeinen Verderben“. Und dies Alles sehe die Re-
gierung ruhig an und immer weise sie auf die Instruktion und
wasche sich die Hinde in Unschuld sowie Pilatus, dem das
Volk zurief ,wir haben ein Gesetz und nach diesem muss er
sterben — und wir haben — rufe sie dem Gewerbestande
zu — ,,wir haben eine Instruktion und nach dieser miisset ihr
zu Grunde gehen* %).

Jene Abgeordneten, die 1825 ein schlechtes Ende der
neuen Gesetze vorhersagten, sehen ihre Prophezeihungen
erfilllt und beschuldigen die Halbheit der Gesetze und der
Instruktion als Ursachen all’ des Jammers. Und hier be-
rithren sich wieder die Extreme, hier trifft von Anus mit
Rudhart zusammen.

1) Vgl z B. KVhd. von 18?7, B. IV, S. 413; B. III, 8. 263; B. X,
387

S. ;
2) Abg. v. Anus in der Debatte aus Anlass der Vorstellung der Stadt
gVunsiedel gegen die Instr. v. 1825; KVhd. 1827/, B. VIII, 8. 4—12; B. X,

. 650.
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Das Gewerbegesetz versage, geht die Klage weiter, den
Stidten bei der Ansissigmachung in den wichtigsten Fillen
eine entscheidende Stimme zu erheben, und dennoch mache
es ihnen zur Pflicht, alle die heranstromenden Subjecte even-
tuell zu erniihren, anstatt consequenter Weise auch diese Last
den Stidten zu entziehen und dem Staate aufzuerlegen ).

Man beklagte sich iiber die Willkiir, welche beim Vollzuge
der Grundbestimmungen herrsche, besonders iiber das Prifungs-
wesen; wer in Augsburg z. B. durchfalle, sei sicher die
Prifung in Passau mit gutem FErfolge zu bestehen. Das
Gesetz schreibe doch ausdriicklich eine gehérige Beriicksich-
tigung des Nahrungsstandes vor, das geschehe aber durchaus
nicht, da ganz armen Gewerbsleuten, die nicht einmal ihre
Instrumente hitten, die Niederlassung und Ortsverinderung
taxfrei bewilligt werde.

Diese Klagen hatten zuniichst keinen Erfolg. Die Peti-
tionen wurden im Schosse der betreffenden Ausschiisse begraben
oder, wenn sie in der Kammer zu Ende der Session zur Be-
rathung kamen, in Bausch und Bogen der hohen Regierung
,»zur Erwigung und Beriicksichtigung* iibergeben. Aber eine
Rickwirkung auf die offentliche Meinung fand doch statt.
Und auch die Regierung fiihlte sich durch diesen Petitionssturm
mehr auf die andere Seite gedriingt. FEs konnte nicht ohne
Folge sein, wenn z. B. der Abgeordnete Rabl bei einer solchen
Gelegenheit seine Rede mit den Worten schloss: Ich halte
dafir, dass die Regierung nach dem hier laut ausgesprochenen
Willen des bayrischen Volkes mit dem Geschenke der ver-
hassten Gewerbefreiheit einhalten und mit aller Strenge sich
auf das Gesetz beschrinken werde 2).

Nach den revolutioniren Bewegungen von 1830 liess der
volle Umsehlag nicht mehr lange auf sich warten. Das neue
Ministerium (1834) stellte sich ganz auf diesen Boden. Es
wurden dem Landtage Gesetzentwiirfe, betreffend die Revision
der bestehenden Normen iiber Ansissigmachung und Verehe-
lichung, sowie derjenigen iber die gewerblichen Verhiltnisse
vorgelegt, damit nicht das stete Anwachsen einer ,auf Nichts
angewiesenen Bevolkerung ohne Besitz und Eigenthum
kiinstlich* beftrdert werde. Der Chef des Cabinets selbst,
Farst Oettingen-Wallerstein, setzte seinen ganzen Scharfsinn
und sein gléinzendes Rednertalent daran, die Entwinfe zu be-
haupten. ,,Bayern kann ein zweites Bayern in sich selbst ge-
winnen durch Cultur seiner oden Griinde, durch erhohte
Ertragsfihigkeit seines Bodens, durch gute Arrondirungen, durch
reelle Erweiterung seiner Industrie“®). Freilich standen diese

1) KVhd. 1827/, B. VIIL, S. 46,

%) KVhd. 1827;, B. XVII, S. 152 £

%) Vgl. aunch die Darstellung der Geschichte Bayerns dieser Zeit in:
Ludwig I, Kénig von Bayern v. Carl Theodor Heigel, Leipzig 1872.
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Worte, wie Heigel bemerkt, geradezu im Widerspruche mit
den beantragten gesetzlichen Bestimmungen, die einen ent-
schiedenen Riickschritt in sich begriffen.

Das Wichtigste an den beabsichtigten Reformen war nach
dem Ausspruche Wallersteins selbst der Entwurf des Gesetzes
iitber Niederlassung und Verehelichung. Der Zutritt in die
Gemeinde sollte durchwegs erschwert werden und zwar bei
der Niederlassung auf Grundbesitz durch Erhéhung des er-
forderlichen Steuersimplums von 45 Kr. um mehr als das
Doppelte, bei der Niederlassung auf einen Gewerbebetrieb
durch bedeutende Erschwerung des Concessionserwerbes, und
bei Niederlassung auf den Lohnerwerb durch Gestattung eines
absoluten Vetos der Gemeinde.

Von besonderem Interesse war die Debatte, welche sich
itber diese Regierungsvorlage in der zweiten Kammer entspann.
Der Ministerprisident empfiehlt dieselbe wirmstens als ,den
Grundstein fiir den nachhiltig gesicherten Nahrungsstand“ und
wird von Anus und Genossen, die das Gesetz ,mit Dank* an-
nehmen, nach Kriften unterstitzt. Es war vergeblich, dass
Rudhart dem Hause zu Gemiithe fithrte, wie durch solche Be-
schrinkungen der Arbeitstreiheit eine Entwickelung aller Kriifte
des Landes verhindert und der Auswanderung Thiir und Thor
gedffnet werde, umsonst nannte er die Vorlage ein Ent-
vilkerungsgesetz und legte dar, wie unbegrindet die Ansicht
der Regierung sei, dass man die liberaleren Bestimmungen von
1825 eindimmen miisse. KEs gab wohl selbst unter den Con-
servativen Einzelne, denen die neuen Bestimmungen itber Nieder-
lassung zu weitgehiend waren und welche daher an den alten
Bestimmungen festhalten oder sie wenigstens minder griindlich
abandern wollten; allein der bestrickenden Beredsamkeit Waller-
steins, verbunden mit schlau angelegten Sophismen, gelang es,
dem Entwurfe zur Annahme zu verhelfen. Wer hinsichtlich
der Gestattung oder Verbietung der Ansissigmachung und
Familienbegriindung competent sein solle — so lautete etwa
sein Raisonnement — hiingt von den Bestimmungen iber die
eventuelle Alimentationspflicht ab; wenn nun der Staat die
Dirftigen nicht selbst nahrt, sondern sie der Heimathgemeinde
zuweist, so miisse er auch diesen Gemeinden Mittel einriiumen,
sich gegen ,bodenlose* Familienbegriindung einigermassen zu
schirmen.

Die konigl, Sanction verlieh den Kammerbeschlissen Ge-
setzeskraft und es galt von nun an in Bayern zu Recht, dass
in die Gemeinde nur Derjenige aufgenommen werden konnte,
weleher nebst allen schon oben angefithrten allgemeinen Be-
dingungen eines oder das andere von den nachstehenden Er-
fordernissen aufzuweisen vermochte:

1) a. in den Landgemeinden einen Grundbesitz mit einem

Steuersimplum von 1 fl. 30 kr., wenn er Bayer — von
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2 fl. 30 kr., wenn er Auslinder war. (Das Steuer-
simplum von 1 fl. 80 kr. setzt nach Schiiz’ Berechnung *)
ein Steuerkapital von 900 fl. voraus.) b. in den Stidten
einen Grund- und Hiuserbesitz mit 3 fl. resp. 5 fl.
Steuersimplum — wenn er Bayer, 5 resp. 12 fi., wenn
er Auslinder war. t

2) Ein reales oder radizirtes Gewerbe.

3) eine personliche Gewerbeconcession.

4) einen anderweitig vollkommen gesicherten Nahrungstand,
also z. B. ,den die Zukunft einer Familie vortheilhaft
gestaltenden Betrieb einer den Gewerben nicht beizu-
zihlenden Erwerbsart‘ (Art. 4 ¢), oder einen Lohnerwerb,
,sofern er nach Zahl der im Orte schon vorhandenen
Lohnarbeiter als Nahrungsquelle betrachtet werden kann®.

Bei Uebersiedlungen gelten dieselben Vorschriften wie bei
der ersten Ansiissigmachung, nur wird von den Grundbesitzern
ein noch hoheres Steuersimplum verlangt.

Die bei erwirkter Zulassung zu entrichtenden Biirgerauf-
nahmsgebithren sollen bei Gemeinde-Eingeborenen das Sieben-
fache, bei Ortsfremden aber das Zehnfache jener Rate betragen,
,mit welcher der Aufzunehmende an einer dem Steuersimplum
gleichkommenden Gemeindeumlage wiirde Theil zu nehmen
haben* — jedoch soll seine Gebithr 100 fl. in der Regel nicht
ibersteigen. Wo aber der Gemeindeangehorige noch an be-
sonderen nach Familien vertheilten Nutzungen Theil nimmt,
da soll die besagte Gebithr bis auf das Zehnfache des Werthes
eines Jahresbezuges erhoht werden dinfen.

Ein anderes war das Schicksal des Entwurfes zur Revision
der Gewerbegesetzgebung. Auch fiir ihn trat Wallersteins
Gewandtheit ein. Alle die Klagen, welche iiber das Gewerbe-
wesen erhoben werden, lassen sich — wie er bei Anempfehlung
des Entwurfes deducirte — auf zwei Hauptmomente zuriick-
fihren: 1. Auf eine nicht geniigende Beriicksichtigung der
Moglichkeit des Fortkommens der Concessionswerber und 2.
auf die Nichtbeachtung des Umstandes, ob durch die neue
(Concession nicht schon vorhandene Gewerbeexistenzen gestort
werden. — Die Gewerbestitten hiitten zwar um 36000 (seit
wann ?) zugenommen, aber noch mehr die Armenlast. Der
Ruf nach einer Revision des Gewerbegesetzes sei somit ein
vollkommen gerechtfertigter. ,,Soll jedoch — (ich citire diese
mit seltener Schlauheit und Heuchelei formulirte Phrase als
Charakteristicum wortlich) — diese Revision ihrem Zwecke ent-
sprechen, so darf sie in keiner ihrer Bestimmungen abweichen
von dem Grundsatze des Nichtbevormundens der Gewerbethatig-
keit innerhalb ihrer natirlichen Befugnissgrinzen und gleich-

1) Vgl. die Zusammenstellung der Gesetzgebungen Deutschlands bei
Schiiz a. a. 0. (iiber Verehelichungs- und Uebersiedelungsrecht mit beson-
derer Riicksicht auf Wirttemberg) Zft. f. d. ges. St.-Wiss. Tab. 1848, 1.
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missiger Sorgfalt fiir die Interessen der Consumenten und
Producenten®.

Beantragt wurde die Aufhebung der wichtigsten Artikel
der Grundbestimmungen von 1825 .(2, 5, 7, 10) und eine neue
Fassung an ihrer Stelle.

Der Ausschuss sprach sich fitr den Entwurf aus, indem er
in allgemein gehaltenen Sitzen die Gewerbefreiheit angriff,
die zwar als Jdeal der National-Oekonomie erklirt werde, und
vielleicht als solche auch anzuerkennen sei, die aber in einem
»Staate, der auf geschichtlicher Basis ruhe“, nicht ausgefithrt
werden konne.

»Mit wahrer Freude* stimmt selbstverstindlich der Ab-
geordnete von Anus der Vorlage bei und sein Gesinnungsgenosse
Rabl hoftt hiedurch die Wunden, die durch die Gesetze von
1804 und 1825 geschlagen worden, bald geheilt zu sehen.
Abg. Wachter scheint gar zu vorlaut gesprochen zu haben, in-
dem er der Hoffnung Ausdruck gab, dass ,,wenigstens* die
Lokalgewerbe nach und nach auf eine bestimmte Anzahl
reducirt werden wirden — also geschlossene Gewerbe! Die
Freunde der Gewerbefreiheit bestritten jeden Grund zur
,Revision* der Bestimmungen von 1825, da das Gewerbe sich
gehoben und nicht verschlechtert habe und da iiberhaupt alle
Schilderungen der gegenwirtigen Lage des Gewerbestandes
tendenzios entstellt seien.

Allein das Haus folgte wieder den schonen Worten Waller-
steins, der in seiner Schlussrede sich als einen Enthusiasten
fiir freie Institutionen darstellte und auch die neuen Vorschlige
fir Fortschritte im Liberalismus erklirte. Der Zweck aller
neuen Gesetze iiber Heimath, Ansissigmachung, Verehelichung
und Gewerbe — sagte er — ist kein anderer, als die moglichste
Entfaltung und Forderung der gesetzlichen Freiheit des Einzelnen,
soweit sie sich mit dem Wohle Aller vertriigt und der freien
Bewegung der Gemeinden, die moglichste Minderung der Lasten
und die Vermehrung der Bevilkerung durch arbeitsame, ihres
Fortkommens sichere Familien; inshesondere wolle man die In-
dustrie auf der durch die Natur der Sache und durch das Recht
vorgezeichneten Bahn entfesseln und den neuaufkeimenden
Kriiften den erforderlichen Schutz angedeihen lassen, ohne aber
zugleich den Fortbestand schon begriindeter Existenzen zu ge-
fihrden. Schliesslich miisse doch auch dafiir gesorgt werden,
dass ,die extensive Vermehrung der industriellen Krifte“
gleichen Schritt halte mit dem Absatze und ,mit dem inten-
siven Fortschritte* des Handels und der Gewerbsthiitigkeit.

Die beschlossenen Aenderungen des Gewerbegesetzes von
1825 wurden aber in letzter Instanz von der Krone nicht
sanectionirt; nur soweit gab der Konig nach, dass er die geltende .
Vollzugsinstruktion von 1825 ausser Kraft setzte und an deren
Stelle eine Reihe kleiner Verordnungen unter Aufrechthaltung
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einzelner Paragraphen der aufgehobenen Instruktion setzte. Uns
interessirt hier fast ausschliesslich die Verordnung ad Art. 2,
2. Abs. der Grundbestimmungen vom Jahre 18251). Ihr zu-
folge sind hei der Concessionirung von Gewerben nunmehr
,,die Interessen der Industrie, der Gemeinden und der Nahrungs-
stand der vorhandenen Gewerbsinhaber* zu beriicksichtigen.
Dass auch die Probe der personlichen Fihigkeit erschwert
wurde, fithre ich vorliufic nur der Vollstindigkeit halber an,
um es spiter ausfithrlicher darzuthun.

In Bezug auf die Realrechte sucht die neue Instruktion
einem Missbrauche entgegenzutreten, der vielfach vorkam.
Da auf Grund des nachgewiesenen Besitzes eines Realgewerbes
die Ansiedlung nicht verweigert werden durfte, so erwarb man
zum Scheine ein Realrecht oder man kaufte es wirklich. aber
nur, um es nach gemachtem Gebrauche sofort wieder zu ver-
dussern ?). Gegen diesen Unfug kehrt sich nun die Ver-
ordnung von 1834 %) und warnt die Behorden, sie mochten darauf
sehen, dass keine derartigen ,,Scheinkiiufe und Filschungen*
vorkimen.

Das ist der bedeutsame, vielbesprochene Riickschlag von
1834. — Die Ansissigmachung auf Grund des Betriebes eines
Gewerbes oder einer freien Erwerbsart wurde nur bei Nach-
weis eines fiir alle Fille hinreichend gesicherten Nahrungs-
standes bewilligt und der Zutritt zur Gemeinde resp. zum
Rechte auf eventuelle Armenverpflegung an Bedingungen ge-
kniipft, die — man kann fast sagen — nur von Bemittelten
erfiillt werden konnten. Gegen die Niederlassung auf Grund
des einfachen Lohnerwerbes steht der Gemeinde ein unbedingtes
Verbietungsrecht zu. Da das Recht, sich zu verehelichen, von
dem Vorhandensein der Erfordernisse zur Niederlassung ab-
hing, gelangten auch nur die Auserwithlten zu einem justum
ac¢ legitimum matrimonium. ,,Wohl uns — ruft triumphirend
ein Abgeordneter — wohl uns, den Gemeinden, dass wir dieses
absolute Veto jetzt empfangen haben. Dem Gesetze von 1825,
an dem der Flor der Gemeinden offenbar zu Grunde gehen
musste, da es den Grundsatz: die Ansiissigmachung und Ver-
ehelichung sollen erweitert werden, offen an der Stirne trigt —
ist dadurch der Todesstoss beigebracht worden! FEin goldenes
Schwert blinkt in unseren Hinden, wir wollen es gehorig itben
und nicht mehr aus den Hinden geben.*

Was aus der Masse der Bevolkerung, die zwar berufen,

) Vdg. v. 1834, S. 989 RBI
%) Ueber die verschiedemen anderen Mittelchen zur Erlangung der
Concession, vgl. Beeg a. a. 0., 8. 49 ff.; man nahm z. B. ein Privilegium,
um nebenbei zu pfuschen oder man that dies unter dem Mantel einer
freien Erwerbsart u. s. w.

¥) Vdg. v. 1834 iiber Ansissigmachung und Verehelichung ad § 2,
Abs. 2. 8. 1383 RBL
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aber nicht auserwihlt war, was aus allen ihren Bediirfnissen
werden sollte, darum glaubte Niemand sich kitmmern zu miissen.

Diejenigen, welche am meisten durch den eben geschaffenen
Zustand begiinstigt waren, schienen aber noch lange nicht be-
friedigt zu sein. Die Beschwerden an die Kammern itber den
schlechten Zustand des Gewerbes und des Fortkommens hirten
nicht auf, und es waren immer nur Gewerbegenossenschaften
und Stadtgemeinden, welche diese Jammertone horen liessen. Die
Zeit von 1834 hat iiberhaupt das Ansehen eines wahren Sumpfes
von Reaection, aus welchem die Dunstblasen in Form der eng-
herzigsten und beschriinktesten Antriize, Petitionen und zopfigen
Kammerreden emporstiegen. Der Muth der Fortschrittsménner
erschlaffte in dieser Atmosphiire. — Im Jahre 1840 wurde ein
Antrag auf Abschaffung des absoluten Vetos der Gemeinden
bei Niederlassungen auf Lohnerwerb vor die 2. Kammer ge-
bracht; die liberalen Rednér bekdmpften die wieder spukende
Furcht vor Uebervilkerung, sie bewiesen, wie durch die be-
stehenden Gesetze ,,das heillose Gesindel** der Proletarier nicht
nur nicht vermindert, sondern im Gegentheile vermehrt werde,
sie sprachen von dem crassen Egoismus der wohlsituirten
Votanten im Gemeinderathe, von den dicken, beleibten Herren
mit dem grossen Hasse gegen jede Coneurrenz, von den traurigen
Gestalten der an ihrer Existenz verzweifelnden Selbstmorder —
aber Alles umsonst! Die Majoritit war so consequent unzu-
ginglich, dass sie nicht nur die meritorischen Antriige, sondern
selbst den Ruf nach Einsetzung einer Enquéte unberiicksichtigt
von sich wies.

Immer aber diirfen wir hei Beurtheilung dieser in Bayern
von 1830 bis 1855 herrschenden Stromung nicht vergessen,
wie in ganz Deutschland, selbst bei liberalen Schriftstellern
und Parteifithrern damals ein Umschwung eingetreten war.
Iech habe versucht, denselben in der Einleitung zu schildern.
is war die Zeit, in der man sich ganz allgemein vor Ueber-
volkerung fiirchtete, die Zeit, in welcher die Auswanderung
theilweizse erschreckende Dimensionen annahm. Wer jetzt noch
auf den Segen der Gewerbefreiheit in der Pfalz hinwies, dem
konnte man antworten, dass der deutsche Auswanderer all-
gemein in Amerika als Pfilzer bezeichnet werde. Das Schlag-
wort des Pauperismus kam damals in Schwung, die Furcht vor
dem Proletariat zeigte sich in ihrer ersten naiven Gestaltung.
Die ersten Riicksehlige der grossen Handelskrisen griffen ver-
heerend neben den Cholera- und Hungerjahren ein. Und wenn
die Segnungen des Zollvereins nicht ausblieben, wenn Maschinen,
Eisenbahnen und Fabriken Tausenden Brod gaben, auf der
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andern Seite bedrohten sie ebenso viele hergebrachte, bisher
in behaglichem Quietismus dahinlebende Existenzen by

Am meisten jammerte allerwirts das Handwerk. Seit
Ende der dreissiger Jahre konnte man von einer Krisis der
Kleingewerbe fast in ganz Deutschland sprechen ?), und sie
steigerte sich durch das ganze folgende Jahrzehnt, am meisten
da, wo wie in Bayern das industrielle Leben zuriick war. Eg
fehlte den Handwerkern jener Tage noch vollstindig die Fithig-
keit, sich der neuen Technik, der neuen Entwickelung anzu-
passen. Die Concurrenz der Grossindustrie erdriickte sie.
Und vollends in den Jahren 1847—49 wurden bei der Theuerung
und Revolution die Klagen iber den Nothstand der arbeiten-
den Klassen immer lauter und eindringlicher. In Bayern war
die Regierung bemiiht, auf jede Weise Besserung und Unter-
stitzung zu schaffen *). Das Frankfurter Handwerkerparlament
und die riickliufige Bewegung der preussischen Gesetzgebung von
1849 fand in Bayern vielleicht den lebendigsten Anklang, wie
umgekehrt die Anldufe der Nationalversammlung zur Unificirung
der deutschen Gewerbegesetzgebung dort der grossten Ab-
neigung begegneten,

Aber erst das Jahr 1853 brachte die neue veriinderte
Vollzugs-Verordnung (vom 17. December) zum Gesetze von
1825, welche die urspriinglich liberalen Tendenzen dieses Ge-
setzes in ihr Gegentheil verkehrte, obwohl neben der Nach-
giebigkeit gegen die dngstlich ziinftlerische Zeitstromung auch
in ihr noch die Regierung da und dort den Standpunkt der
Zunftreform festhielf,

Die bestehenden Bestimmungen tuber Niederlassung und
Verehelichung wurden an und fiir sich nicht geindert. Die
Gewerbeconcession blieb nach wie vor abhingig von der person-
lichen Beféhigung und von den Riicksichten auf den Nahrungs-
stand. Allein die Detailbestimmungen wurden verschiirft,

Jedes Gesuch um eine Gewerbeconcession ist nun von
einem dreifachen Standpunkte zu beurtheilen: man hat 1) den
Nahrungsstand des Gesuchstellers und der schon bestehenden
Concessionsinhaber, dann aber 2) das Interesse des Publikums
und 3) zuletzt hohere Ricksichten der Staatspolizei in’s Auge
zu fassen.

(Zu 1., Demgemiiss hat nun die concessionirende Polizei-

1) Vgl. z B. Franz Bader, tiber das dermalige Missverhaltniss der Ver-
mogenslosen oder Proletairs u. s. w., Miinchen 1835 (eine halb deutsche
halb franzosische Brochiire); Bilau, iber den Pauperismus, DVJSchr,
1838, 1, S. 39; Mohl, Nachtheile der Fabriksindustrie, Ran und Hanssens
Archiv 1835, I’I, 2, dazu auch Giilich, die gesammten gewerblichen Zustinde
u s w. IL, 8. 492, IV, S. 358.

*) Schmoller, Kleingewerbe, S. 80.

%) Vgl. z. B. Augsb. Allg. Ztg. Jahrg. 1847, No. 53; 1848, No. 102
und 213 u. A.
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behdrde von Fall zu Fall zu untersuchen, ob das Gewerbe
lokaler oder commercieller Natur sei, d. i. ob auf ortlichen
oder entfernteren Absatz zu rechnen sei — eine Eintheilung
die so ziemlich mit der in polizeiliche und commercielle Ge-
werbe, wie sie im dsterreichischen Rechte gleichzeitig vorkommt,
iibereinstimmt !). Bei den lokalen Gewerben ist entscheidend,
ob ,durch Vermehrung der Gewerbsmeister das Gleichgewicht
zwischen der Ortlichen Gewerbserzeugung und der ortlichen Ab-
satzgelegenheit gestort und hiedurch das achtbare Auskommen
der vorhandenen Gewerbsinhaber gefiihrdet wird oder nicht. —
Fir die commerciellen Gewerbe ist zu ermitteln, ob denn wirk-
lich Gelegenheit zu weiterem Absatze in dem Masse vorhanden
sei, dass der neue Meister ohne Gefdhrdung Anderer auf sicheres
Einkommen rechnen konne; doch ist auch — bemerkt die
Instruktion insbesondere — gehdrige Riicksicht auf die Meister
der angrinzenden grosseren Orte, wohin importirt wird, zu
nehmen. Ich ‘will nicht erdrtern, wie hoch damit die Anspriiche,
die man an die wirthschaftliche Beurtheilungsfihigkeit der Be-
amten stellte, gespannt wurden und ich werde mich nicht darauf
einlassen, darzuthun, dass hiemit der Standpunkt der mittel-
alterlichen Ziinfte, von dem aus die Gewerbepolitik des Stadt-
gebietes erwogen und beurtheilt worden ist, fir das ganze
Konigreich Bayern angenommen erscheint — es sei jedoch ge-
stattet, daraut hinzuweisen, wie das angenommene Princip der
Beriicksichtigung und Schonung schon vorhandener Gewerbe-
betriebe wie ein in’s Wasser geworfener Stein in der Ausfithrung
immer weitere und weitere Kreise bilden und wie die Grénze
dieser Ringe schliesslich mit der Grinze des ganzen admini-
strativen Gebietes zusammenfallen musste 2).

(Zu 2.) Allein 1853 entledigte man sich auf dem Papiere
wenigstens der fritheren Einseitigkeit und verordnete, dass auch
die ,,Gemeinde*, das ist das consumirende Publikum, als
zweiter Theil zu horen und zu beachten sei. Also solle man
»gerechten Klagen von Seite des Publikums itber ungeniigende
oder ginzliche Nichtbefriedigung des Bediirfnisses®* verursacht
durch ,,itbertriebene Sorge fiir das Auskommen der Ansissigen
Gewerbsgenossen** in vollem Masse Rechnung tragen, um zu
vermeiden, dass ,,das Interesse der Producenten auf eine Weise
vertreten werde, weleche nur der Trigheit oder Unwissenheit
einen unverdienten Schutz gewithrte’. Und dies fithrt zur
Folge, dass es nicht angehe, die Anzahl der Meister zu fixiren,
sondern dass immer nur das Bediirfniss walten solle. So ver-
meidet die Verordnung, wiewohl so stark vom reactioniiren

1) Ueber diese Scheidung im fritheren osterr. Rechte vgl. Kopetz,
allgem. osterr. Gewerbegesetzkunde, Wien 1829, I. Abth. 1. Hptst. 2. Abs.;
dann auch Marchet, a. a. O. bei Samitsch.

%) Vgl. Rau, Lehrb. a. a. 0. §&. 183a, S. 10 ff
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Strome getrieben, formell denn doch die gefihrliche Klippe
der Geschlossenheit der Gewerbe.

(Zu 3.) Endlich soll jedes Concessionsgesuch yom Stand-
punkte der Staatspolizei, d. i. der offentlichen Wohlfahrtspflege
aus beurtheilt werden. Dahin gehirt nun vor Allem die Be-
folgung der nahrungspolizeilichen Vorschriften bei den ,,Con-
sumptibiliengewerben*; dahin gehort die Vorschrift, dass ,un-
produktive Wirthschaften und Schenken nur nach dem un-
zweifelhaften Bedinfnisse zu vermehren und nie Concessionen
zu ausschliesslichem Branntweinverschleisse zu ertheilen seien;
dahin reiht sich die Vorschrift, dass die Concession zur Er-
richtung von Hochofen nur dann zu geben ist, wenn nicht zu
befiirchten steht, dass in der betreffenden Gegend zu grosse
Waldverwiistungen in Folge des grossen IHolzverbrauches ent-
stiinden; und endlich erwithnen wir noch der Bestimmung, dass
bei Etablissements, die an der Griinze errichtet werden, immer
wohl beachtet werde, dass es nicht etwa Zolldefraudationen
seien, die das Gedeihen des Unternehmens fordern. — Ganz
speciell hebt die Verordnung die Grosshandlungen hervor und
schiirft ein, dass man sehe, ob ein gehoriges Absatzgebiet da
sei, ob die schon vorhandenen auf diesem Absatzgebiete nicht
geschidigt werden, und besonders, ob alle Bedingungen des
Gedeihens der Unternehmung, namentlich persénliche Eigen-
schaften und ,Kapital zum schwunghaften Betriebe®, vor-
handen seien.

Das einzige Neue, was in Bezug auf reale und radicirte
Rechte in der Instruktion von 1853 enthalten ist, ist das Ver-
bot, dieselben zu theilen oder aber in eine andere Gemeinde
zu iibertragen. Keine Neuerung, sondern bloss eine Einschiarfung
energisch festgehaltener Rechtssitze ist die Bestimmung, dass
Inhaber realer oder radicirter Gewerbe, welche von der Polizei
beanstandete Gewerbsbefugnisse in Anspruch nehmen, hiezu
nur dann berechtigt sind, wenn sie daritber einen richterlichen
Constatirungsbeschluss aus der Zeit vor dem 11. September
1825 beibringen kinnen.

Die freien Gewerbe und Erwerbsarten werden bei der-
selben geringen Ausdehnung belassen, welche ihnen die In-
struktion von 1825 gewihrt hatte. Das Plus, welches man
durch Einbeziehung der Chocoladebereitung, der Papparbeiten,
der Pferdeschliichterei u. A. in den Kreis derselben hinzufiigte,
wurde mehr als aufgehoben durch die Bestimmung, dass auch
.aus polizeilichen Griinden* Beschrinkungen eingefihrt und
die Losung eines Licenzscheines fiir den Betrieb freier Gewerbe
verlangt werden konne (§ 163.—171).

In das Lehrlingswesen, das durch die Novellen von 1834
nicht berithrt worden war, griff die Instruktion von 1853 ziem-
lich bedeutsam ein, Bisher durfte jeder Meister Lehrlinge in
unbeschriinkter Zahl halten. Fiirderhin soll er nur so viel
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Lehrlinge annehmen, als dem Betriebe seines Gewerbes
angemessen ist und als er zu unterrichten vermag; dariiber,
welehe Zahl angemessen sei, hat aber die allwissende Polizei-
behorde zu urtheilen und daher hat die Instruktion einen
Grund mehr anzuordnen, dass jede Annahme eines Lehrlinges
der Obrigkeit sofort angezeigt werde. Der zwischen Meister
und Lehrling bezw. seinem Vertreter abgeschlossene Vertrag
regelt in den Schranken der Instruktion das Verhiiltniss
zwischen beiden Theilen; doch ist fiir jeden Fall eine sechs-
wochentliche Probezeit festgestellt. Pflicht des Meisters ist die
gewerbliche und sittliche Aushildung des Lehrlings, iiber deren
Fortschritte er jahrlich an den Gewerbeverein zu berichten hat.
Dem Lehrlinge liegt seinerseits Gehorsam und Ehrfurcht
gegen den Lehrherrn ob. -— Die Lehrzeit dauert 2 bis 5 Jahre
je nach den Satzungen des betreffenden Gewerbevereines oder
in Ermangelung derselben nach den Verfiigungen der Regierung ;
bei Lehrlingen, die vor dem 14. Jahre eintreten, wird die Lehr-
zeit verlingert; sie kann verkiirzt werden, wenn ein Lehrling
besonders talentirt ist, oder wenn andere riicksichtswiirdige
Verhiiltnisse eintreten. Der Lehrvertrag erlischt ordentlicher-
weise durch die vollendete Ausbildung, ausserordentlicherweise
in Folge von Verschuldung auf der einen oder der anderen
Seite. Schuldigen Meistern kann die Behorde auf immer oder
auf eine bestimmte Zeit die Befugniss, Lehrlinge zu halten, ent-
ziehen. Dem Lehrlinge ist auch eine vierwichentliche Kiindi-
gung gestattet. Alle Streitigkeiten iiber Erloschung des Ver-
trages entscheidet die Polizeibehdrde.

Die Freisagung des Lehrlings ist bedingt von dem guten
Firfolge einer theoretischen Priffung und der Gesellenarbeit;
die Priifungskommission besteht aus einem Beamten der Polizei,
einem Lehrer und zwei Handwerkern, in der Regel den Vor-
stiinden des Gewerbevereines. Nach gut bestandener Priifung
erhiilt der Lehrling ein Zeugniss und das Arbeitsbuch.

In Bezug auf das Gesellenwesen haben schon die vierziger
Jahre eine Wiederauffrischung des Verbots der Gesellen-
verbindungen gebracht. Im Jahre 184171) wurde auf Grund
der Uebereinkunft der Bundesregierungen vom 3. December
1840 verordnet: Jeder Handwerksgeselle, der an unerlaubten
Gesellenverbindungen, Gesellengerichten, Verrufserklarungen
und dergl. Missbrauchen Theil nimmt, ist strengstens zu be-
strafen und sofort von der Wanderschaft nach Hause zu ver-
weisen — eine Bestimmung, welche schon vor 110 Jahren von
Reichswegen getroffen worden war.

Im Jahte 1853 verschwindet der Wandelz\\a,ng ganz und
gar und an seine Stelle tritt die Pflicht zum ,gesellenweisen
Betuebe“ des Handwerkes; er kann am Lehrorte oder aus-

1) RBL §. 81.
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warts im In- oder Auslande geschehen. Die Dauer dieses
Bildungsstadiums ist jedoch auf 5 Jahre erhoht, von denen
mindestens drei in Arbeit bei einem Meister oder Fabrikanten
zugebracht werden miissen, doch steht hier wie allenthalben
der Polizeibehorde das Recht zu, Ausnahmen zuzulassen.

Die Aufnahme eines neuen Gesellen hat der Arbeitgeber
binpen 24 Stunden der Polizei bei Strafe.zu melden, ebenso
wird er gestraft, wenn er den Gesellen das Halten von hlauen
Montagen gestattet. Der Geselle seinerseits ist durch ,geeignete
Bestrafung® zu ahnden und nebstbei unter Polizeiaufsicht zu
stellen, sobald er vom Meister ohne Grund weggeht. Strikende
Gesellen gind zur Arbeit zu zwingen und nach dem Straf-
gesetzbuche zu behandeln. Die Vorschrift von 1810 itber Ver-
meidung falscher Angaben im Wanderbuche wird neuerdings
eingepriigt. Ueber allenfalls vorfallende Streitigkeiten zwischen
Meister und Gesellen entscheidet immer nur die Polizei. Sonst
ist es der Gesellenvertrag, welcher das Verhiltniss zwischen
Meister und Gesellen frei bestimmt.

Hatten die Verordnungen von 1834 hinsichtlich des Lehr-
lings- und Gesellenwesens den 1825 geschaffenen Zustand un-
berithrt gelassen, so griffen sie dafir um so stirker in die
Bestimmungen itber die Meisterprobe ein. Die Reaction be-
gniigte sich nicht damit, die Fesseln, welche in der Beriick-
sichtigung des Nahrungstandes bestanden, fester angezogen
und noch mehr driickend gemacht zu haben, sondern sie fand
auch die bestehenden Bestimmungen iiber die Bedingung der
personlichen Fihigkeit des Concessionswerbers zu freisinnig.
Die fiir einen Staat wie Bayern so heilsame und nothwendige
FEinheit der diesbeziiglichen Normen wurde zerrissen, denn es
sind nach der Verordnung von 183471) bei der Prifung die
Anforderungen nach den ortlichen und gewerblichen Verhilt-
nissen ,,des beabsichtigten Ansissigkeitsortes®* zu bemessen.
Hiemit ist man dem mittelalterlichen Zustande, in dem jede
Stadt ihr eigenes Recht hatte, wieder bedeutend nidher ge-
kommen. Die Kommissonen — drei bis sechs fiir jeden Kreis -—
werden von der Regierung allein bestellt, ohne Zulassung einer
Recusation; sie bestehen aus einem politischen Beamten, zwei
Mitgliedern des Gewerbevereins und zwei Gewerbsverstiandigen,
die ausserhalb des Vereines stehen.

Das Jahr 1846 brachte eine bedeutungsvolle Reform des
Priffungswesens. Es scheint eine Idee der Zeit gewesen zu
sein, fiir die Einfithrung graduell verschiedener Fihigkeitsproben
zu plaidiren. A. W., der warme und gewandte Vertheidiger
der gewerblichen Priifungen?), erklirt es fiir eine Forderung

. 1) Vdg. ad Art. 2, Abs. 1, Gewerbegesetz v. 1825, RBL v. 1834,
. 989,
%) Vgl. Einl. Anm. 60.
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des praktischen Lebens zwei Arten von Prifungen einzufithren :
eine hohere, deren Ablegung zum unbeschrinkten Gewerbe-
betrieb befihigt und eine niedere, auf Grund deren der Ge-
werbebetrieb nur mit einem Gehiilfen (Gesellen oder Lehrlinge)
gestattet sein sollte, und dies nur in kleineren Orten. Als
Motiv fuhrt die erwihnte Abhandlung von A. W. eben die
wirklichen Lebensverhiltnisse an, indem es ja hinreiche, wenn
in Dorfern Handwerksmeister sich befinden, welche die wich-
tigsten Arbeiten ihres Gewerbes einfach zu verrichten wiissten,
wihrend freilich in Stddten, besonders in den grosseren, viel
hohere Anspriiche hinsichtlich des Geschmackes und der Fein-
heit des Produectes zu stellen seien. Es diuften wohl dhnliche,
gewiss nicht ganz haltlose Argumente gewesen sein, welche
die bayrische Regierung bewogen, eine neue Verordnung iiber
den Vollzug des Art. 2. Abs. 1 des Gewerbegesetzes von 1825
(iiber die personliche Befihigung des Concessionswerbers) zu
erlassen?). Das Wichtigste dieser Verordnung enthilt der
unter Zahl 4 gesetzte Abschnitt tiher die Handwerke. Es gibt
von nun an Priifungskommissionen erster und zweiter Klasse:
die bei jenen abgelegte Priifung befihigt zur Erlangung einer
Concession fiir Stadt und Land; wer nur bei einer Kommission
zweiter Klasse die Priifung besteht, kann nur in Stidten dritter
Klasse (mit bis 500 Einw.), ferner in Mirkten oder Dorfern
die Befugniss erlangen.

Die Kommission ist wie 1825 in allen Fillen funfgliedrig
und in derselben Weise zusammengesetzt, nur dass bei den
Kommissionen hoherer Ordnung an Stelle des zweiten Sach-
verstindigen ein Professor der technischen oder Gewerbeschule
zu treten hat. Die Kommissionen miissen mindestens einen
Tag im Monate im Voraus zur Prifung bestimmen. Die
Pritfungen sind theoretisch und praktisch und es wird besonders
hervorgehoben, dass auch eine Fertigkeit im Zeichnen zu ver-
langen se1. Die Zulassung erfolgt von nun an, im Gegensatze
zur Instruktion von 1825, nur auf Grund des nachgewiesenen
Schulunterrichtes, tadelloser Sitten, der Lehrzeit und bis 1853
der Wanderschaft. Fabrikanten sind in der Regel auch von
dem Erfordernisse des Nachweises der personlichen Befihigung
befreit unde nur sehr ausnahmsweise kann die Behdrde von
ihnen die Ablegung einer Priifung verlangen.

Im Uebrigen wurden die Normen von 1825 aufrecht er-
halten.

Die Instruktion von 1853 wich auch auf diesem Gebiete
von ihrer bereits geschilderten Tendenz nicht ab. Dass alle
Kommissionsglieder von der Regierung selbst ernannt wurden,
galt schon frither (1834); allein mit der Bestimmung, dass von
der Prifung unter keiner Bedingung dispensirt werden diirfe,

1) 1846, S. 587 RBL
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wurden selbst die Bestimmungen von 1834 iiberfliigelt. Nur beim
Uebergang zu einem verwandten Gewerbe ist keine Priifung
nothig, wenn die Polizei solches fiir angemessen erachtet,
Auch der Sitz der Kommission wurde definitiv festgestellt, so
zwar, dass Kommissionen erster Klasse sich in Stddten befinden
sollten, die der Regierung unmittelbar untergeordnet sind und
wo sich polytechnische oder gewerbliche Schulen befinden,
Kommissionen zweiter Klasse in allen iibrigen Stidten. Eine
in der Praxis gewiss verspiirte Liicke wurde durch die Be-
stimmung ausgefiillt, dass die bei der Priifung Reprobirten erst
nach einem Jahre zur Wiederholung zuzulassen seien. Von
nun an sind fir die Prifung Taxen von genau festgesetzter
Hohe zu entrichten. -

Der Inhalt einer ertheilten Gewerbshefugniss wurde durch
die Instruktion von 1853 wesentlich beschriinkt: wie der Meister
nur so viele Lehrlinge halten soll, als die Polizei angemessen
findet, so wurde sein bisheriges Recht, seine Waaren allerorts
im Lande zu verkaufen und mit Vorwissen der Behirde Nieder-
iagen zu erdffnen !), aufgehoben. Der Meister darf kinftig nur
einen Laden am Orte der Niederlassung haben. Dass Fabriken
und Grosshindler hievon ausgenommen wurden, zeigt, dass man
auch in dem Bayern von 1853 die Consequenzen nicht zu
ziehen wagte, die das Handwerk im alten Stile retten konnten,
damit aber auch die moderne Volkswirthschaft unméglich ge-
macht hitten. Wenn die Instruktion dem Meister ausdriick-
lich die Erlaubniss ertheilt, sich an dem Orte, fiir welchen die
Concession lautete, Wohnung und Werkstatt frei zu wihlen,
so liegt fast der Gedanke nahe, man habe gezweifelt, ob man
nicht aueh das polizeilich regeln solle.

Der Verkauf fremder Producte bleibt Handwerkern auch
fernerhin in der Regel untersagt; nur wenn die Concession
_sich auch ausdriicklich auf ihn erstreckt und wenn dabei der
wirkliche Betrieb des Stammgewerbes noch stattfindet, darf
eine Ausnahme zugelassen werden. -

Die Streitigkeiten ither Abgrinzung der jeder Zunft zu-
stehenden Arbeiten hatte man, wie wir erwdhnt, 1825 dadurch
einzudimmen gesucht, dass man bestimmt hatte, bei solchen
Streitickeiten solle im Zweifel der angefochtene #Theil (oder
das Gewerk) filr befugt erklart werden, die betreffende Arbeit
zu verrichten. In dieser Beziehung wollte man auch jetzt noch
liberal sein und bestimmte, dass wenn zwei Drittel der Meister
eines Gewerbes irgend welche Befugniss ihres Gewerbes einem
anderen verwandten einriumen wollen, dieser Beschluss fir
das ganze Gewerbe verbindende Kraft habe. Dergleichen Be-
ginnen sollen die Polizeibehdrden moglichst fordern, damit so
»die ilteren, den veranderten Fabrikationsverhiltnissen nicht

1) §. 18 der Instr. v. 1825,
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mehr anpassenden Gewerbsgriinzen mit den Anforderungen der
gesteigerten Industrie in entsprechender Weise und ohne Ver-
letzung erworbener Rechte in Einklang gebracht werden kénnen.*
s war freilich kaum zu erwarten, dass solche Zweidrittel-
Majorititen sich viele finden werden. Und ein weiterer Schlag
gegen die Einheit des bayrischen Gewerberechts war die Be-
stimmung, dass die Polizeibehirden fir ihre Districte besondere
Districts-Gewerbe-Ordnungen aufzeichnen sollen, in welche
neben den allgemein giltigen noch alle drtlichen Beschrinkungen
der Gewerberechte aufzunehmen seien. :

In formeller Beziehung unterscheidet sich diese dritte In-
struktion zum Gesetz von 1825 hauptsichlich durch ihre Breite,
durch das starke Anwachsen der Detailbestimmungen von ihren
Vorgiingerinnen. Und am meisten ist dies beziiglich der Be-
dingungen der Concession der Erfordernisse des gesicherten
Fortkommens der Fall. Wie gering ist die Zahl der Worte,
die man 1825 ,dem erforderlichen Nahrungsstande* widmet,
und welchem Systeme von Vorschriften begegnen wir in der
Vollzugsverordnung von 1853. Urspriinglich dachte man mit
einigen allgemein gefassten Normen auskommen zu konnen,
aber das FErforderniss des praktischen Lebens dringte der
Regierung die Alternative auf, entweder die gesetzlichen Be-
stimmungen auch auf’s Detail auszudehnen, oder aber in die
Hand der Behdrden eine discretionire Gewalt von grosster
Ausdehnung zu legen. Indem man das Letztere vermeiden
wollte, gelangte man zu einer unertriiglichen Breite und doch
liess selbst. sie moch den ausfuhrenden Behorden grossen
Spielraum.

In materieller Beziehung ist die Instruktion unzweifelhaft
mit der weitgehendste Ausdruck der ziinftlerischen Reaktion in
Deutschland. Und doch sind, wie wir bereits ewihnt, manche
Punkte in ihr, die dazu nicht passen, wie die empfohlene
Ricksichtnahme auf das consumirende Publikum, das Bestreben
die technischen Abgrinzungen zwischen den Ziinften zu er-
weitern und Aehnliches. FKine vollstindige Riickkehr zum alten
Zunftwesen war eben unmoglich. Die neue Zeit mit ihren
Magchinen, ihrem Grosshetrieb, ihrem verinderten Verkehr
hielt auch in Bayern immer siegreicher ihren Einzug und auch
auf gesetzgeberischem Gebiete treffen wir Spuren hievon: sie
gehen ganz selbststiindig neben den Massregeln itber das Zunft-
wesen her, von den Ziinftlern zuniichst gar nicht oder kaum
beachtet, aber darum nicht minder bedeutungsvoll.

Ich erwithne als das Wichtigste: die ersten Anfinge einer
Regelung der Kinderarbeit, die Bemithungen um das gewerb-
liche Bildungswesen, die Ordnung des Patentwesens und die
Versuche neuer gewerblicher Corporationshildung in den Handels-
und Gewerbekammern, é

Forschungen (6) 11, 1. Kaizl 8
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,,Jn Erwiigung jener Nachtheile, welche eine allzu frithzeitige.
mit iibermissiger Anstrengung sowie mit Vernachlissigung des
Unterrichts verbundene Beschifticung der werktagsschulpflich-
tigen Jugend bei Fabriken und grosseren Gewerben in Hinsicht
auf die Gesundheit und die geistige und korperliche Entwicke-
lung solcher Kinder herbeizufithren pflegt”, wurde im Jahre
1840 eine konigl. Verordnung!) iber die Verwéndung der
werktagsschulpflichtigen Jugend in Fabriken erlassen. Die
Verordnung scheidet nur zwischen Kindern, welche das neunte
Lebensjahr noch nicht erreicht haben, und solchen, welche
zwischen dem neunten und elften stehen. Die ersteren darfen
iiberhaupt nirgends in Arbeit genommen werden. (Cap. I.)

Vom neunten Jahre an dinfen die schulpflichtigen Kinder
nur auf Grund zweier Zeugnisse aufgenommen werden; das
erste ist ausgestellt vom Arzte dariber, dass das Kind die
betreffende zu verrichtende Arbeit ohne kirperlichen Nachtheil
verrichten kann, das zweite von der Schulbehdrde iiber bis-
herigen fleissigen Schulbesuch (II. Cap.). Arbeiten dinfen sie
hochstens zehn Stunden im Tage, welche zwischen der sechsten
Morgenstunde und der achten Abendstunde gelegen sein miissen.
Mittags muss ihnen eine einstiindige, Vor- und Nachmittags
je eine halbstindige Pause und Bewegung in frischer Luft
gegonnt werden (III. Cap.). Neben dieser Beschaftigung miissen
die Kinder ihrer Schulpflicht durch zweistiindige Theilnahme
am Unterrichte in der offentlichen oder in der Fabrikschule
Geniige leisten (Cap. IV).

. Es wurde nicht vergessen, Organe anzustellen, welche die
wirkliche Beobachtung dieser Vorschriften streng zu beauf-
sichtigen haben, indem man die Polizei- und die Schul-
behorde anwies, zugleich die betreffende Controlle auszuiiben
(VIII. Cap.). Zur Erleichterung dieser Aufsicht sind die
Arbeitgeber verpflichtet, ein Verzeichniss aller beschiftigten
Kinder anzulegen und dasselbe allezeit bereit zu halten. Die
Beschifticung von Kindern gegen diese Vorschrift ist mit
Geldstrafen von 5—50 fl. bedroht.

In welcher Weise diese Vorschrift gehandhabt worden ist,
konnten wir leider nicht ermitteln. Allein es scheint, dass
man sich durch die Erfahrung iberzeugt hatte, dass diese
Beschriinkung der Kinderarbeit noch zu ungeniigend sei, und
man erliess 1854 ein ziemlich verschirftes neues Gesetz als
Erginzung der Verordnung von 1840, welches bezeichnet ist
als Verordnung ,iber die sanitits- und sittenpolizeiliche Fir-
sorge fir jugendliche Arbeiter in den Fabriken*?). Es diirfen
nunmehr werktagsschulpflichtige Kinder vor dem 10.-Lebens-
jahre nicht ohne Nachweis der diesem Alter entsprechenden

1) RBL 8. 97.
%) RBL. v. 1854, 8. 561.
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Elementarbildung und Religionsunterricht in der Fabrik be-
schiftigt werden. Die erlaubte Maximalarbeitszeit wurde auf
9 Stunden herabgesetzt und Nachtarbeit wieder ausdriicklich
verboten; aber wihrend dieser hichstens 9stiindigen Arbeits-
zeit, miissen, wie das Gesetz sagt, 3 Stunden fiir Schulunter-
richt freigehalten werden,

Sowohl die Instruktion von 1862, als auch die Gewerbe-
ordnung von 1868 (Art. 5) liessen diese Bestimmungen in
Kraft bestehen.

Die Bemithungen der Regierung fiir Hebung der gewerb-
lichen Bildung gehen in die vorige Epoche zuriick.

Es war im Jahre 1827, als in Bayern nach vielfachen
Erfahrungen und:Entwiirfen der erste bedeutende Schritt zur
Einfahrung eines schulmiissigen gewerblichen Unterrichtes ge-
than wurde. Dies war die Griindung der ,polytechnischen
Centralschule* in Minchen, Ungeachtet des von vielen
Seiten erhobenen Rufes nach einer polytechnischen Hochschule
erhielt diese Schule doch nur den Zweck, tuchtige Gewerbs-
leute zu erziehen. Die Regierung sagte, ,sie (die Schule)
solle sich nicht in Theoremen verlieren, sondern recht lebendig
und praktisch in das Gewerbe selbst eingreifen und sich nicht
zu vornehm diinken, in die Arbeitstitte des Handwerkers
belehrend hinabzusteigen®.

Bei der im Jahre 1833 in Bayern vorgenommenen Reorgani-
sation des gesammten Schulwesens!) kam es auch zur Griin-
dung von Gewerbeschulen, welche die erste Stufe und zugleich
Hauptgrundlage des technischen Unterrichtes bilden sollten.
In jedem Kreise sollte sich mindestens eine derartige Schule
befinden und es wurden die Mittel zur Grimndung und Er-
haltung derselben auf die mannigfachste Weise aufgebracht ®).
Die Absicht war hiebei mit vollem Rechte®) nicht darauf ge-
richtet, dass die Schulen ihren Besuchern eine eigentlich
kiinstlerische Ausbildung giben, sondern sie sollten vielmehr
das Gewerbe auf jene Stufe bringen, welche den Fortschritten
der Technik und der nothwendigen Concurrenz mit der Industrie
des Auslandes entsprach.

Die zweite hohere Stufe bildeten die tiichtigen polytech-
pischen Schulen in Minchen, Nirnberg und Augsburg und zu
einer technischen Hochschule sollte die staatswissenschaftliche
Facultit der Universitit Miinchen erweitert werden. In
Wirklichkeit verdiente jedoch diese letztere wegen des mangel-
haften Lehrpersonales und der noch dirftigeren Laboratorien
und Sammlungen den Namen einer technischen Hochschule
nicht und erst mit der Grindung der polytechnischen Schule

1) Vdg. im RBIL v. 1833, 8. 177.
2) Vgl z. B. die Vdg. v. 1850, S. 273 RBL
3) Vgl. Schmoller, Kleingewerbe, S. 321, dann auch 697 f

8*
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in Miinchen in den sechziger Jahren erhielt Bayern eine
solche ).

Abgesehen von diesen Massregeln suchte man auch durch
Vertheilung von Primien fir Erfindung und Verbesserung
von Werkzeugen und Maschinen das industrielle Leben zu
fordern 2). Hauptsiichlich aber hielt man daran fest, den Er-
findern von neuen gewerblichen Methoden ausschliessliche
Privilegien zu ertheilen. Die gesetzliche Grundlage hiefiir,
an welcher alle Vollzugsinstruktionen in der Hauptsache fest-
hielten, bildet Art. 9 des Gesetzes ither Gewerbe vom Jahre
1825: ,Fiir neue oder im Konigreiche noch nicht angewandte
Fntdeckungen und Verbesserungen im Gebiete aller Gewerbe
werden auf "Anmelden unter den festzusetzenden Bedingungen
Privilegien mit ausschliessender Wirkung fiir einen bestimmten
Zeitraum von hdéchstens 15 Jahren ertheilt, nach dessen Ab-
lauf die Entdeckung, Erfindung oder Verbesserung dffentliches
Gemeingut wird. — Eingriffe in die Befugnisse der Privilegien-
inhaber werden mit einer Geldbusse von 100 bis 500 fl. be-
straft, wovon jedesmal die eine Hilfte dem Betheiligten, die
andere dem Armenfonds des Ortes, wo der Eingriff entdeckt
wurde, zufallen soll, Nebstdem werden die dem Privilegium
zuwider nachgemachten oder eingefilhrten Gegenstinde zum
Vortheile des Privilegienbesitzers confiscirt.*

Der Hochstbetrag der fiur die Privilegienverleihung zu
entrichtenden Taxen setzte Art. 11, 2. Abs. desselben Gesetzes
auf 275 fl. fest®).

Die Socialgesetzgebung, deren Resultat die Gewerbeord-
nung von 1868 war, hat sich dem Privilegienwesen gegeniiber
auf jenen eigenthitmlich ablehnenden Standpunkt gestellt,
den wir spiter genauer darlegen werden. Hier sei nur gesagt,
dass im Ausschusse der Antrag auf Aufnahme eines besonderen
Artikels iiber Gewerbsprivilegien in das Gesetz gestellt worden
war. Der Antrag wurde abgelehnt, damit es nicht ,den An-
schein gewinne, als habe man sich mit der der Gewerbegesetz-
gebung fremdartigzen Materie des Privilegienwesens sachlich
befasst“ 4). Damit aber anstatt dieses vielleicht denn doch
ertriiglichen Anscheines nicht wieder eine klaffende Liicke in
der Gesetzgebung entstehe, erhielt Art. 34 der Gewerbeord-
nung von 1868 den citirten Art. 9 des Gewerbegesetzes von

1) Vgl. Kluckhohn, iiber das techmische Unterrichtswesen in Bayern
bis zur Grimdung der polytechnischen Centralschule in Minchen 1827,
Augsb. Allg. Ztg. 1878, Beil. No. 10, 11; ferner den officiellen Bericht
itber die Weltausstellung, Wien 1873, red. v. C. Richter: Dumreicher, Fh.
v., das gewerbliche Unterrichtswesen 1874, aber Bayern, 8. 11—12.

?) Vdg. v. 1827, 8. 57 RBL

% Vgl. neben den Vollzugsverordnungen noch insbes. Vdg. v. 1842,
8. 469 RBL

1) Vgl. Abg.-Ausschuss-Protokolle XX VI, 8, 385 und XXVIII, S. 401 1.
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1825 und den Art. 11, Abs. 2 derselben, welche beide schon
seit Langem auch in der Rheinpfalz galten, in Kraft.

An letzter Stelle wollen wir die Verinderungen kurz be-
sprechen, welche mit den gewerblichen Corporationen und
Vereinen vorgenommen worden sind. Bis an das Jahr 1848
bestand die 1825 geschaffene Organisation derselben, der
man einen jihen und unvermittelten Bruch mit der Vergan-
genheit gewiss nicht zum Vorwurf machen konnte, fast unan-
getastet fort. Wir haben die Bedeutung jenes Jahres bereits
an anderen Orten des Ausfithrlicheren besprochen und wollen
hier nur daran erinnern, was von Seite der Handwerker be-
ziiglich der Vertretung des Gewerbestandes verlangt wurde:
Gewerbeverein (Innubg) in erster, Gewerberath in zweiter und
Gewerbeparlament mit gesetzgebender Gewalt in dritter Instanz
und dazu ein Gewerbeministerium, das war eine vielfach aus-
gesprochene Forderung der Handwerker.

Man hatte in Bayern im Jahre 1842 eigene Handels-
kammern zur Vertretung der Interessen des Handel- und
Fabrikstandes in’s Leben gerufen. Fortgesetzte Agitationen
von Seite des Kleingewerbes brachten die Regierung zur er-
sehnten Einsicht, dass auch eine Vertretung des Gewerbe-
standes von Nothen sei und dass diese am besten durch eine
nach dem Vorbilde der Handelskammern zusammengesetzte
Corporation erfolgen wiirde. Im August 1848') erschien eine
Verordnung, welche die Bildung einer Gewerbekammer fiir
Bayern mit dem Sitze in Miinchen verfugt, damit ,die Re-
gierung in der Forderung der wahren Interessen des Ge-
werbestandes durch ihren Rath und ihre Mitwirkung* unter-
stittzt werde. Die Mitglieder dieser Kammer wurden durch
Abstimmung des - Gewerbestandes aller Stidte aus Minchner
Gewerbsleuten gewihlt.

Fine weitere Errungenschaft der bewegten Periode von
1848/49 war die Aufhebung des Verbotes der Correspondenz
der Ziinfte untereinander *).

Handelskammer einerseits und Gewerbekammer anderer-
seits waren bis jetzt zwei von einander getrennte Korper.
Im Jahre 1850%) hob man diese Trennung auf; beide wurden
zu einem Ganzen vereint, unter dem Namen ,Handels- und
GGewerbekammer“. Dieses Ganze zerfiel nun in drei Theile:
den Gewerberath, den Fabriksrath und den Handelsrath.
Der erstere war bestimmt in gewerblichen Angelegenheiten
Antrige zu stellen und Gutachten und Aufschlisse an die
Verwaltungsbehorden abzugeben (§. 10). Das eben erwithnte
Gesetz vom Jahre 1848 iiber die Gewerbekammern wurde auf-

1) Vdg. im RBL 8. 785.
) Vdg. v. 1849, 8. 11 RBL
%) Vdg. im RBL 8. 121.
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gehoben und an dessen Stelle folgende Bestimmungen gesetzt:
Der Gewerberath hat aus mindestens 7 Gliedern zu bestehen;
wihlbar ist jeder Gewerbetreibende, der 30 Jahre alt ist und
sein Gewerbe 3 Jahre lang betrieben hat; das active Wahlrecht
steht jedem Inhaber einer radicirten realen oder personlichen
Gewerbsbefugniss zu.

Beruf des Fabrikrathes ist es, ,den Verhiltnissen der
Fabrikgehiilfen und Arbeitsnehmer besondere Sorge zuzuwenden
und sich die Besserung der Lage derselben in dkonomischer
und sittlicher Beziehung als eine Hauptaufgabe zu stellen® —
gewiss ein erhabener Zweck, nur dass leider seine Ausfithrung
etwas einseitig in nicht ganz unparteiische Hinde gelegt
wurde.

Handelt es sich um Interessen, welche dem Gross- und
Kleingewerbe und dem Handelsstande gemeinsam sind, so ver-
einigen sich alle drei Réthe zur Berathung als Handels- und
Gewerbekammer. KEs geschieht dies inshesondere, wenn es
sich um Gewerbegesetzgebung, Zoll- und Eisenbahntarife, Er-
richtung von Messen und Mirkten, Bau von Strassen und
FEisenbahnen u. A. handelt.

Am Schlusse eines jeden Jahres hat die gesammte Kammer
an das Ministerium einen Hauptbericht iiber die Lage, die
Verhiiltnisse und Bedurfnisse der Industrie und des Handels
zu richten und die betreffenden Wiinsche zur Kenntniss des-
selben zu bringen.

Das Gesetz von 1850 kam im ndchsten Jahre zur prak-
tischen Durchfihrung, indem 1851 die FErrichtung von Ge-
werbekammern in Miinchen, dann aber auch in Amberg, Wiirz-
burg, Lindau und an anderen Orten verfigt wurde. Das Gesetz
hatte ja ausgesprochen, dass in jeder Stadt ,mit erheblichem
Gewerbe- und Handelsverkehr® ein derartiges Institut errichtet
werden sollte.

In Folge der bisher geschilderten Entwickelung hatte
Bayern im Jahre 1851 zwei Instanzen — wenn dieser Aus-
druck gestattet ist — der gewerblichen Vereine: Die Innungen
und die Handels- und Gewerbekammern; doch es ist nicht
schwer, in der Struktur der letzteren schon die Keime einer
Dreiheit von Instanzen zu erblicken. Diese Keime kamen nun
durch die Instruktion von 1853 zur vollen Entfaltung und
man nihert sich immer mehr und mehr den Wiinschen des
Handwerkerparlamentes vom Jahre 1848/49. Gewerbeverein,
Gewerbe-, Fabriks- und Handelsrath und zu oberst Gewerbe-
und Handelskammer lautet nun die Reihenfolge.

An den Bestimmungen iiber die Gewerbevereine wurde
durch die Instruktion von 1853 nichts gedindert, ausser dass
wieder die Correspondenzen und Verhandlungen der Innungen
untereinander vom Vorwissen der Behorde abhiingiz gemacht
wurden (8§ 127).
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Mit den Gewerbe- und Handelsridthen (§§. 135—155) ver-
hilt es sich #hnlich wie mit den Gewerbevereinen, d. i. es
wurde an dem hier massgebenden Gesetze von 1850 sehr
wenig geiindert; nur versiumte die im Vergleich mit fritheren
Verordnungen itberhaupt viel ausfihrlichere Instruktion von
1853 nicht, detailirte Bestimmungen iber die Wahlen in die
Riithe, deren Kosten und anderes derart zu treffen.

Alle drei Riithe konnen auch auf Weiteres gemeinsam be-
rathen, ohne aber die Bezeichnung Handels- und Gewerbe-
kammer zu fithren (§. 155). Diese steht vielmehr einer ganz
neu gebildeten Corporation zu, niimlich der Versammlung der
Vorsitzenden und Stellvertreter aller Gewerbe-, Fabriks- und
Handelsrithe eines Regierungsbezirkes; sie soll im Januar
eines jeden Jahres, aber hochstens 10 Tage lang, am Sitze
der Regierung tagen und nur dann competent sein, wenn min-
destens 25 Mitglieder versammelt sind (§§. 155—162). Der
Zweck dieser nenarticen Kammern ist derselbe, wie der der
einzelnen Gremien (Rathe), nur dass sich die Wirksamkeit
auf den ganzen Regierungsbezirk erstreckt; auch der jihrlich
abzustattende Bericht an das Ministerium des Handels und
der offentlichen Arbeiten wurde ihnen zugewiesen.

Die hier geschilderte Organisation und Competenz der
gewerblichen Vereine erhielt sich unveriindert bis zum Jahre
1868. Die Instruktion von 1862 inderte im Wesen gar nichts
an den Bestimmungen iiber die Gewerbevereine niederer Ord-
nung; des Erwiihnens werth ist bloss §. 143, welcher die Stellung
der Gesellen und Lehrlinge zu den Innungen kennzeichnet,
indem er dieselben Angehorige des Vereines nennt, welche
den Vorschriften desselben unterworfen sind. Daher steht
eben den Vorstehern die Aufsicht iber ihr Betragen, ihre Be-
handlung und Ausbildung unter Wahrung des Ueberwachungs-
rechtes der Polizeibehorden zu. Der Zwang zum Beitritte zu
einer Innung fir die Genossen jener Gewerbe, welche ehedem
im Zunftverbande gestanden sind, wurde durch die Verordnung
von 1862 nicht aufgehoben.

4. Der Sieg der Gewerbefreiheit’
von 1855 —1868.

Seit dem Ausgangspunkte unserer Betrachtungen haben wir
bisher eine Zeit von mehr als einem halben Jahrhunderte
durchwandert. 1825 waren wir bei dem ersten grossen Ruhe-
punkte angelangt; die uberkommenen Einrichtungen des ent-
arteten Mittelalters waren theils ither Bord geworfen, theils
nach Moglichkeit verbessert worden und aus den einzelnen
reorganisatorischen Bestimmungen hatte man ein systematisches
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Gesetz gebildet auf Grundlagen, auf denen 1862 eine Praxis
basiren konnte, welche nur einen Schritt von der Gewerbe-
freiheit entfernt war.

Mit 1825 begannen wir die zweite Tour. Es ist, als ob
wir auf dem nordlichen rauhen Abhange eines schneebedeck-
ten Gebirges hinaufgestiegen wiiren; seinen Gipfel haben wir
soeben erreicht. Was nun sich zeigt, sind die grinenden
Lehnen der sanft abfallenden Hohen und darunter die an-
muthigen Gefilde der Gewerbefreiheit. Von dem Hohepunkt
des Zwangssystemes aus (1853/55) treten wir durch diese Ge-
filde den letzten Abschnitt unseres Weges an.

Ein vom Konige sanctionirter Beschluss der Kammern vom
Jahre 1856 machte es zur Nothwendigkeit, dass selbst bei Nieder-
lassung auf ein trworbenes reales oder radicirtes Recht der
Nahrungsstand wie gewohnlich geprift und darnach die Ent-
scheidung iiher Gestattung oder Nichtgestattung des Gewerbe-
betriebs gefillt werde. Der Grund dieser theilweise schon
frither eingefithrten Bestimmung waren die vielen, Dbereits
oben angedeuteten Missbriuche, welche mit den  unpersin-
lichen Gewerbegerechtigkeiten vorkamen. Ich bin weit ent-
fernt zu behaupten, dass diese Bestimmung etwa ein wonniger
Luftzug, veranlasst von dem nahenden Fliigelschlage der Ge-
werbefreiheit sei, allein ich messe ihr desswegen eine grosse
Bedeutung eben vom Standpunkte der Freiheit bei, weil sie,
wenn auch nicht nach der Absicht ihrer Schopfer — jenen
Massregeln den Weg bereitete, durch welche im Jahre 1868
die kopfzerbrechende Frage der Realrechte ,spielend* gelost
worden ist. Die Besitzer von Realgerechtigkeiten wurden,
trotzdem sie fiir diese vielleicht bedeutende Summen ausgelegt
hatten, allen ibrigen Concessionswerbern de facto gleichge-
stellt und. ein scharfblickender Beobachter hitte schon damals
jenes Verhingniss ahnen konnen, welches die Realrechte zwolf
Jahre spiiter ereilte. Der Grundsatz war angenommen und alles
Uebrige war Folgerung.

Fiir einstweilen hatte sich die Regierung hiedurch Einfluss
auf den gesammten Gewerbebetrieb verschafft und sie brauchte
-siech von nun an in ihren Berechnungen durch keine umner-
warteten Potenzen storen zu lassen?). Zugleich wurde be-
schlossen, die althergebrachte Regel beizubehalten, dass dem-
jenigen Concessionswerber, der eine Meisterswittwe geheirathet
hatte, Vorzug vor allen Anderen zu geben sei; ihre Tendenz,
den Wittwen und den Waisen zu einer Versorgung zu ver-
helfen, passte ja sehr gut zu der Politik des zugeschniirten
Gemeindesickels.

In derselben Session kam auch ein Antrag auf Beschriin-
kung des Veto der Gemeinden und auf Erleichterung der

1) KVhd. 1856, B. III, S. 20
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Ansiissigmachung zur Sprache; Fiirst Oettingen- Wallerstein
erstattete tber denselben ein sehr griindliches Referat; zu
einem praktischen Resultate kam es jedoch nicht.

Von bei weitem grisserer Bedeutung ist die Session von
1859/61. Der Antrag auf Aufhebung des absoluten Veto der
Gemeinden beziiglich der Niederlassung auf den Lohnerwerb
ist von Neuem auf der Tagesordnung und gibt Anlass zu den
heftigsten Angriffen gegen die geltenden Gesetze, besonders
gegen jenes von 1834, das als der ,grosste Schandfleck der
bayrischen Legislation”* hezeichnet wird, da es Bayern um
mindestens 50 Jahre in seiner Entwickelung znriickgeworfen
habe!). In der That wurde der besagte Antrag zum Beschluss
erhoben, aber nur in dem Sinne, dass der Konig zu bitten
sei, die Ansissigmachung auf den Lohnerwerb zu erleichtern.
Die immer wachsende Opposition gegen dieses Veto der Ge-
meinden bei der Niederlassung auf den Lohnerwerb ist durch
die eben in der Zeit zunchmende Griindung von Fabriken
und die hiemit verbundene Zunahme der Arbeiterbevolkerung
sehr leicht zu erkliren.

In den ersten Reihen der Streiter fiir Gewerbefreiheit finden
wir immer die Abgeordneten der Stadt Nirnberg. Brater’s
— eines von ihnen — Antrag auf Einfithrung der Gewerbefreiheit
(1861) verursachte grosse Aufregung?). Eine Fluth von Peti-
tionen gelangte an den Landtag, welche theils die Zustimmung
zu dem genannten Antrage kundgaben, theils auf Ablehnung
desselben hinzielten. Die Debatte selbst bietet wenig Neues,
nur der Beschluss zeigt von einer griindlichen, wenn auch
nicht jihen Aenderung der Meinungen. Der Konig sollte ge-
beten werden, die Vollzugsverordnung von 1853 aufzuheben
und das Gesetz von 1825 ,,in einer seinem Geiste und Wort-

_laute entsprechenden Weise* vollziehen zu lassen. Damit war
die Gewerbefreiheit gemeint, denn man hatte seinen Standpunkt
der Art gewechselt, dass man jetzt die freiheitliche Seite an
dem Januskopfe des Gesetzes von 1825 vor Augen hatte3).

Dieser eben gekennzeichnete Vollzug wurde durch die
Instruktion vom 21. April 1862¢) geregelt, deren Besprechung
unsere nichste Aufgabe ist.

Die Gesammtheit der Gewerbe blieb in die 2 Haupt-
kategorien der concessionirten und der freien eingetheilt, allein

) Fh. v. Lerchenfeld in seiner Rede gegen die Neuerungen von 1834.

?) KVhd. 1859/61, B. I, 8. 321.

%) Vgl. die oben berithrte Einleitung zum Gesetz v. 1825.

1) RBL 713 —820; siehe auch H. Schunk, die konigl. bayr. Gewerbsin-
struktion nebst den dazu gehorigen konigl. allerhichsten Verordnungen
erlautert und zom Handgebrauch fir die Verwaltungspraxis und den Ge-
werbestand herausgegeben (Nordlingen 1862) und Beleuchtung der Voll-
zugsinstruktion vom 21. April 1862 zum Gewerbegesetz am 11. Sept. 1825
(von Ministerialassessor Braun, Miinchen 1862).
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die nach Vorwirts riickende Griinzlinie der letzteren machte
das Gebiet der Concessionsgewerbe zu einem immer kleineren.
§ 1 zéhlt in 10 Gruppen eingetheilt eine Reihe der wichtigsten
Gewerbe und Industriezweige auf und erklirt dieselben als
an die Concession gebunden; dafiir aber finden sich im An-
hange an die Instruktion 235 Gewerbsbeschifticungen als freie
genannt. -

Die grosste Fessel der freien Bewegung auf dem Felde
* der gewerblichen Thitigkeit war die der Concession mit zu
Grunde liegende Beurtheilung des Nahrungstandes, welche
Art. 2, Gesetz von 1825 zur Nothwendigkeit machte. Die
Fessel an sich dauerte fort, denn das Gesetz von 1825 blieb
und war ja immer noch der Grundton in dem Accorde der
gewerbepolitischen Massregeln — allein so viel als moglich
wurde sie erweitert und ertriglich gemacht.

»Bei Beurtheilung des Nahrungstandes soll jetzt nur
darauf gesehen werden, ob der Umfang der nachgesuchten
Gewerbebefugniss und der mit ihr in Verbindung stehende
Markt und Absatz so beschaffen sind, dass ein mit den unent-
behrlichsten Hiilfsmitteln zum Beginne des Unternehmens aus-
geriisteter Bewerber bei gehiriger Thiitigkeit werde bestehen
konnen* (§. 25). Welch’ ein Gegensatz zwischen dieser wohl-
wollenden Fassung und zwischen den strengen Bestimmungen
von 1834 oder gar den harten Dictaten der Instruktion von
1853! Jetzt begniigt man sich mit den ,unentbehilichsten
Hillfsmitteln* und mit einem .,Bestehenkonnen bei gehoriger
Thiitigkeit* und noch 1853 verlangte man einen derartig ge-
sicherten Nahrungstand, dass auch die Interessen der Ge-
werbegenossen von Nah und Fern nicht im Geringsten verletzt
werden diirfen.

. Da nach §. 5 des nicht aufgehobenen Gesetzes tiber An-
siissigmachung und Verehelichung vom Jahre 1834 durch die
erlangte Gewerbeconcession die Bedingung der Niederlassung
und auch der Verehelichungsfreiheit existent gemacht wird,
so ist der Schluss sehr nahe gelegen, dass durch eine frei-
gebigere Concessionirung von Gewerben auch die Zahl der An-
siedelungen in den Stidten und die Zahl der FEheschlies-
sungen gestiegen ist. ;

Alle ibrigen Erfordernisse der Concessionirung, die allge-
meinen und die besonderen, wie sie oben aufgeziihlt wurden,
blieben aufrecht; doch sollte auch bei Beurtheilung der per-
sonlichen Fahigkeit ein milderer Massstab angelegt werden.

Betreffs jener ,Fabriken und Gewerbe, welche eine schiid-
liche oder belistigende Ausdiinstung verbreiten oder sonst fiir
die Nachbarn oder das Publikum erhebliche Gefahr, Nachtheile
und Belistigung herbeifiihren kinnen*, wurde das bisher giltige
Princip beibehalten, dem zufolge itber die Zulassung dieser
Betriehe von der zustindigen Behorde (Orts-, aber auch
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Districtsbehorde) von Fall zu Fall entschieden wurde. Die
Einfithrung des viel gerechteren und jedenfalls viel sichereren
Modus mit taxativer Aufzithlung der strenger zu behandelnden
Gewerbe war einer spiteren Zeit (1868) vorbehalten.

Der grosste Liberalismus zeigt sich in den Normen, welche
die Vereinigung verschiedener Gewerbebetriebe betreffen.
Mehrere verschiedene Gewerbe, mogen sie -auch concessionsbe-
diirftig sein, konnen von einer Person ohne Anstand ausgeiibt
werden, dafiir aber ist der mehrfache Betrieb eines und des-
selben Gewerbes durch einen Unternehmer nur unter folgenden
Voraussetzungen zuliissig: 1) dass entweder eine Stellvertretung
gestattet ist, oder aber dass 2) die Orte so nahe sind, dass
der Berechtigte den Betrieb in eigener Person zu itherwachen
im Stande ist. Freie Gewerbe diirfen von concessionirten
und ansissigen Unternehmern auf blosse Anzeige hin mitbe-
trieben werden.

Was den Inhalt der Gewerbsbefugniss betrifft, so bot sich
hier ein grosses Feld fitr die befreiende Thiitigkeit der Re-
gierung und die neue Instruktion versiumte nicht, hier in der
That ihre Tendenz zu bekennen. Dariiber, was ein Hand-
werker produciren und verrichten diife, entscheidet in erster
Reihe wieder die Concessionsurkunde. Die Rechte aber, welche
die Behorde in dieser Urkunde ertheilen darf, und zwar ins-
besondere die aus der Abgrinzung der einzelnen Gewerbe-
gebiete sich ergebenden Befugnisse richten sich 1) nach der
neuen Instruktion, 2) und subsidiir nach polizeilichen Vor-
schriften und dem Herkommen.

Fiir absolut unbeschriinkt wird das Erzeugungsrecht der
Fabrikanten erkliirt; sie diirfen Alles, was sie zur Production
bendthigen, selbst erzeugen, daher Arbeiter und Gesellen der
verschiedensten Branchen in ihrer Unternehmung beschiftigen
und nach Gutdiinken die Arbeitstheilung und Arbeitsvereini-
gung organisiren. Was eine Fabrik sei, ist aber nicht formell
ausgesprochen, sondern der Verwaltungspraxis zu definiren
itberlassen.

Die Befugnisse der Handwerker (Kleinproducenten) kann
ich nicht besser als durch den Wortlaut der Verordnung?!)
charakterisiren: ,,Die Concession zum Betriebe eines Hand-
werkes berechtigt den Unternehmer, sich innerhalb des ihm
eingeriumten Arbeitsgebietes in Beziehung auf Vorbereitung
und Veredlung der Gewerbserzeugnisse bis zum hochsten Grade
der Vollendung und Wiederherstellung derselben frei zu be-
wegen, alle zu diesem Zwecke fiihrenden FEinrichtungen und
Hilfsmittel, Maschinen und Werkzeuge nach Bedarf zu wihlen,
die zu seinem Gewerbebetriebe erforderlichen Rohstoffe und
Halbfabrikate wo immer zu beziehen, Lehrlinge und Gesellen,

1) §. 59 Instr. von 1862.
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sowie Arbeitsgehiilfen und Gehilfinnen in beliebiger Zahl auf-
zunehmen und behufs der Vor- und Nebenarbeiten an seinen
Erzeugnissen auch Gesellen anderer Gewerbe zu halten.*

Unter Beibehaltung des Grundgesetzes von 1825 konnte
man die Scheidung der Gewerbegebiete grundsitzlich nicht
gerade aufgeben, was aber zur Umgehung dieses in abstracto
hochgehaltenen Grundsatzes geschehen konnte, -ist durch den
citirten Absatz gewiss geschehen. Mit Recht konnte man
dariiber streiten, ob jenes Princip durch die Bestimmung, dass
jeder Meister auch Gesellen anderer Gewerbe halten konnte,
nicht ganz iiber den Haufen geworfen worden ist. Der Wort-
laut der Verordnung spricht zwar von dem eingeriiumten
Arbeitsgebiete, verbietet zwar dem Meister in eigener Person
Arbeiten zu verrichten, die einem anderen Gewerbe angehiren
— wie man aber dieses Verbot durchfithren wollte, ist kaum
zu begreifen, ja es driingt sich der Zweifel auf, ob man es
itberhaupt wollte.

Die Instruktion spricht ausdriicklich die Absicht aus (§. 60),
jene zahlreichen Streitigkeiten itber die Granzen der Gewerbe-
gebiete hintanzuhalten, der gewerblichen Thatigkeit einen
grosseren Spielraum zu gewihren und den einzelnen Hand-
werkern den Zeit- und Kostenaufwand zu ersparen, der mit
dem Hin- und Hertragen jedes Productes von A zu B und zu
C verbunden ist. FEin Sprosse dieser Absicht ist §. 60, welcher
nachstehende Gewerbe sowohl in Bezug auf technischen Be-
trieb, als auch auf den Absatz zu einem einzigen fortan ver-
einigt:

1. Das Gewerbe der Schmiede, Messerschmiede, Nagel-
schmiede, Schwertfeger, Schlosser und Windenmacher,
2. Das Gewerbe der Blechner, Flaschner, Spengler und
Kupferschmiede.
3. Das Gewerbe der Goldarbeiter, Silberarbeiter und
Juweliere.
4. Das Gewerbe der Giirtler, Nadler und Zinngiesser.
5. Das Gewerbe der Drechsler und Schreiner.
6. Das Gewerbe der Tuchmacher, Tuchscheerer und
Loderer.,
7. Das Gewerbe der Kiirschner und Schuneider.
8. Das Gewerbe der Bortenmacher, Crepinarbeiter, Knopf-
macher und Posamentirer.
9. Das Gewerbe der Riemer, Sickler, Sattler, Taschner
und Tapezierer.
0. Das Gewerbe der Ledérer, Roth- und Weissgerber.
1. Das Gewerbe der Anstreicher, Tincher, Lackirer,
Maler und Vergolder. ™

Wie eine Gespensterschaar tritt bei dieser Aufzahlung

1
1
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all’ der Hader und die kleinliche Nergelei aus den Zeiten des
Zunftzopfes vor die Augen?). '

Die Meisterpriifung, fir eines der so vereinigten Hand-
werke ahgelegt, berechtigt zum Betriebe der Arbeiten aller
iibrigen. Weitere Vereinigungen kann das Ministerium nach
Eingicht und Bedarf verfiigen.

Im Gemeindebezirke des Niederlassungsortes kann Jeder
eine beliebige Anzahl von Werkstitten auf Girund einer
Concession errichten — die oben charakterisirten, Gefahr
drohenden Gewerbe selbstverstindlich ausgenommen (§. 61).
Auch ist es erlaubt, dass ein Meister sich mit einem anderen zu
gemeinsamem Betriebe vereine, oder aber bei drmeren Ge-
werbegenossen — mogen dieselben wo immer sich befinden —
auf eigene Rechnung arbeiten lasse.

Der Befugnisskreis der Gewerbetreibenden erscheint also
sehr bedeutend ausgedehnt im Vergleiche mit dem von 1825
oder gar 1853. — Doch wir haben noch von den Rechten der
Handwerker in Bezug auf Vertrieb und Absatz ihrer Producte
nicht gesprochen.

Jeder Meister darf im ganzen Lande en gros und en détail
mit eigenen und fremden Erzeugnissen seines Gewerbes Handel
treiben. Dem Magazinsysteme gestatteten schon diese Be-
stimmungen Eingang. Doch ist, Marktzeiten ausgenommen,
der Detailhandel in offenem Laden den Handwerkern und
Fabrikanten nur an einem Platze des Niederlassungsortes ge-
stattet, es sei denn, dass eine besondere Genehmigung der
Polizeibehirde deren mehrere zulasse (§. 66). ,,Fir Feststellung
des Begriffes offener Laden ist dessen Einrichtung und allge-
meine Zuginglichkeit, nicht aber die Lage im Erdgeschosse
massgebend.”  Ausserhalb des Niederlassungsortes steht es
jedem Fabrikanten oder Gewerbsmeister frei, Niederlagen seiner
Producte zu errichten und die letzteren zu verkaufen (§. 67).

Den Handlungsreisenden hatte eine Verordnung von 1844
verboten, mit ihren Angeboten andere Personen aufzusuchen,
als Producenten und zwar unter Androhung der auf verbotenen
Hausirhandel gesetzten Strafen. Auch die Instruktion von
1862 hat das alte Misstrauen gegen die Musterreiter noch
nicht aufgegeben. Aber sie ist doch etwas liberaler. Sie ge-
stattet den Handlungsreisenden nachstehende Personen auf-
suchen und ihnen Kaufantrige machen zu diirfen: 1) berechtigten
Kaufleuten, 2) Fabrikanten und Handwerkern, aber nur be-
treffs der von ihmen gebrauchten Stoffe, und 3) allen Biirgern,
jedoch nur, soweit es sich um Wein, Kunstproduecte oder
Schreibmaterialien handelt 2). *

1) Vgl. J. G. Hoffmann, das Interesse u. 5. (1803) passim und Firn-
haber a. a. O,
?) § 70 der Instruktion.
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Der Freiheit des Vertriebes von FErzeugnissen der Nah-
rungsgewerbe wurde durch das endliche Aufgeben des obrig-
keitlichen Taxwesens wesentlich Vorschub geleistet. Mit dem
Gesetze von 1865!) wurde die Regulirung des Preises von
Brod, Mehl und Fleisch abgeschafft, wenn auch anfangs nur
versuchsweise, ,,s0 lange die Gefihrdung der Interessen des
Publikums nicht zu besorgen steht*. Die Verordnung vom
Jahre 1865 2) hob in derselben Weise alle Bestimmungen iiber
die Regulirung des Bierpreises und iiber die Verhiltnisse
zwischen Brauer, Wirth und Publikum auf; doch versiumte
die Verordnung nicht, den Behorden die strengste Ueber-
wachung der guten Qualitit des Bieres aufzutragen.

Den Gegensatz der Concessionsgewerbe, von denen allein
das oben Gesagte gilt, bilden die freien Gewerbe. Frei sind
»alle Gewerbe, deren Betrieb von obrigkeitlicher Bewilligung
nicht abhingt, noch der Regelung durch eine Behorde unter-
worfen ist* (§. 78). Es wiire aber auch jetzt noch gefehlt, das
Wort frei nach seiner heute gewdhnlichen Bedeutung aufzu-
fassen; frei heisst bloss: nicht concessionsbediirftig, also keine
Fiahigkeitsprobe, keine Berticksichtigung des Nahrungstandes,
nicht aber frei von jedem behdrdlichen Einflusse. Polizeiliche
Genehmigung ist auch bei jedem freien Gewerbe erforderlich
— doch nennt man dieselbe nicht Concession, sondern Licenz.
Gewisse ,freie** Gewerbe -— es handelt sich da um solche,
durch deren Betrieb die offentliche Sittlichkeit und Sicherheit
des Eigenthums leicht gefihrdet werden kionnte (8. 79), be-
dirfen einer besonderen Bewilligung, die mehr als Licenz ist,
— z. B. Tanz-, Schwimm-, Turnlehranstalten, Schauspiel-,
Leihhdiuser u. A. Andere, auch ,freie Gewerbe, werden
wieder ohne DBefihigungsnachweis nicht zugelassen, welcher
durch eine Prifung oder dureh Sachverstindige oder durch
Zeugnisse geliefert werden muss (§. 84) — so das Gewerbe
der Flosser, Optiker, Zindholzfabrikanten. Jeder, der den
Betrieb eines freien Gewerbes eroffnen will, muss ein mit den
eventuell nothigen Zeugnissen u. A. gehdrig belegtes Gesuch
bei der Polizeibehirde einreichen; diese hat zu untersuchen,
ob der beabsichtigte Gewerbebetrieb an die Erfilllung beson-
derer Bedingungen gekniipft ist, nicht minder, ,,ob dem Aufent-
halte des Bewerbers an dem gewihlten Orte ein im Gesetze
begriindetes Hinderniss entgegenstehe“ ¥) und darnach die Ent-
scheidung zu fiillen.

Die Frucht, nach welcher man den Liberalismus der In-
struktion vom Jahre 1862 auf dem Gebiete des gewerblichen
Lehrwesens besonders erkennt, ist die jetzt grundsiitzliche

N
1) GBI 8. 519.
2) Vdg. v. 1865 RBL 8. 537, wirksam seit 1. October 1865.
%) §. 86 Instruktion.
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Aufhebung des Zwanges, die gewerblichen Kenntnisse auf der
gewdhnlichen, bisher gesetzlichen Laufbahn zu erwerben,
welche beim Lehrlinge beginnt und mit der Meisterpriifung
des Gesellen endet. Jeder konnte von nun an Geselle werden,
ohne Lehrling gewesen zu sein und konnte als Meister die
Concession erhalten, ohne als Geselle gearbeitet zu haben,
wenn er nur die nothwendige Befihigung zu erweisen im
Stande war.

Die Zahl der Lehrlinge, welche ein Handwerker auf-
nehmen durfte, ist im Gegensatze zur Verordnung von 1853
und in Uebereinstimmung mit der Montgelas’schen Gesetzge-
bung nirgends beschréinkt. FEigenthiimlich ist die Bestimmung,
dass in dem Lehrvertrage, der iither die Verhiiltnisse zwischen
Meister und Lehrling entscheidet, der Lehrling sich zur Ab-
legung einer Gesellenprifung (vor zwei Gewerbsmeistern) ver-
pflichten kann?). Entlaufene Lehrlinge konnen auf Ansuchen
ihres Lehrherrn zwangsweise vorgefithrt und zur Fortsetzung
der Arbeit angehalten werden. Ueber das Betragen, iiber die
Behandlung und die gewerbliche Fortbildung des Lehrlings
steht der Innung das Aufsichtsrecht zu, welches sie durch ihre
Vorsteher ausibt ?).

Mit dem Wegfalle der Nothwendigkeit des gesellenweisen
Handwerksbetriebes entfielen auch die Bestimmungen itber die
Dauer desselben. — Jeder Geselle und Gehtilfe hat zu seiner
Legitimation das ihm bei seiner Freisagung tibergebene Ar-
beitshuch in Hinden. Die Instruktion findet es fiir nothwendig,
den Gesellen abermals das Halten blauer Montage und das
Arbeiten auf eigene Rechnung ausdriicklich zu verbieten.
Nicht nur gegen Arbeitseinstellungen, sondern gegen jedes
Ausbleiben von der Arbeit ohne geniigenden Rechtfertigungs-
grund sucht man sich durch die Zulassung der zwangsweisen
Vorfithrung des Gehiilfen zu schiitzen, so wie es Dannenberg
auch heute noch zugelassen haben will. Nachtriiglich wurde
1862 angeordnet?®), dass die Aufnahme eines jeden Gesellen,
Gehillfen oder Lehrlinges 1) der Polizeibehorde und 2) dem
betreffenden Gewerbevereine anzuzeigen sei.

Wenn nun auch die Vollzugsverordnung von 1862 die
Scheidung der Gewerbegebiete beibehalten musste, so war sie
dennoch bemiiht, so viel Erleichterungen als moglich einzu-
fiuhren. Wir haben schon auseinandergesetzt, wie die Grinzen
der einzelnen Gewerbe erweitert wurden und wiederholen nur
die Bestimmung, dass mit der Ablegung der Prifung fir das
eine der vereinten Fiicher die Befihigung ftir alle itbrigen
nachgewiesen war.

) §§. 117 und 118 Instruktion v. 18362.
%) §. 143 Instruktion.
3) Gesetz v, 1862, S. 1864 GBI
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Die Anforderungen, die man bei der Prifung stellte,
waren nach viel rationelleren Grundsitzen bemessen, Man
verlangte im theoretischen Theile nebst Lesen und Schreiben
auch die Fertigkeit in Kostenberechnungen, Materialkenntniss
u. A, dann aber auch praktische Gewerbskenntniss. Woher
der Candidat seine Kenntnisse hatte, war ganz gleichgultic.
Die Kommissionen sind iiberall von der Regierung” bestimmt
und bestehen aus einem Abgeordneten des Gewerberathes, aus
einem Polizeibeamten, einem Lehver der polytechnischen Schule
und zwei Mitgliedern des Gewerbevereines. Jeder kann sich
prifen lassen, wo er will; die Zeugnisse jeder Commission
haben iiberall in Bayern Geltung. Geht ein Meister zu
einem anderen, mit dem bisher betriebenen nicht verwand-
ten Gewerbe iiber, oder will er neben seinem urspriinglichen
ein anderes Gewerbe dieser Art mitbetreiben, so bedarf es
nur des praktischen Theiles der Prifung fir dieses letztere
Handwerk !). Aus Riicksichten fir die offentliche Sicherheit
wurden die Concessionswerber fiir Baugewerbe von dem Re-
gierungsrathe am Sitze der Bezirksregierung gepriift.

In die Zeit der eben erorterten Instruktion fillt auch
eine Vercrdnung, deren Besprechung der Wichtigkeit des
(Gegenstandes wegen nicht unterlassen werden kann und welche
wir desshalb hier noch einschalten. Es ist dies die Verord-
nung, ,.die Vorschriften iiber den Hausirhandel und den Betrieb
der Wandergewerbe betreffend“ 2), welche nach vielen Ausein-
andersetzungen endlich die bisher geltenden zerstreuten Gesetze
aufhebt und den ganzen Gegenstand erschopfend und syste-
matisch behandelt. Der I. Abschnitt befasst sich mit dem
Hausirhandel und definirt denselben als das ,Feiltragen von
Fabrikaten und Waaren auf den Strassen und in die Hiuser*
(§. 1). Der Betrieb dieses Erwerbszweiges wird formlich als
eine Art Invalidenversorgung angesehen, da er nur Personen
zu gestatten ist, welche die Unméglichkeit nachweisen, auf
andere Weise ihr tégliches Brod zu erwerben und welche zu-
gleich ohne auffallende Krankheiten sind. Sie miissen wenig-
stens 24 Jahre alt sein, und wenn sie Juden sind, noch specielle
Bedingungen erfullt haben (§. 3.

Die ' wichtigste Voraussetzung der FErtheilung des Pa-
tentes ist aber das nachgewiesene Bediirfniss der bhetref-
fenden Gegend an dem in Rede stehenden Artikel, welches
von der competenten Behorde beurtheilt wird (§. 4). Die
Waaren, mit denen hausirt werden darf, sind erschopfend
aufgeziihlt (§. 5) und zugleich bestimmt, dass das Herum-
tragen von Lebensmitteln, Hefe, Geflechten und dergl., so

1) §. 14 Instruktion v. 1862.
%) Vom 29. Juli 1863 RBIl. 1489 —1528.
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wie von Presserzeugnissen, nicht nach dem Hausirgesetze zu
beurtheilen sei (§§. 18 und 20).

Ueber die Art des Gesechiiftsbetriebes finden sich nach-
stehende Bestimmungen vor: Der Berechtigte darf — Special-
bewilligung ausgenommen — nur in eigener Person handeln,
er darf Kinder unter keiner Bedingung mit sich fithren und
darf sich eines Wagens nur ausnahmsweise, aber nie als
Wohnung bedienen (§§. 6, 8). Nur diejenigen Hiuser dirfen
von Hausirern betreten werden, in welche der Eintritt nicht
ausdriicklich verboten ist (§. 15). Die Bewilligung erstreckt
sich rdumlich auf den bezeichneten Bezirk, zeitlich auf ein
Jahr und sachlich, wie schon erwihnt, auf die genannten
Artikel.

Der II. Abschnitt trigt die Aufschrift ,Messen- und
Marktverkehr - Handlungsreisende“, Kaufleute, Handwerker
und Fabrikanten bedinfen zum Markthesuche gar keiner Er-
laubniss — wohl aber alle Uebrigen (§. 22). Hinsichtlich der
Handlungsreisenden werden die eben dargelegten Bestimmungen
der Instruktion von 1862 (§. 70) aufrecht erhalten.

Zu dem im IIL Abschnitte behandelten ,Aufkaufen im
Herumziehen“ bedarf es eines Hausirpatentes, aber Aufkauf
von Vieh, Getreide und Rohstoffen wird nur wie gewodhnlicher
Handel beurtheilt (§. 26).

Unter IV. wird endlich vom Aufsuchen von Arbeitsbe-
stellungen gesprochen; auch hiezu bedarf es eines Hausirpa-
tentes (bei Scheerenschleifern, Kammerjigern u. s. f). Arbeit
suchende Handwerksburschen u. A. dgl. sind jedoch frei.

Was innerhalb der durch das Grundgesetz von 1825 ge-
zogenen Schranken fiir Gewerbefreiheit tiberhaupt nur gethan
werden konnte, hat die Instruktion von 1862 geleistet, ja sie
that, wie ich oben angedeutet habe, noch mehy. Diejenigen,
welehe 1861 bei Unterstiitzung des Antrages der Niwnberger
Abgeordneten auf Einfihrung der Gewerbefreiheit eine Nieder-
lage erlitten hatten, konnten mit der so gestalteten Lage zu-
frieden sein. War es doch die damals gahz Deutschland
umfassende Bewegung fiir die Gewerbefreiheit, welche ihnen
in die Hiinde arbeitete; und die Beschaffenheit des 1862 ge-
schaffenen Zustandes selbst, der trotz Allem doch immer nur
eine Halbheit war, musste ihnen in Kurzem zum Siege ver-
helfen. Bayern wiire frither noch zur Gewerbefreiheit gelangt,
wenn nicht die unnahbare Frage: was mit den Realrechten?
eine gewisse Scheu vor einem griindlichen Eingreifen einge-
flosst hitte.

In der Thronrede, sowie in den Debatten vom Jahre 1863
erklirte sich die Regierung ganz unumwunden fir die Frei-

Forschungen (6) IL 1. Kaiz. 9
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heit; ,,die Gewerbefrage — heisst es in der ersteren — be-
findet sich in einem Uebergangsstadium, welches eine Losung
auf gesetzlichem Wege erforderlich macht. Es -gilt hiebei, die
Anforderungen freier Bewegung mit bestehenden Rechten und
Interessen in moglichst schonender Weise auszugleichen. - Kine
wahrhaft gedeihliche Erledigung dieser Angelegenheit ist aber
durch gleichzeitige umfassende Reformen auf dem Gebiete der
Gemeindeverwaltung, der Armenpflege, der Ansissigkeits- und
Heimathsgesetzgebung bedingt. Von der Erkenntniss der tief
eingreifenden Wichtigkeit dieser Reformen durchdrungen, ist
meine Regierung angelegentlich mit denselben beschiftigt.” —
Als ob die ganze Zeit von 1825 —1862 nicht dazwischen ge-
legen wire, kniipft man wieder an die Absichten der Gesetz-
geber des Jahres 1825 an; man erklirt das Concessionssystem
abermals fiir ein blosses Uebergangsstadium und fiingt erst jetzt
an, den Geist und die Tendenzen der Grundbestimmungen
von 1825 zu begreifen. — Als nach einer mehr als zwei-
jihrigen Pause der Landtag im September 1865 wieder zu-
sammentrat, war die Regierung mit den Entwiirfen der ,,So-
cialgesetze** immer noch nicht fertig; zur Beschleunigung der
Sache wurde je ein permanenter Ausschuss aus beiden Kam-
mern zur Berathung ,des grossen Gesetzgebungswerkes* ein-
gesetzt, in welchem die hervorragendsten Reichsrithe und
Abgeordneten Platz fanden.

Die Bedenken, die man gegen die Gewerbefreiheit wegen
des Bestandes der Realgerechtigkeiten gehegt hatte, wurden
immer schwiicher; das Gesetz vom Jahre 1856 hatte die be-
dingungslose Wirksamkeit dieser Rechte hedeutend geschwiicht
und sie waren von der Stellung eines freien Eintrittsrechtes
zu einem Reehte auf vorzigliche Beriicksichtigung bei der
nothwendig befundenen Besetzung einer erledigten Meisterstelle
herabgesunken. Nichtsdestoweniger wire es verfehlt zu glauben,
dass hiemit die ganze Wucht des Missstandes, welchen die
unpersonlichen Gewerberechte veranlassten, beseitigt war; in
merito war ja hiedurch nichts geéindert und nur das Umsich-
greifen des oben geschilderten Missbrauches durch Scheiner-
werbungen war eingestellt worden. Fir die concessionirende Be-
horde waren die Realrechte im gegebenen Falle ebenso bindend
wie frither, und sie verhinderten unausgesetzt den Zutritt der
Personalconcessionswerber zum Gewerbe.

Aufheben — oder ablosen? — dahin hatte sich jetzt die
Frage zugespitzt. In der Literatur und in den Kammern
machten die Vertreter dieser entgegengesetzten Ansichten ihre
Argumente geltend.

Aufheben! — ohne Entschidigung — verlangten die
Einen. Wird denn Jemand entschidigt, wenn ihm durch
Strassen - oder FEisenbahnbauten die Kundschaft entgeht;
zahlte nicht oft der Erwerber ein‘er persinlichen Concession
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viel mehr, um dieselbe zu erlangen, als der Besitzer eines
Realrechtes? Die Opfer an Zeit und Geld, welche der Erstere
durch das oftmalige Abgewiesenwerden, Zuwarten, Recurriven
u. s. f. erlitt, hitten gar oft zum Ankaufe einiger Realgerech-
tigkeiten ausgereicht. Uebrigens will man ja das Recht der
Inhaber von Realgewerben gar nicht bezweifeln oder angreifen;
man ldsst euch, so hiess es, euere realen und radicirten Rechte
unangetastet als solche, nur erlaubt man daneben Jedem,
frei ein Gewerbe zu beginnen.

Dagegen wehrten sich freilich die Vertheidiger der frag-
lichen Gerechtigkeiten. Alle diese Begriindungen der unent-
geltlichen Aufhebungen mogen an sich recht zutreffend sein,
aber nach den Gesetzen von 1804 und 1825 sind die Gewerbe-
gerechtigckeiten nun einmal wohlerworbene Privatrechte und
dadurch, dass man die Befugniss zum Gewerbebetriebe zum
allgemeinen Rechte aller Staatsbirger machte, wiirde man
den Bestand dieser aus den Realrechten fliessenden Befugniss
als eines Privatrechtes negiren; das ist, man wiirde dadurch
die realen und radicirten Rechte aufheben und so unmittelbar
. in die Privatrechtssphiire eingreifen. Und nicht nur das strenge
Recht, sondern die okonomische Utilitit, die Billigkeit, die
Nichstenliebe spreche fir die Ablosung. Wir fithren zur
Charakteristik nur einen Satz eines der Vertheidiger der Ab-
losung an?):

»Abgesehen von dem Privatelend, das diesen oder jenen
Familienvater treffen wiirde, dessen Hand vielleicht zitternd
das Werkzeug fithrt und dem kein unterstiitzendes Kind zur
Seite steht und der, gleichviel aus welchen Ursachen, immer
nach der Entwerthung seines Realrechts nichts mehr hat, das
er sein Eigen nennen kann; abgesehen von dem Elend der
braven und fleissigen Wittwe mit den armen Waisen, von denen
gie vielleicht noch eines an die versiechende Mutterbrust legte,
wihrend die anderen auf dem letzten Strohsacke umsonst nach
Brod riefen und sie, die Ungliickliche, allein, verlassen in die
tiefe Nacht hineinweint, abgesehen davon, dass mancher junge
und wackere Gewerbsmann, der im Vertrauen auf eine ge-
sicherte Existenz den Muth hatte, mit sechweren Verpflichtungen
einen eigenen Heerd zu grimden, plotzlich in Noth und Diif-
tigkeit versetzt, unter einer Last von Schulden verzweiflungs-
voll gegen das Leben ankdmpfte und am Ende mit all’ der
herrlichen Jugendkraft muthlos, weil ohne Hoffnung, zu Grunde
geht — vielleicht mit Weib und Kind; — ja abgesehen von
diesem speciellen Elende, welches nur Mitleid im tiefsten
Grunde der Seele aufwithlen kann, schon darum, weil dies
Ungliick ein unverschuldetes wire; ja ganz abseits all’ dieser
Umstéinde konnen wir die Thatsache nicht ernst genug er-

1) Reitmayer a. a. O. 8. 151.
e
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wigen, dass wir es mit einem Mutterschaden zu thun haben,
dessen Geburten einen Schwarm gefriissigen Ungeziefers itber
das ganze Land ausbreiten wiirden. Nur wenige Blicke in die
Hypothekenbiicher gentigen, um die mittelbaren Verluste Dritter,
Vierter, Fiinfter u. 8. f zu ermessen.

Bei Entwerthung von Gewerbsbetrieben durch Neuanlegung
von Strassen, Eisenbahnen u. s. f. — raisonnirt Reitmayer 1) —
wird freilich nicht entschidigt, aber das ist etwas ganz Anderes,
denn wenn z. B. durch Bewilligung von Dampfschififahrten die
betreffenden Schiffergerechtigkeiten entwerthet wurden und das
Schiffergewerbe ,,solchen Verlust erlitten, so ist es auch zugleich
niedergelegt worden und der Beschidigte bedarf des Betriebes
nicht mehr; dort ist das Realgewerbe aufgehoben — hier
nur das Realrecht und das Gewerbe muss fortbetrieben wer-
den.“ Es muss daher entschiidigt werden.

Nach Kleinschrod’s ) Zusammenstellung der unpersonlichen
Gewerberechte bestanden derselben in

Oberbayern .i-is.o tuirawits Heeli.099
Niederbayern ... - ... 15147
Oberpfalz und Regensburg 9,645
Ober- S P e Do
Mittel- } Brankenty iqivraaiic9,812
Unter- SR ol ¢ el 5,518
Sechwaben . . . . 12,430

Zusammen . 76,375

davon waren: radicirte Brauereien 5,790
Wirthschaftsrechte . . . 16,174
innungsméssige Gewerbe . 39,080
nichtinnungsmissige Gew. 14,930
Handels- und Kimmerei-

gerechtigkeiten . . . 311

Den Werth derselben schiitzten die Einen auf 40, die
Anderen auf 100 Mill. Gulden ®). Beide Summen erklirt Reit-

1) a a 0. 8. 155.

*) Kleinschrod, der Entwurf einer Gewerbeordnung fiir Bayern 1859
und Beitrige zu einer deutschen Gewerbeordnung mit Riicksicht auf
Bayern, Augsburg 1840. — Gegen die Furcht vor der Gewerbefreiheit vgl.
insbesondere Stark, die Gewerbefreiheit in Bayern, Leipzig 1861, der sich
in einem besonderen Abschnitte (,,die Uebergangsfreunde®) iiber die Furcht-
samen lustig macht (besonders iiber L. Henle’s Schrift, die bayrischen
Gewerbe 1857).

%) In der Petition, welche die Stadt Miinchen 1848 an die National-
versammlung in Frankfurt (gegen die Gewerbefreiheit) richtete werden die
in Miinchen allein bestehenden realen und radicirten Gewerberechte auf
4 Mill. F1. geschitzt — vgl. Augshb. Allg. Ztg, 1848, No. 213. /
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mayer fir ibertrieben und die ganze Entschidigungssumme
wiirde sich ihm zufolge bei rationeller Schitzung ziemlich
gering gestalten; es wire also leicht die Gerechtigkeit, das
fundamentum regnorum aufrecht zu erhalten. Zu schiitzen
wire nur 1) das nackte Realrecht, da ja die Gewerbsbefugniss
bestehen bleibe; 2) radicirte Rechte seien iiberhaupt nicht zu
entschiidigen, da jede Moglichkeit der Beurtheilung der ge-
machten Capitalauslage fehle; 3) werde auch bei der Gewerbe-
freiheit fir viele Gewerbe die Concession nothwendig sein,
daher betreffs derselben keine freie Concurrenz und daher
auch keine Entschidigung; 4) durch das Eingehen mancher
Handwerkszweige in Folge der Fabriken u. A. seien sehr viele
Realrechte schon jetzt werthlos und bei der Schitzung nicht
zu beriicksichtigen; 5) gewisse Gewerbe, die jetzt theils schon
freie Erwerbsarten, theils hie und da noch real seien, bediirften
auch keiner Entschidigung, denn an ihrem Stande indere das
Gesetz nichts mehr; 6) auf Kundschaft, Gewerbs-Vor- und
Einrichtungen und vieles Andere sei selbstverstiindlich bei der
Schiitzung gar nicht zu achten.

Endlich, im Januar 1867, legte die Regierung die fertigen
Entwiirfe zu den sogenannten Socialgesetzen auf den Tisch
des Hauses und am 14. November kam der Entwurf des Ge-
werbegesetzes zur Berathung im Plenum der Kammer. Art. 1
desselben stellte als obersten Grundsatz das Recht jedes
Staatsbiirgers zum freien Gewerbebetriebe auf. FEine einge-
hendere Debatte rief jedoch, abgesehen von Art. 8, betreffend
die wenigen concessionspflichtig bleibenden Gewerbe, nur der
7. Artikel hervor; er beantragte die Beibehaltung der be-
stehenden realen und radicirten Rechte. Sie hitten ja, fithren
die Motive (8. 74—76) an, in Bayern nicht den Charakter
von Verbietungsrechten und stinden daher mit dem Principe
der Gewerbefreiheit in gar keinem Widerspruche. An der
dinglichen Eigenschaft dieser Rechte brauche man also durch-
aus nichts zu 4ndern und zugleich entgehe man jedem Eingriffe
in wohlerworbene Rechte. Die Entwerthung, welche durch
das neue Gewerbegesetz den Realrechten drohe, konne sich
viel schlimmer nicht mehr gestalten, als sie nach 1862 ohnehin
schon sei.

Die Gegenantriige in der Kammer zerfielen in zwei Arten:
1) die Einen verlangten volle Entschiidigung nach dem zu er-
mittelnden Werthe; der hiezu erforderliche Betrag sollte ent-
weder durch ein Anlehen oder durch Emission von Papiergeld
aufgebracht werden; 2) nach einer zweiten Ansicht sollte die
Ablosung durch einen zwanzigjihrigen Steuernachlass fiir die
Besitzer der realen (nicht der radicirten) Gewerbegerechtig-
keiten erfolgen; dadurch wiirde den Staatsfinanzen jihrlich
51,205 fl., das ist in 20 Jahren 1,024,500 fl. entgehen.
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Am 18. November 1867 wurde der Entwurf mit ziemlich
unbedeutenden Verinderungen von 111 gegen 14 Stimmen an-
genommen und nach Ausgleich einiger Differenzen zwischen
der I. und II. Kammer am 6. Februar 1868 als Gesetz ver-
kindet. Bayern war hiemit in die Reihe der gewerbefreien
Staaten getreten. _

Ueber die unpersonlichen Gewerberechte sagt Art. 7 des
Gesetzes: ,Die dingliche Eigenschaft der zu Recht bestehenden
realen und radicirten Gewerbe bleibt unveriindert. — Zu realer
oder radicirter Eigenschaft diirfen keine Gewerbe mehr ver-
liechen werden.* Die Frage, welche lange Zeit die dffentliche
Meinung beschiiftist hatte und welche eines der grossten
Hindernisse der Gewerbefreiheit gewesen war, wurde auf diese
Weise ,spielend* gelost. Was von den Vertheidigern der Ab-
losung fiir ,,Hohn und baare Ironie* erklirt worden war, ist
zum Gesetze geworden. Jeder darf nunmehr ohne Weiteres
den Betrieb eines Gewerbes beginnen, hat er aber Lust, Geld
und historischen Sinn, so kann er sich auch ein Realrecht
kaufen, um einen doppelten Titel fiir sein Gewerberecht zu
haben. Nur eine Folge hatte auch jetzt noch der Besitz eines
Realrechtes und zwar beziiglich derjenigen Gewerbe, welche
aus Ricksichten der offentlichen Sittlichkeit und Sicherheit
concessionspflichtig verblieben. Es ist Art. 11 welcher bestimmt:
,Jnhabern von realen und radicirten Rechten darf, soferne die-
selben den vorgeschriebenen personlichen Voraussetzungen ge-
niigen, die zur Ausiibung des Gewerbes erforderliche Concession
nicht verweigert werden.* —

So endeten die realen und radicirten Rechte in Bayern.

Hinsichtlich des gewerblichen Bildungswesens und des
Hiilfspersonales enthiilt die neue Gewerbe-Ordnung gar keine
Bestimmung; den Fihigkeitsproben machte Art. 1 derselben
ein Ende mit den Worten: ,alle Staatsangehorigen sind zum
Betriebe von Gewerben berechtigt.”

Es ist in der That erstaunlich, auf welch’ extremen Stand-
punkt sich der Ausschuss fir Socialgesetzgebung und dann
auch die Landtagsmajoritiit gegenitber diesen Fragen gestellt
hat. Man wollte sich — wie die Regierung ihren Entwurf
motivirt — in der Gewerbe-Ordnung nur mit dem selbst-
standigen Gewerbebetriebe befassen (Motive S. 68), nicht aber
mit den Verhiltnissen der unselbststandig beschiftigten Personen
(Lehrlinge, Gesellen, Fabrikarbeiter, Commis u. A.), und zwar
aus dem principiellen Grunde, um ,durch das Hereinziehen
civilrechtlicher Fragen, deren Beantwortung auf diesem Ge-
biete nicht zu suchen sei, das dem Entwurfe zu Grunde lie-
gende System auch nicht unnothigerweise zu durchlochern“.

Brater, der rithrige Abgeordnete von Niurnberg, wies in
lingerer Rede auf die Liucken, welche diesbeziiglich in den
bestehenden gesetzlichen Normen vorhanden sind und welche
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durch die Gewerbe-Ordnung am besten ausgefiillt werden kénnten;
er beantragte schliesslich, wenigstens die wesentlichsten Punkte
(Contractsbruch, Ziichtigungsrecht u. A.) einer gesetzlichen
Regelung zu wiirdigen — aber die Regierung und die Majoritiit
beharrte auf dem Principe ,,des Nichthereinziehens civilrecht-
licher Fragen“. Und so hatte Bayern seit 1868 iiber diese
wichtigen und immer wichtiger sich gestaltenden Verhiltnisse
gar keine gesetzlichen Bestimmungen, als die, welche etwa im
Civilrechte ') sich vorfanden.

Ein #hnliches Schicksal traf die bisher bhestehende, gesetz-
missige Organisation der gewerblichen Vereine; Art. 26 be-
stimmt nemlich: ,,Die bisherigen Gewerbevereine (Innungen)
sind aufgehoben, ihre Rechte und Pflichten fallen ihren Mit-
gliedern zu“. Freilich wird den Gewerbetreibenden das Reecht
zugestanden, vorbehaltlich der Bestimmungen des Vereinsgesetzes
zur Forderung der gemeinsamen gewerblichen Interessen freie
Vereine zu bilden. Nur die Handels- und Gewerbekammern,
welche 1862 etwas geiindert worden waren, wurden durch Art. 27
der Gewerbe-Ordnung aufrecht erhalten und durch ein spiter er-
lassenes Gesetz vom Jahre 1868 reorganisirt. Demnach besteht
fir jeden Regierungsbezirk eine Handels- und Gewerbekammer,
welche den oben geschilderten Wirkungskreis beibehiilt; sie
zerfallt 1) in die Kammern fiir Handel und Fabriken und
2) fir Gewerbe. In jedem Bezirke befindet sich ein Bezirks-
gremium, welches nach Bedarf in den Handels-, Gewerbe- und
Fabrikrath sich theilt. Zur Wahl berechtigt bayrische Staats-
buirgerschaft, Ansissigkeit und Betrieb eines Gewerbes am
Sitze der Kammer; zum passiven Wahlrechte wird dreijihriger
Gewerbebetrieb erfordert. Die Wahl geschieht auf sechs Jahre,
jedoch so, dass alle drei Jahre die Halfte der Mitglieder aus-
scheidet.

Diese Vereine hoherer Ordnung bestanden also vor der
Gewerbefreiheit in Bayern; die Vereine niederer Ordnung
(Innungen) fielen, theils weil man sie fiir tberfliissig, theils
weil man sie mit dem Principe der Freiheit fiir unvereinbar
hielt.

Der alte Hass gegen die Hausirer trat im Jahre 1868
abermals an den Tag. Bei der Berathung des Entwurfes zum
Gewerbegesetze gelangen Antriige auf vollstindige Aufhebung
des Hausirhandels zur Sprache, allein weder die Regierung,
noch die Majoritit der Volksvertretung konnte sich entschliessen,
einen Gewerbszweig zu unterdriicken, der nachweisbar ein
nothwendiges Bediirfniss der Consumenten ist, wenn er auch
aus Riicksichten fiir die offentliche Sicherheit und Sittlichkeit
beschriinkt und tiberwacht werden muss. Art. 23 des Gewerbe-

1) Vgl. auch Art. 57—65 des Handelsgesetzbuches.
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gesetzes iiberlidsst es daher der Regierung, durch eine Ver-
ordnung den Hausirhandel zu rvegeln; dies geschah noch in
demselben Jahre!) durch eine Instruktion, welche fast ganz
die Bestimmungen vom Jahre 1863 in sich aufnahm. Neu ist
die Bestimmung ither Wanderlager — eine von den vielen
Ursachen der heutigen Klagen des Kleingewerbes — welche
nur mit ortspolizeilicher Genehmigung errichtet werden diirfen
und zu Gunsten der Gemeinde besteuert werden konnen. (Cfr.
auch Art. 21 der Gewerbe-Ordnung.) Istin einer Gegend der Hau-
sirhandel nothwendig, so kann selbst von Amtswegen tauglichen
Personen ein Hausirpatent ertheilt werden (§ 14); auf be-
stehende Hausindustrien ist besondere Riicksicht zu nehmen
(§ 19). Es wurde ferner genau bestimmt, wie lange der
Hausirer sich an einzelnen Orten aufhalten diirfe 2). Auch darin
weicht die neue Verordnung von der vorigen ab, dass sie nicht
mehr die dem Hausirhandel zugestandenen, sondern im Gegen-
theile nur die ihm entzogenen Artikel aufzihlt®) (§ 17).

Messen und Markte darf Jedermann mit verkaufsfreien
Waaven besuchen; nur berufsmissige Marktfahrer haben ihr
Gewerbe besonders der Polizei anzumelden %).

Durchweht von demselben Geiste der Verkehrsfreiheit er-
schien noch im Jahre 1868, welches die Gewerbe-Ordnung ge-
bracht hatte, das neue Gesetz iiber Heimath, Verehelichung
und Niederlassung; im nichstfolgenden Jahre wurde die neue
Gemeinde-Ordnung verdffentlicht?).

Das ersterwihnte Gesetz iiher Heimath, Verehelichung und
Aufenthalt ,bricht vollstindig mit der Vergangenheit, es be-
seitigt das bisherige Institut der Ansiissigmachung, betrachtet
die Verehelichung aus dem Gesichtspunkte eines Naturrechtes,
erleichtert in jeder Beziehung den Erwerb der Heimat und
bringt hiedurch sowie durch seine genau fixirten, keiner will-
kiirlichen Auslegung Raum gebenden Bestimmungen iiber das
Aufenthaltsrecht ausserhalb der Heimathsgemeinde die Frei-
zigigkeit, das nothwendige Correlat der Gewerbefreiheit, zur
eigentlichen Geltung* ).

’3 Vdg. v. 1868, 8. 713 RBI.
*) Der Hausirer darf sich aufhalten in Stidten mit bis 2000 Einwohnern
1 Tag, 2 — 4000 Einw. 2 Tage, 4— 20000 Einw. 4 Tage, tber 20000
Einw. 6 Tage und darf vor Ablauf von 4 Wochen nicht wiederkommen.

°) Vgl Scholler, das Gesetz iiber Gewerbswesen u. s, w., Erlangen
1869, S. 82 ff.

) Vgl. Art. 24 der Gewerbeordnung v. 1868 und Vdg. v. 1868 iiber
den Marktverkehr S. 1029 RBL

%) Vgl. Dr. J. Pdzl, Lehrbuch des bayrischen Verwaltungsrechtes,
3. Aufl., Minchen 1871, S. 397 ff.

9 Vgl. Scholler a.'a. 0., zu Art. 3, S. 15.
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Auf diese Weise kam die Gewerbefreiheit nach Bayern.
Es war der erste gewaltige Anprall derselben, der 1868 er-
folgte und der Alles iiber den Haufen warf, es war die Ge-
werbefreiheit der tabula rasa mit der grossen Scheu vor ,civil-
rechtlichen Fragen“, die nichts schuf, als eine weite freie Grund-
lage fir neue Bildungen, fiir die unbeschrinkte Thitigkeit der
Individuen. Erst in der Folgezeit, insbesondere seit der Ver-
einigung der gewerblichen Gesetzgebung Bayerns mit der des
ubrigen Deutschland, entstanden und entstehen auf dieser
Grundlage die positiven Gebilde einer verjingten Organisation
der gewerblichen Arbeit 1).

*) Durch das Reichsgesetz v. 12. Juni 1872 wurde die deutsche
Reichsgewerbeordnung in Bayern eingefiihrt; siehe dariiber, wie iiber die
bayrische Vollzugsverordnung v. 4. Dec. 1872, Hirths Annalen des deut-
schen Reichs 1873, Sp. 759—774.



Statistischer Theil

Wir hatten urspriinglich die Absicht, das angesammelte
statistische Material in die historische Darstellung der Gewerbe-
politik Bayerns einzuflechten und auf diese Weise die Bildung
eines abgesonderten Abschnittes zu vermeiden. Wohl wire
diese Art der Darstellung die entsprechendste, wenn Gewerbe-
politik und Bevilkerungshewegung sich ganz so verhalten
wiirden wie Ursache und Wirkung, und wenn nebstbei fir die
ganze hier in’s Auge gefasste Periode die statistischen Quellen
in so reichem Strome fliessen wiirden, wie am Ende derselben,
Allein weder die eine, noch die andere Bedingung trifft zu.

Dass auf die Bewegung der Bevilkerung und deren gesell-
schaftliche Verhiiltnisse — abgesehen von den unabwendbaren
Naturgesetzen, denen der Mensch als stofflicher Organismus
unmittelbar unterliegt — neben den jeweiligen gewerbe-
politischen Massregeln eine Summe von anderen socialen Ver-
hiltnissen und Gesetzen von entscheidendem Einflusse ist, —
liegt klar am Tage. Die Zustinde der ackerbauenden Be-
vilkerung und deren Regelung von Staatswegen, die Handels-
politik, die Entwickelung der Gerechtigkeitspflege und hunderter-
lei andere Umstiinde miissten wbersehen werden, wenn man
den Aufschwung oder Riickgang der Bevolkerung, die Schwan-
kungen der Trauungsfrequenz, die Geburtenziffer und was sonst
in der Socialstatistik von Bedeutung ist, als ausschliesslichen
Erfolg der gewerbepolitischen Massregeln ansehen und dar-
stellen wollte.

Wie gross wire der Fehler, wenn man z. B. fiir den
grossen Riickgang der Bevilkerung Bayerns zu Beginn der
fiinfziger Jahre mit triumphirender Miene die reactiondre Ver-
schirfung der Gewerbegesetzgebung allein verantwortlich machen
wollte, oder wenn man, um ein anders gestaltetes Beispiel zu
withlen, das rasche Tempo der Volksvermehrung im zweiten
und dritten Jahrzehnte dieses Jahrhundertes in sanguinischer
Ueberstiirzung ausschliesslich auf Rechnung der liberaleren
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gewerbepolitischen Legislation setzen wollte! Beidemal standen
ganz andere Ursachen mit in erster Linie — im ersten Falle
physische Verhiltnisse: Missernten und Nahrungsmangel, im
zweiten Falle sociale Verhiltnisse: die Wiederkehr des Friedens
nach den langen Kriegszeiten, die Emancipation des Bauern-
standes und itberhaupt die freiheitliche Gestaltung der ganzen
* Socialpolitik Bayerns nach Abschiittelung der mittelalterlichen
Fesseln.

Ich habe absichtlich diese zwei statistischen Thatsachen,
auf welche ich grossen Werth lege, als Beispiele hervorgehoben,
um zu zeigen, dass nach Kriiften versucht wurde, den Fehler
zu vermeiden, dem bei Benutzung von statistischem Materiale
so schwer zu entgehen ist und der vielleicht am besten als
Sanguinismus bezeichnet werden konnte.

Allein andererseits bin ich niecht gesonnen, aus iiber-
triebener Vorsicht der besten Waffen mich zu begeben und
ich will daher, ehe ich zum Detail iibergehe, noch der folgen-
den Bemerkung Raum gonnen.

Die Methode, nach welcher sich die in und an der Be-
vilkerung wahrnehmbaren Verinderungen erkliven und recht-
ferticen lassen, ist ganz dhnlich derjenigen, deren die Dynamik
sich bedient. Wir haben im Folgenden versucht, allgemein
Bekanntes kurz und in concreter Fassung wiederzugeben.

Man denke sich die Beviolkerung als einen Organismus,
auf welchen Hussere und innere Krifte einwirken. Nehmen
wir an, es seien uns alle diese Kriifte ihrer Art und Stirke
nach bekannt. FEntwickelt sich nun auf einmal dieser Organis-
mus in einer Weise, die mit der vermutheten constanten Be-
schaffenheit der Krifte durchaus nicht zu vereinbaren ist, dann
wird selbstverstindlich unser Augenmerk darauf gerichtet sein,
auszuforschen, an welchen Kriften die erschlossene Verinde-
rung vor sich gegangen ist. Und in der That gelingt es uns
zu ermitteln, dass z B. die Krifte A, B und C abgenommen
oder sich vergrossert haben; gelingt es uns auch weiter die
Art und Grosse der Veriinderung der einzelnen Kriifte zu er-
messen, dann werden wir mit Genauigkeit sagen kionnen: diese
und jene Aenderung in der Entwickelung des Organismus geht
bis daher auf Rechnung der Aenderung von A, bis daher auf
Rechnung der Verinderung von B u. s. . Gelingt Letztgenanntes
nicht, dann muss mit Resignation die unbestimmte allgemeinere
Erklirung gegeben werden, dass die Abweichung durch irgend-
welche gleichzeitige Aenderungen der Krifte A, B und C ver-
ursacht worden ist. — War eine Abweichung von der bisherigen
Entwickelung des Organismus nur dadurch erklirlich, dass
man sie als den Erfolg der unbestimmten Aenderung der Krifte
A und B darstellen musste, und entfiillt die eine von diesen
verinderten Kriften, z. B. A ganz, ohne dass dieser Wegfall
irgendwelche bedeutende Folgen an der Entwickelung des
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Organismus hinterliesse, dann darf gewiss die Kraft B als
alleinige oder wenigstens hauptsichlichste Ursache der erfolgten
Verinderung nachtriiglich angesehen werden.

Bleiben alle wirkenden Kriifte bis auf eine, z. B. D gleich,
und geht mit dem bis jetzt gleich gebliebenen Organismus
eine Aenderung vor sich, dann haben wir freilich leichtes Spiel,
indemi wir die uns bekannte Verinderung von D als Ursache
der ermittelten Abweichung ansehen diirfen.

Zu ganz apodictischen, ziffermiissig genauen Behauptungen
itber den FEinfluss dieser oder jemer Kraft wird man kaum
jemals gelangen, schon darum nicht, weil wir es eben mit
einem Organismus zu thun haben, wo das zwischen den einzelnen
Theilen desselben bestehende Wechselverhiltniss riickwirkend
auch ein Abh#ngigkeitsverhiltniss der ihn beeinflussenden
Kriifte unter einander herbeifahrt. So wird z. B. die plotzliche
Einfuhrung eines prohibitiven Zollsystemes den bisherigen
schwunghaften Handel mit auslindischen Fabricaten lahm
legen. Die Nachfrage der unbefriedigten Consumenten wird
sich nun an das unentwickelte und unfreie heimische Gewerbe
wenden und man wird entweder durch Beibehaltung der be-
stehenden unfreiheitlichen Gewerbsorganisation dieses Bedirf-
niss des Publicums beschrinkt oder ganz unterdriickt sehen,
oder man wird viel wahrscheinlicher auch zu einer Verinde-
rung der Gewerbeverfassung selbst schreiten. Die Kraft A (Zoll-
politik) wird demnach durch den Organismus die Kraft B
(Gewerbepolitik) beeinflussen. Und so ist es in vielen anderen
Fiéllen, besonders betreffs des Verhiltnisses der Manufactur-
und Handelskraft zur Agriculturkraft.

Aber um Genauigkeit bis auf die Decimalstellen handelt
es sich ja auch nicht, wo der in Lapidarschrift geschriebene
Einfluss socialer Einrichtungen zu entziffern ist.

Durch kritisch kithle Betrachtung der gegebenen materiellen
Verhiiltnisse, durch logisch correcte Schlisse und durch an-
gemessene Vergleichung mit anderen verwandten Organismen
kann man den stummen Zahlen manches Geheimniss entlocken,
ohne sich durch die Sprache ihrer oft triigerischen Miene
tduschen zu Jassen. —

Die zu Gebote stehenden statistischen Data iiber Bayern
werden wir in der Reihenfolge der nachstehenden Kategorien
statistischer Beobachtungsobjecte der Untersuchung unterziehen :

1) Grosse und Bewegung der Bevolkerungs-
ziffer;

2) Geburten;

3) Trauungen;

4) Aus- und Einwanderung;

5) gewerbliche Verhiltnisse.
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1. Grisse und Bewegung der Bevilkerungsziffer.

Der Stand der Bevilkerung des ganzen Konigreiches Bayern
nach den seit 1818 vorgenommenen Zihlungen ist folgender):

5 Perﬁ:ntuale% % Durchschﬁlitﬂicger.lah-
g uwachs von Zih- | reszuwachs in den ein-
Im Jahre | Bevolkerungszahl. lungsjahr zu Zih- | zelnen Zihlungsperio-
lungsjahr den in Percenten

1818 8,707,966 — -

1827 4,044,569 9,08 1,01

1830 4,133,760 2,20 0,73

1834 4,246,778 272 0,68

1837 4,315,469 1,61 0.53

1840 4,370,977 1,29 0,48

1843 4,440,327 1,59 0,53

1846 4,504,874 1,45 0,48

1849 4,520,751 0,35 0,12

1852 4,559,452 0,85 0,28

1855 4,541,556 0,39 0,13

1858 4,615,748 162 0,54

1861 4,689,887 1,60 0,58

1864 4,807,440 2,51 0,84

1867 4,894,491 0,55 0,12

1871 4,863,450 0,81 | 0,20

In raschem Laufe bewegt sich der durch den Frieden und
die freiheitlichen Reformen auf allen Gebieten der Socialpolitik
entfesselte Strom der Volksentwickelung seit dem Jahre 1818.
Der reactionéire Umschwung, der seit den dreissiger Jahren in
dem Niederlassungs- und Gewerbewesen eintrat und andauerte,
bezeichnet seine Bahn durch ein beschleunigtes Abnehmen des
Zuwachspercentes; diese Abnahme ist bis an die Periode von
1855/58 factisch nur einmal unterbrochen (1840/43). Das
Nothjahr 1846 driickte das Percent fiir den Jahresdurchsehnitt
der Periode 1846/49 auf 4 0,12 herab, doch bleibt auch die
folgende Zeit von 1849/52 um 0,48 — 0,28 = 0,20 °/, hinter
der dem Nothjahre vorangehenden Periode von 1843/46 zuriick.

In den drei Jahren 1853/54/55 kam es schliesslich zu
einer wirklichen Abnahme der Bevilkerung und zwar um
0,13 %, pro Jahr; dieselbe herbeizufithren wetteiferten die
mannigfachsten Ursachen. In erster Linie wohl die grosse
Theuerung, ungesunde biuerliche Verhiltnisse, die ganze
Stagnation von Handel und Gewerbe in jenen Jahren und end-
lich dann die Reaction auf dem Gebiete der Gewerbepolitik,
welche in den Ereignissen von 1848/49 ihre Wurzeln hatte.

') Die absoluten Zahlen ans dem ,statistischen Abriss fiir das Konigreich
Bayern, 1. Lieferung: Land und Bevélkerung®; herausgegeben v. konigl.
stat. Bureau, Minchen 1876, S. 4. Die Percente sind von Zihlung zu
Zahlung berechnet.
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Der Roggenpreis (per Scheffel) schwankte seit 1843 in nach-
stehender Weise *):

184%, in sdd. fl. 14,1 Kr. 185%; in sdd. fl. 17,39 Kr.
1844/, 15,15 185/, 23,38
1845/, 19,53 18545 23,19
1848/, 21,36 1855/, ; 17,45
1847/ 10,12 1859/, 15,26
1848/, 7,34 1857, * 12,51
184/, 7,57 1858/, 10,28
185°), 12,20 185%40 11,45
1851/, 17,53 186%, 14,08

Der Durchschnittspreis des Scheffels Roggen belduft sich
also fir die Periode von 1843/46 auf 16 fl. 32 kr. sdd.
1846/49 - 13 - 7 -
1849/52 - 12 - 43 -
1852/565 - 21 - 32 -

Der trotz des Misswachses von 1846 demnoch ziemlich
miissige Durchschnittspreis fiir die Periode von 1846/49 erklirt,
warum die Folgen des ersteren bei weitem nicht so tief ein-
schneidend waren, wie die der anhaltenden Hohe des Roggen-
preises in der Zeit von 1852/55.

Die 0,84 Percent der jahrlichen Durchschnittszunahme der Be-
volkerung in den Jahren 1861/64 sind Zeugen des wohlthitigen
Einflusses der freiheitlichen Stromung auf dem Gebiete der
Niederlassungs- und Gewerbepflege, welche seit dem Schlusse
des 6. Decenniums, besonders aber seit dem DBeginne der
sechziger Jahre zuniichst wenigstens in der Praxis der Be-
horden Platz griff.

In den letzten zwei Perioden (von 1864/67 und 1867/71)
verwischen leider die Kriegsjahre die Wirkung der socialen Ge-
setzgebung, die 1868/69 ihren Abschluss fand; doch wird es
nicht unversucht bleiben, unten an anderen Zahlen denselben
darzustellen.

Von grosserem Interesse als die Data tiber das ganze
Konigreich Bayern sind fur uns die, welche sich nur auf das
rechtsrheinische Bayern beziehen, da ja in der Pfalz seit
der franzosischen Herrschaft die volle Verkehrsfreiheit bestand.
Noch interessanter wird eine Parallele zwischen den Zahlen
ither das dies- und jenseitige Bayern sich gestalten, eben dess-
halb, weil man die Folgen der entgegengesetzten Gewerbe-
und Niederlassungspolitik, bei sonstiger Gleichheit der tbrigen,
namentlich der natiirlichen Einflisse, ganz unmittelbar wahr-
nehmen kann.

1) Die Zahlen aus Oettingen: ,.Die Moralstatistik in ihrer Bedentung
frli\lr eige christliche Socialethik®. 2. Aufl, Erlangen 1874; Anhang S. 26,
ab. 24.
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In der Rheinpfalz Im Konigreiche diess. d. Rh.
Zuwachs von Zih- .‘Z]

uwachs Zuwauth-Zﬁchs von P
ro Jahr|pro Jahr Zihlung zu Z. Perolke.

0] o g | e

Im
Jahre || Bevolke- | jung zu Zihlung

ungszahl |~ in absol. | :
F 8 lgﬂul‘llin n u,,lo

1818 | 446,168 — — | e NG T TR
1827 | 517,081 | 70,918 | 1589 1,76]| 0,90 | 8,15 | 265,710 3,527,488
1830 | 537858 | 20777 | 402 Las| Ops || Los | 68,414 3,595,902
1834 | 554932 | 17074 | 3.1 0,79] 06 | 266 | 95,944| 8,691,846
1837 | 565,345 10,413 187 02| 052 | 1,58 | 58,278 3,750,124
1840 || 579,120 | 13,775 248] 081 0,37 | 1,11 | 41,733| 8,791,857
1843 || 595,193 | 16,073 | 271 0Op2] 06 | 1;3s | 52,277| 3,844,134
1846 | 608,470 13,297 2,23 074 045 | 15 | 52,270 3,896,404
1849 || 616,370 7,900 1eo 043l 006 | 0,20 | 7,977 3,904,381
1852 | 611,476 | — 4894 |— Oqol— 0,26 | 0,37 | 1,10 | 43,5958,947,976
1855 || 587,934 | —24.142 |— B.a4l— Liax| 0,05 || 0,15 | 6,246 8,954,292
1858 | 595,129 7,795 1,32) 04| 056 || 1,68 | 66,397 4,020,619
1861 || 608,069 | 12,940 248 0O72| 050 | ls2 | 61,149 4,081,768
1864 | 625,157 | 17,088 2,95L0,ss 082 || 246 | 100,515( 4,182,283

1867 | 626,066 909 | O Ojpu| 013 | 038 | 16,072(4,198,355
1871 | 615,085 | —11,081 |— Lize}— 0,4 | 0,28 || 0j01 | 88,646] 4,236,991

Diese Zahlen®) sprechen laut und sind nicht misszuverstehen.
Seit der Zeit, wo die statistische Helle iiber Bayern zu
dimmern beginnt, bis zur verhingnissvollen Periode von 1852/55
nimmt die Bevolkerung der Pfalz in weit schnellerer Progression
zu, als die im diesseitizen Bayern. Hier ist der Jahreszuwachs
in der freiheitlichsten Zeit von 1818—27 0,90 °/, dort hingegen,
1,76 °,. Und wie schnell tritt nicht in der Pfalz die Erholung
nach dem Riickschlage in den Jahren vor 1855 ein! Von
1852 —55 vermindert sich die Bevolkerung jihrlich um 1,31 9,
withrend diesseits immer noch ein Zuwachs von 0,05 °/, sich
vorfindet; allein der Jahreszuwachs in der Periode 1855/58
steigt diesseits nur von 0,05 auf 0,56 °/,,, wahrend er in der
Pfalz von — 1,31 °/, auf 4+ 0,44 °/, sich emporschwingt. Das
freilich tritt auch hell vor die Augen, dass die Provinz mit
vollkommen freien Institutionen gegen jeden ungiinstigen Ein-
fluss viel empfindlicher ist, als die itbrigen. Es ist diese
Erscheinung auch begreiflich, wenn man erwigt, dass an den
warmenden Strahlen der Freiheit viel mehr Keime entspriessen,
die den rauhen Hauch ungiinstiger Zeitliufte nicht vertragen,
als dies in dem hei weitem weniger milden Klima unfreiheit-
licher Gesetzgebung auf dem Gebiete des Niederlassungs- und
Gewerbewesens der Fall ist. —

Allein der optimistischen Ansicht, dass die Wirkungen
der Gewerbefreiheit ausnahmslos und unbedingt gute seien,
eine Ansicht, die besonders in den bayrischen Kammern oft
ausgesprochen worden ist, treten auch andere Thatsachen ent-
gegen. Mit der bei weitem griosseren Zahl jener Existenzen,

1) Die Percente sind berechnet nach den absoluten Zahlen im Abriss S. 4, 5.
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welche immer nur auf der scharfen Griinzscheide zwischen
Sein und Nichtsein balancirten, hatte die Rheinpfalz auch eine
unverhiltnissmiissig bedeutende Anzahl von Individuen, welche
nur auf Kosten ihrer besitzenden und arbeitenden Mitbiirger
lebten. Die folgende Uebersicht?) stellt die Zahl der Bettler
und Vaganten dar, welche in den bayrischen Provinzen dies-
seits des Rheins und in der Pfalz auf je 1000 Einwohner ent-
fallen.

Auf 1000 Einwohner kommen aufgegriffene
Im Jahre Bettler Vaganten

Diesseitsd.R.| Pfalz Diesseits d. R. { Pfalz

184/, 6,23 11,62 7,48 7,16
184%/, 8,17 14,84 9,81 9,95
184%/, 8,21 11,72 9,06 7,98
1844/, 6,36 14,01 8,64 10,10
1847/, 8,05 21,74 .90 vl g
1848/, 10,22 26,25 12,83 17,51
1847/ 6,41 15,711 948  _ 11,33
1848/, 5,53 14,00 BIRGYIE S 11,55
184%5, 5,66 16,44 9,44 11,57
185%; 6,33 18,11 9,88 13,08
185/, 9,32 23,15 1483 22,47
185%/, 8,50 28,42 18,68 21,68
185%/, 10,77 83,41 15,16 25,13
18545 10,12 30,51 16,17 29,65
185%/¢ 9,10 22,20 12,08 24,17
185¢/; T 41 17,65 9,78 15,00
1857/, 5,52 15,12 7,94 10.23
185%, 3,90 13,36 7,00 9,28
185%/, 459 16,60 7,70 9,62
186°/; 404 16,40 7,29 9,40
Durchschnitt der 6,81 19,14 10,53 14,59

20 Jahre

Die Zahl der Bettler ist in der Pfalz immer um mehr
als das Doppelte, oft um das Drei- und Vierfache grisser als
diesseits des Rheins, und dhnlich wbersteigt die Zahl der
pfalzischen Vaganten die der diesseitigen um nahezu das
Doppelte.

Der Einfluss der Nothjahre 1846 und 1847, besonders aber
der von 1850—55 erweist sich auch nach diesen Zahlen in der
Pfalz als viel verheerender, als auf dem diesseitigen Rheinufer,
und wihrend nach dem Aufhioren der grossen Theuerungen im
diesseitigen Bayern die Zahl der arbeits- und unterhaltslosen
Personen auf ihr fritheres Niveau und auch unter dasselbe
sinkt, verbleibt dieselbe jenseits des Rheins auf einer verhilt-
nissmissig viel grosseren Hohe. Die Tendenz zur proletarischen
Bevolkerungszunahme ist also in der verkehrsfreien Pfalz an-

1) Qetttingen a. a. 0. Anhang 8. 25, 27. Tab. 23, 25.
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haltend eine viel grossere gewesen als im diesseitigen Konig-
reiche Bayern.
~ Mit Riicksicht auf den Gegenstand unserer Beobachtung —
die Wirkungen der Niederlassungs- und Gewerbepolitik — ist
die Gestaltung der lokalen Gruppirung der Bevotlkerung von
besonderem Interesse. Gewerbe- und Niederlassungsfreiheit
wird nach ihrer Einfithrung gewiss immer. ein grisseres An-
wachsen der Stadte bewirken, wohingegen unfreiheitliche Mass-
regeln diese Vergrosserung der Zahl der Stidter hemmen
werden. Es ist ja eine bekannte Thatsache, dass die grossen
technischen Fortschritte der letzten Decennien Hand in Hand
mit der ,Freiheit der Arbeit* Ursache der alisserordentlichen
Vergrosserung unserer Grossstidte sind.
Die stddtische Bevolkerung diesseits des Rheins betrug:
1818 9,88 9,
1834 11,38 Y,
1861 13,35 %,
der Gesammtbevolkerung?), sie wuehs also in der iiberwiegend
liberalen Zeit von 1818 bis 1834 um 0,09 °, pro Jahr, von
1834 bis 1861 aber nur um 0,07 %, — wohingegen in der
freien Pfalz die Stiddter in der Periode von 1840/61 wvon
12,29 9, auf 1547 ", der Gesammtbevilkerung sich ver-
mehrten, so dass der jahrliche Zuwachs trotz des Riickschlages
von 1846—56 0,15 °/, betrigt.
Die Vertheilung der Bevilkerung innerhalb der Periode
von 1840—G67 veranschaulicht die folgende Zusammenstellung 2):

Zunahme der Bevolkerung in Bayern nach
% pro Jahr im Durchschnitte der Perioden
184/5q 1 1852{‘61” J !Sffu; | 18%/g,

Stadte mit mebr als 500 Fa- | [
T e e el e ' 1,41 2,40 0,94
Andere Gemeinden mit einem | i

Hauptorte von mehr als |

Bevilkerungsgruppen

500 Familien . . . . . | 0a7 0,34 1,51 1,16
Uebrige Ortschaften . . . | 0,26 0,05 0,39 — 0,16
Gesammtbevolkerung . . . | 036 | 082 0,51 0,12

Hier tritt der FEinfluss der Aenderungen in der Gewerbe-
und Niederlassungspolitik ganz unverkennbar vor Augen, am
schlagendsten durch Vergleichung der charakteristischen Epoche
von 1840—52 und 1861—64: die freiheitlichen Maximen be-
giinstigen den Anwachs der Stidte, die unfreiheitlichen
hemmen ihn.

) Aus dem gediegenen Art. Hermanns: ,Resultate der Erhebungen
ither die Bewegung der Bevbolkerung im Konigreiche Bayern v. 183%, —
186'/,* in der statistischen Publication: Bewegung der Bevolkerung im
Konigreich Bayern v. 1857, — 186%/,, Miinchen 1863, S. 81 ff.

*) Aus der statistischen Publication: Die Volkszihlung im Konigreich
Bayern v. 3. December 1867, I. Theil, Miinchen 1868, 8. 21.

Forschungen (6) IL 1. Kaizl. 10



146 IR &

Und um noch sorgfiltiger zu illustriren, mogen zum Schlusse
auch einzelne Stidte hinsichtlich ihrer Bevilkerungsverhiltnisse
in der folgenden Tabelle gepriift werden:

Stand der Bevilkerung
(mit Einschluss der Garnison).

Dieseoy | 1818 | 1834 | 1840 1352 | 1861 | 1864 | 1867 | 1871 | 1875
Miinchen . | | 95,531 106,715 148,201/167,054(170,688 169,693(198,829
Miinchen mit| | . |

Vorstidten?) 113,664 127,819 148,579|167,054/170,688|169,693(198 829
Nurnberg?) | 26,854 44,456 46,524 53,638 62,797 70,492 77,805| 83,214 91,018
Augsburg 36,869 99,340 45,389| 49,532| 50,067 51,220| 57,213
Wiirzburg | 96,814 29.848 36,119| 41,082| 42,185 40,005| 44,975
Regensburg | 21942 25808| 21.875 29,893 30,857/ 29,185 31504
Forth . . | 14,989 16.745| 19,125/ 21,054| 22,496/ 24,577, 27,360
Bamberg . 20,363 20,594 23,542 25240/ 25,972 25738 26,951
Hof . . . | 4667 7,400 7,985 9,065 12,018 13,146 14,397 16,010 18,268
Kempten . l 7891 7.856| 10,370| 10,892 10,998 11,223 12,682
Aschaffen- | i ‘ ,

burg . . | | | 9213 7922 9,323 10,676/ 10,208 9,212 10,343
In der Pfalz | \ ‘ ' | |

Speyer . . | \ 1 11,147) 12,077| 12,810/ 13,699 14,806 14,223 14,321
Pirmasens \ 6,410/ 17,021 7,097 7,971 8,675 8563 10,136°).

2. Die Geburten, insbesondere die unehelichen.

Es erscheint nothwendig, einer kurzen Erwigung itber
die Bedeutung der unehelichen Geburten Raum zu ginnen,
ehe ich an die Besprechung der diesbeziiglichen Verhiltnisse
in Bayern gehe. '

Ueber die Ursachen des Vorkommens derselben und zum
Theile auch iither deren Wirkungen herrscht in der Literatur,
vornehmlich unter den Moralstatistikern eine grosse Meinungs-
verschiedenheit.

Die Einen (Carey, Engel) sind geneigt dem Procentsatze
der unehelichen Geburten in einem Lande jedwede Beweis-
kraft fir die Unsittlichkeit der Bevdlkerung abzusprechen;
die Prostitution, der Ehebruch und andere von Recht und
Sitte verbotene Vergehen dieser Art sind im Stande ihre
Existenz zu verheimlichen, da ja die Sterilitit der Prostituirten
und die Rechtsfiction von der Paternitit ihre Spur verwischen.
Wie unschuldig ist nicht die Anticipation der Ehe in Form
einer Gesechlechtsverbindung der Liebenden, in weleher Kinder
erzeugt werden. Zum Ungliicke sind eben diese Folgen der-
selben statistisch greifbar und darum kommen die Pharisier

3 d. i. Minchen mit Hinzurechnung der dem Burgfrieden zugetheilten
Vorstadte Au, Haidhausen, Giesing (1854) und Raumersdorf (1863).

5 Tm Jahre 1825 wurden Niirnberg einige Gemeinden mit 6,951
Einwohnern einverleibt.

%) Zusammengestellt nach Tab. 19, Abriss 8. 25,
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und seufzen o tempora, o mores! wihrend man sich im Gegen-
theile freuen sollte, dass die schon einmal unvermeidliche
Laxheit der Sitten h#ufiger in dieser mildesten Form sich
manifestirt und so Prostitution, Ehebruch u. A. verdringt.

Fine zweite Ansicht betrachtet’ die unehelichen Geburten
als einen ,werthvollen Massstab fiir die moralische Festigkeit
oder Ausgelassenheit der grossen Massen in sexueller Beziehung*
(Hausner) und geht sogar soweit, das Plus des Procentes der
unehelichen Geburten, welches ein Land gegeniiber einem
anderen aufweist, ganz absolut fiir das Plus der vorhandenen
Unsittlichkeit zu erkliren. Den Einwand, dass ja auch
Prostitution und Ehebruch gewichtige Factoren bei Beurtheilung
der Volksmoralitit sind, parirt Hausner mit der optimistischen
Behauptung, dass die Prostitution nur in den Grossstidten,
der Ehebruch aher nur unter den hoheren Klassen zu treffen sei.

In der Mitte zwischen diesen zwei Extremen steht die
dritte Ansicht. Das Vorhandensein unehelicher Geburten deutet
unter allen Umstiinden auf einen pathologischen Zustand des
socialen Korpers. Wir stehen mit der Frage iiber die. ausser-
eheliche Fruchtbarkeit auf einem - Boden, wo Moral und
Oekonomie in ihrem engen Zusammenhange sich offenbaren;
vom Standpunkte beider muss die Legitimitit der geschlecht-
lichen Verbindung hochgehalten werden und vom Standpunkte
beider ist das Umsichgreifen unehelicher Geburten ein Zeichen
des Verfalles!). Es hiesse Eulen nach Athen tragen, wenn
ich das traurige, moralische und t6konomische Schicksal, dessen
die Bastarde in der Regel theilhaftic werden, hier als
Iustration anfithren wollte; die Statistik iber Verbrechen,
itber Prostitution u. A., kurz die ganze Moralstatistik ist voll
der Klagen iiher die traurigen Folgen des ,selbstverschuldeten
Uebels* der unehelichen Geburten.

Allein dessenungeachtet ist die uneheliche Fruchtbarkeit
nicht ein absoluter Massstab der Volksmoralitiit, besonders wo
es sich um Vergleichung verschiedener Territorien handelt.
2Wo z. B. — wie Roscher 2) mit Recht anfithrt — die jihrliche
Heirathsfrequenz = 0,017 °/, der Bevilkerung war (Konigreich
Sachsen), da bedeutete offenbar jede uneheliche Geburt einen
viel grosseren Mangel an Selbstbeherrschung als in Bayern,
wo auf 1000 Lebende nur 13 jihrlich heiratheten. In manchen
Gegenden, wo die Wirthschaftsverhiiltnisse sehr stabil sind,
wo namentlich die geschlossenen Bauerngiiter vorherrschen,
und die Schne oft erst nach dem Tode ihrer Aeltern zur Ehe

') Vgl. Carey, Socialwissenschaft III, 8. 479, Engel, das Kdmgrelch
Sachsen in statist. und staatswissenschaftl. Bemehunrr 18)3 s
Hausner, vergleichende Statistik von Europa 1865, B, I8 211 ﬂ' " Fiir
die dritte Ansicht: Oettingen a. a. 0. Cap. 6 die unehelichen Geburten
und das Findelwesen S 282 ff., dann G. Mayr, die Gesetzmassigkeit im
Gesellschattsleben? Bd. XXIIL Naturkrafse Minchen 1877, S. 252—257.

%) Roscher, Grundlagen (11. Aufl.) 18:4 §. 249 A, S. 582,

10%
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schreiten konnen, werden die unehelichen Kinder grossentheils
durch spiatere Trauung legitimirt, einstweilen aber wie eheliche
in der Familie der Mutter auferzogen. Hier ist offenbar der
unziichtize Wechsel der Liebschaften, wie die Verwahrlosung
der Kinder viel weniger schlimm, als in Grossstidten, Fabriks-
districten etc., wo die wilden Ehen heute zusammen, iibers
Jahr wieder auseinanderlaufen.® J

Die unehelichen Geburten immer als Effect sittlicher
Willensschwiche aufzufassen, mag an sich richtig sein; allein
man darf, falls man nicht vom Durchschnittsmenschen den
hochsten Grad sittlicher Willensstirke verlangen will, diese
Willensschwiiche nicht bloss als Resultat unsittlicher Gesinnung,
sondern auch anderer, vornehmlich 6konomischer Ursachen an-
sehen.

Wenn heute die Staatsgewalt neun Zehntheilen der Be-
volkerung das Eheschliessen verbietet, dann mag die Moral
das Ueberwuchern unehelicher Kinder verdammen, allein der
niichterne Beobachter wird diese Immoralitit fiix provoeirt und
unvermeidlich erkiiren, Und darum sei auch hier der Meinung
Hausners entgegengetreten, welcher jeden KEinfluss admini-
strativer Institutionen auf die uneheliche Fruchtbarkeit negirt;
inductive Argumente gegen Hausner folgen unten nach.

Was nun noch die Methode der Anwendung der statist.
Aufzeichnungen iither uneheliche Geburten betrifft, so ist meines
Erachtens der Ansicht Oettingens !) ganz unbedingt beizustimmen,
‘dass der Procentsatz der Unehelichen stets nach der Gesammt-
ziffer der Geborenen und zwar mit Einschluss der Todtgeborenen
zu berechnen sei. KEs ist nemlich eine statistisch ermittelte
Thatsache, dass auf die unehelichen Geburten immer eine viel
grissere Verhdltnisszahl von Todtgeburten entfillt, als auf die
ehelichen; und eine Ignorirung der Todtgeborenen ist in der
That ein Verwischen dieses ungiinstigen Symptomes. Allein
durch ein derartiges Nichtbeachten der Todtgeborenen wiirde
man sich aueh eines wichtigen Kriteriums zur Beurtheilung
der moralischen Bedeutung der unehelichen Geburten begeben.
Es ist Oettingens! Verdienst, auf diesen Umstand ganz be-
sonders hingewiesen zu haben. ,Es durfte sich — sagt er —
der Ueberschugs des Percentsatzes der Unehelichen mit Ein-
schluss der’Todtgeborenen iber die Proportion derselben,
mit Ausschluss der Todtgeborenen als ein viel soliderer
Massstab der Volkssittlichkeit herausstellen, als die Verhilt-
nisszahl der illegitimen Geburten titberhaupt. Denn es spiegelt
sich in jenen Verhiltnisszahlen das Mass der miitterlichen
Sorgfalt filr die aussereheliche Progenitur.“ — Gewiss wird
diese miitterliche Sorgfalt da viel grisser sein, wo das in der
ausserehelichen Empfingniss liegende Vergehen gegen die

1) a. a. 0. 8. 289.
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Moralitit weniger ein Product verderbter Gesinnung, als viel-
mehr socialer, speciell dkonomischer Verhiltnisse ist. Und in
dieser Hinsicht hat Bayern Gliick in seinem Ungliicke; wihrend
es nemlich, was den Procentsatz der unehelichen Geburten
betrifft, consequent immer die erste Stufe unter den europiischen
Kulturstaaten einnimmt, ist daselbst das Plus des Procentsatzes
der unehelichen Geburten mit Einschluss der Todtgeborenen
iiber den Procentsatz der unehelichen Geburten mit Ausschluss
der Todtgeborenen das geringste. Ks kamen nemlich auf
100 Geborene Uneheliche  «

in 1845/50 1865/70
Bayern 20,5 19,3
Sachsen 14,8 15,1
Wiirttemberg A L L 5.7
Dinemark 11 10,8
Oesterreich 11,85 14,7
Schottland 9,8 9.6
Norwegen 83 9,2
Schweden 8,8 9.3
Belgien 8,1 1.2
Frankreich 74 7,6
Preussen 7.5 8,3
England 6,7 6,3
Niederlande 4,8 4,0
Spanien — 5,8
Italien — 5,0
Sardinien 2,1 )

Dem gegeniiber hetrug das Plus der unehelichen Geburten mit
Einschluss der Todtgeborenen iiber die unehelichen Geburten-
zahl mit Ausschluss derselben nach Percenten

in Frankreich 0,25
- Schweden 0,19
- Norwegen 0,18
- Qesterreich 0,14
- Holstein 0,13
- Preussen 0,12
- Bayern 008 4,

Ich habe in der folgenden Tabelle eine Zusammenstellung
der relativen Anzahl der Geburten iberhaupt, dann des auf
die ehelichen und unehelichen entfallenden Antheiles aus-
gearbeitet. Ich ging dabei von der Ueberzeugung aus, dass
man aus der blossen Abnahme der unehelichen Geburten auf
eine Besserung der sittlich socialen Zustinde des Volkes zu
schliessen nicht berechtigt ist, sondern dass dieser Schluss nur
dann erlaubt ist, wenn der Abgang an der Ziffer der unehe-
lichen Geburten den ehelichen zuwiichst, noch mehr aber, wenn

1) Die Zahlen aus Oettingen, a. a. 0 5. 289 f.
2) Die Zahlen aus Oettingen a. a. 0. 8, 290.



150 L AR

die Summe der Geburten iberhaupt zu gleicher Zeit wiichst.
Zu bedauern ist nur, dass erst vom Jahre 1835 angefangen,
die nothwendigen Data vorhanden sind, denn speciell fiir unsere
Zwecke wire die Kenntniss der Zahlen aus den fritheren
Jahren von hochstem Interesse. Die Zahlen der zweiten und
vierten Colonne sind dem in der Anmerkung gepannten Werke
entlehnt, wo auch die absoluten Zahlen sich finden. welche
hier bei Seite gelassen wurden, um der Tabelle die Uebersicht-
lichkeit nicht allzusehr zu henehmen ).

[Auf 1000 Einwohner kommen in Bayern| Auf 100 Ge-
Im Jahre f\ Geburten (mit Einschluss der Todt- | borene

1800 wnd (e gehammem) 00 0 . kommen
| berhaupt ’ eheliche | uneheliche | Uneheliche
i} i i A 5.
35/6 I 36,2 28,5 ‘ 7.6 21,0
36/7 35,1 207 ‘ T4 | 21,1
37/8 ! 34,1 . 27, \ 7,2 i 20,9
38/9 _ 356 | 28,3 T8 [ 20,5
39/40 . 35.8 273 5 [ 21,5
40/1 | 35,7 27,3 T4 20,7
41/2 Z 36,9 290 7,9 21,4
42/ | 36,2 28¢ | 7,6 21,0
43/4 | 83,2 26,7 i 6,5 19,6
44/5 36,5 293 | 7,2 197
45/6 ‘ 36,0 286 | T 20,6
46/7 ‘ 33,8 26,9 | 6,0 20,1
47/8 1 %7 26,5 | 6,2 18,9
489 87,1 29, T 20,7
49/50 ‘ 35,9 281 7,8 21,7
50/1 36,0 289 | 7.8 21,9
51/2 34,1 AT 7,8 21,2
52/3 | 820 L g R 20,3
53/4 33,9 267 | 7,2 | 21,2
54/5 [ 81,3 251 | 6,2 ‘ 19,8
55/ ; 339 26,7 ‘ 7,2 | 21,2
56/7 - 353 2T3) 5ol 8,0 ‘ 226
57/8 ' 35,5 27,2 i 8,3 23,4
58/ | 36,0 LTI R 85 223
59/60 35,9 275 8,4 23,4
60/1 35,4 273 81 228
61/2 35,6 276 8,0 22,4
62/3 _ 87,8 290 8,8 23,3
63/4 i 30,2 30,0 9,2 23,1
64/5 - 38,2 2916 8,6 22,5
65/6 38,6 30,2 8,4 21,7
66/7 88,9 30,7 i hal 21,1
67/8 89,0 312 i AR 20,0
68/ 39,8 327 L 17,8
69/70 418 849 6,9 16,5
n 378 821 5,1 15,0
2 41,4 85,4 6,0 14,5
73 | 42,9 86,9 6,0 : 13,9
4 I~ 485 B el 54 124
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An der Fluctuation der unehelichen Fruchtbarkeit ist zu
sehen, dass sie im Ganzen und Grossen denselben Gesetzen
folge, wie die eheliche Progenitur; doch wird auch durch die
bayrischen Verhiltnisse die allgemein gemachte Erfahrung be-
stitigt, dass die Wirkung derselben Ursachen bedeutend inten-
siver an den unehelichen Geburten hervortritt.

Die Hohe des Roggenpreises im Jahre 1846/47 (21 fl. 36 kr.
per Scheftel) mindert die Gesammtzahl der Geburten pro mille
im Vergleiche mit 1845/46 um 2,2 im Jahre 1846/47, um
3,3 im Jahre 1847/48; allein das Percent der unehelichen Ge-
burten fiel von 20,6 (1845/46) im Jahre 1846/47 auf 20,4, im
Jahre 1847/48 sogar auf 18,9, withrend dem entsprechend bei
Abnahme der Gesammtzahl das Percent der ehelichen Geburten
von 79,4 (im Jahre 1845/46) auf 79,6 resp. auf 81,4 sich hob.
Die Abnahme in der Gesammtziffer der Geburten geht also
zumeist auf Rechnung der unehelichen Geburten und der Miss-
wachs von 1846 erscheint, wenigstens dem Erfolge nach, als
ein ,heilsames Zuchtmittel“.

Noch hoher war der Getreidepreis im Jahre 1853/54 (23 fl.
38 kr. per Scheffel); von 33,9 fillt die Gesammtzahl der Ge-
burten per mille im Jahre 1854/55 auf 31,3 — das ist um
2.6; von diesem Abgange aber treffen auf die ehelichen nur
1,6, wihrend auf die ca. viermal kleinere Anzahl der unehe-
lichen Geburten 1,0 kommt. Demzufolge wird auch der per-
centuale Antheil der unehelichen Geburten ein viel giinstigerer,
d. i. kleinerer; er fillt von 21,2 (1853/54) auf 19,8 und der
der ehelichen steigt von 78, auf 80,2

Die Revolutionsjahre 1848/49 und ihre Folgen lehren uns
hinsichtlich der intensiveren Wirkung ethischer Ursachen
(auf die unehelichen Geburten) ganz Analoges, wie das Jahr
1846 betreffs der physischen Einwirkungen. Es ist nicht nur
der natirliche Aufschwung nach der Repression der Jahre
1846/47, sondern ganz besonders die Erregtheit der Gemiither
und die Entfesselung der Leidenschaften ,bei allgemeiner Ge-
setzlosigkeit“, welche die Gesammtzahl der Geburten per mille
von 32,7 (des Jahres 1847/48) auf 37,1 im Jahre 1848/49
steigert und dieseibe in den foigenden zwei Jahren auf
35,9 resp. 36,0 erhdlt. Und wieder sind es die unehelichen
Geburten, welche bei dem Umschwunge — diesesmal Kr-
hohung — verhiiltnissmiissig den grossten Antheil haben; das
Percent derselben steigert sich von 18,9 (des Jahres 1847/48)
auf 20,7 im Jahre 1848/49 und auf 21,7 resp. sogar 21,9 in
den Jahren 1849/50 bezw. 1850/51, so dass die ehelichen Ge-
burten, deren es 1847/48 81,1 unter 100 gab, auf 79,3, 78,3 und
78,1 beschrinkt wurden.

Doch kehren wir zu dem uns am meisten interessirenden
Umstande, dem FEinflusse der Gewerbe- und Niederlassungs-
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politik auf die Bewegung der Ziffer der Geburten, besonders
der unehelichen.

Die Zeit, seit welcher wir leider erst die Angaben nach
absoluten Zahlen besitzen (1835), ist schon ganz in dem Strome
der freiheitsfeindlichen Reaction, welcher mit wechselnder
Stirke bis zum Beginne der sechziger Jahre andauerte. Fir
die Wirkungen des Eintrittes dieser Reaction auf die Frequenz
der Geburten tiberhaupt haben wir daher durchaus keine Zeug-
nisse. Von 1835/36 bis 1861/62 bewegt sich die Summe der
auf 1000 Einwohner entfallenden Geburten immer um die
Zahl 355 In der Abnahme der Geburtenziffer seit 1852/53
eine ausschliessliche Wirkung der Verschirfung in den Be-
schrinkungen der Niederlassung und des Gewerbebetriebes er-
blicken zu wollen, scheint uns aus mancherlei Griinden sehr
gewagt, besonders wenn man nachstehende Zusammenstellung
nach Pentaden betrachtet.

Aunf 1000 Einwohner kommen

in der Periode
1800 und Geborene

85/6 — 39/40 36,4
40/41 — 44/5 35,7
45/6 —49150 | 35,1
50/1 — 54/5 | 887
55/6 — 59/60 85,3
60/1 —64/5 82
65/6 —69/70 39,6
1871 — 74 40,1

Der Einfluss der Nothjahre zu Beginn der fiinfziger Jahre
beherrscht die Periode 1850/51—54/55, ohne dass in der folgen-
den Periode ein Zuriickgehen unter den Satz von 35,1 (der Periode
1845/46—49/50) als Folge der socialen Gesetzgebung zu ver-
spiiren ware.

Wohl aber spiegelt sich die zu Beginn der sechziger Jahre

_anbrechende Morgenrothe der Verkehrsfreiheit in den Ziffern
der Geburtenfrequenz. Von 35,3 per mille auf 37,2 und
39,6 sind gewiss Riesenschritte. Der jihe Umschwung seit
dem Jahre 1863 tritt noch deutlicher aus der grossen Tabelle
auf Seite 150 hervor, wo auf 356 Geburten pro mille im
Jahre 1861/62 — 37,8 im Jahre 1862/63 folgen Auf das Jahr
der Einfiuhrung der vollen Freiheit (1869/70) folgte eine
Steigerung der Geburtenfrequenz um 2 pro mille!

Viel deutlicher konnen wir den Einfluss der Socialpolitik
Bayerns auf das Vorkommen und die Fluctuation der unehelichen
Geburten ermessen; wir nehmen hiezu noch nachstehende,
aus der Haupttabelle berechnete Zusammenstellung zu Hiilfe.
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Auf 100 Geborene kommen

i de{s(l]’gr:;)f; VOR | eheliche lunehch‘che
25/6—29/30 80,4 ‘ 19,6
30/1—34/5 79, 20,4
35/6—39/40 79,2 20,8
40/1—44/5 79,4 20,6
45/6—49/50 79,5 20,5
50/1—54/5 79,7 20,5
55/6—59/60 e | 22
60/1—64/5 T2 | 228
65/6—69,70 80,6 ’ 19,4
1871—74 | 86,1 18,91

Hier entgeht uns nicht die Wirkung der Reaction, welche
de facto seit 1830, de jure 1834 eintrat; die erschwerte Mog-
lichkeit der Eheschliessung treibt das Percent der Unehelichen
von 19,6 auf 20,4 und es erhidlt sich auf der Héhe von ea.
20,6 bis in die Mitte der funfziger Jahre. Da tritt ganz plotz-
lich ein rapides Anwachsen des Contingentes der ,schiidlichen
Recruten® — wie Siissmilch die Unehelichen nennt — ein, in-
dem das Durchschnittspercent der Pentade 1850/51—54/55 um
volle 2,00 sich vergrossert, und ein ganzes Decennium bei dieser
colossalen Ziffer 22,8 verharrt. Dreimal erreicht die Summe
der unehelichen Geburten die fusserste Hohe von 23,4 °/, ——
das erstemal im Jahre 1857/58, dann 1859/60 und zum Ab-
schiede 1863/64.

Die Anzahl der Geburten per mille itberhaupt blieb dabei
bis 1861/62 incl. in einem fast stationdiren Zustande; die ent-
scheidende Wernidung zu freiheitlichen Verwaltungsmaximen im
Jahre 1862 bewirkte ein ununterbrochenes Anwachsen dieser
Ziffer. Noch erreicht in dem Jahre, in welchem die freiheit-
liche Gegenreaction momentan ihre hochste Wirkung auf die
Zunahme der absoluten Geburtsziffer (1863/64 39,2 per mille)
dussert, das Percent der Unehelichen seinen Gipfelpunct 23,4 —
wahrscheinlich wegen der nicht erfillten Erwartungen und
Hoffnungen, welche sich die Bevolkerung von dem Umschwunge
von 1862 machte — allein von da ab (1863/64) fillt dieses
Percent in raschem Tempo von Jahr zu Jahr und erhilt in
seiner ginstigen, retrograden Bewegung einen neuen Schwung
durch den giinzlichen Bruch mit dem Zwangssysteme im
Jahre 1868,

Der einzige dunkle Punkt in dem sonst klar am Tage
liegenden Entwickelungsgange ist, wie schon angedeutet —
die grosse Zunahme der unehelichen Geburten seit dem Aus-
gange der funfziger Jahre bis an das Jahr 1863/64. Vielleicht

1) Die Zahlen der 1. und 2. Zeile fanden wir gliicklicherweise bei
Hermann a. a. O
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ist die allgemein sich Bahn brechende freiheitliche Stromung,
welche gegen die bestehenden Institutionen Front machte und
die etwas verfrithte Erwartung eines sofortigen radicalen Um-
schwunges im Stande , hier Vieles aufzukliren. Die Erregung
der Gemiither war jedenfalls gross und ebenso das Driingen
nach Reformation; und dass derartige Zeiten von forderndem
Einflusse auf die uneheliche Progenitur sind, habe ich schon
oben bei Betrachtung der Jahre 1848/49 auseinandergesetzt?’).

Eines wichtigen Umstandes Erwihnung zu thun, sei zum
Schlusse noch erlaubt. Das hitufige Vorkommen der unehelichen
Geburten, das Bayern so beriichtigt gemacht hat, geht nur auf
Rechnung der Provinzen diesseits des Rheins. Ich wollte nicht
durch Aufstellung zu umfangreicher Tabellen die Darstellung noch
schwieriger und linger machen, indem ich die Vertheilung der
unehelichen Geburten, resp. deren Procentsitze nach den
einzelnen Provinzen Bayerns anfithrte und berechnete. Die
Pfalz mit ihren freien Institutionen blieb betreffs des Procent-
satzes der unehelichen Geburten immer tief, tief unter dem
Durchschnitte des Konigreichs. Wihrend z. B. in ganz Bayern
von 1835/60 durchschnittlich 21,4 uneheliche auf 100 Geburten
kommen, sind es in der Pfalz nur 8,8; im Jahre 1867/68 z. B.
stehen 20,00 Y/, des Konigreichs 10,5 ¢, der Pfalz entgegen —
withrend das benachbarte Frankreich 1845/50 7,4 und 1865/70
7.6 9, unehelicher Geburten hatte,

Die Einfithrung derselben Freiheit, deren sich die Pfalz
schon durch das ganze Jahrhundert erfreute, in den iibrigen
Provinzen Bayerns bewirkt auch die Ausgleichung dieser Unter-
schiede, d. i. die Herabdriickung des Percentes der unehelichen
Geburten im diesseitigen Konigreiche.

Dieser so auffallende Missstand, der nach den Hausner’schen
Lehren Bayern zum unsittlichsten Staate des ganzen civilisirten
Europa stempelte, blieb von den einheimischen Politikern keines-
wegs unbeachtet. Das wusste man recht wohl, dass duwrch
Freigebung der Verehelichung die Summe der unehelichen
Geburten vermindert werden wiirde, allein man flirchtete all-
zusehr die schrankenlose Zunahme der Ehen und Kinder,
welchen letzteren die Ehe der Eltern zwar die Legitimitiit,
nicht aber Brod zu verschaffen im Stande war, Wir haben
schon oben erwihnt, dass die ?l'ehe]ichungsfrage immer zu-
gleich mit der Niederlassung in Discussion gezogen worden ist,
und die zwei Fragen erscheinen in der That als unzertrennlich.
Wir wollen jetzt bei diesem Gegenstande ein wenig verweilen.

1) Vgl insbesondere Oettingen a. a. 0. §. 28, 5. 290 f.
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Bei der grossen Mehrzahl der Gewerbe war seit den Zeiten
des XVIII. Jahrhunderts die Erlaubniss zur Verehelichung an
die Meisterschaft gekniipft und dabei blieb es bis zu der
radicalen Reform von 1868. Mit der Entscheidung iiber die
Befugniss zur Niederlassung und zum Gewerbebetriebe wurde,
um der Vollstindigkeit halber schon Gesagtes zu wiederholen,
zugleich iiber die Verehelichung entschieden. .

Hinsichtlich der Verehelichung der Landbewohner {ibte
frither die Grundherren ein Veto aus — mit ihnen seit 1818
die Gemeinden. 1834 gestattete man gegen das Veto der
Grundherren einen Recurs an die Staatsbehorden, 1848 hob
man es ganz auf. — Gegen. das Veto der Gemeinden liess
man 1825 einen Reeurs zu und ,brach ihm dadurch den Gift-
zahn aus®, jedoch nur um ihm denselben 1834 wieder einzu-
setzen. Guter Leumund, vollstindig gesicherter Nahrungsstand
(durch Grundbesitz, Gewerbsbefugniss u. s. f.), Einwilligung der
Gemeinde u. A. wurden die Bedingungen der Verehelichung
seit 1834.

Diese Gesetzeebung erschwerte also das Heirathen fiir
den Bauern-, Gewerbe- und Arbeiterstand; Beamte und
Officieve waren daran durch Dienstvorschriften gehindert —
wie klein also war da die Zah! Derjenigen, die halbwegs zeit-
lich zur Eheschliessung gelangten!)! Dass das angestrebte
Ziel erreicht wurde und wenige Ehen geschlossen wurden,
nimmt nicht Wunder, ebenso wenig aber die Zunahme der
unehelichen Progenitur und das Verharren derselben auf der
erreichten Hohe.

Charakteristisch ist der von Carl Braun a. a. O. citirte
Ausspruch ,eines bayrischen Schriftstellers®, der nachgewiesen
haben will, dass die Bevilkerung des Konigreichs Bayern be-
reits ausgestorben wire, wenn die Niederlassungs- und Ehe-
gesetze strenge gehandhabt worden wiren, d. i. wenn Niemand
geheirathet und zur Welt gekommen wire, als wie er nach
dem Gesetze sollte und durfte.

Als 1834 im Landtage bei der Debatte iiber die Reform
der Gesetze fiher Ansissigmachung, Verehelichung und Ge-
werbewesen (vergl. oben S. 100 ff) auch naturgemiiss die
grosse uneheliche Fruchtbarkeit im diesseitigen Bayern zur
Rede kam, empfahl die Kammer der Reichsrithe, ein besonderes
Augenmerk den unehelichen Kindern zuzuwenden; sie gab zu
erwiigen, ob nicht Abhiilfe gegen die immer grosser werdende
Zahl derselben zu schaffen wiire

1) durch Aufhebung der Paternititsklage,

2) durch Farsorge fur das neugeborene Kind aus offent-
lichen Mitteln, :
3) durch Bestrafung der Mutter.

') Vgl. Schiiz, Tub. Zft. f. d. ges. StW. 1848, 1; Bernoulli a. a. O.
S. 36'f., und Michelsen a. a. O. 8. 37 £ :
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Das Haus der Abgeordneten liess sich auf diese Antriige
nicht ein und sie sind in der That eigenthiimlich. (ad 1.) Die
Wirkung einer gesetzlichen Bestimmung, wie der des Code
civil: la recherche de la paternité est interdite ist zwar in
der Literatur verschiedenartigst beurtheilt worden ?), fiir Bayern
aber hitte deren KEinfithrung meines Erachtens absolut un-
giinstige Resultate erzielt. (ad 2.) Ein Eintritt offentlicher An-
stalten, welches Namens immer, in die Alimentationspflicht
hiatte ebensogewiss die Mehrung der unehelichen Progenitur
hervorgerufen, wie seiner Zeit die englischen Armengesetze
die Last der Armensteuer immer unertriglicher gemacht
haben?). (ad 3.) Was endlich die Bestrafung der Mutter be-
trifft, so halte ich auch dieses Mittel fiir absolut unhaltbar,
einfach aus Grinden der Gerechtigkeit und Billigkeit, be-
sonders wenn man daneben die vollstindige Freiheit des Vaters
von civilen und eriminellen Strafen aufrecht halt. —

Die Regierung verfocht iiberall ihr Streben, das dahin
ging, durch Zwangsvorschriften zu bewirken, dass nur eine
wohlhabende Bevolkerung in Ruhe und Frieden den Staat be-
wohne; ,darum muss man — ruft First Oettingen-Wallerstein —
durch Erschwerung des Heirathens den Besitzlosen den Weg
zur Revolution verschliessen.“

Wie bekannt, wurden alle beantragten Beschriinkungen
angenommen und durchgefithrt. — Bei Berathung des Antrages
auf Abschaffung des absoluten Veto’s der Gemeinden 3) erklirt —
um ein weiteres Beispiel anzufithren — ein Abgeordneter fiir
das beste Mittel gegen die unehelichen Kinder: ,die Wieder-
einfilhrung einer alten bayrischen Verordnung, welche die
Weibsleute zur Stunde des Gebetliutens aus den Wirthshiusern
entfernt; die nichtlichen Tinze und das nichtliche Nachhause-
gehen bringen uns die meisten unehelichen Kinder“(!). Auch
dieser ebengenannte Antrag, der indirect auf Erleichterung
der FEheschliessung hinzielte, wurde abgelehnt; ein gleiches
Schicksal hatte der Antrag des Freiherrm v. Welden auf Ver-
wandlung des absoluten Veto der Gemeinden in ein Erinne-
rungsrecht 4).

1) Vgl. daritber Oettingen a. a. 0. 8. 313 ff. und Mayr, Gesetzmiissig-
keit 8. 255.

) Vgl. die Bekampfung der letzteren durch Rieardo, Prine. of. pol.
econ. Ch. V. a. E., Mill. (J. St.), Prine. of. pol. ec. (people’s ed.) 8. 583.
Ch. XI. 18. und Malthus, Princ. of. pop.

%) Vhd. v. 1840 P. Bd. 8. 266.

4) 1843 P. Bd. I, 8. 70.
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Im Verlaufe der Darstellung ist uns der innige Zusammen-
hang, in welchem die Hiufigkeit der unehelichen Geburten
mit der der Eheschliessungen steht, vor die Augen getreten.
Wir wollen uns daher gleich unten zur Betrachtung der
Trauungsfrequenz wenden. Gegen den etwaigen Vorwurf, dass
dieselben nicht parallel mit der Bewegung der unehelichen
Geburten untersucht und gewirdigt wurden, vertheidigen wir
uns damit, dass denn doch das Verhilltniss zwischen der un-
ehélichen Progenitur und der Trauungsfrequenz ein entfernteres
ist, als das in welchem die ehelichen Geburten zu der un-
ehelichen Fruchtbarkeit stehen. Zur Vergleichung oder noch
besser zur Messung der unehelichen Progenitur eignet sich am
besten die eheliche Progenitur, ohne dass bestritten zu werden
brauchte, dass durch Mitberiicksichtigung der Trauungsziffer
wichtige und interessante Resultate erzielt werden konnen.

Als passendster Uebergang von der Betrachtung der
Frequenz der unehelichen Geburten zu der der Trauungs-
frequenz ergibt sich die Untersuchung der Legitimationen.
Wir kommen da zu Resultaten, welche zeigen, dass die Frequenz
der Legitimationen wahrhaftiz ein so empfindliches Mass des
sittlichen und wirthschaftlichen Wohlstandes im bayrischen
Volke bildete und bildet, wie irgend eine andere sociale Er-
scheinung. Doch priffen wir vor Allem die Zahlen:

| Betragt die Zahl der per |Im ganzen Konigreiche | Aut 100

In der | subsequens Matrimonium kommen auf 1 Jahr nach| Geborene

. legitimirten Kinder  |dem 5jihr. Durchschnitte treffen Un-

Periode | = I .~ |ehelicheim

1800 und | im ganzen | in der | legitimirte Trauungen| Konig-

| Konigreiche | Pfalz J[ Kinder | pro mille reiche
35/6 4124 529 ‘ 21,0
36/7 4450 584 21,1
37/8 4486 498 | 4555 85 20,9
38/9 4835 539 . 20,5
39/40 4882 474 21,5
40/1 5136 566 | 20,7
41/2 5120 597 | 21,4
42/3 5061 625 5054 6,7 20,0
43/4 5146 756 19,6
44/5 4810 661 19,7
45/6 5052 661 20,6
46/7 4666 ] 609 20,4
47/8 4537 | 632 4960 6,5 18,9
48/9 5172 ‘ 582 20,1
49/50 5373 608 21,7
50/1 5814 604 21,9
51/2 4878 459 21,2
52/3 4541 432 4912 6,2 20,3
53/4 4974 535 21,2
54/5 4354 534 19,8
55/6 4428 550 21,2
56/7 5385 638 226
57/8 5164 670 5793 6,6 234
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Betrigt die Zahl der per | Im ganzen Konigreiche ‘ Auf 100
In der | subsequens Matrimonium |kommen auf 1 Jahr nach| Geborene
. legitimirten Kinder dem 5jahr. Durchschnitte treffen Un-
Periode X Ty e I'eheKlicheim
| im ganzen in der egitimi rauungen | Kpnig-
o o | Konigreiche [ Pfalz Kinder pro mille |‘ ,eichg
58/9 6698 750 | 228
59/60 6693 565 . I 234
60/1 7427 934 I 998
61/2 8150 898 | | 224
62/3 9426 918 || 8867 80 | 233
63/4 9538 837 . | I 234
64/5 9798 1358 | 1 22,5
65/6 8906 1055 21,7
86/7 Il 8957 1054 _ 211
67/8 8035 1831 11,169 9,3 20,0
63/9 920,158 1201 17.8
6970 | 9791 1000 16,5
1871 8270 998 nach dem 4jihr. Durch-| 150
1872 | 9199 1018 schnitte 14,5
1878 | 7705 812 M. TeBY L 9 130
1874 | 6656 685 | | 12,4 1),

Die Noth und Theuerung des Jahres 1846 spiegelt sich
in dem Sinken der Legitimationen im Jahre 1846/47 und
1847/48 auf 4666 und gar 4537; die Revolutionsjahre mit
ihrer grosseren Trauungsfrequenz machen auch die Ziffer der
Legitimationen steigen; allein das grosse materielle Elend am
Anfange des sechsten Decenniums driickte dieselbe wieder tief
herab — im Jahre 1854/55 auf 4354, d. i. um 1460 weniger
als 1850/51, und weniger als 1847/48.

Mit der Zunahme der unehelichen Geburten vor und nach
1860 geht die Zunahme der Legitimationen Hand in Hand.
Wahrhaft frappirend sind jedoeh die Wirkungen der freiheit-
lichen Reformen der Socialgesetzgebung. Schon der erste
offene, wenn auch nicht radicale Schritt von 1862 treibt die
Zahl der Legitimationen auf 9426, d. i. um 1276 mehr als
1861/62. :

Die wirkliche Einfihrung der Freiheit der Niederlassung,
Ernihrung und Verehelichung beantworten und anerkennen
die Bewohner des Konigreiches damit, dass sie 20158 Unehe-
lichen die Ehren und Wohlthaten der Legitimitiit gewiihren.
Hier kann doch die grésste Vorsicht und der grosste Skepti-
cismus nicht Anstand nehmen, den méchtigen Einfluss der
socialen Gesetzgebung zuzugestehen. Zugleich aber sind diese
Zahlen eine glinzende Entschuldigung Bayerns gegen die An-
klage der grossten Unsittlichkeit der Bevolkerung, die sich in
den grossten Ziffern der unehelichen Geburten manifestiven

1 ') Die absoluten Zahlen fiir die einzelnen Jahre aus Abriss S. 32
un
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soll. Wo nach Gewihrung der Moglichkeit ein solcher Eifer
an den Tag tritt, das frither Verschuldete gut zu machen, da
kann man wohl mit Recht schliessen, dass die Schuld nicht
so sehr an der Immoralitit des Einzelnen, als vielmehr in dem
Drucke dusserer Verhiltnisse gelegen war.

Dass seit 1868/69 die Zahl der Legitimationen fast ohne
Unterbrechung sinkt, kann nicht im Geringsten Wunder nehmen,
da ja erstens der in den Zeiten der Unfreiheit gebildete Fonds
von Illegitimen im Jahre 1868/69 in unerhorter Weise ver-
kleinert worden war, wihrend zweitens bei der steten und
ununterbrochenen Abnahme der Unehelichen keine Ergéinzung
dieses Fonds stattfand; und so kam man je weiter vom Jahre
1868/69 immer mehr auf das Laufende, das bekanntlich immer
geringer wurde.

Zur besseren Illustration, ich mochte sagen, a contrario,
habe ich die Frequenz der Legitimationen in der Rheinpfalz
mit in die vorangehende Tabelle aufgenommen und ich fiige
der grosseren Uebersichtlichkeit und Fasslichkeit halber noch
folgende Zusammenstellung hinzu:

[ Im Konigreiche |  In der Pfalz | Diesseits des Rheines

In der = ¥ 1
S8 kommen auf | kommen auf |y | kommen auf |

Permde;ilOOI‘rauungenfi?ﬁaﬂq 100Trauungen | 1?1111.;111«?-0 IOO'I‘rauungeni 1013«-}39

e liche == Tiohen | Namipe T liche

o, i g | Y| 0 gy | | gy |
;\Tmuun-l k!’."”'e | legiti- |ipragun-| mirte | legiti- |ppayyp-| mirfe | legiti-

e {_gen | ! inder | mnt__ | gen | Kmder! mirt | gen | K]t[defl mirt
SEshl, |712£17\ 17,42 | 1532 | 10,58 | 18,66 | 29,14 [ 12,65 | 18,08 | 14,43
18“"’1/1 15,05 | 22,38 | 15,70 1 21,22 | 14,5 22,50 l
L R e

[ 02 | 23,59 | 2 pd2 ,26 14
186%/) | 1655 | 23715 | | 1401 | 17,88 | 16,66 | 24,58 |
igﬁ?‘ﬁ il 16,85 | 33,74 [ 18,56 35,7{ | 16,(_}5: gg,-}ﬁ :
AR A R B
1867, | 14095 | 200 | | 170 | 93ss | | 147 | 2076
1862/, | 15,61 | 22,13 | 22,16 [ 15,62 ‘ 21,01 | 41,05 || 15,61 | 22,64 | 218 %),

Wihrend wir in den Nothjahren 1851/55 die Zahl der
Legitimationen in der Pfalz ebenso abnehmen sehen, wie
im ganzen Konigreiche, vermissen wir jene die Jahre
1862/63 und 1868/69 so unmittelbar begleitende Steigerung
der Zahl der Legitimationen, der wir im ibrigen Konigreiche
begegnen, im Jahre 1862 oder 1868 in der Pfalz. Wir haben
darin einen Beweis mehr, dass dem Umschwunge in der eben-
genannten Zeit ausschliesslich das sociale Reformwerk zu
Grunde liegt, welches wie dieser Umschwung nur die Provinzen

1) Die Zusammenstellung nach den Artikeln Mayrs: ,die Eheschlies-
sungen in Bayern withrend der Gjibrigen Periode von 1862/3 — 67/8% ete.
in der Zft. des kgl. bayr. stat. Bureau’s 1869, Hft. 1.
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diesseits des Rheines berithrt hatte; in der Pfalz gab es ja
im Sinne der Freiheit nichts zu reformiren.

Das Meiste zu -verbessern gab es in den drei Provinzen
des Siidostens, wie wir aus dem Anschwellen der Zahlen im
Jahre 1868/69 zuriickschliessend ersehen konnen.

Jl Zahl der legitimirten Kinder

Im Jahre | '
5 - \Tin Oherhayem| Niederbayern | Oberpfalz | Konigreiche
1867, H 1098 | 990 . [0 | (7000 Lo ghah
186/, 2240 | 458 | 4115 20,158

Zuwachs || =0 9588 i) 3345 | 12,123Y)

Von dem Zuwachse im ganzen Komigreiche (12,123) ent-
fallen also 8050 bloss auf ~die drei genannten Provinzen,
wahrend auf die ibrigen fiinf nur 4073 kommen.

Zum Schlusse sei mir noch gestattet, eine Berechnung
%—Ierma,nns %) iiber den soeben besprochenen Gegenstand anzu-
fthren:

| In der Zeit von 18%; bis

L | 18%/, wurden jahrlich im
Regierungs- Durchschnitte
bezitke | nehelich Ge- | von 100 unehelich
borne legitimirt |Gebornen legitimirt
Niederbayern | 502 T Olge S YT
Oberbayern . | 696 11,20
Oberpfalz . | 493 12,30
Schwaben . | 426 13,25
Mittelfranken || 748 16,05
Unterfranken | 630 18,99
Oberfranken \ 974 20,63
Pfalz |, 586 29,4
Konigreich | 5,055 | 15,32

»Hieraus geht hervor, dass in der Pfalz die grosste Sorge
der ledigen Eltern fiir ihre unehelichen Kinder obwaltet; auf
sie folgt Ober-, Unter-, Mittelfranken; im Donaugebiete und
hier vor Allem in Niederbayern werden die Kinder am selten-
sten durch nachfolgende Ehe der Eltern versorgt.*

) Berechnet nach den Tabellen im Abriss S. 32.
. ?) Vgl. Hermann a. a. O,



1512381 i 161

3. Die Trauungen.

An die Spitze der folgenden Betrachtungen stelle ich die
Tabelle, welche die Hauptgrundlage der weiteren Berechnungen
bildet 1) :

T | Trauungen im Konigreiche fn Trauungen im Kénigreiche
Jahre Bayern Juhre Bigan
1800 P | 1800 | S
snd | Gesammt- |auf je 1000 und || Gesammt- | auf je 1000
‘I summe Einwohner | summe Einwohner
35/6 27031 ‘ 6,1 55/6 ‘ 27937 6,1
36,7 271717 , 6,4 56/7 28820 6,3
37/8 2728 | 6 57/8 98765 6,3
38/9 28689 | 6,6 58/9 32823 o5
39/40 | 28504 | 6 59/60 | 32221 70
40/1 29500 | 6,7 60/1 | 33264 [
41/2 2463 | 67 61/2 | 85257 75
42/3 29356 | 6,7 62/3 || 39961 3,5
43/4 29490 | g% 63/4 | 40161 8l
44/5 29373 | 6,6 64/5 | 41270 | 86
o6 | 20034 | 6 656 | 40060 ‘ 84
46/7 TR N 6677 | 43578 91
47/8 29512 | 6,5 67/8 | 388077 | 79
48/9 30382 | g7 689 | 50726 | agl
49/50 | 29788 | 6 69/70 | 43232 | 9
50/1 | 30681 6,3 71 || 40707 84
51/2 | 98324 6.3 72 ‘ 52045 ‘ 107
52/3 COL e M 78 || 4892¢ | 10}
58/4 | 26939 5o 4 | 45886 | 95
54/5 27649 61 J ‘

Also im Durchsehnitte-pro Jahr von 1835/60 29,015 (ea. 30,000)
- - - - - 1860/68 39,021 ( - 40,000)
und im Jahre 1868/69 59,726 ( - 60,000).
Wir haben ein ganz #dhnliches nur vielleicht noch deut-
licheres Bild vor uns, wie wir es schon frither z. B. an den
Geburtenziffern gesehen haben: eine gewisse Stabilitit bis an
‘die sechziger Jahre mit momentanem Riickgange in Folge von
1846 und noch mehr von 1851/55, dann ein unvermitteltes
Steigen in Folge der Aenderungen der Gewerbe- und Nieder-
lassungspolitik im Jahrve 1862, ganz besonders aber im Jahre
1868. Dem grossen Aufschwunge des letztgenannten Jahres
folgt eine natirliche Erschlaffung, so wie der aufgehaltene
Strom, nachdem er mit reissender Gewalt die wankenden
Damme durchbrochen, nach und nach wieder zu ruhigerem
Laufe zuriickkehrt.
Ehe ich die Betrachtungen iiber Bayern fortsetze, erachte
ich es fir nothwendig, zum Vergleiche einen Blick auf die
1) Abriss S. 26.
Ferschungen (6) II. 1. Kaizl i
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Trauungsfrequenz anderer Staaten zu werfen. Es betrug nun
im Durchschnitte der zehnjihrigen Periode von 1851—60 pro
Jahr:

[l ; '
| die Zahl der Trauungen | di¢ Zabl der Einwoh-
3 t [ : ner, auf welche eine
in den Staaten | auf 1000 Einwohner | " T S IO
|
BAYETE. +: gl ot e 6,4 156
Belgien DRt 7,4 135
Norwegen. . .t i 7.0 130
Niederlande . . . . 7.8 128
Schweden™ © Skl "0 8,0 126
¥rapkreich 08, 0 % 8,0 125
England und Wales . 8,4 118
BechaaRs e 8,6 117
BroiRsunyts. i gL 8,6 [ 116 4

und nach Kolb entfielen

|
' auf 1000 Einwohner Trauungen
in den Staaten —
1840 — 55 1865 — 68
Bagem 0y 0 s el BT Lo 8,1
Erankreich . w o en il 79 8,2
Siehgafity, - T 8,2 9,1
Qesterreich . . . . . 8,4 9,2
England . 4 ‘ 8,5 ; 9,2
Preussen . ‘\ 8,6 | 9,3 2),

Wie Bayern hinsichtlich der unehelichen Geburten die
hochste Ziffer. aufzuweisen hatte, so steht es auf der niedersten
Stufe, wenn die Trauungsfrequenz in Betracht gezogen wird.
Allein mit Hilfe der griindlich reformirten Rechtsverhiltnisse
betreffs des Gewerbewesens, der Niederlassung und Verehe-
lichung wird es Bayern gewiss gelingen, diese seine zwei
extremen Plitze zu verlassen und dem europiischen Durch-
schnitte nahe zu kommen.

Die zuniichst folgende doppelte Zusammenstellung soll
beweisen, welche Fortschritte nach der eben gekennzeichneten
Richtung seit den sechziger Jahren gemacht worden sind.
Doch will ich mit diesen Zahlen noch einen anderen Zweck
erreichen, nemlich darthun, wie durch allgemeine Einfithrung
freiheitlicher Gesetze die Provinzen in Bayern, selbst die,
welche die dussersten Fligel innehaben, dem Durchschnitte des
Konigreiches immer nither zu kommen streben; diese Provinzen
sind Niederbayern und die Rheinpfalz.

=) ;\IaET a. letzt a. O.
2) Kolb, Handbuch der Statistik 1871.
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1 Zahl der getrauten Paare Zahl der Einwohner auf
In (:'irnZext auf 1000 Einwohner ein getrautes Paar
00 und Nieder- | Konig- | Nieder- Konig-
ik ba%em Pf;lz reich ba.gern Ptéa.lz | reich
1. ; k 4, : : it
25/6—34/5 |  — — — Pty A ] :
35/6—89/40 | 52 gs | ag 193 122 | 1%
40/1— 44/5 56 | To | 6 178 127 150
45/6—49/50 5.7 T 6,5 177 139 | 158
50/1—54/5 6,1 Ban | i6a | 163 175 ‘ 161
55/6—5960 | 58 | 72| 6s | 172 | 139 152
85/6—59/60 || 57 | 72 | 65 | 176 | 140 | 164
O R e
/
62/3 ~ N TR 135 181 | 118
63/4 \ 8 0 8 | 8. 125 i @320 TS
64/5 it e 8,4 8.6 agh Erils. ot 116
65/6 R 8,4 o7 L T 8 - 19
66/7 I 8 3 ‘ 8,8 9.1 L B T 11 110
L8 S S| 65”774_{4!5 eseasiad e i L e B
60/1—61/8 u R o T 185 | 126 | 123
68/9 16 1 Sitv e 62 ‘ 109 \ 81
174 96 | 96 118 104 105%).

Die einzige mir erreichbar gewesene Zahl fir das Decennium
vor 1835 beleuchtet den Anfang der Zahlenreihe und liisst
uns die Wirkungen der grossen administrativen Erschwerung
der Verehelichung, welche 1834 eintrat, daran erkennen, dass
schon 1835/36—39/40 die Zahl der Einwohner, auf welche
eine Trauung entfillt um acht sich vermehrte.

Der Vergleich der jihrlichen Durchschnittszahlen von
1835/36 bis 1859/60 mit denen von 1860/61 bis 1867/68 zeigt am
deutlichsten den Einfluss der verinderten Verwaltungsmaximen,
Die Pfalz, welche vorhin immer die hichste Trauungsfrequenz
aufzuweisen hatte (vergl. insbesondere die Zahlen fiir 1835/36
bis 1839/40) wird im Laufe der sechziger Jahre vom Durch-
schnitte des Konigreiches uberfligelt; es ist insbesondere das
industrielle Mittelfranken, dem der Liwenantheil an diesem
" Erfolge gebithrt, — Wie vexhaltmssmasmg bedeutungs]os geht
nicht der Stoss von 1868 an der Pfalz vorbei (von 8,5 per
mille auf 9, 1), withrend er in Niederbayérn die 6,8 per mille (des
Jahres 1867/68) auf 16,1 emporhebt; die dem entsprechenden
absoluten Zahlen sind 4025 und 9623! Freilich sind dies zum
Theile Uebergangsabnormititen, allein eben ihr Vorkommen
an sich ist es, was fiir uns einen Beweis enthilt.

Dass zugle:ch in der Pfalz eine an sich bedeutende, aber
relativ geringe Vermehrung der Trauungsﬁequenz an den Tag

') Mayr a. a. O. erginzt nach Berechnungen, denen die Zahlen des
Abrisses zu Grunde liegen.

15 b
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tritt, darf — schon um den Vorwurf der Voreingenommenheit
zu vermeiden — nicht iibersehen werden; es ist dies aber
durchaus kein Beweis dafiir, dass etwa die gesetzlichen Re-
formen ohne Einfluss waren, sondern nur dafir, dass die
Tendenz dieser Reformen auch von einer Aenderung der
sonstigen Bedingungen der Verehelichung unterstiitzt worden ist.

Noch uibersichtlicher, wenn auch — 4ch mochte sagen ab-
stracter stellt uns folgende Berechnung die Wirkungen der
Reformen von 1862 und 1868 dar:

' Die Eheschliessungen in absol,|Zunahme der Ehe-

‘ Zahlen | schliessungen im J.

\ i _ || 186%/s gegen den

Bezirke A Tahvesdnroh: Durchschnitt von

| schnitte von - 1885 ' 1869/,
| 18%8/g 186/ 1868/, in Percenten
Niederbayern . . 3096 4320 9623 | 211 ~123
Oberpfalz . ' .. . 2879 3798 8440 || 193 122
Oberfranken . . . 3098 4341 8779 || 119 Bli}
Oberbayern . . . 4524 6816 9729 115 43
Mittelfranken . . 3670 8176 | 7142 95 38
Schwaben . . . I 3613 4633 | 6279 Vol ) 35
Unterfranken . . 2849 4979 5993 56 20
Phalzl, 20 o i 4988 i 4959 5741 4 | 16

Konigreich . . . | 29,016 | 89,012 | 59,726 106 |- 331,

»Man sieht daraus leicht, wo die Repression gegen die
Verehelichung bisher am bedeutendsten war.“

Fasst man das diesseitige Bayern allein in's Auge, so er-
gibt sich gegen die jahresdurchschnittliche Trauungsziffer von
1835/60 per 24,727 in der Periode 1860/68 eine Steigerung
auf 34,062, d. 1. 58 Y, und im Jahre 1868/69 eine Steigerung
auf 53,985, d. i. 118 ¢/,.

Es liegt auf der Hand, dass durch die riicksichtslose Be-
schriinkung der Trauungen seit dem Jahre 1834 ganz beson-
ders die Bewohner der grosseren Stidte betroffen waren.
Schon an und fir sich erzwingt und ermiglicht ja das Zu-
sammenwohnen so vieler Menschen auf einem Orte bei weitem
mehr die Ehelosigkeit, als die lindlichen Lebensverhiltnisse’
und wenn auch das Trauungspercent der Stidte von dem des
Landes nur in Geringem abweichen dinrfte, so ist dies, wie
Mayr mit Recht hervorhebt?), der grosse Kinderbestand des
Landes, der dies veranlasst; in der That aber ist die Ehelosig-
keit unter der Bevilkerung im mittleren Lebensalter in den
Stidten bedeutend zahlreicher.

!) Vgl. den Artikel Mayrs in der Zft. des kgl. bayr. st. BlL, 1870:
Vorliufige Hauptiibersicht der Bewegung der Bevélkerung 1868/, , dann den
letztcitirten Artikel.

%) Zft. v. 1869, 1. (a. a. 0.)
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Wo nun der Druck stirker war, da wird auch die frei
gewordene Kraft des Gegendruckes mit grosserer Stirke auf-
treten und daher hob sich in den grosseren Stidten das Per-
cent der Tranungen mehr als auf dem Lande, nachdem man
seit den sechziger Jahren begonnen hatte die Verehelichungs-
gesetze weniger strenge zu handhaben.

trafen Trauungen auf
1000 Einwohner diesseits
In den nachfolgend angegebenen Zeitabschnitten |™in den un- |

g mittelbaren | auf dem
Stidten | Lande

Im Durchschnitt pro Jahr von 1835—60 . . | 6,0 ‘ 6,

e i n m » 1862—68. . | 94 83

Speciell in den Jahren von . 18623 . . . | 9,8 | 82
i h 91 82
BB il 9,5 8.4
AR Rl A ()
6817 % o ] 9,8 9,0
[ rshait o i | 8,8 058:2)

Auch an dem Alter der Heirathenden kann die Wirkung
der administrativen Institutionen erkannt werden:

: Durchschnittliches Lebensalter der Heirathenden in
o : den Jahren
3 t: [ = S —
i | Minner | Frauen

| 183560 | 186268 | 183560 | 186268
Pigle: =aie i 29,3 ‘ 29,1 [ 264 26,2
Diesseits . . ggn | 88y " %e 299
Konigreich . 324 i 321 h 29,4 29,5 2).

Der Contrast zwischen der Pfalz und den tbrigen Pro-
vinzen fallt sofort in’s Auge; man bemerkt aber auch, dass
trotz der Zunahme der Trauungsfrequenz in der Zeit von
1862/68 das durchschnittliche Lebensalter der Heirathenden
nicht kleiner geworden ist; leider stehen uns zur Weiter-
fithrung der Tabelle fur die Zeit nach 1868 die nothwendigen
Data noch nicht zu Gebote. Doch ersieht man, dass die
grosse Furcht der Feinde der Freiheit, dass die frithesten und
uniiberlegtesten Ehen geschlossen werden wiirden, sobald der
Zwang aufhore, durch die Ziffern fiur grundlos erklirt wird.

Wollen wir mit Mayr die Ehen der Minner vor dem 25.
Jahre als frithe, die vom 25.—40, Jahre geschlossenen als
normale und die nach dem 40. Jahre geschlossenen als ver-
spitete Ehen bezeichnen, wihrend wir bei Frauen das 20. und

1) 5. Anm. 8. 159.
2) 8. Anm. 8. 159,
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30. Jahr als Griinzscheiden der genannten 8 Kategorien an-
nehmen, so ergibt sich nachstehendes Resultat:

Percentual-| |

a‘gitr?zeé]l ngg II bei Minnern | bei Frauen
Categorien | —

der Ehen | in der Pfalz ‘ Diesseits in der Pfalz |* Diesseits

an der Ge-|

sammtzahl | i | ; )

1 @grsgly(i‘_jlssmo 1862/8 |1835/60/1862/8 !!1835f60 }_?62/8 ‘1835;60 1862/8 =
frih . . || 2448 | 2Les | 1107 | 10,00 [ 87| 70| 288 821
normal . 68,95 | 727 | 7087 | 69,98 | T270 | TT48 | 5548 | 55,4
verspitet ‘L 717 6,58 | 18,56 | 19,92 | 18,50 | 14,72 | 41,68 | 40851,

Ueberall die Pfalz an der ersten und besten Stelle und
itberall die Nothwendigkeit zuzugeben, dass nicht nur physische
Verhiltnisse oder verschiedener Volkscharakter, sondern vor
allem die verschiedenartige Gestaltung der wichtigsten social-
rechtlichen Institute diesen Erfolg herbeifiihrte. |

Die Zunahme der Heirathsfrequenz in Folge der social-
gesetzlichen Reformen von 1862 und 1868 tritt auf andere
Weise an den Tag, wenn wir die Veridnderungen betrachten,
welche in der Vertheilung der bayrischen Bevilkerung nach
dem Civilstande seit dem Jahre 1840 eingetreten sind.

| Von der Gesammtbevdlkerung des Konigreiches Bayern
waren in Percenten
Im Jahre ! PRETTE LI
geschieden und
ledig verheirathet verwittwet | getrennt
1840 | 662 | 28,9 48 0,1
1852 | 66,5 . 28,7 4,7 0,1
1867 64,0 [ 30,7 5,2 0,1
1871 61,7 32,7 55 0,1
1875 60,3 r 84,0 5,6 [Pk Lt

Die durchwegs stichhaltigen und geistreichen Ausfithrungen
Mayrs, mit denen er darthut, dass aus der blossen Vergleichung
des Percentes der Verehelichten mit der Gesammtbevilkerung
auf den Heirathsdrang nicht geurtheilt werden kann, aner-
kennen wir in eben derselben Weise, wie Mayr selbst dies
thut. Er bezieht ndmlich diese seine Warnung bloss auf die
Vergleichung einzelner Landestheile (Bayerns) unter einander;
so hatte — fihrt er aus -— im Jahre 1871 Niederbayern
63,5 °,, — die Pfalz 60,, %, Ledige, wohingegen in der Pfalz
die Zahl der tiber 50 Jahre alten Celibatire 8,, %, in Nieder-

1) 5. Anm. S. 159.
%) Zeitschrift v. 1877, H. 1 Artikel Mayrs: ,,Die definitiven Ergebnisse
der Volkszihlung v. 1.Dec. 1875 in Bayern® — im Separatabdrucke S. 26 ff.
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bayern dagegen 26,; °/, betrug; es ist also zur Beurtheilung
der ,Verehelichungswahrscheinlichkeit® nicht der Vergleich
des Percentes der Verehelichten der einzelnen Provinz mit der
Bevilkerungszahl hinreichend, sondern es muss auch das Alter
mit in die Combination gezogen werden.

Sobald es sich aber um eine Betrachtung der Verhiltnisse
eines und desselben Gebietes in verschiedenen Zeitperioden
handelt, dinrfte man schon durch die blosse Vergleichung der
Gesammtbevilkerung mit dem Percente der Verehelichten zu
viel genaueren Resultaten kommen. TUnter allen Umstiinden
wird aber eine Steigerung des Percentes der Verheiratheten von
28,; %, (1852) auf 34,, 9, (1875) mit Recht als eine Zunahme
der Wahrscheinlichkeit der Verehelichung angesehen werden
diirfen, welche hier ganz besonders (wenn auch keineswegs
ausschliesslich) der verinderten Socialpolitik zu verdanken ist.

4. Aus- und Einwanderung.

Die Anziehungskraft, welche ein Land auf die Bewohner
fremder Staaten ausiibt, griindet sich in der Regel gewiss nur
auf den Garantien, welche das betreffende Land fir das gute
okonomische Fortkommen zu bieten im Stande ist. Doch ist
umgekehrt das Nichtvorhandensein dieser Garantien des wirth-
schaftlichen Gedeihens bei weitem nicht so ausschliesslich die
Basis der abstossenden Kraft, welche zur Auswanderung treibt,
wie ihr Vorhandensein Basis der die Auslinder anziehenden
Kraft ist; den darbenden Inlinder halt Mittellosigkeit, Trig-
heit, Patriotismus u. v. A. in der Heimath zuriick, und erst
wenn all dies ttherwunden ist, entschliesst er sich zur Aus-
wanderung. Der zuwandernde Auslinder hatte gewiss auch
viele Erwidgungen und Willenskdmpfe zu iiberstehen, allein
sie sind nur fir das Verlassen seiner Heimath, also fir die
Negation von Belang; fir die Wahl des neuen Vaterlandes,
fiur die Position, entscheiden, wie gesagt, die okonomischen
Verhiltnisse.

Die Zahl der Einwanderungen dient daher zu einem
directen Schlusse auf die wirthschaftliche Lage des betreffenden
Landes, wohingegen die Ziffer der Auswanderungen als eine
blosse Verhiltnisszahl erscheint und nur zu einem indirecten
Schlusse auf die 6konomischen Verhiltnisse berechtigt.

Dies ist bei Betrachtung der beiden Zahlen im Auge zu
behalten.

Im Konigreiche Bayern gestaltete sich nun die Aus- und
Einwanderung in der Zeit von 1835—1871 wie folgt:
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In den Jah- | Auswan- | Einwan- | In den Jah-| Auswan- | Einwan-
ren 1800 und || derungen || derungen [ren 1800 und | derungen | deruungen
35/6 | 6944 1165 534 i 24955 701
36/7 6922 1121 54/5 Il 9689 803
37/8 (i 3601 1172 55/6 [| 7168 934
38/9 I 7040 1130 56/7 9596 852
39/40 [| 7590 1046 51/8 15583 (s 7T
40/1 | 4459 | 980 58/9 4691 870
41/2 | 4155 | 1002 59/60 | 6588 897
42/3 | 4262 | 1017 60/1 | 5026 1056
43/4 ‘ 5854 | 972 61/2 | 12938 | 1084
44/5 10153 866 62/3 | 2796 | 1241
45/6 13109 882 63/4 4234 | 1218
46/7 | 15395 732 64/5 | 5154 | 1209
47/8 L 9635 715 65/6 6358 | 1238
48/9 | 8405 776 66/7 6934 1679
49/50 . 8446 755 67/8 |l 5889 1422
50/1 | 11749 852 68/9 5966 1985
51/2 19965 552 69/70 I 4965 1684
528 || 20840 | 569 1871 || 5838 | 1491 %)

Zur grossern Uebersichtlichkeit habe ich noch die 5jahrigen
Durchschnitte zusammengestellt:

In den Perioden E Im Jahresdurchschnitte
1800 und Auswa.nderungen[ Emwanderungen

85/6—39/40 ‘ 6419 1127
40/1—44/5 5171 ' 967
45/6—49/50 10998 750
50/1—54/5 15529 695
55/6—59/60 6715 s L 10008
35 —60 9088 881
60/1—64/5 n - 4029 1174
65/6—69/70 6022 1602 2).

Der Charakter der hier vor Augen geﬁlhlten Hebung nnd
Senkung der Zahlen ist von derselben Art, wie bei den frither
beobachteten Verhiltnissen, denn Alles ist ja nach derselben
Form gegossen, an welcher die Jahre 1846/47, dann 1851/55
(da besonders fiir die Pfalz) Riickgang, die Jahre seit 1860
Aufschwung bedeuten. Das Anwachsen der Auswanderung in
der Pentade 1865/66—1869/70 verschuldet die Pfalz, die fir die
genannten fiinf Jahre im Durchschnitte je 2621 Auswanderungen
aufweist, so dass auf das diesseitige Bayern nur je 3401 entfallen.

Der Verhiltnisszahl fir die Aus- und Einwanderung lege
ich durchaus nicht die Bedeutung bei, welche Rivet in seiner
Abbandlung iber die ausserehelichen Geburten in Bayern?)

) Zusammengestellt nach Abriss, S. 40.
1) Berechnet nach Abriss, S. 40.
%) Rivet, Rau und Hanssens Archiv, N. F. L
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derselben beimisst; darum habe ich dieselbe auch nicht in die
Tabelle aufgenommen.

Die Zahlen, welche Rivet a. a. O. zur Illustration der
Wirkungen der Gesetze von 1834, ,die iibher dem Gemeinde-
biirger den Staatsbiirger vergassen“, anfithrt, sind zwar in-
teressant, aber sie beziehen sich, wie die meisten Data Rivets,
nur auf ,einen Landestheil“ (?), der nicht niher genannt wird;
fir diesen Landestheil ergab sich nun folgende Fluctuation
der Aus- und Einwanderungen:

Zeitraum \ Auswanderungen | Einwanderungen
18249 ' 53 | 2»
1829/34 715 | 2807 L
1834/5 3 126 66
1835/6 234 50
1836/7 § 766 44
1837/8 370 37

118389 ‘ 1330 l e
1834/9 | 2826 ; 224

In dem agricolen Bayern iiberwog die Auswanderung
immer die Einwanderung; allein die erstere vermindert sich
immer mehr, je weniger die Staatshiirger gehindert wurden,
frei ihren Lebensunterhalt zu gewinnen, das ist je weniger die
Bevolkerung durch unfreiheitliche Gesetze {iiber Gewerbe,
Niederlassung und Verehelichung aus dem Vaterlande ver-
dringt wurde; die Zeiten nach Erlass der liberalen Gesetze
von 1825 und dann nach 1860 bieten den Beweis fiir diese
Behauptung.

-

5. Die gewerblichen Verhiiltnisse.

Eine vergleichende Gewerbestatistik aus den einzelnen
Jahren des hier betrachteten Zeitabschnittes kinnte gewiss die
belehrendsten Aufschlisse itber den Einfluss der wechselnden
gewerbepolitischen Strémungen geben. Leider miissen wir auf
eine derartige Illustration verzichten.

Das verwendbare gewerbestatistische Material stammt erst
aus den Jahren 1847 und 1861, dazu kommen dann die Er-
gebnisse der Aufnahmen von 1875. In jedem dieser Jahre
war die Fragestellung eine andere. 1847 wurden manche
Gewerbe ganz ibergangen, welche 1861 aufgenommen er-
scheinen, und dasselbe gilt noch mehr von den Aufnahmen von
1875 im Vergleiche mit denen von 1861. Die Eintheilung
der Gewerbe in Klassen ist schon 1847 und 1861 etwas ver-
schieden, allein bedeutend ist dieser Unterschied im Jahre
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1875. Die Gewerbetreibenden weiblichen Geschlechtes wurden
1847 fast gar nicht, 1861 nicht so vollstiindig wie 1875 be-
riteksichtigt. — Auch die Vergleichung der gewerblichen Zu-
stiinde der einzelnen Provinzen in den Jahren 1847 und 1861
einerseits und 1875 andererseits bereitet die grissten Schwie-
rigkeiten.

Wir missen uns daher begniigen, die halbwegs vergleich-
baren Zahlen einander gegeniiberzustellen; nur 1847 und 1861
ist es moglich, die Zahlen fiir das ganze Konigreich mit denen
der Rheinpfalz in Vergleichung zu bringen.

Die grossen Wirkungen der zwischen 1847 und 1875
fallenden gewerblichen Gesetzgebungen werden aus dem Ge-
botenen der Hauptsache nach doch ersichtlich und im Uebrigen
verschliessen wir uns nicht dem strebsamen Hoffen, in der
Zukunft diesen Abschnitt noch eingehender ausfiihren zu
konnen. —

R i :
Beval- |Gesammtza.hl! Zu. |Gesammtoahl| .
! | Zoit kerungs-| d wachs der wachs
Gebiet | €18 zuwachs I! HE in Pro-| Handwerker | . "5
| in Per- | Handwerker | genten | und Fabrik- | o
centen arbeiter
T iden Pro- im0 SRR R .
: Ao 833466 417843
vinzen diesseits| 7o | , 3
des Rheines i1861 [ ii,'m 77??30640 1 — 0,85 I 41975? 0,45
1847 27226 35727 | :
In der Pfalz ‘1861 —006 || 39416 ‘ 44,30! 51764 ° | 44,9
Im Kénig- [ 1847 | |’ 360692 | 453570 ‘
reiche | 1861 | 40| 3870056 | 260 471517 3,95%).

Trotz der Abnahme der Bevilkerung (0,06 °/,) mehrt sich
die industrielle Bevolkerung der Pfalz nahezu um die Hilfte,
wiahrend im diesseitigen Bayern gerade umgekehrt der Zuwachs
der Bevilkerung (4,,°,) von einer Abnahme der Handwerker
(0,55 %) begleitet ist. Dass diese Erscheinung der Haupt-
sache nach eine Folge der verschiedenen gewerberechtlichen
Einrichtungen ist, erhellt daraus, dass eben das Kleingewerbe
in der freien Pfalz verhilltnissmiissig mehr an Ausdehnung ge-
winnt, als der fabriksmiissige Betrieb, dem auch in den dies-
seitigen Provinzen weniger Schranken gesetzt worden sind.

Ueber den Umfang der einzelnen Gewerbebetriebe und
die  Entwickelung desselben mdgen uns nachfolgende Zahlen
Aufschluss geben.

1) Diese Zahlen sind entlehnt der Publikation des konigl. statist.
Burean’s: ,Die Bevolkerung und die Gewerbe des Konigreiches Bayern
ete. Mimchen 1862. Die Zahlen fiir das Jahr 1861 sind den Erhebungen
des Jahres 1847, die etwas weniger Gewerbe umfassten, gahz angepasst.
Vel a. a. 0. 8. 161 und 162.
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Es treffen Einwohner auf

Gebiet ‘ Zieit 1 Gehiilfen und| 1 Gewerbetrei-
2 1 Meister Lehrlinge | benden iiberhaupt
S Y | 30 30 ™ 15 7
fn Korigreihel 1561 | 30 i
| 1847 34 129 27
In der Phalz | 557 H 28 12 1 17 1.

Die Sprache dieser Zahlen ist folgende: In den diesseitigen
Provinzen ein fast vollkommener Stillstand der gewerblichen
Entwickelung, in der Pfalz hingegen reges Leben und Fort-
schritt mit grosser Abnahme der einzeln arbeitenden Meister.
Was im diesseitigen Bayern Unfreiheit und Verblendung zur
Unzeit und am unrichtigen Orte herbeigefithrt hatte und auf-
recht erhielt, wir meinen die Dichtigkeit der Gewerbestellen,
dazu kommt man in der Pfalz im Laufe der natiirlichen, un-
gestorten Entwickelung.

Die absoluten Zahlen zeigen noch deutlicher den Stillstand
im diesseitigen Bayern und den Fortschritt in der Pfalz:

L]

Gesammtzahl der Gewerbetreibenden in Bayern:

|| im Konigreiche || " in der Pfalz
£ud ﬂ Gehilfen u. | Zusam- | Gehilfen u. | Zusam-
A | Meister| Lehrlinge | men | Meister| Lehrlinge | men

T L R " 157435 172122 | 929657 [ 21511 14370 | 35881
1847 77|}75717096 149554 | 800560 | 17756 4717 1 22473
Zuwachs 1861| 6420| 22568 | 28997 | 3755 | 9653 | 13408

Mehr als die Hilfte des Zuwachses der selbststindigen
Gewerbetreibenden im Jahre 1861 kommt auf Rechnung, der
Pfalz, welche auch an der Zunahme der Gehilfen und Lehr-
linge mit %, und an dem der Gesammtzahl der Gewerbsbe-

flissenen mit nahezu der Hilfte betheiligt ist.

Im Folgenden haben wir versucht, an 7 der wichtigsten
Gewerbe den verschiedenen Entwickelungsgang des Konig-
reiches Bayern und der Pfalz zu veranschaulichen. Hier vor
allem die absolute Zahl der Gewerbetreibenden nach Art des
Gewerbes und nach der Stellung des Einzelnen im Betriebe.
(M. = Meister, G. = Gehiilfe.)

1) In dieser und der folgenden Tabelle sind nur ,die Handwerker
und die vorherrschend fir den ortlichen Bedarf arbeitenden Handwerker
und Kinstler beriicksichtigt. Vgl a. a. 0. 8. 31.
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Art des Gewerbes

im Konigreiche | in der Pfalz
und Stellung der I
Gewerbetreibenden 1847 1861 J 1847 1861
ST M. | 8887 8380 Vi 1056
Backer: G. 6335 7419 229 784
5 M. 8880 9489 G 968
e _557_‘ 5275 77 329
M. 3982 | 8905 | 1850 1890
Maurer: g, 24936 27325 788 2177
Flicker 343 3409 s 404
: M. 10610 10220 1268 AOES
Behmiods: ™, (g sl ooitsgs 5 206 712
Tt 17366 25527 1957 3757
Sehneiders . | Gy): ssose' iy i vezse 350 1325
M. | 25019 | 24160 3170 3658
Bebmmer: . g, | 18998 TR AR ] s o | 5o
. ; M. 7880 8549 | 1282 | 1850
Tischler: 7408 1 9361 315 J 837 1),

Schon der Anblick dieser absoluten Zahlen zeugt von dem
stationdren Zustande des Gewerbes in den Provinzen diesseits
des Rheins mit der unfreiheitlichen Gewerbeverfassung. Die
Fluctuation der Meisterzahl ist in der That kaum erwihnéns-
werth; eine Tendenz zum Grosshetriebe ist nicht vorhanden,
da entweder die Vermehrung der Gehiilfenzahl der Zunahme
der Meister entspricht, oder aber die Zahl der Gehiilfen, sogar
abnimmt. In der Pfalz dagegen sehen wir einen raschen Auf-
schwung der industriellen Thitigkeit; die absolute Zahl der
Gewerbetreibenden nimmt zu und mit ihr zugleich die Tendenz
zu grosseren Betrieben. 7

Das Verhiiltniss der jeweilig vorhandenen Gewerbsleute
zur Bevolkerung ist folgendes:

Art des Gewerbes | Auf 1 Meister bez. Gehiilfen entfallen Einwohner

und Stellung der im Konigreiche | in der Pfalz
- d =5 SE il SN ¥ 1 \I
Gewerbetreiben efl I 18 | 1se1 | 1847 | 186l
=y M., 501 | B A8, [
o ok 6. | es2 gy il s
S IR N 508 494 958 | 628
Fleiachee:ovigll ) e f - R O
M. | 1182 1%L | 8@ | 52
Maurer: G I . 181 172 772 279
Flicker | 13134 iR S i T
PN Uy TR T R
Schmiede: G ’ 493 509. || 2954 | 821

!) Die Zahlen dieser und der folgenden Tabelle stammen aus der
Tafel XIIT a. a..0. 8. 18 — 31. Bei den Schmieden kommt in Folge der
Verschiedenheit der Aufnahmen eine kleine Abweichung zu Ungunsten des
Jahres 1847 vor. :
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Art des Gewerbios h Auf | Melstad oz, Gebiifen ealfallen Binwohner

G“ﬂd b?tenml;g gef Il im Konigreiche | in der Pfalz
tr e ET
S il MR N ARRT 181 | 186l
minnl. weibl, ménnl. weibl,
Schneider: M. 959 | 295 486 311 297 355
6. | 814 | 406 1270 1788 | 626 1718
7 M 1800 # 1 To-| 192 166
ik O L @ | owi | =m
: ;s i L e 548 | 475 7 Y
Bichler: g 608 | s01 || 1982 | 726

Unterziehen wir vor Allem die Zahlen des Konigreiches
und die der Pfalz einer gesonderten Betrachtung.

Der Zustand des ganzen Kinigreiches im Jahre 1861 weist
gegen den von 1847 ziemlich geringe Veriinderungen auf.
Der Fortschritt zum Grossbetriebe ist ungemein flau, und nur
eines der angefilhrten Gewerbe zeigt eine halbwegs bedeutende
Velandelun0 der Betriebsweise, aber gerade in entgegenge-
setzter Rlchtung Bei den Maurern bringt es die Natur der
Sache mit sich, dass die Zahl der Gehilfen die der Meister
immer bedeutend itbersteigt, bei den ibrigen Gewerben aber
kommt nicht einmal ein Gehiilfe auf einen Meister. Auffallend,
aber erkldrlich ist die grosse Zunahme der Flickmeister bei
den Maurern im Jahre 1861 nach Erleichterung der gewerb-
lichen Niederlassung.

In der Pfalz vermehrt sich die Zahl der Meister bei allen
Gewerben; allein nicht nur das, es zeigt sich auch eine grosse
Abnahme des Gewerbebetriebes durch die Meister allein. Wir
sehen, dass 1847 z. B. ein Bickermeister auf 783 Einwohner,
ein Gehiilfe aber erst auf 2657 Einwohner entfillt;-1861 stellt
sich das Gleichgewicht schon soweit her, dass auf 576 Kin-
wohner ein Meister und auf 775 Einwohner ein Gehiilfe trifft
— und #hnlich bei den iibrigen Gewerben.

Eine Vergleichung des Konigreiches mit der Pfalz fithrt
zu dem schon oben berithrten interessanten Ergebnisse, dass,
Maurer und Tischler ausgenommen, die hier betrachteten Ge-
werbe im Konigreiche dichter besetzt sind als in der Rheinpfalz
allein und dies besonders im Jahre 1847. Die bestehenden
Realgerechtigkeiten nebst der seit dem XVIII. Jahrhunderte
itbernommenen Uebersetzung der Gewerbe, sowie die kurz-
sichtige Bevormundung diirften wohl die Ursachen dieser Ei-
scheinung sein.

Werfen wir nun, um abzuschliessen, noch einen Blick auf
die Verinderungen, welche die Einfithrung der Verkehrsfreiheit
im diesseitigen Bayern herbeigefiihrt hat.

Wir halten uns auch hier an die bereits angefithrten
7 Hauptgewerbe.
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‘ . o .
A il im Konigreiche Bayern
Gewerbes e Zahl der i Zahl der
Betriebe | Personen
1847 8847 l 15166
Bicker 1861 8835 | 16240
1875 9967 | 18411
1847 8853 | 14290
Fleischer 1861 9465 | 14738
1875 12687 | 17162
1847 4289 | 29053
Maurer 1861 7229 | 34458
1875 18628 | 37832
1847 10516 | 19810
Schmiede 1861 10144 | 18810
1875 12546 | 22364
1847 17263 | 29257
Schneider 1861 25413 | 40615
| 1875 46458 . 62433
1847 24914 \ 43830
Schuster 1861 24018 44084
1875 32748 | 50997
1847 7828 15198
Tischler 1861 8505 18121
1875 | 13246 24677 ).

Zwischen 1847 wund 1861 liegen ebensogut 14 Jahre
wie zwischen 1861 und 1875, allein wie Geringes geschah
in den ersten und wie Grosses in den zweiten 14 Jahren!
Die Zahl jener, welche durch den selbststindigen Betrieb eines
der 7 Gewerbe sich nidhren durften, betrug 1847 82,510, 1861
03,609; im Jahre 1875 war sie auf 146,307 gestiegen. Im
Ganzen beschifticten die genannten Gewerbe in den Jahren
1847 166,604, 1861 187,066, 1875 aber 233,876 Personen. Und
withrend die Bevolkerung vom Jahre 1861 bis 1875 von 4,689,837
auf 5,022,390, d. i. um 7,5, °/, stieg, wuchs die Zahl aller in
Handwerken und Fabriken beschiiftigten Personen Yyon 479,558
(im Jahre 1861) auf 702,908 (im Jahre 1875), d. i. um 46,5; 9/, ).
Die Bevilkerung hatte sich um 7,45 %/, vermehrt, wihrend die
derselben gebotene Moglichkeit, sich durch ihren Gewerbefleiss
zu nihren, um 46,;; °/, zugenommen hat.

Das waren die Folgen der Gewerbefreiheit !

) Diese Zahlen aus den ,Ergebnissen der Gewerbeaufnahme vom
1. December 1875 verglichen mit jenen der Aufnahmen von 1847 und 1861¢
im Abrisse, 8. Lief.; sie weichen von den in der vorletzten Zusammen-
stellung angefithrten um ein Geringes ab. — Die verschiedene Berticksich-
ti%u.ng der ,mit Nihen beschéftigten weiblichen Personen“ bei den ein-
zelnen Aufnahmen erschiittert die Vergleichbarkeit der in der Klasse der
Schneider angefithrten Zahlen; vgl. a. a. O. S. 28. Anm. 28 (Separat-
abdruck. ‘ ;
: 2%7‘5@' die definitiven Ergebnisse der Gewerbezihlung vom 1. Decem-
er ]
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Georg Meyer,
Lehrbuch des deutschen Staatsrechts. Preis 12 Mark.
P. D. Fischer,
Die Telegraphie und das Vilkerreeht. Preis 1 Mark 20 Pf.
{ H. Jaques,

Abhandlungen zur Reform der Gesetzgebung, 1. Pressgesetzgebung.
Preis 2 Mark.

H. von Kremer,
Actenstiicke zur Geschichte des Verhiiltnisses zwischen Kirche und
Staat im 19, Jahrhundert. Mit Anmerkungen. 1—3. Theil.
Preis 22 Mark 80 Pf.

Oesterreichisches Eherecht, systematisch und mit Beriicksichtigung
anderer Gesetzgebungen dargestellt. Preis 7 Mark 20 Pf.

E. Zitelmann,
Begriff und Wesen der sogenannten juristischen Personen, Gekronte
Preisschrift. Preis 2 Mark.



Verlag von DUNCKER & HUMBLOT in Leipzig.

Nordamerikanische

‘Arbeiterverhaltnisse.

Von
Arthur von Studnitz.
Preis 14 Mark.

Inhalt.
Einleitung.

Reise.

Ueberfahrt. — Aufenthalt in Baltimore. — Aunfenthalt in Philadelphia. —
Henry Charles Carey. — Exkursion der Pennsylvenia Railroad. —
Anfenthalt in Washington. — Président Grant aiber die gegenwirtige
Lage der arbeitenden Klassen. — Aufenthalt in New York. —
Ward’s Island. — Providence. — Fallriver und Taunton. — Auf-
enthalt in Boston. — Lawrence, Lowell, Lynn. — Saratoga. — Der
amerikanische sozial-politische Congress.

Frage-Cirkulare.
Allgemeines Cirkular. — Verbreitung desselben. — Cirkulare an die
Gouverneure der nord-amerikanischen Freistaaten und Territorien. —
Handwerker-Cirkular., — Spezial-Anfragen.

Schwierigkeiten bei Liosung der Aufgabe.

Nothwendigkeit wirthschaftlicher Expeditionen. — Schwierigkeiten bei
Sammlung des Materiales. — Tropische Hitze. — Literatur. — Noth-
wendigkeit umfangreicher Studien zu einer eingehenden Darstellung
der Arbeiterverhiltnisse eines Landes. Schwiile des Geschiiftes
weniger empfindlich in Philadelphia, als in New York und Massa-
chusetts. — Diversification of labor. — Aktienwesen. — Transport-
verhilltnisse. — Ggographische Vertheilung der Industrie- und Roh-
stoff-Gebiete. — Geographische Lage der Industrie-Centren. —
Einfluss der Maschinen auf den Lohn und die Gesundheit des Ar-
beiters. — Die Sparkassen und die grossen Banken. — Beriick-
sichtigung der Kopfarbeiter.



i o

Erstes Kapitel

Die geographische Vertheilung der nord-amerikanischen
‘Wirthschaft.

Vier grosse Wirthschaftsregionen in den Vereinigten Staaten. — Erste
und gegenwirtig wichtigste Region: Schwelle der europiischen Ein-
wanderung. Kommerzielle und industrielle Vorzige. Wasserkraft, —
Die zweite und grosste Region: Sie enthalt die Bedingungen zu
grossartiger Entfaltung der Binnenschifffahrt. Ausgedehntes Eisen-
bahn-System. Kreuzungsfliche des Verkehrs zwischen dem Osten
und Westen. — Fenchtigkeitsreservoir. — St. Lounis. — Die dritte
Region: Die Region der Ebene. Stiitten der Fleischerzeugung. —
Vierte Region: Region der Felsengebirge. Mineralschitze, Cali-
fornien.

Landwirthschaft. ‘

Vertheilung der Hauptkulturarten. — Weizen. — Korn. — Hafer. —
Reis. — Baumwolle. — Tabak. — Zucker., — Hopfen. — DMilch-

PUNLISVS W NS
WIilLibdunalv.

Bergbau,
Die Hauptsitze des Bergbaus.

Industrie.
Geographische Vertheilung der hauptsiichlichsten Industriezweige.

Zweites Kapitel.
Wohnungsverhiiltnisse.

Preisverhiltniss der Baumaterialien, Baustellen und Bauarbeit in
Europa und den Vereinigten Staaten. — Reichthum an Bau-
materialien. — Verwiistung der Walder. — Vertheilung der Be-
volkerungsdichtigkeit. — Die Wohnung in Gegenden mit knapper
Bevilkerung. — Das Blockhaus, — Die Wohnung in Gegenden mit
dichter Beviolkerung, — Regelméssigkeit amerikanischer Stadtanlagen
im Vergleich zu England und ‘dem europiischen Continent. — Das
rechtwinklige Strassensystem und seine Vortheile. — Strassen- und
Hauser-Numerirungssystem. — Hiuserblocke. — Entfernungen. —
Privilegirte Stadttheile. — Grundstiickspreise. — Ein-Familienhaus
und Kasernenwohnung, — Washington. — Geographische Lage. —
Stadtplan. — Dichtigkeit der Bevolkerung. — Miethen. — Balti-
more. — Dichtigkeit der Bevolkerung. — Philadelphia. — Griin-
dung. — Vorzige der geographischen Lage in industrieller und
kommerzieller Hinsicht. — Nahe Kohlen. —- Wasserkrifte. —
Hafen. — Der Delaware. — Die Verkehrsrichtung Boston-New York-
Philadelphia-Baltimore-Washington. — William Penn. — Die ersten
Wohnungen. — Das Strassensystem. — Tramways. — Kine be-
achtenswerthe Perspektive. — Strassen- und Hiuser-Numerirungs-

!
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system. — Fair Mount Park. — Der Hauserbau. — Eine Arbeiter-
wohnung. — Die Arbeiterwohnungen im Innern von Pennsylvanien. —
New York. — Geographische Lage. — Der Hudson. — Strassen-
system. — Centralpark. — Der Verkehr. — Gestaltung der Woh-
nungsverhiltnisse in New York und deren Ursachen. — Das Tene-

ment-Haus. — Buffalo. — Connecticut. — Massachusetts, — Tene-
ment-Haus von Boston. — Baupolizeiliche Vorschriften. — Ein
Model-Tenement-Haus. — Die hausbesitzenden Arbeiter in Massa-
chusetts. — Hausbesitzer unter den Kopfarbeitern. — Belastung

der Handarbeiter mit hypothekarischen Schulden. — Der Hypo-
thekenzins. — Boarding-Hauser. — Durchschnittszahl der Wohn-
riume. — Gemiisegiirten. — Wohnungsverhéltnisse der Kopfarbeiter.—
Schlechte Handarbeiter-Wohnungen. — Cottages von Westfield. —
Arbeiterwohnungen in New Hampshire und Maine. — Arbeiter-
wohnungen in Ohio. — Wohnungen in Californien. — Arbeiter-
wohnungen in Louisiana. — Baugesellschaften. — Arbeiterwohnungen
in Kentucky. — Arbeiterwohnungen in West Virginia. — Arbeiter-
wohnungen in Missouri. — Chicago. — Bestrebungen von Arbeit-
gebern und von gemeinniitziger Seite zur Befriedigung des Woh-
nungsbediirfnisses der Arbeiter.

Boarding-Hauser.
Das Interesse der Arbeitgeber an guten Boarding-Hiausern. — Ver-
pachtnng von Boarding-Héusern durch den Arbeitgeber. — Preis

der Pension. — Das hiusliche Leben und die Mahlzeiten in einem
Boarding-Haus. — Emancipation der Fabrikarbeiterinnen von Lowell
von den Boarding-Hausern. — Das Boarding-Haus einer grossen
kaufmiéinnischen Firma von New York.

Drittes Kapitel.
Nahrung, Kleidung, Beleuchtung, Heizung.

Nahrung.

Grosser Reichthum an Nahrungsmitteln in den Vereinigten Staaten.
Schéadliche Einfliisse auf die Ernabrung des Volkes. — Verfilschung
von Nahrungsmitteln. — Mangel an Kenntnissen in der Koch-
kunst. — Geschmacksrichtung des amerikanischen Volkes. — Jihr-
liche Ausgaben einer Arbeiterfamilie fir Nahrung. — Zahl der
tiglichen Fleischmahlzeiten. — Mahlzeiten in der Fabrik. — Mehr-
ausgabe des Tagelohners fiir die Nahrung. - Nahrung des Arbeiters
in Ohio und Michigan. — Grosse Reinlichkeit desselben. — Ge-
trinke. — Die Temperenzlerbewegung. — Missigkeit der Fabrik-
arbeiter. — Einfluss gesundheitsschiadlicher Beschiftigungsarten auf
die Trunksucht. — Kampf der Gewerkvereine gegen Trunksucht.
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Kleidung.

Das kontinentale Klima. — Fabrikmissig gefertigte Kleider und
Schuhe. — Kleidungsstiicke werden in den Vereinigten Staaten nicht
ausgebessert. — Durchschnittliche Ausgaben einer Arbeiterfamilie
fir Kleidung und Schuhwerk., — Kleiderbesitz eines Arbeiters, einer
Arbeiterin und eines Arbeitsknaben von Massachusetts.

Beleuchtung.
Jahrliche Ausgabe einér Arbeiterfamilie fiir Beleuchtung.
Heizung.
Jahrlicher Aufwand einer Arbeiterfamilie fir Heizung.

Viertes Kapitel
Arbeitszeit.

Lange der taglichen Arbeitszeift. — In den Fabriken des Ostens. —
Normirung der Arbeitszeit in den bundesstaatlichen Werkstitten
und bei den offentlichen Arbeiten im Staate New York. — Erwerbs-
zweige mit achtstiindiger Arbeitszeit. — Arbeitszeit in Zeitungs-
setzereien. — Gutachten iber die Folgen der Verkiirzung der
Arbeitszeit von einem Aufseher in einer Weberei, einer Weberin,
einem Bilderrahmenfabrikanten, einem Stubenmaler, einem Maschi-
nisten etc. etc. — Die Eintheilung der Arbeitszeit. — Die Zahl der
Arbeitstage im Jahre. — Durchschnittliche Arbeitszeit von 67,000
Handarbeitern und Handarbeiterinnen in Massachusetts. — Unter-
brechung der Arbeitszeit. — Wechsel der Arbeltsste]len — Bevil-
kerungsverschiebungen.

Finftes Kapitel
Lohnverhiiltnisse.

HGhe der Lidhne.

Die Lohnverhéltnisse des Jahres 1876. — Offizielle Lohnstatistik. —
Mingel dieser Statistik. — Lohne der Setzer in Philadelphia. —
Der ,Speck” des Setzers. — Lohne in den Werkstitten, welche
dem Kriegsministerium unterstellt sind. — Tagelohn in der Land-
wirthschaft. — Im Handwerk (Schmiede, Maurer, Kunsttischler,
Bottcher, Zimmerleute, Maler, Stuckaturarbeiter, Schuhmacher, Stein-
hauer, Schneider, Lohgerber, Klempner, Stellmacher). — Lighne in
der Fabrikindustrie (Baumwoll-Industrie, Woll-Industrie, Eisenwalz-
werke, Eisengiessereien und Maschinenwerkstitten, Gerbereien,
Schuhfabriken, Cigarrenfabriken, Mobelfabriken, Papierfabriken). —
Eisenbahnen.

Lohnungsmethoden.

Gewerbe, in denen der Stiicklohn iiberwiegt. — Gewerbe, in denen

der Zeitlohn iiberwiegt. — Auszahlungstag. — Missbriuchliche Ver-
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schiebung des Zahltages. — Ueble Folgen. — Lohnungstag im
Handwerk. — Lohnungstag in Fabriken. — Bons. — Krimer-
kredit. — Décompte. — Stellung der Gesetzgebung von Massachu-
setts zu demselben. — Lohnungsmethoden in den Kohlenbergwerken
von West Virginia. — Lohnungsmethoden in den dem Kriegsmini-
sterium unterstellten Werkstitten. — Lohnungsmethoden in der
Schifffahrt.
Gewinnbetheiligung.

Gewinnbetheiligung ist in den Vereinigten Staaten wenig verbreitet. —
Gewinnbetheiligung in der Fischerei. — Grisse und Ausriistungs-
kosten der Schiffe. — Die Eigenthiimer. — Ausriistung. — Ver-
theilung der Ausriistungskosten. — Linge und Richtung der Reisen. —
Antheile und Liéhne. — Das Gewinnbetheiligungs-System. — Er-
trige. — Das Verhiiltniss des Kapitins zur Mannschaft. — Oeko-
nomie der Vorrithe und der Zeit. — Popularitit der Antheils-
fischerei. — Gewinnbetheiligung in einer Wagenfabrik in New
York. — Gewinnbetheiligung in einer Maschinenwerkstiitte in Bo-
ston. — Gewinnbetheiligung in der Binnenschifffahrt. — Gewinnbe-
theiligung in der Landwirthschaft. - Share Farming. — Neu-England-
Staaten. — New Hampshire. — Connecticut. — Mittelstaaten. —
Staaten an der siid-atlantischen Kiiste. — Virginia. — Nord Caro-
lina. — Baumwollpflanzungen in Siid Carolina. — Reisdistrikte von
Georgia. — Golf-Staaten. — Alabama. — Mississippi. — Zucker-
pflanzungen in Louisiana. — Texas. — Baumwollpflanzungen von
Arkansag und Tennessee. — Freedmen. — Tabak bauende Distrikte
von Kentucky. — Gewinnbetheiligung nérdlich des Ohio. — Indiana. —
Illinois. — Wisconsin. — Antheilswirthschaft westlich des Missis-
sippi. — Kiiste des stillen Oceans. — Californien.

Sechstes Kapitel

Des Arbeiters Budget.

Durchschnitts-Detailpreise in den Vereinigten Staaten. — Auch nach
Anrechnung der héheren Preise ergiebt sich im Vergleich mit Europa
eine Lohndifferenz zu Gunsten des nordamerikanischen Arbeiters. —
Das Wochenbudget einer Fabrikarbeiterfamilie in den Neuengland-
Staaten, in den Mittelstaaten, in den Siidstaaten, in den Weststaaten,
in den Pacific-Staaten und Territorien. — Das Jahresbudget von
124 verheiratheten Handwerkern des Staates Massachusetts.

Siebentes Kapitel

Frauenarbeit.

Ueberschuss der Manner iiber die Frauen in den Vereinigten Staaten. —
Ueberschuss der Frauen iiber die Manner im Osten. — Betheiligung
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der Frau an der Erwerbsarbeit. — Jennie Collins. — Frauen-
erwerbszweige in Boston. — Einfluss der Jahreszeit auf die Frauen-
arbeit. — Postdienst. — Frauenarbeit im Treasury Department. —
Frauenarbeit in den Kriegsarsenalen. — Frauenarbeit in dem stati-
stischen Bureau von Washington. — Frauenarbeit in der Telegra-
phie. — SBchriftsetzerinnen. — Buchfithrung. — Verkéuferinnen. —
Hut- und Miitzen-Macherinnen. — Corsetnéherinnen. — Puppen-
anziige-Verfertigerinnen. — Damenkleider- und Mintel-Verfertige-
rinnen. — Putzmacherinnen. -— Pelznidherinnen. — Handschuh-
naherinnen. — Kinderzeug- und Damenwiische-Verfertigerinnen. —
Leinwandkragen - Verfertigerinnen. — Papierkragen - Verfertigerin-
nen. — Shlips-Verfertigerinnen. — Naherinnen. — Maschinenniihe-
rinnen. — Stroharbeiterinnen. — Hutfagon-Anfertigerinnen. — Stroh-
hutwischerinnen. — Westen- und Knabenanziige-Verfertigerinnen. —
Schuhgewerbe. — Pantoffel-Verfertigerinnen. — Pantoffelschleifen-
und Rosetten-Verfertigerinnen. - Hemdennéherinnen. — Bettwische-
Verfertigerinnen. — Benidhen mit schwarzen Perlen. — Minner-
kleider -Verfertigerinnen. — Niherinnen in Kleidergeschiiften. —
Buchschlosser-Verfertigerinnen. — Reisetaschen-Verfertigerinnen, —
Porzellanmalerinnen. — Facher-Verfertigerinnen. — Papiermaché-
Arbeiterinnen. — Verfertigung von Portefeuilles. — Parfumerien, —
Goldarbeiterei. — Cigarrenmacherinnen. — Friseusen. — Sonn- und
Regenschirm-Verfertigerinnen. — Stithle-Verfertigerinnen. — Wiische-
rinnen. — Ziindhélzchen-Verfertigerinnen. — Wachsleinwand-Fabri-
kation. — Papierfabriken. — Teppichwebereien. — Quasten-Fabri-
ken. — Diensthoten. — Hotelarbeit. — Kellnerinnen. — Land-
wirthschaftliche Arbeiterinnen.

Frauen-Streiks,
Ein Frauen-Streike in Stoneham. — Ein Frauen-Streike in Lynn. —
Eine Frauen-Kundgebung.
Frauen-Gewerk-Vereine.

The National Lodge of the Daughters of San Crispin. — The Women’s
Typographical Union. — The Female Parasol and Umbrella Makers
Union. — Andere Frauen-Gewerk-Vereine im Staate New York.

Tabellarische Uebersicht der nord-amerikanischen Frauen-
arbeit.

Achtes Kapitel

Kinderarbeit.

Hiufige Uebertretung der die Kinderarbeit regelnden Gesetze. — Ver-
siumung des Schulbesuchs in Massachusetts und in den Vereinigten
Staaten, — Kinderarbeit in New York. — Noth und Egoismus der
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Eltern. — Ertrag der Kinderarbeit. — Anstrengung der Kinder. —

Behandlung der Kinder durch die Aufseher. — Korperliche Zich-
tigung der Kinder. — Halbzeitschulen.

Neuntes Kapitel.

Lehrlingswesen.
Amerikanisches Lehrlingswesen in fritherer Zeit. — Die auf Auflosung
des Lehrlingsverhiltnisses hindréingenden Momente. — Kampf zwi-

schen Handwerk und Grossbetrieb in den Vereinigten Staaten. —
Bedarf an geschulten Arbeitskréften in der Gross-Industrie. — Lehr-
lingsverhaltnisse im Handwerk. — Fachbildung. — Technische
Bildung und die Volksschulen. — Stellung der Gewerkvereine zum
Lehrlingswesen. — Zahl der Lehrlinge in Philadelphia. — Unter-
brechung der Lehrlingszeit. — Lehrlingslohn und Lehrlingszeit. —
Gratifikationen bei Beendigung der Lehrzeit. — Ein Lehrvertrag.

Einfluss der Gewerkvereine auf das Lehrlingswesen.

Zehntes Kapitel

Wohlfahrtseinrichtungen.

Wohlfahrtseinrichtungen haben in glen VereinigtenStaaten wenig Stitic
gefunden. — Unstitigkeit der Arbeiterbevolkerung. — Geschaftlicher
Charakter des Arbeitsverhiiltnisses. — Wohlfahrtseinrichtungen nur
vortheilhaft als Aushiilfemittel. — Wohlfahrtseinrichtungen bedeuten
oft Erschwerung der Wahrnehmung besserer Lohnchancen. — Pacific
Mills in Lawrence. — Spiirlichkeit der Wohlfahrtseinrichtungen in

Massachusetts. — Ganzliches Fehlen neuer Methoden. — Einrich-

tung von Kramliden durch Fabrikanten. — Truck-System. — Trau-
rige Zustinde im freien Amerika. — Orte in denen das Truck-System
in Gebrauch. — Truck-System in Taftville. - Kurzsichtige Arbeit-
geber,

Elftes Kapitel

Gesundheit.

Erhebungen durch das Arbeitsbureau und das Gesundheitsamt von
Massachusetts. — Verwahrlosung der sanitiren Interessen der Ar-
beiterbevolkerung in den Neu-England-Staaten. — Gesundheitliche
Verhaltnisse in den Fabriken von Philadelphia. — Stimme eines
Geistlichen. — Keine Haftpflichtgesetze. — Das gemeine Recht. —
Sehnsiichtige Blicke auf die britische Gesetzgebung. — Gesund-
heitliche Verhéltnisse der Arbeiterbevilkerung von Long Island. —
Weigerung der Aerzte zur Ertheilung von Auskunft itber die ge-
sundheitlichen Verhaltnisse.



R - R

Zwolftes Kapitel
_ Hiilfsgesellschaften.

Verschiedene Gattungen von Unterstiitzungs-Vereinen. — Hiilfskassen
und Hiilfsgesellschaften bestimmter Fabriken. — Hiilfskassen der
Gewerkvereine, — Vorziige der Unterstiitzungskassen der Gewerk-
vereine vor andern Unterstiitzungs-Vereinen. — Geheime Gesell-
schaften (Logen). — Die ,,Sonderbaren Briider (0dd Fellows). —
Ihre Statuten. — Ausschluss der Farbigen von der Mitgliedschaft. —
Einnahmen und Unterstiitzungssummen. — Die Knights of Pythias. —
FKintritts-Bedingungen. — Deutsches Element. — Die Sons of Tem-
perence (Missigkeitsséhne). —Propaganda gegen geistige Getrinke, —
Weibliche Mitglieder. — United American Mechanics. — Geheime
Gesellschaften in Philadelphia. — Die Friendly Societies in Ame-
rika, — Working Men’s Mutual Life and Health Assurance Asso-
ciation. — Allgemeiner Arbeiter-Kranken- Unterstiitzungsverein von
Baltimore.

Dreizehntes Kapitel.

Genossenschaftswesen.
Ausbreitung des Genossenschaftswesens in den Vereinigten Staaten
geringer als in Europa. — Ursachen hierfir. — Spiirliche Propa-

ganda. — Mangelnde Sesshaftigkeiteder Bevolkerung, — Geringeres

Bediirfniss zu genossenschaftlichen Bildungen, — Stellung der Ge-

setzgebung zu den Genossenschaften.
Consum-Genossenschaften.

Die Consum-Genossenschaften von Massachusetts. — Gefahren dieser
Genossenschaften. — Tribe Erfahrungen mit Beamten. — Dividing
Stores. — Thre Rolle als wirthschaftliche Aufklirer. — Bericht
ber die Griindung eines Dividing Store. — Grosse Verbinde von
Consum-Genossenschaften. — Ein genossenschaftliches Welt-Aus-
stellungs- Hotel. — Presse. — Organisation. — Statuten der Sover-
eigns of Industrie. — Einschriinkung der Gewinne der Mittelleute
im Handel mit Lebensmitteln. — Vereinbarungen mit Kaufleuten
zur Gewihrung eines Diskonto.

Produktiv-Grenossenschaften.

Zahl der Produktiv-Genossenschaften geringer als diejenige der Con-
sum-Genossenschaften. — Produktiv- Genossenschaften in Philadel-
phia. — Produktiv-Genossenschaften in Westfield. — Versiissung
der Arbeit. — Maschinen-Produktiv-Genossenschaft in Greenfield. —
Griindung einer Produktiv-Genossenschaft in North Adams in
Folge des Importes chinesischer Arbeiter. — Giesserei-Genossen-
schaften in Somersef, Troy, Albany, Cleveland, Cincinnati, Saint
Louis. — Union Glass Company von Baltimore.
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Bau-Genossenschaften.

Bau-Produktiv-Genossenschaften. — Wirthschaftliche Vortheile der
Bau-Produktiv-Genossenschaften. — Baare Geldmittel entbehrlich. —
Die Produktiv-Bau-Genossenschaften ein Ventil bei Geschiifts-
schwiilen, — Eine Stimme aus Philadelphia iiber die Bau-Produktiv-
Genossenschaften. — Bau- Consum- Genossenschaften.. — Real
Tstate. — Streben unter den Arbeitern in grossen Stidten zur Er-
werbung von Hiusern vor der Stadt. — Das Bedirfniss genossen-
schaftlicher Organisation in dieser Richtung, — Missgliickte Ver-
suche. — Wohnungsreform im deutschen Reiche. — Bedingungen
des Gelingens einer Bau-Consum-Genossenschaft. — Cooperation
der Ansiedler, des Grundbesitzes und einer Eisenbahn. — Die
Wollaston Land Associates, — Genossenschaftlicher Ton. — Josiah
Quincy. — Homestead Clubs. — Anleihen von Sparkassen an Bau-
Genossenschaften. — Gesetzliche Einfithrung billiger Morgen- und
Abendziige, um den Arbeitern zu ermoglichen, ausserhalb der Stadt
zu wohnen. — Giinstige Resultate fiir die Eisenbahnen. — Beispiel
von London. — Die Boston and Providence Railroad. — Einfithrung
billiger Zige auf der Eastern Railroad. — Dedham. — Vineland. —
Industrie. — Landwirthschaftliche Giesellschaften. — Geschiftsleben.—
Vereine fir Missigkeit und Gesundheit. — Erziehung. — Wohl-
thatigkeits-Gesellschaften. — Oeffentliche Gebiude und Anlagen. —
Religiose Gesellschaften. — Journalistik.

Spar- und Leihgenossenschaften.

Das Wesen der amerikanischen Bauvereine, — Name derselben flicht
zutreffend. — Geringe Verwaltungskosten. — Einzahlungen. — Ein-
fachheit der geschaftlichen Einrichtungen. — Hohe der Antheile. —
Der ilteste Bauverein auf amerikanischem Boden. — Gesetzliche
Beschrinkung der Zahl der Antheile in Pennsylvanien. — Wohl-
thiitige Folgen der Beschrinkung der Zahl der Antheile. — Durch-
schnittliche Ausgaben eines Bauvereines. — Hohe der monatlichen
Einzahlungen. — Quellen fir die Gewinne. — Pramie. — Fest-
setzung derselben auf dem Wege der Auktion. — Zinsen. — Geld-
bussen, Eintritts- und andere Gebihren. — Auflisung der Ge-
nossenschaft. — Permanente Bauvereine. — Deutscher Central-Bau-
und Spar-Verein von Baltimore. — Verloosung der auszuleihenden
Gelder. — Bauvereine, Bau-Produktiv-Genossenschaften und die
Bauthatigkeit in Philadelphia. — Zahl und Stand der Bauvereine
in Philadelphia. — Anziehungskraft der Bauvereine als Sparkassen.

Vierzehntes Kapitel

Die ecommunistischen Gesellschaften der Vereinigten Staaten.

Herr Charles Nordhoff. — Forschungsreisen im communistischen Ame-
rika. — Betrichtlicher Wohlstand der besuchten Gesellschaften. —
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Das deutsche Element in den communistischen Gesellschaften stark
vorhanden. — Die Shaker. — Ann Lee, Griinderin der Shaker-
Gemeinde. — Father James. — Revivalistische Bewegung in Ken-
tucky. — Die ,wahren Inspirationsgemeinden®. — Michael Krausert,
» Werkzeug® dieser Inspirationen. — Schwierigkeiten beim Verkauf
communistischer Ansiedlungen. — Amana. — Aufnahme neuer Mit-
glieder. — Deutsche Arbeiter Mitglieder der Amana-Commune. —
Hauptreiz das Fehlen der Abhingigkeit von einem Patron. — Die
Perfectionisten von Oneida und Wallingford, — Kleidung der Minner
und Frauen. — Der ,Criticismus®. — Die Separatisten von Loar
in Tusecarawas, County Ohio; Gesellschaft deutschen Ursprungs, —
Joseph Baumeler, Fithrer der Gesellschaft. — Giitergemeinschaft, —
Deutsche ,Harmonie-Gesellschaft* in Economy. — Hauptbeschifti-
gung der Ackerbau. — Die Aurora- und Bethel-Communen, ge-
grimdet von dem Preussen Dr. Keil. — Die »lcarier-Commune®,
gegriindet von Etienne Cabet. — Griindung einer Commune in
Cedar Vale in Howard County, Kansas. — Giitergemeinschaft, —
Die ,Social Freedom Community*. — Gesammtmitgliederzahl der
amerikanischen Communen ungefihr 5000 Personen. — Werth des
Gesammtbesitzthums 12 Millionen Doll.

Finfzehntes Kapitel.
Gewerkvereine und Arbeitgeber-Coalitionen.

Zahl der Gewerkvereine in den Vereinigten Staaten. — Europiische
und amerikanische Gewerkvereine. — Centralisations-Bestrebungen, —
New York Trades Assembly. — Gewerkvereine mit nationaler Orga-
nisation. — Gewerkvereine mit internationaler Organisation. — Mit-
gliederzahl der grossten Gewerkvereine von New York. — Beein-
flussung derselben durch die Geschiftsschwile. — Knights of
St. Crispin. — Zweck, Organisation und Verbreitung. — Einfluss
des Gewerkvereines auf die Lohne. — Sesshaftigkeit und Missig-

keit der Schuhmacher. — Grundsitze des Gewerkvereines der
Schmiede. — Gewerkverein der Ziegelmaurer. — Gewerkverein der
Spinner. — Gewerkverein der Setzer und Drucker. — Statuten und

Nebengesetze. — Parole. — Arbeitsmarke, — Die Boston United
Labourer’s Society. — Der New York Cook’s Club. — Verweigerung
von Arbeit an Mitglieder der Gewerkvereine. — Entlassungszeugniss
der Arbeiter.
Arbeitgeber-Coalitionen.
Zweck derselben. — Arbeitsbiicher.

Sechszehntes Kapitel.
Die Molly Maguires.
Die Detectiv-Agenturen. — Filialen derselben in europiischen Haupt-
stadten und Hafenpliitzen. — Verfahren dieser Agenturen. — Ge-
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bithren derselben. — Pinkerton’s National Detectiv Agency erklart
nicht fiir Belohnungen im Falle des Erfolges zu arbeiten. — Pin-
kerton’s Agentur erhilt den Auftrag das Wesen einer geheimen in
Pennsylvanien existirenden Verbrechergesellschaft zu ergrinden. —
Der Detective James Mac Parlan wird mit der Aufsuchung dieser
Gesellschaft betraut. — Nachrichten iiber Mac Parlan. — Mac
Parlan fithrt sich unter dem Namen James Mac Kenna auf dem
Schauplatze der geheimen Gesellschaft ein. — Entdeckung des Er-
kennungszeichens der Molly Maguires durch Mac Parlan. — Das
Kohlenfieber in den Anthracitgegenden Pennsylvaniens. — Der
Mangel an bebautem Ackerland in diesen Gegenden. — Charakteris-
tilk der in diesen Gegenden belegenen Ortschaften. — Schilderung
der hier lebenden Bevilkerung. — Die wurspriinglichen Molly Ma-
guires und-die Ribbonmen von Irland, — Entstehung des Namens
Molly Maguires. — Drohbriefe der Mollies an Grubenbesitzer, Be-
amte und Arbeiter. — Furcht gegen einen den Molly Maguires
angehorigen Morder zu zeugen. — Die Mollies verschaffen sich
Zutritt und Einfluss in dem Gewerkverein der Kohlenarbeiter. —
Machtausdehnung der Molly Magunires durch ihre Beziehungen zu
dem Ancient Order of Hibernians. — Mae Kenna entdeckt Eides-
formel, Zeichen und Parolen der Hibernier bezw. der Molly Ma-
guires. — Die Mollies gelangen an mehreren Orten zur Verwaltung
der Stidte und Grafschaften. — Die Mordbrennereien der Molly
Maguires. — Mac Kenna schleicht sich in das Vertrauen der Mollies
von Shenandoah ein, die ihn zu ihrem Sekretir und Abgeordneten
wihlen. — Der grosse Kohlenarbeiterstreik. — Der Viceprisident
R. J. Lindau der Detective-Agentur in Chicago wird Mac Parlan
zur Hiilfe beigegeben. — Die Molly Maguires begehen neue Mord-
thaten und beschliessen die Ermordung eines Polizisten, wozu
Mac Kenna bestimmt wird. — Oeffentliche Ermordung dieses Poli-
zisten, — Unruhen in der Stadt Shenandoah. — Gesellschaftsjustiz
in den Vereinigten Staaten. — Die Molly Maguires beschliessen all-
gemeine Bewaffnung. — Mac Kenna kommt in den Verdacht ein
Verrdther zu sein. — Mac Kenna von den Mollies bereits zum
Tode verurtheilt, weiss sich zu rechtfertigen, muss aber, von einem
Priester erkannt, fliichten. — Die Processe gegen die Molly Ma-
guires, — Verurtheilungen und Hinrichtungen von Mollies.

Siebenzehntes Kapitel.
Streiks und Lockouts.
irosse Zahl und Umfang. — Streiks in den Anthracit-Regionen von
Pennsylvanien und in New York. — Ursprung und Geschichte der
amerikanischen Arbeitseinstellungen und Sperrungen derjenigen von
Europa analog. — Der Streik in den Kohlenbergwerken von Penn-
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syl;'anien. — Der Streik von 90,000 Arbeitern in New York. —
Seltenheit der Streiks in Philadelphia.

Der grosse Eisenbahnaufruhr des Jahres 1877.

Die Entwickelung der nordamerikanischen Eisenbahnen. — Concurrenz
der Bahnen unter einander. — Die amerikanischen Eisenbahn-
farsten. — Die Lohnreduktion bei der Baltimore and Ohio-Linie. —
Lohnreductionstabelle fir 7 verschiedene Linien. — Li&hne des
Zugpersonals von 17 verschiedenen Linien zur Zeit des Streiks, —
Beginn des Aufstandes zu Martinsburg. — Das Blutvergiessen zn
Baltimore. — 6—8000 beschiiftigungslose Kohlenarbeiter sympathi-
siren mit den Streikenden. — Die gleichzeitige Arbeitseinstellung
der Schiffer auf dem Chesapeake und Ohio-Kanal. — Proklamation
des Bundesprisidenten Hayes an die Aufrithrer. — Entsendung von
Bundestruppen nach den bedrohten Punkten. — Niederlage der
Bundestruppen zu Pittsburg. — Schreckensherrschaft der Aufwiegler
zu Pittsburg. — Der Aufrubr an andren Punkten der Vereinigten
Staaten. — Vanderbilt bewilligt den nicht am Streik betheiligten
Bediensteten der New York Central Railway eine Belohnung von
100,000 Dollars. — Liste der Todten und Verwundeten wiihrend
des Aufruhrs. — Die sonstigen Verluste withrend des Aufstandes.

Der Gewerkverein der Lokomotivfiihrer.
Griindung, Motto und Wahlspruch des Gewerkvereins. — Die Monats-
schrift des Vereins. — Die Hilfsgesellschaft und die Statuten des
Gewerkvereins. — Verbreitung des Gewerkvereins iiber die Union, —
Betheiligung des Gewerkvereins am Eisenbahnaufruhr.

Die Ursachen des Eisenbahnaufruhrs.

Einmischen unbeschiftigter Arbeiter anderer Branchen und der Herum-
streicher (,tramps“) in den Streik. — Die Geschiiftskrisis. — Die
Lohnreduktionen. — Unterlassen von Ersparnissen auf andern Ge-
bieten. — Verschwendung der amerikanischen Eisenbahngesell-
rchaften. — Der Eisenbahnkrieg.

Lehren.

Fiir die Auofstindischen. - Fir die Eisenbahnverwaltungen. — Fiir das
Publikum.

Achtzehntes Kapitel
Leistungen.

Der amerikanische Arbeiter iibertrifft, was Ernst, Tiichtigkeit und Ge-
wissenhaftigkeit, mit denen er sich seiner Arbeit widmet, in der
Regel den deutschen Arbeiter. — Handwerker. — Hohe Ausbildung
der Arbeitstheilung. — ,Hans Dampf in allen Gassen®. — Beispiel-



SCae

lose Entwickelung der Maschinen. — Schweiss und Nerventhitig-
keit. — Grossere Vollkommenheit amerikanischer Werkzeuge. —
Dieselbe erklirt sich hauptsichlich daraus, dass wihrend in Europa
in den Fabriken die Werkzeuge in der Regel dem Arbeitgeber ge-
hiren, dieselben dritben gewdhnlich Eigenthum des Arbeitnehmers
sind. — ,Natiirliche Zuchtwahl® unter den amerikanischen Werk-
zeugen. — Vorziige der amerikanischen Werkzeuge. — Instandhaltung
derselben. — Hickory-Hammerstiele. — Vielfache Anwendung von
Gusseisen. — Hufschmiede. — Maurer. — Maurerkelle wird auch
zum Behauen der Steine benutzt, — Holzarbeiter. — Sige und
Axt. — Rauchen und Schwatzen bei der Arkeit, — Unzuverlassig-
keit der deutschen Handwerker. — Bei uns bildet Nichterfillung
des Handwerkerwortes die Regel.

Neunzehntes Kapitel.
Das dffentliche Landsystem.

Ursachen, warum ein grosser Theil des Einwandererstroms sich nicht
im Westen ansiedelt, sondern sich der Industrie im Osten widmet. —
Geschaftsstockung und Arbeitslosigkeit in den Stadten seit 1873. —
Die Neuvertheilung der Arbeit und der ,Board of aid jo land-
ownership®. — Zweck und Thitigkeit dieses und anderer Coloni-
sationsvereine.— Unterstiitzung der Bestrebungen dieser Vereine durch
die Presse. — Thitigkeit John Kelly’s. — Die Vertheilung der
offentlichen Lindereien. — Verschwenderische Ueberlassung von
Liindereien an grosse Eisenbahnlinien. — Dem Ackerbau giinstige
Lindereien sind nur noch in beschriinktem Umfange vorhanden. —
Lage und Beschaffenheit des noch disponibeln Regierungslandes. —
Der Urwald. — Bedingungen bei Kauf offentlichen Landes. — Der
Erwerb in offentlicher Auction; durch Privatkauf; unter dem Vor-
kaufsgesetze; unter dem Heimstdttegesetze. — Vortheile des Heim-
stiittegesetzes. — Die Naturalisation Eingewanderter. — Grosse
Vermehrung der Ansiedelung auf offentlichen Lindereien in den
Staaten Kansas, Nebraska, Minnesota und dem Territorium Dacota. —
Wahrscheinlichkeit der Zunahme der Einwanderung aus Europa.

_Zwanzigstes Kapitel
Arbeiterbewegung.

Zwei verschiedene Arbeiterbewegungen, — Bewegung der arbeitenden
Klassen zur Verbesserung ihrer Lage und Arbeiter-Racen-Bewegung

I
Jeder Amerikaner ein Arbeiter oder Geschiftsmann. — Die Ver-
einigten Staaten, kein kapitalreiches Land. — Geringe Anzahl

der Rentiers. — Der hohe Zinsfuss in den Vereinigten Staaten. —
Die Arbeit, das gemeinsame Band der Bevblkerung. — Beginn des
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Ausscheidungsprocesses einer Kapitalistenklasse. — Exclusivitit
mancher Gesellschaftskreise. — Die Forderung nach Verkiirzung
der Arbeitszeit. — Die Baubandwerker, die Pioniere dieser Agita-
tion. — Eight Hours Building Trade Leagues. — Ursprung der
amerikanischen Arbeiterbewegung. — Erster amerikanischer Arbeiter-
kongress. — Sein Programm. — ,New England Artizan“. — Arbeiter-
Versammlungsverbot zu Boston 1834, — Erstes Auftreten der
Arbeiterpartei bei Wahlaktionen, — Horace Mann. — Verschirtung
der Schulgesetze. — Das Zehnstunden-System wird in den Regie-
rungswerkstitten eingefithrt. — Agitation fiur 10- bezw. 1lstindige
Arbeitszeit. — Das Achtstunden-System wird in den Regierungs.
werkstitten eingefilhrt. — Arbeiterverbindungen. — Zwecke der
gegenwirtigen amerikanischen Arbeiterbewegung. — Die Achtstunden-
bewegung. — Geo. E. Mac Neill. - Die Arbeiterdichter E. R. Place
und J G. Blanchard. — , Eight Hours* Gedicht von Blanchard. —
General Oliver, Mac Neill, Oberst Wright und das Arbeits-Bureau
von Massachusetts. — Programm der ,,Arbeiterpartei der Vereinigten
Staaten”. — Ein Urtheil der ,,Germania* in Milwaukee. — Brod-
lose Arbeiter in New York — Arbeiterrevolten. — Die Kommu-
nistenpartei. — The Workingmen’s Party of the United States. —
Die Geschichte dieser Partei. —— Das Programm und die Statuten
dieser Partei und ihr Verhiltniss zu den nichtsocialistischen Ge-
werkvereinen. — Vorwiegen des deutschen Elementes in der social-
demokratischen Partei; Agitation zur Heranziehung der Arbeiter
englischer Race. — Die Organe der Workingmens Party. — Wahl-
programm der Socialdemokraten fiir den Staat Wisconsin, fiir Stadt
und County Milwaukee, fir Stadt und County New York. — Eine
Ansprache des Ausschusses der Workingmens Party betreffend die
Petition um Griindung eines bundesstaatlichen Bureaus fiir Arbeits-
statistik. — Wahlerfolge der nord-amerikanischen Arbeiterbe-
wegung. — Dennis Kearney und die ,,National Party*. — Mac Neill
und das Congressional Labor Committee.

Die Presse und die Arbeiter.

Den Interessen der handarbeitenden Klassen ist die Presse der Ver-
einigten Staaten mehr als die europiische zugewendet. — Die ,,Irish
World*“. — Proben aus dieser Zeitung. — ,,The Labor Standard®.—
Socialistische Presse.

IL

Die Arbeiter-Racen-Bewegung. — Zusammenstrémen europiiischer,
afrikanischer und mongolischer Race. -— Feindliche Concurrenz
dieser Racen. — Geschichte der Chinesenwanderung nach Califor-
nien. — Demonstrationen gegen die Chineseneinwanderung. — Anti-



Kuli-Leagues. — Der Congress veranstaltet durch Deputirte in
Californien eine Enquéte itber die Chinesenwanderung. — Aus-
schuss-Bericht des Mitgliedes des Reprisentantenhauses Willis iiber
die Chinesenfrage. — Nutzen der Chineseneinwanderung. — Dis-
harmonie zwischen Negern und Weissen. — Kiinftige Gestaltung
der Chinesenfrage.

Einundzwanzigstes Kapitel.
Die nord-amerikanische Arbeitergesetzgebung.

Quellen. — Jugend und geringe Entwickelung der nord-amerikanischen
Arbeitergesetzgebung. — Hochste Entwickelung in Massachusetts. —
Agitation tiir Bundesarbeitergesetzgebung und ein bundesstaatliches
statistisches Arbeitsbureau. — Schwierigkeiten bei Sammlung der
beziiglichen Gesetze des Bundes und der einzelnen Staaten. —
Arbeiterziige ; Arbeit in den Bergwerken; Statistische Arbeitsbureaux;
Dienstboten; Fabrikinspektoren; Frauenarbeit; Kinderarbeit; Koali-
tionen (Nothigung und Bedrohung); Kontraktverhiltnisse; Lehrlinge;
Lien; Léhne; Sonntagsarbeit; Werkzeuge; Wohnung. — Résumé.—
Vergleich mit der deutschen Arbeitergesetzgebung.

Beilagen.

. Statuten eines Fabrik-Kranken-Unterstiitzungs-Vereins.

. Statuten der Loge der ,Sonderbaren Briider®.

3. Statuten des Allgemeinen Kranken - Unterstiitzungs-Vereins von
Baltimore.

4. Konstitution des deutschen Central-Bau- und Spar-Vereins von
Baltimore.

5. Weisse Sklaverei in Milwaukee.

6. Lohne in New York im Frithjahr 1878.

7. Brief eines Arbeiters aus Taftville iiber das Truck-System.

8. Ein Brief iiber die gesundheitlichen Verhiiltnisse von New York.

9. Eine Fabrikordnung.

10. Die Arbeiterverhiltnisse im Siuden.

11. Der Orden der Knights of Labor.
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