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@ie nadyfolgende Scrift ift der Niederidlag von Studien,
tveldye dagu beftimmt taven, die in beinabe fiinfund-
swangigidhriger parlamentarijher Thatigleit ertworbenen
Stenntnifie und Anjdhauungen auf dem Gebiete der Finang-
und Steverpolitif su vbervollftdndigen und zu vertiefen. Die
Crgebnifie bdiefer Arbeiten und mande dabei gervonnenen
Gefihtspuntte jdhienen mir aud) fiir Andere pon Snterefje
fein gu Eonnen. Jh habe mid) daher ju einer zufammen-
bangenden Darftellung der Rejultate meiner Studien und
ibrer Berdffentlichung entjchloffen.

Berlin, im September 1901,

Srbr. v. 3edliky.
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Ginleifung,

@in WMenjdenalter ift verflofjen, jeitdem Preufen als
Prifidialitaat dem Deutjden Reiche angehort. So eng
feine finangiellen Berhaltnifle mit der Geftaltung der NReichs-
finangen gujammenbhingen und fo ftark fie bon dem Ausgabe-
bedarf des Reicdes und den Mafnahmen 3u deffen Dedung
beeinflupt wourden, hat fidh) die Finanz- und Steuerverfaffung
Preufens bdod) in diefen dreifig Jahren bejonders friftig
und felbftdndig fortentwidelt. Die Staatdeinnahmen, die
Staatdausgaben unbd die Staatsjchuld gewdhren am Sdhluf
der Periode ein gang andered Bild, ald am Anfange, und
per Entwidelungsdgang ijt reid) an veridiedenen Phajen.
Camphaujen Hatte 1870 durc) Befeitigung der gefes-
lidhen Schuldentilgungspilicht und Heranziehung von Staats-
fapitalbejtinden bas Gleidhgewicht im Staatd8haushalt wieder-
bergejtellt; der Staat8haushalt8plan fiir dasd genannte Jabhr
balancirte nicht nur in Cinnahme und Ausgabe, jah viel-
mebr nod) einen allerdingd nur fleinen Ueberihup vor. Jn
Wirtlihfeit lieferte dad Jahr einen Ueberjfup vom iiber
18 000 000 Mart und leitete damit die bis 1877/78 reidjende
PBeriode guter, gum Theil itberreidher Finanziahre ein. Die
etatdmakigen Einnabhmen Dbeliefen {fich oauf rund 505,
die Ddauernden Audgaben auf 487, die einmaligen auf
17,6 Millionen Mart, fo dafs ein Ueberfdhup bon 450 000 Mart
in Ausfidht genommen werden fonnte. Den Ueberichiifien
bon gufammen rund 268 Millionen Mark, welde nad dem
€tat die Neberjdhupbermaltungen liefern follten, ftanden an
Bujdiifien zu bden bdauernden Ausgaben der Bujdjupver-

Dieifig Jahre preup. Finang- u. Steuerpolitif, -



2 Ginleitung.

waltungen rund 250 Millionen Mart — barunter ivenig
ither 116 Miillionen PVart an Staatdvertvaltungdousdgaben
— und einmalige Audgaben in Hohe von 17,6 Millionen Mart
gegeniiber.

Die Steververfafjung berubte durdhweg nod) auf der
1820 big3 1822 gejchaffenen Grundlage. 1851 war die Ein-
fommeniteuer eingefithrt, 1861 die Grundfteuer audgeglichen,
allgemein durdygefithrt und erhoht, aud) die Gemwerbefteter
im Cingelnen mebhrfad) veformirt worden; alle diefe Maf-
nabmen Deiwegten fid) aber durdjaud tm Rabmen bder Dbe-
ftebenden Steuerverfafjung, und widtige Siveige derfelben
iaren nod) vollig unberandert.

Die Staatdichuld Dbelief i) am Ende ded Jabhresd auf
rund 1213 Millionen Marf, und an Matrifularumlagen
waren ofne Gegenleiftung jeitend bes Jeiches rund 56 Mil-
[ionen Mart zu entrichten. -

Jn dem Staatdhoushaltdplane filr 1900 balancirten
Ginnabmen ‘und Audgaben mit 2472 Millionen DVarf, dad
Crtraordinarium war mit 166 Millionen Mart dotirt. Ueber-
{chitffen der Einnahmeverwaltung von rund 852 Millionen
Mart ftanden Jujdiiffe su den dauernden Audgaben tm Ge-
jammtbetrage bon rund 686 Millionen — bdarunter nabezu
370 Millionen 3u den Staatdberivaltungdaudgaben — fjoivie
einmalige Yudgaben im Gejammibetrage bon 166 Millionen
Mart — darunter rund 96 Millionen Parf fiir die Betriebs-
vermaltungen — gegeniiber.

Somwohl die direften ivie die indiveften Steuern find
bon Grund aud im Sinne der Bujammenfaifung zu einer
einheitlichen Velajtung nad) der Leiftungdfabigfeit neu ge-
otdnet. Die Staatdidhuld belief fich auf rund 6592 Millionen
Marf, und an dad Reid) war ein durd) Uebertveijungen nidt
gedectter Betrag bon rund 7 Millionen MarE zu entrichten.

An den Ueberjdjiiffen waren 1870 bie dirveften Steuern
betheiligt mit 1224 Millionen oder beinahe 46 9, bdirefte
und inbirvefte Stentern ufammen mit 157,6 oder itber 58 %,
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oie Eifenbabnen dagegen nur mit 40,4 oder rund 15 %, 1900
entfielen dagegen auf die diveften Steuern 182,38 Millionen
ober itber 21 9, auf die bireften und indireften Steuern zu-
fammen 230,6 Millionen Marf oder rund 27 9, auf die
CGijenbahnen aber 536 Millionen Mart oder iiber 63 9.

1870 erhetfdyten die Staatdveriwaltungdausdgaben Ju-
jhitife von 116,4 Millionen Marf oder 46 9, ded Gejammt-
sujdyufjed, die Staatd{duld rund 80 Millionen oder 32 9,
1900 die Staatsvertvaltungdaudgaben nabhezu 370 Millionen
Marf oder Deinabhe 54 9 ded Gejammizuiduiies, die Staats-
jduld 2725 oder beinahe 409, ded Gefjammizujduifed; der
Beitrag an dad Reid) iiberjtieg 1870 20 9, der gefammten
Bujdiiffe, 1900 betrug er wenig iiber 1 %,.

1870 beftanden an direften Steuern Grund-, Gebdude-,
Gererbe-, flaffifizivte Cinformumnen-, Klajfen- und Bergiverfs-
jteuer, 1900 Einfommen- und Crganzungsiteuer joiie Ge-
werbefteuer bom Geiverbebetrieb tm Umberziehen. 1870 be-
ftanden auper den jeht nod) bejtehenden indiveffen Steuern
Sdladt- und Mabljtener, Elbzoll, Ehauijeezdlle.

Diefe eitgehenden Veranderungen in den preuhijchen
Sinanzen haben fid) unter ftarfem Wedjel von guten und
jdhledhten Jabren bollzogen. Die Jahre 1870 bis 1877/78
lieferten fammilid) Ueberfdhiiffe; den Hobepuntt bildete dasd
SJahr 1873 mit 83 Millionen Ueberjdhup. Von da berminbdert
fich der Ueberfhup ziemlich ftetig bis auf 5,5 Millionen Mart.
G35 folgte bi3 1885/86 eine nuyr 1882/83 durd) einen geringen
lleberjdjuf unterbrodjene Reihe von Defizitjahren, dbann eine
fiinfidhrige Ueberidufzeit, deren Glanmgpunft dagd Jabr
1889/90 mit 102 Millionen Ueberjdyuf bildete, jodann ivieder-
um eine dierjahrige Periode von Fehlbetragen, mit 43 Ml
[tonen beginnend und ftetig bis8 8 Millionen finfend. Seit
fiinf Nabren Haben wir twieder Ueberidhiiffe, deren hochiter
3ivar dem bon 1889/90 nidi gang gleidhfommt, welde jid)
aber mit bidher nicdht erreiditer Stetigleit auf der ftattlichen
$Hibe von 80 big 100 Millionen Mart erhalten.

1*



4 Ginleitung.

Drei Finangminijter vbon Bedeutung haben in langerer
Amtsdaer ihr Konnen zu Dethatigen vermodit, Camp-
haujen, ©Sdolz und Miquel ; Hobredht und Bitter,
welde dad Jnterregnum zivijden Camphaufen und Sdpolz
ausfiillter, Haben gwar felbft bdauernde Spuren ihred
Wirktend nidht Hinterlafien, aber in ihre Amiszeiten fallen die
beiden qgrofen Bidmardiden Unternehmungen, welde zwar
in erjter Qinie bolfswirthjdaftlicdhe Siele verfolgten, zuagleid)
aber bon qrofter Bebeutung fiir den preupijdhen Staats-
Haughalt ourden: die Joll- und Steuerreform im Reidhe und
die Verftaatlichung der preupifchen Privatbahnen.

Camphaufensd BVerwaltung der preupijdhen Finan-
zen ioird, abgefehen bon der Ronfolidation der Staatdjduld
und der Aufhebung der Sduldentilgungdpilidht, daratterifivt
purd) eine ftarfe Vermehrung der dauernden Audgaben bei
gleicgzeitiger nicdht unbetrdchtlicher Verminderung der Ein-
nahmen, Eriwetterung ded Staatdbahnneses durd) neue groe
Bahnlinien und Dotirung der Provingen und RKreife, zum
Theil unter Uebertragung bisher vom Staate wabhrgenont-
mener Aufgaben. Bei feinem Abgange twarfen bereits Reidhs-
jteterveform und Eifenbabhnverfiaatlihung ihre Sdyatten
voraud. Er hat bdie indirefte und dirvefte BVefteuerung im
Nabhmen der bidherigen Stenerfaffung in widtigen Punften
perbeffert, aber der Forderung einer durdygreifenden Steuer-
reform nicdht geniigt.

Hobredts Hauptverdienjt befteht in der Erwirfung
der @onigliden Sujage einer bedbingten Quotifirung der Cin-
fommen- und RKlafjenftener, durd) welde er dad Jujtande-
fommen der Reidhditenerreform ivefentlid) forbderte.

Bitter erntete die Jriidyte der ohne fein Juthun Herbei-
gefithrien Befferung ded finanziellen BVerhaltniffes Preupens
aum Reidhe und e Maybadh) die Eifenbahnverjtaatlichung
durdyfithren, ofne ftdvend eingugreifen. Unter ihm urde
a8 Gpjtem bdirvefter Steuern zum Gegenjtand fehr frag-
iirdiger Crperimente mit dem Crfolge gemadt, daf jchliep-
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lid) die *Berjonaljteuer mit ganglidhem Verfall bedroht war.
Cr hat endlich die Hand dazu geboten, daf die Staatdhahnen,
entgegen der Bwedbejtimmung der BVerftaatlidhung, su einer
ridhtigen Finanzquele gemadyt tourden.

Um b. &doly finangminijterielle Thatigfeit rvedht
iirdigen 3u fonnen, mup man fich gegenivartig halten, dai
er in Der Hauptiache bon vornberein auf eine jelbjtandige
dinangpolitif verzichtete, diefe vielmehr ganz in den Dienjt
ver Bismardiden Gejammibolitit im Reidhe, wie in Preupen
frellfe. Mur unter diefem Gefichidpuntte it die lex Huene
und die dauernde Vereitftellung von Staatdmitteln zur all-
gemeinen Crleidterung der BVolfsjdhullaften ridtig su tii-
digen und die ganalidge Unfrudtbarfeit auf dbem Gebiete der
Steuerpolitit zu verftehen. Das Geje bom 26, Marz 1883,
durd) weld)ed die Perjonalfteuer unter ein Nothdad) gebradit
tourde, ift nidht jein Wert, jondern aud der Jnitiative des
Ubgeordnetenhaufes herborgegangen. Wo Herr v. Scholz,
toie bet der Qonbertivung der Hodhberzinglidien KRonfold 1und
der Cifenbabhnprioritaten und der Behandlung ihrer Tilgqung
jowie beim Ctat freie Hand hatte, hat er fidh al ein jorg-
fomer und gejdjicter BVerwalter der preupiidhen Finanzen
gegeigt. lnter ibm nahm die Bebeutung der Eifenbahniiber-
jdhiifie fitr bie Dectung ded regelmdhigen Staatsbedarfs zu,
und auf dad Anwadyfen diefer Neberidhiiife war aud) die 1890
eingeleitete allgemeine Verbefjering der Beamten- und Lehrer-
gebalter finangiell gegriindet.

Die fiefiten und dauernditen Spuren wird zweifellos
Dad Finangminifterium Miquel, auf dad dad bolle Drittel
der Periobe entfallt, hinterlaffen. Dr. v. Miquel Hat die
jeit Camphaufend NRiicdtritt unter dem Uebergewid)t bdes
iirjten Bidmard verloven gegangene centrale Stellung ded
Sinanzminifteriums in der preufijden Staatdbermaltung
iniederhergeftellt und fie durd) dagd Gefel iiber den Staatsd-
Daughalt gefeslich fundamentivt, und gwar aud) gegeniiber
der CEifenbabhnverwaltung, welde infolge der perfonlichen Ber-
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haltniffe zur Jeit der BVerftaatlidung, namentlid) der Per-
fonlichfeit des Verjtaatlichunasminijters WVeapbad), bid dahin
eine dem Cinfluf des Finangminifteviums ziemlich entriicte
Sonderjtelling einnahm, in joldem Viage, dap die Befiird)-
tung eined Verfallend in dad entgegengejebte Crtrem nabe-
lieqt.

Die pon Camphaufen durd) die Umgeftaltung der Per-
jonal- und einiger Theile der Gererbeftener borbereitete MNeu-
ordnung der gejammten Ddiveften StaatSbefteuerung joiwie
die Nebifion der Stempeljtener und der Gebithrenordnung,
find fo bolftandig durdhgefiihrt, dap, abgefehen von Eingel-
andberungen, ivie die hobhere Vefteuerung der gang grofen
Cinfommen und Bermogen und der groperen Beriidfichtigung
der inbdibiduellen Vomente der Leiftungdidhwadyen, wohl fiir
lange auf diefem Gebiete ein Beharrungszujtand erveicht ijt.
Die Finangnothen entjprungenen Abiveidjungen bvon bden
JNegeln ftrenger Soliditat in der Finangwivthidhaft, bdie
Camphaufenidhe Aufhebung der gefeslichen Scduldentilgung
und das jogenannte Eijenbabhngarantiegefes, find wenigjtensd
der Sade nadh bejeitigt, und die Sduldentilgungsdpflicht ijt
in der ftrengen Doppelform der Jahredtilgung von */; %
der Staatdjdyuld und der Veriwendung jammilider Ueber-
fihitfie zur Sduldentilgung iviederhergeftellt. Enbdlid) ijt
fitr dad finanziell widtigite Gebiet der Eijenbahnvermaltung
eine fefte Grenzlinie zwijdhen den aus laufenden Einnahmen
und den aud Anleiben zu bejtreitenden eimmaligen Audgaben
fitr Gifenbahnzivede, und zwar wiederum im Sinne jolidefter
Finangirthichaft, gezogen worden.

Die pon der Bubgetfommijfion ded Abgeordnetenhauied
erftatteten Finangberidhte bon 1878/79 und 1894 liefern fiir
bie Beit von 1870 bt 1878 und 1880 hig 1894, bie bon dent
Finangminifter dem Konige erftatteten Finanzberidjte fitr die
Beit bon 1880 big jebt reidhed und iiberfidhtliches, wenn aud
nicht ohne Nadypriifung verwendbared thatjfadlidjed Material.
3 wird durd) die Ctatdverhandlungen und die Materialien
der Finang- und Steuergefege vervollftindigt.
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Die folgende Stubdie gerfallt in gvei Hauptibeile, weil
bet Bujammenfajjung von allgemeiner Finang- und Steuer-
politif in e ine Darftellung, dad in fid) abgejdlojfene Kapitel
der Steuerpolitif weder gang zu jeinem Redyte formmen, noch
der Entwidelungdgang beider flar und itberfichtlich dargelegt
mwerden fonnte. Abgefehen pon dem allgemeinen Bujanumen-
benge zwijden Finang- und Steueripjtem, haben allerdings
dragen der Bejteuerung, namentlid) aud) im  Neide,
indhrend de3 lehten Menjdenalters die allgemeine preupijde
Finanzpolitif zeitweilig fehr ftarf DbeeinfluBt, ja felbjt be-
berricht, und twerden baber aud) bei der Darlegung der
Sinangpolitif dementiprechend Dberitcffichtigt werben miijjen.
Die Periode bon 1878 big 1890, fiir weldhe dad vornehmlich
autrifit, war aber fiir bdie pofitive Reform bded preugifchen
Steuerjpitems fo vollig unfruchtbar, daf fie umgefehrt bet
der Darftellung der Steuerpolitif febr furz behandelt werden
fann.

Rt g



L Theil.
Staatshanshalt und allgemeine Finangpolitih,

1. Periobde.

Winiferinm Camphaulen,

Finanzlage. War es zundadyjt die Aufgabe des Finan-
minijters Camphaujen geivefen, dag Gleidfgewid)t siijden
Cinnahmen und Ausgaben iwiederherzuitellen und zu fichern, jo
traten nad) Crreichung diefed Jieled bon 1870 ab ganz andere
Yufgaben an ihn heran. Auf die Jeiten der Ehbe i1 der Staats-
faffe folgte eine Beit rajd aufiteigender Hochfluth: neben den
Milliarden frangdfijder Kriegsfontribution fiillte die nad
Beendigung bdes frangifijden Rrieges -eingetretene Hod-
fonjunftur im Griverbsleben die Staatsfaffe. Obiwohl die
bon den Wellenbewegungen der Volfswirthjdaft nidht ober
dod) nur wenig beriihrien Crivagsiteuern den Hauptitod der
Cinnahmen fteuerlider Art bildeten, die Perjonaljteuer bei
ihrer unvollfornmenen Cinridhung der Bermehrung bdes
Boltseinfommend nur fehr unvollfommen zu folgen ber-
modjte und die Erirdge der Betriebdverwaltungen nidht ent-
fernt eine jo ftarfe Rolle im Cinnahmebudget fpielten, vie
a8 jekt der Fall ift, wudyfen die Staatseinnahmen ftetig und
rajd) mit der leider jehr treibhausartigen Bliithe von Hanbdel,
Sndujtrie und Berfehr.

Die ordentlifen Staatdeinnahmen ftiegen bon 516,9
Millionen Marf im Jahre 1870 in den dret folgenden Jahren
auf 536,3, 646,9 und 705 Millionen Marf, die Grirdge der
direften Steuern von 128,6 Millionen Marf auf 130, 132 und
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138 Millionen Mart, die Crivdge der indiveften Steuern bon
54,6 auf 54,8, 55,6 und 66 Willionen Marf, diejenigen der
Berg- und PHiittenverivaltung von 68 Milltonen Marf auf
73,5, 78,9 und 89,9 Millionen Mart.

Ju diefer Bermehrung der ordentlidhen Cinnabhmen trat
eine Fiille bon auBerordentliden Cinnahmen. Bunddjt Fanten
dem Staathoushalidetat reidje Ueberfdhitije der Vorjabhre zu
Gute, 1871 6,1, 1872 18,6, 1873 27,8, 1874 37,3, 1875 39,1,
1876 20,3, 1877/78 21,6 und felbjt 1878/79 noch 15,6 Ml
[ionen Mart, Cbenjo den Etatd bon 1874 und 1878/79 aus
der franzdfijhen Rriegsfontribution Betrige pon 24 und
16,2 Millionen Mart. Aus derfelben Quelle wurden iweitere
248 Millionen fiir auferordentlide Aufwendungen verfiighar.
Die Aufhebung ded8 Staatd{daked fithrte der Staatdfajje
90 Millionen, bdie Uebernahme bder Bollfredite auf bdad
Reid) 27, die Abgabe der preupijgen Bant 252 und dad auf
Preugen entfallene Mebhr an Reidhdfafleniheinen itber bden
Befrag feined Papiergeldes 10,6 Millionen Marf zu.

Finanzpolitije Mafnahmen, Diefe Fiille von Ein-
nahmen gaben Camphaufen Anlaf zu folgenden Mafnahmen
finangbolitijher Natur:

a) Neichere Ausjtattung der Audgabeetat?, namentlid
-ber jogenannten Staatdverialtunagdausdgaben, 3iveds
vollfommener 2Whmg der Aufgaben ded Staates,
namentlid) feiner Qulturaufgaben; :

b) mit berbefjerter Einridjtung der Steuer verbundene
Hervabjeung der Steuerlaft;

¢) Berminderung der Staatdjduld durd) auferordent-
lihe Sdyuldentilgung;

d) ftarfe Bermehrung der einmaligen Audgaben zweds
ereiterter Fiirjorge fiir die Entwidelung ded BVer-
tehraipitems.

Auch in der giweiten Halfte feiner Amiszeit, ald dem iiber-
rajdhen E)Iuﬁtﬁim_mg bereitd ein ftarfer Niedergang gefolgt
war, fand gum Theil im Bufammenhange mit Ritdfichten der



10 I Theil. Staatdhaushalt und allgemeine Finangpolitit,

Lanbdesvertheidigung eine verjtarfte Fiirforge fiir die Aus-
dehnung ded Staatdeifenbabnnekes jtatt, welde finanziell zu-
nadijt zu einer betradtlichen Erhohung der Staatdjdnild und
bes Bedarfs zu ihrer Verzinjung fithrte.

a. Die Staatsausaaben.

Bermehrung der StaatSaunsgaben. Der Staatdhous-
haltsplon job vor in MilGonen Mart:

Staatdvermaltungs- e i
auggaben einfd)l. allgent.| Staatdjcduld E!)thlfular- (Egtra—
: beitrag orbinavium
Finangvermaltung
1870 225 69,6 56,5 17,6
1871 229 81,6%) 58 18,6
1872 243 80%) 52 38
1873 258 77,6%) 33 70,5

Befonberd jtarf ift die Steigerung im Kultusetat. CGr
jtieg im Ordinarium bon 1870 bi8 1873 bon 18,5 auf 30,7
Millionen Wart, darunter der Aufroand fitr dad Volts{chul-
wefen. bont 4 auf 11,8 Millionen Mart.

Der Finangminifter felbft Dbegriindete nad) feiner
programmartigen Aeuperungen abgeneigten Art feine Bor-
fdylage auf jtarfere Dotirung der Vermwaltungdetatd jehr ein-
fadh, tndem er allfeitiged Cinberftandnif itber die Nothiven-
bigfeit und Bwedmapigeit derfelben fonftatirte.

Crhohung der Beamtengehiilter. lnter den Crhshungen
der dauernden Audgaben beanjprucht befondere Beadytung bdie
durd) den Staatshaushaltdplan von 1872 herbeigefithrte all-
gemeine Aujbefjerung der BVeamtengehilter. Diefe Mak-
regel ging aud ber Crfenntnif herbor, daf die unter dem
Dructe  ungiinftiger  Finangberhalinifle auf einem febr

*) Wovon abgehen die durd)laufenden Ginnalmen bei ben allgemeinen
RKajfen der Finanzoerwaltung mit jahrlid) itber 12 Millionen Maxk.
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niedrigen Niveau gehaltenen Dienjteinfommen gegeniiber dev
jingften Bejferung des Erwerbdlebend und der damit gujam-
menbangenbden allgemeinen Hebung der Lebenshaltung und
der Steigerung der Preife widptiger Lebensdbediirinifie gan
unBaltbar geworden waren und nothivendig erhoht werden
mufsten, um nidjt Gefabr u laufen, viele bejonders tiidytige
Srafte fiiv den Staatdienit su verfieren. Bu ihrer Durd)-
fithrung tourde in den Etat Ddes Ftnangminifferiums eine
Paujdhjumme von 145 Millionen Marf eingeftellt, mwelde
demnadit nad) den in einer Dentidrift niedergelegten Grunbd-
jagen auf die einzelnen Beamtenflajfen und BVerwalfings-
aweige vertheilt wurbe.

Wohnnngsgeldzujdhuf, Auper diejer Gehaltserhohung
yurde den etatdmdBigen Beamten und den Lehrern an den
Sodyjchulen und den vom Staate unterhaltenen hoheren Lehr-
anftalten eine weitere Crhshung des Dienfteinfommens durdh
Einfiibrung eines Wolhnungsdgelbzujdjuijes zu Theil, welder
nadh fitnf Rangjtufen und den fedh)3 Servidtlajfen bon
1500 Mart bis 60 Mark abgejtuft ijt. Jur Durdfithrung des
Gefees wurde in den Staat§hausdhaltsetat bon 1873 bet dem
Finangminifterium ein Betrag von iiber 13 Millionen Mart
eingejtellt. Neben einer Verbefjerung der Dienjtbeziige De-
swedte die Ginridtung, den Beamten einen gewifjen Ausd-
gleid) fiir die Verfdhiedenbeit der Theuerungdverhiltnifie zu
Dieten. Sie ijt dauernder Bejtandtheil der preupijdhen Ve-
joldung8ordmung geblicben, und e8 hat jich in der Jolge nur
parum gehandelt, thren Grundgedanfen amgemeijen aussu-
gejtaltern.

Endlidh wurden die Rubegebdlter, Reliftenverjorgung
jotoie die Reifefoftenvergiitung und die Tagegelder tn einer
fitr die Beamten giinjtigeren Weife requlirt foiie die Fonds
fiir Meifegelder und Hinterbliebenenverforgung entjprechend
erhobt.

Boltsjdule. Obiwohl der Staat nad) preupijdhem Redyte
nicht Trager der Volt3{dhullajt ift, jondern nur audbiilféieije



19 L Theil. Staatshoushalt und aligemeine Finangpolitit.

eingutreten hat, ourden bdie BVoltsidullehrer nidyt bergefjen.
Durd) den Staatdhaushaltsplan von 1872 find 1 500 000 Mark
bereitgeftellt worden, um dad Dienfteinfommen der BVolfs-
jcqullehrer angemeffen aufzubejjern, 1873 ivieder 1145 Ml-
[ionen, 1874 150 000, 1875 3 Millionen Mark.

b. Entlajtuna.

Steuererfeidhterungen.  Die zum grofen Theil auf An-
regung aus der WMitte der Landedvertretung erfolgten Er-
leichterungen der Steuerzahler erreidhten nad) dem General-
Deridyt der Bubdgetfommiifion von 1878/79 den Sabresbetrag
bon nabhezu 33 Millionen Mark,

&ie zerfallen in 3 Gruppen:
a. Entlaftungen infolge der Reidhsgejepgebung:

Seitungdjtempel . . . . . 3500000 M.
RKalenberftempel . . . . . 370 000 -
Bejeitigung  der  Doppelbe-
jteuerung . . -G 100 000 =
Aufhebung des @Iﬁaoﬂeﬁ . 450000 - 4 420 000 M.

b. CrmiBigung oder Aufhebung bvon
bireften oder inbiveften Qanbdes-

ftewern:
Aufhebung ded Gefindebud)-
frembels . L i . 160 000 M.
Gemerbeftener dex SJEuIIen. . 808000 -
Aufhebung verjcdhiedener Stem-
ne(Ris | . 900000 =

Aujhebung der @d)lnt[)t» unb
Mablijtener und Reform dex

Rlaffenftever . . . . . 9128000 -
Crbjhajtsitener . . . . . 370 000 -
Gewerbefterer . . . . 500000 -

Aufhebung ded @f;uuﬁeeg,nllﬁ 4 125 000 15 491 000 -
Bu itbertragen 19 911 000 M.

A\
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Uebertrag 19 911 000 M.
e. Juwendungen an fommunale Kdrper=
fdhaften:
Dotationdgejep vom 30. April
1878 . R0 002000, 2N
Dotationdgefes bom 8, Juli
1875 r e 0000000 = 18000000 -
Im Gangen alfo von 32 911 000 M.

Provingial-Dotation, Von diefen Erleidhterungen ver-
dienen  bejondere Betradtung die Juwendungen an fom-
munale Korperidaften.

Durd) Gefets bom 30. April 1873 ift den RKreifen zur
Durdfithbrung bder Rreifordnung ein Jahredbetrag von
3 Millionen Mart bewilligt. Bur Dotation der nidt, wie
Sannover und Hejjen-Najjau, bereitd dotirten Provingen und
gleidyftehenden Konmumunalberbanden wurde borlaufig ein Be-
trag von jahelid) 6 Willionen Mart bereitgeftellt und bis
aum Crlap eines Dotationdgefesed zu Gunjten jener Pro-
pingen und Probingtalberbande zu einem Fond3 angejammelt.

Das Dotationdgefes vom 8. Juli 1875 dibertragt den
Provingen jodann eine NReihe widtiger bisher vom Staate
wahrgenonunener Aufgaben und iiberweift ihnen tweitere
Summen, welde den dem Staate durd)jdnittlich dafiir er-
wadjfenen Ausgaben entiprechen.

Demzufolge erhalten die Probvingen zur Wabhrnehmung
der Fiirjorge fitr den Neubau von Kunijtitraken und die Unter-
fHigung bed8 Qreid- und Gemeindewegebauesd, Forderung bder
Landedmeliorationen, ded Randarmen- und Korrigenden-
mwefens, Hitrforge filr Jrre, Taubffumme, Jdioten,
Blinde 1. {. w. 13 440 000 Mart und fiir die Mebernahme der
Berwaltung und Unterhaltung der Staatddhaufjeen 15 Mil-
[tonen Mart.

Beide Summen ftellen feine reine Juwendung an die
betreffenden Verbande iiber den bereitd 1873 bewilligten Be-
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trag bon 6 Millionen Marf hinaus dar, weil thnen dafiir ent-
jprechende, bisher aus Staatdfafjen getragene Audgaben er-
mudyfen. Woh[ aber liegt eine joldie Juwendung in der
eberieijung bes8 Bejtandes ded nacd) bdem Gejee vom
30. April 1873 gebildeten Fonds im Betrage von iiber 1314
WMillionen Warf und in der Summe von jabhrlich 4 Wil-
[ionen Mart, weldje den Provingen fitr Ehaujjeebauzwede iiber
den bem Staatdaufiwande entjprechenden Betrag von 15 Mil-
lionen Mart hinaus nad) § 19 a. a. O. iiberiviefen wird. Dieje
Bumenbdung joivie die 1873 beivilligte Summe don 9 Millionen
Marf Hat die Wirfung einer Steuererleidhterung injofern,
alg obne fie die Provingen fiir ihre Selbjtverwaliung und die
burd) diefe zu leiftende Sulturarbeit die Steuwerfraft ihrer
Bewohner entjpredend ftarfer in Anfprud) zu nehmen ge-
aoungen geiejen wdren.

Durd) bad Dotationdgejet bom 8. Juli 1875 Hhat bdie
Mebrzahl der preufijfhen Brovbingen erft wirflichen fommu-
nalen Jnbalt und ihre Selbjtverivaltiung eine zu reider Eni-
mwidelung geeignete Grundlage erhalten. Dad Gejet hat ein
Lierteljahrhundert unverandert fortbeftanden; ingwijden aber
ift theils durd) Nebertragung neuer Yufgaben durd) die Gejey-
gebung, theils bdurd) fretwillige Uebernabhme dringlicher
Sulturarbeit ber Rahmen der provingiellen Selbtberwaltung
jo erbeblid) eviveifert iworden, daf Staatdregierung und
Landedvertretung itber die Nothwendigfeit einer Erhohung
und Neuregelung der Probingialdotation einig jind.

c. Aufjerordentliche Schuldentilauna.

w1 den Jahren nad) 1870 find im Gangen 254,6 Millionen
Mart aon Staotdjdhulden auberordentlich wirklicd) getilgt
fuorden, und gwar im Jahre 1872 79,9, 1873 121 und 1874
51 Millionen Mart.

Die Mittel zur Sduldentilgung leferten theild der
PBreupen iiberiviejene Theil der franzdfijhen Kriegdent-
jdhadigung mit 785 Millionen Mart, theild die Beftinde ded
aujgehobenen Staatdidhates mit 79,9 Millionen Mark, theils
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die Jedhnungsitberidiiffe der Jahre 1870 bis 1873 mit 3u-
jammen 85 Millionen Marf und endlicd jene 10,6 Millionen
Mart an NReidhstafienideinen, welde Preugen vom Seidye
iiber Dben eingugiehenden Befrag an Staatdpapiergeld
erbielt.

Die in der Hauptjade durd) die auBerordentliche
Sduldentilgung berbeigefithrte JinderiparniB betrug jabrlich
15 Millionen Marf, die Verminderung ded aud) nad) dem
Qonjolidationsgefety verblicbenen Tilgungsbedarfs 13 Mil-
lionen Marf.

Der Finangminifter betonte bet der Erorterung ber Mafs-
regel im Qanbdtage bornehmlid), dah e3 die nothendige Kon-
jequens bes Konjolidationsgejehed fei, die gur Dectung ded
Gtaatsaufmanbdes nidt erforderliden Einnahmen gur Sdul-
dentilgung 3u beriwenden, und gwar um fo mebr, alé man
sur Berbefferung der Berfehrdeinridhtungen in fpateren
Nabren fidher vieder an den Staatstredit werde apbelliven
miiffen. Die Sculdentilgung aber fortzuiegen, wahrend 3u-
gleicy Dereits nleihen au diefem Bede nothwendig feien,
erflart er fiir trrationell.

d. Dermehrung der cinmaligen Ausgaben,

Gptraordinavinm. Wibhrend 1870 und 1871 das Crtra-
ordinarium ded Staatshaushaltdetats 17,5 und 18,5 WMillionen
Mart betrug, jtieq ed von da ab auf
1872 38 Mill. M., dar. Bauvermalt. 18 Mill. M., Gijenbahn 9,0 Ml D

TWTB A0 e T e = 2 282 : = : 104 -
1874102 - = - : 662 : - E 345 -
1875 808 : - - 2 49,7 - = : 262 -

Sm Jahre 1873 rourden aud den Mitteln des Crire-
ordinariumé nod) 234 Millionen Mart Schulben getilgt.

Mit der unehmenden Ebbe in den Einnahmen fant dad
Grtraordinarium dann ivieder bis auf 21,9 Millionen WMart
im Sabhre 1877/78, um bdann 1878/79 nod) einmal auf
73 Millionen Diarf Hinaufaujduellen. Die Nothwendiateit,
die durd) bdie Neich3juitizaeiebgebung bedingten Jujtiznen-
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bauten fo rajd) als moglid) su vollenden und jur Erleidterung
der wirthjdaftliden Nothlage eine befonders ftarfe Bau-
thatigleit au8 Staatdmitteln su entfalten, veranlafte diefe
jftarfe €rhohung des Crtraordinariums trog der {dlechten
Finanglage; zu feiner Decung mufpte aufer dem Reft der
franzofijhen Rriegdfontribution mit 16,5 Millionen DVeart
nod) der Staatslredit mit 42 Millionen MarE Herangezogen
iverden.

Gijenbahnfredit. Neben den aud etatdmaBigen Mitteln
bereitgejtellten Eifenbabhnbaufonds rurden fehr  erhebliche
auBeretatdmdfpige Cinnahmen zur Eriveiterung des Eifen-
babhnneges vertoandt. Kredite fiir Cijenbahnzwede find unter
Camphaujen im Gejammibetrage bon 842 Millionen NMart
flit{fig gemadt worden.

Bon diefen Krediten ourden 27 Millionen Mart auf die
einmaligen Einnahmen aus dem Uebergange der Kreditirung
der 3olle und Reichsiteuern auf dad Reidh, 169 Milltonen Mart
auf die frangofijche Kriegsfoftenentichadigung, 25 Millionen
auf die Entjdyadigung fiir die Abtretung der Vant an dad
Jteid) angeredhnet; der Neft mit 620 Millionen Marf blieb
3u RQaften des Staatsfreditd, wovon indefjen Crjparnifie im
Betrage bon mehr ald 10 Millionen Marf abgehen.

Bon Dden fiir Cifenbahnbauten bewilligten Summen
mwaren am 1. Degember 1878 nod) berfiighar 227 Millionen
Mart.

Bon 1869 big 1878/79 vermebhrie fid) dad Staatdbahn-
neg theils durd) Neubauten, theild durd) Griverb pon Privat-
babnen bon 3361 quf 5168 km.

Rritifhe Sdiubetradtung.

Die Konfolidation der Staatdjdjulden, mit der Camp-
baujen fid) einfithrte, Hat eine dauernde BVerbefferung bded
preufsijden Staatdjduldentvejensd herbeigefiihrt, indem fie den
Staat, wenn aud) junadit nur theiliweife, bon der BVerpflid)-



Rritijde Sdlufbetradtung. 17

tung gur Tilgung gegeniiber den Staatdgliaubigern befreite
und ihm jo freie Hand in BVezug auf die Schuldentilgung
berjdjafite und an Stelle zahlreidher berjdhiedenartiger Schuld-
titel ein einbeitlicdhes Rentenpapier jegte. Diefe wefentlichen
Bejtandtheile des Camphaufenjden Konjolidationsgefeses
haben dauernde Bedeutung und dauernden Werth behalten,
aud) nadydem zur gefeklichen Tilgungspilicdht mit dem Sdhul-
ventilgungdgejes bon 1897 juriidgetebrt ijt. Die Aufhebung
diefer Berpflidhtung ift aud) fiiv die Camphaujeniche Reform
nid)t als wefentlid) angujehen, wie denn dieje Mapregel ja
aud) in erjter Qinie die BVefeitigung der voriibergehenden
Storung des Gleidhgewidhts im Staatd8haushalt bezwedte.
Sur Befeitigung des Mikitandes, daf Sculden getilgt werden
muBten, ivdhrend gleidjzeitig Anleiben zu vielleicht un-
giinjtigen Bedingungen aufzunehmen waren, bedurfte es e
ver Nufhebung der Tilgungspflidht gegeniiber den Staats-
gldubigern, nidt aber der von dem Staat aus freier Ent-
idliepung felbjt vorgefehenen regelmiBigen Tilgung.
Wmgetehrt geniigt die in dem Ronjolidationsgefete be-
ftimmte Bejdhranfung der Tilgung auf Ueberidhiifie nicht
den Anforderungen folider Finangpoliit. Diefe erfordert,
ta8 Verhdltnif der ordentlihen Einnahmen und Ausdgaben
jo 3u Dhalten, dak eine bejtimmie Quote der Staatdichuld zu
deren Verminderung begiv. gur Verbiitung ihrer Vermehring
iibrig bleibt, und gwar um jo mehr, ald Abjdyreibungen wegen
Werthminderungen ded3 Staatdvermbdgens oder eingelner
Theile derfelben nidyt fjtattfinden, obwohl Gebdude und
andere jtehende Anlagen, wie Inventar und Betriebsmittel
jowohl des werbenden als ded nidyt werbenden Staatsbhefites,
durd) den Gebraud) im Werth zuriidgehen, der Grirag der
Bergiverte fogar direft eine BVergehrung der Subftan; be-
deutet. Die Vefeitiqung diefer Suthat der Camphaujenichen
Jieform des Gtaatidhuldentvefens entipricht daher einer ge-
junden Finangpolitit, berithrt aber aud) den guten Kern diefer
Reform und die Verdienjte Camphaufens um diefe gar nidt.
Dreifig Jahre preuk. Finangs u. Steuerpolitit. 2
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Die unter Camphaujen verfolgte Behandhing der dauern-
den usgaben war im Algenteinen durdjaud jadgemdy.
E8 beburfte einer austommlideren Audjtattung der ber-
jchiedenen Staatdverwaltungsziveige, alg fjie bisher moglic
gemwefen, wenn die Sulturaufgaben ded Staated nidht leiden
follten und wenn PreuBen die Stellung der Prifidialmacht
be8 Reiched wiirdig ausfitllen jollte. Dasfelbe gilt insbejon-
dere aud) von dem Dienjteinfommen der Beamten, dad in
sablreidhen Fallen nidht nur nidt u einer ftandedSgemdpen
Qebendhaltung, fondern itberhaupt nidt zum Kebendunier-
balt mebhr audreidgte. €35 ift daher durdjaus zu billigen, dap
basd ftarfe Steigen der Staatdeinnahmen zu einer allgemeinen
Grhohung der dauernden Dotation der verjdiedenen Staats-
veraltungen und zu einer allgemeinen Aufbefjerung der
®ebilter benubt wurde. €3 fann aud) al8 durdjaus eriviinjdt
Dezeichnet werden, dap gemdf dem idealen Buge der Jeit
unmittelbar nad) Wiederherftellung des Reihes das Kultus-
minifierium den Lowenantheil an der Erhohung ded Ordina-
riumd davontrug; denn Unterricht, Qunjt und Wifjenjdhait
oaren bidher bejonbders jtiefmiitterlich bedbadyt worden, End-
lich wird man e3 aud) nicht tadeln fonnen, ywenn die Beamten-
qehilter jo erhoht rourden, daf ihre Hobe in den folgenden
Beiten {dweren Niedergangd des Eriverbslebend bei Dden
nothleidenden Gemwerbetreibenden und Landvirthen mehrfad
Inftofy ervegte. Denn eine allgemeine Regulirung der Be-
amtengehalter mup naturgemdp fiic lange Beit einen Be-
HarrungsSzujtand Herjtellen, mithin dem Durdjdnitte guter
und jdledhter Jahre angepapt fein. Die Cinfithrung des
Wohnungsgeldzufchuijes bedeutet einen fehr refentlidien Fort-
fchritt, fie ftellt den erften Sdyritt gur Lojung ded {dywierigen
Problems dar, bei der Ordbnung der Dienjteinfommensver-
hiiltnifie der Verjdjiedenbeit der Lebens- und Preidverhiltnifie
in den einzelnen RKandedtheilen gebithrend Rednung zu
fragen.

Gbenjo berdient die Dotirung der Provingen unter Neber-
tragung bon Staatdaufgaben volle Billigung; fie hat den
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Unjtoh sur Entwidelung einer reidhen und frudtbarven fom-
munalen Thatigleit der Provingen gegeben, durd) welde die
meijten derjelben erjt zu einer einbeitlichen Korperidhaft mit
indibiduellern Geprdage fich) geftalteten. Minifter Camphoufen
hat dabei volled Verjtindnif fiir die BVedeutung der Degen-
tralijation und Selbjtverivaltung befundet.

Winder eimvandsfrer war die BVehandlung der Cin-
nahmen. Sie franft an Sdivade gegen Pobularitatdriid-
fichtenn und an einem ecbenfo jhwadliden Optimidmus.
Campbhaujen war bei ftreng fonjtitutioneller Gefinnung ein
Meijter in der Behandlung parlamentarijdher Korperidaften
und hatte ein befonders feines @efithl fiir deren Regungen
und Stimmungen; die Kehrieite der Medaille war eine gerade
bei einem Finangminijter bedenfliche Neigung, parlamen-
tarifhen Wiinjden nadpufommen und fo iwenigftensd bdie
Mehrheit in giinfliger Stimmung zu erhalten. Unter diefen
Geficdhtspuntten allein ijt e8 erflarlid), daf gleidhzeitiq mit
per Dbetrvachtlidhen €rhohung der Ausgaben eine jo ftarfe
CrmdBigung der Steuern fiattfinben fonnte, ohne daf redit-
eitig an eten Criab fiir den Ausfall gedadht mwurde. J[m
Cingelnen wird man manden der bon Cambhaujen Herbei-
gefiibrten Steuerermapigungen unbedingt suftinmen fonnen,
o ber Steuerbefreiung ded Criftenzminimums bon 420 Mart,
den itbrigen Crmagigungen der Klaffen- und Gewerbeftener,
ver Aufhebung der Schladht- und Mabhljterter, den Provinztal-
und Kreiddofationen. Bei anderen, ie der Aufhebung der
Chaujjeegelder, jtehen den unleugbaren Bortheilen aud) er-
bebliche Nadytheile gegeniiber. NAndere endlidh, wie die Auf-
bebung ded Seitungsitempels, find Folgen der Neichagefes-
gebung. '

LWie tnumer aber man die SteuerermaBigungen an fid
beurtheilen mag, fo trifft dodh bei allen gleifmafig die That-
fache zu, dak fie eine dauvernde Berminderung der Einnahmen
fherbeifithrien, welde nad) dem wenigftens von 1874 an vor-
audzujehenden Sinten der finanziellen Hodhfluth 6id ju einem
pollitandigen 1lmidlage nothwendig zu einer jdweren

2*
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Storung des Gleidgewidhts gwijden Cinnahme und Ausdgabe
fitbren mufpte. Bei Camphaujens Riictritt ftand einem An-
wad)fen der Bujdiiife su den Audgabevermaltungen von mehr
als 68 Willionen Marf nur ein Mebhr an Ueberjiifien der
Cinnahmeverivaltungen bon nidt voll 39,9 Millionen Mart
gegeniiber, dag BVerhaltnify gwijden Cinnahme und Ausgabe
batte fich mithin um mehr al8 28 Millionen Marf verjdyleds-
tert. Oier nidit rechtzeitig vorgebeugt zu Haben, obioohl er
in den erften Jabhren feined Minifteriums wiederholt auf die
Coentualitat einer BVermehrung der indiveften Steuern Hin-
gewiefen batte, mup vom finangiellen Standpunfte ald eine
jdwere Unterlafjungsfiinde Camphaujens bezeidhnet werden.
Cbenjo thut man Camphaujen nidht Unredit mit dem BVor-
tourfe, dafy er, aud) al8 Noth an Mann war, iiber Halbe
WMafregeln nicht hinausfam. Died qgilt nicht Hlof von der
finangs, jondern namentlid) aud) bon der jteuerpolitijden
Seite der Sadje, wic an anderer Stelle dargelegt werden
wird. Jnfoweit verdient die Camphaufenihe Finanzver-
waltung die herbe Kritit, welde an hr anldaflid) des General-
Deridhts der Bubdgetfommiffion des Abgeordnetenhoujes von
1878/79 von veridjicdenen Seiten geiibt mwurde. Jhre
Sdywidye in diejem einen Punfte bot den Anlaf, jogar mit
ftarfer Uebertreibung bon dem ginglichen Sujammenbrud) der
Gamphaujenjden Finangwirthjdhaft 1 jprechen.

Bom rein fistalijen Standpuntte fann dagegen die Be-
Dandlung der Staats{dhuld nur durdaus gebilligt iwerden.
G5 war nad) Aufhebung der gefesmapigen Schuldbentilqungs-
pilicht durdjaus logijdh und jadhgemi, die der Staatsdfajje
sufliegenden aupevordentlichen Cinnahmen in erjter Linie
und in weitem Mage gur auferordentlihen Tilgung der
Staatdjchuld 3u verwenden. Die Durdfithrung der Maf-
regel im Gingelnen jtebt gleidhfalld auf der Hibhe der Finanz-
tedynif.

Lom volfswirthidaftlichen Standpuntt find allerdings
Bebdenfen gegen die rajde und jtarfe Tilgung gerade der fiir
die Staatsglaubiger giinjtigiten Staatdjdyulden nidt von der
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Hand zu weijen. Sie hat dem Griimdungs- und Spefulo-
tionsfieber der Milliardenzeit unerwiinjdhte MNMabhrung und
zablreiche Opfer gugefithrt. Ein grofer Theil der den Staats-
glaubigern zuriidgezahlten Swmmen ijt dem BVolfSbermogen
sweifellos verloren gegangei, und jo erjdjeint bet dem engen
Bufammenhange zwijden Voltswobljtand und Staats-
einmabmen die Camphaujenjche Staatd{duldenpolitit aud)
vom ftaatswirthjdhaftlichen Standpuntte nicht gang jdhatten-
fret. lnermwahnt darf allerdingd nidht bletben, dafy eine bor-
itbergebende 3ingbare Anlegung jener Sunumen vonr rund
einer Viertelmilliorde bis zu ithrer Verivendung zur An-
rechming auf die Cifenbabhniredite womdglich noch iiblere
Wirfungen fiir dad Criverbsleben qehabt hatte.

Die Anjpannung desd Staatsdtreditd fiir die Criveiterung
0ed Staat8babhnnesed und bden Ausbau anderer Berfehrs-
anlagen, infolge deren die Staatdiduld Dbei Canbhaujens
Riidtritt ungefabr die Hobhe von 1870 wieder erreidyt Hatte,
war grundiaslic) geredhtfertigt, weil 8 ficd) durdhweg um im
engeren Sinne produftive Ausgaben Handelte, und voltd- und
jtaatdwirthidhaftlich zwed- und zeitgemdp, weil durd) bdie
itberiegend in die Beit nad) 1873 fallende erweiterte Bau-
thatigfeit ded Staated bdie verheerenden Wirfungen der
induftriellen und fommerziellen Krifis namentlich fite die
Arbeiter einigermapen gemildert ourden. Die Heranziehung
bes Staatéfredits sur rajderen Durdfithrung jolder Bauten,
deren Koften jonjt aus dem Ertraordinarium bejtritten werden,
ijt im lesten Jabre bon Camphaujens minijterieller Thatig-
feit jogar ausbriidlid) mit dem Derridenden Wangel an
Arbeitsgelegenbheit begriindet worden. Durd) die BVerbefjerung
der Verfehrémittel iwurde ferner die jpatere Erholung bon der
fdymeren Srifis erleichtert und gefdrdert. Endlid) wurde durd)
die Crivetterung ded Staatsbalhunees, indbejondere durd) die
LBerbindung der ditlien Staatdbabhnen mit dem teftlichen
LVerfehrdgebiet fiir die Verftaatlichung der Brivatbahnen erft
die Grundlage gejdaffen, nad) Minifter Mapbad)s Aniffaijung
fogar der Uebergang zum Staatsbabniypjtem nothoendig ge-
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madt; Lehteres allerdings nicht mit Abficht bon Camphaujen,
oer fid), wie er gang Freihiandler war, aud) mehrfad) fiir bdie
Betheiligung des Brivatfapitald am Bau und Betriebe der
Eijenbabhnen ausgefprodjen hatte.

Die abfallige Kritif, welde an diefem Theil der Camp-
haujenjdien Finangvermwaltung 1878/79 bon der Mehrheit
ver Bubdgetfommiffion unter Fiihrung ded Beridhterftatterd
Jicert geiibt wurde, findet in dem lepterwahnten Umitande
ihre Erflarung. Die gejanmumte Anjdaunngdiveije diejer Seite
bed Abgeordnetenhauied war beherridht von der Gegneridait
gegen bdag Staatbahnipitem und von Furdht bor der Ver-
jftaatlidung; dieje Jurdt fithrte denn aud) zu dem Antrage
auf eine gegen den Anfauj der Privatbahnen geridhtete
Jtejolution, welde indeffen im Plenum berworfen rurde.

Der anfangd unternommene Berjud), die Eifenbahn-
bauten al8 Urfachen der bei Cambhaujens Riicttritt borhan-
denen Storung desd Gleidgetvichtd im Staatd8haushalt Hingu-
ftellen, jcheiterte algbald an der TWud)t der von den Gegnern
Detgebrachten Daten iiber die Ausgabejteigerungen und Ein-
nahmeverminderungen feit 1870. Aber aud) der Verjud), die
Criveiterung der Staat8babhnen zu einem jdweren finanz-
politijchen Febler zu ftempeln, mup ald milungen begeidynet
iwerden, denn die dadurd) Herbeigefithrie Leridylechterung der
Bilang im Staatd8haushalt fallt an fid nidt allzujdiver ind
Gemwidyt, war zum grofen Theil nur fury boriibergehender
RNatur und wird durd) die bolf3wirthidaftlidhen BVortheile der
Magregel tweit itberivogen. Wie jdjief die mehr mandefter-
lidge Ridhtung im Abgeordnetenhaufe die finanzielle Seite ded
Cijenbahnivejens beurtheilte, erbhellt drajtifh aud der That-
fache, daf fie die Warnung vor dem Anfauf der Privatbahnen,
dem dentbar glanzendften Jinanzgejdhaft, dag der preupijche
Staat je gemadt Hat, vornehmlidy mit finanziellen Grimbden
unterjtiiste!

Ob e8 unter den obmaltenden Umitanden Cantbhaujen
bei ldangerer Wirfjamfeit gelungen vdre, den preuBijhen
Gtantshaushalt wieder ind Gleidgewidht u bringen, fonn
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babingejtellt bleiben. Hiir die Reidhszoll- und Steuerreform
und die Gijenbahnverftaatlichung war er jedenfalld nidt die
geeignete Sraft, und damit allein war jdhon jein Sdidial
entjdyieden.

2. Periode.

Finangpolifik im Dienfie der Bismarvdiden
Reids- und allgemeinen Polifik.

1. Die Jwijchenminijtevien Hobrecht und BVitter.

Finanzlage. Hobredit jab fid) bei feinem AmiSantritte
Jehlbetragen im Staatdhaushalt gegeniiber. Das Jahr
1877/78 - hatte awar nod) einen, allerdingd in der Haupi-
jache durdy die nadtrigliche Erhohung der Matritularumlagen
aufgezehrien Ueberjdup pon 154 Millionen Mart ergeben,
ter Staatdhaushaltdplan bon 1878/79 jab) dagegen neben
auperordentlidien Cinnahmen von rund 33 Millionen Mart,
etiwa zu gleidhen Thetlen aus dem Ueberjdjuijfe von 75 und
ber framzdfifhen SKriegsfontribution, zur Perftellung des
Gleihgemichts zwijden Cinnahme und Ausdgabe eine An-
leihe pon 42 Millionen Mart bor, und aud) der Ctatdentrourf
fiitr 1879/80 balancirte nur mit $Hitlfe einer folden bon
72 Millionen Marf. Die ordentlichen Einnahmen ded Staats
reiditen nicht mebr ausd, um neben dem eigenen Bedarf den
Beitrag 3u den Kojten ded Neided su bejtreiten. Der Watri-
fularbeitrag wurde demzufolge al8 driidende Lajt empfunden,
aber alle Berfudje, dag NReich durd) Erhshung der Finanzzolle
finanziell ganz auf eigene Fiife su jtellen, waren bisher mik-
[ungen. :

Crjt im Degember 1878 brachte Bismard3d Bauernbrief
die Steuerreform im Reidhe auf eine ganz neue Grundlage,
ber Schutzoll jollte neben jeinem eigentlichen Siwed der noth-
wendigen Bermehrung der eigenen Cinnafhmen ded Reided
wirffamen BVorjpann leijten.
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Cbenjo war givar dag ReichSeifenbahnprojeft gejdheitert,
auf fjeinen Triimmern Dbeveitete fich aber der 1lebergang
Lreupens zum Staatsbabhnipjteme mit elementaver Ge-
alt vor.

Finanzpolitijde Jiele und Mittel. Die erftellung des
Gleidgewidits im Staatshaushalt ergab fih DHiernad) als
erfte und iwidtigite Aufgabe ded neuen Finanzminijters,
Sobredht jelbjt fprac) fidh dariiber mie iiber die Mittel zur
Eojung der Aufgabe bei Vorlegung des Ctats fiir 1879/80
dem Sinne nad) dahin aud: ,Vei Priifung der JFrage, in-
wieteit dad fiir 1879/80 in Ausfidht u nehmende Vefizit von
78 Millionen Marf ald dauernd anzufehen jei, Formme in
Betradyt, dap swar bei Bejferung der Erwerbdverhiltniife die
meiften Cinnalhmesiveige erhohte Crivage in Ausficht jtellten,
aber aud) auf ein entjprechendes Steigen der Ausdgaben zu
vechnen fet. Dan diirfe deshalb nicht auper Adt lafjen, daf
unter Camphaujenn Einnahmeausfille in Hohe von rund
35 Milltorren Mart durd) Steuererlaje, namentlich durd) Auf-
hebung oder Crmdfigung von indireften Stenern ftattfanden.
Die Hitlfsmittel zum Ausgleiche diefesd Ausfalld jeien in einer
Ausbildbung der dem Reidje iiberwiefenen Bole und Ber-
Draud)siteern zu fuden, ,um den nicdht blof in Preupen,
fondern aud) in anderen Bundedjtaaten DHervorgetretenen
Sdywierigteiten 3u begegnen und um unsd in Stand 3u jegen,
im Jntereffe der Kommunalverbande Steuerreformen herbei-
aufithren”.

Jm Gegenjak zu Camphaujen, welder nod) im Jahre
berher meine Forderung, dad Reidhdjtenerivitem jo zu ent-
wideln, daf die Bundesjtaaten, anftatt zu den Ausgaben des
Reiches beizujtenern, von ihm Buidiifie erhielten und ins-
bejondere Preuben jum BVerzid)t auf einen Theil der Grund-
und Gebaudejtener 3u Gunjten der Gemeinden in Stand
gejeit wiirde, entichieden ablehnte, fprach fid) aljo Hobrecht
bet diefem Anlafie entidhieden fiir eine ausreidhend ftarfe Aus-
bildung der inbdireften Steuern im Reide aus, ebenjo zeigt
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aud) feine Auffafjung iiber die Ordnung der direften Staats-
ftewern und ihr Verhaltnif aur Sommunalbejteitering etnen
fehr erheblichen Fortihritt gegeniiber jeinem LBorganger.

Cinfithrung eines bewegliden Faftors in daé Stener-
fyjtem.  Die Hauptidwierigfeit, diefen nadh Lage der Dinge
allein ridtigen Weg gur Herftellung deg Gleid)gewvid)ts im
preupijhen Staatshaushalt zu bejdyreiten, lag darin, dap das
Bediirfnip gur Vermehrung der Cinnabhmen in den Bunbdes-
ftaaten beftand, diefe Bermehrung aber allein vom Reiche
abbing. JIn Preufen mufte man fid) daher damit begniigen,
entjprecjenden Entidliegungen der gejebgebenden Faftoren
im Reidje, namentlid) des Reichstages, die Wege 3u ebnen.
Hobredyt erfannte im BVerlaufe der Distuffion iiber die mit
alleiniger Ausnahme der Konfervativen alljeitiq befitrmwortete
Quotifirung der Perjonaljteuer, dah ein jhiveres Hindernif
der Reidysitenerreform hinweagerdumt jein werde, wenn die
preupijhe Voltsvertretung die Gewidhr erhalte, itber die
daraus dem preupijhen Staate jufliefenden Mittel su Steuer-
erleichterungen verfiigen zu fonnen. Entidhlofien ermirfte er
dic {oniglidhe Crmadtigung, das ausdriidliche CGinberftandnif
bes  Somigliden Staatdminifteriums damit zu  erfldren:

»Dap, inforeit durd) Stenerveformen des Reidjes der Matri-
fularbeitrag Preufpens unter den in unferem Gtat vor-
aefebenen Betrag finft oder aud den Neid)seinnahmen ver-
fiigbare Mittel dem preupijdhen Staatshoushalt itberiviefen
werden und iiber diefe Mehreinnabhmen bejw. Auzqabe-
erfparnifie nicdht mit Suftimmung der Lanbdedvertretung
behufs Bedbectung der Staatdausdgaben oder behufs eber-
eifung eined Theils ded Griraged der Grund- und Ge-
baubdejtener an die Rommunalverbande Berfiigung ge-
froffen ijt, ein — vorbehaltlidy der néthigen Abrundung —
gleider Betrag an der fiir das betreffende Jahr beranlagten
$lafjen- und tloffifizivten Cinfommeniteuer ju erfajfen 1jt”.

Auf diefe Ertlarung bejhlof das Abgeordnetenhausd unter

Aufredhterhaltung der bon der Budgetfommiffion vorge-
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fhlagenen Rejolution auf Quotifirung der Klajfen- und Ein-
fommenitener mit groer Mehrheit, twie folgt:

Lol den Fall einer BVermehrung der eigenen Ein-
nahmen des NReiches erachtet es dad Haus der Abgeordneten
unter dantbarer Annabhnte der bon der Koniglidhen Staats-
regierung mit Allerhochiter Crmadtigung abgegebenen Er-
flarung fiir erforderlich, gejeslic) feftzujtellen, dafy der hier-
burd), fei ed durd) Herabminderung ded Matrifularbeitrages
unter den im Efat fiir 1879/80 borgejehenen Sah, jei es
durch Ddivefte Jumweifung verfiigbarer Cinnahmen bvom
Reiche didponibel werdende Betrag, joweit iiber denjelben
nidt mit Sujtimmung der Landesbertretung durd) Meber-
wetjung eines Theild der Grund- und Gebaudejtener an die
Rommunalberbanbde oder auf andere LWeife Verfiigung ge-
troffen ijt, jabrlid) unverfiirgt zur Herabminderung bder
Qlafien- und Fajjifizirten Cinfommenftener verwendet
toerde.”

Weitere finangpolitijhe Rejolutionen des Abgeordueten-
haujes. War Hiermit, wad pon Preugen aug zur Forderung
der Reichditenerveform gejdehen fonnte, erveicht, jo fjtehen
bagegen bdie iibrigen anldBlid) ded Generalberid)ts der Bubdget-
fommiffion iitber die Finanzlage vom Abgeordmetenhousd ge-
faten Bejdlitffe an Vebeutung iveit zuriid. Sie sielen
iibliderveife auf BVereinfadhung der Verwaltung und Ver-
minbderung der Beamten ab und ridhten fid) gegen iibermaiige
Yusdehnung der Bauthatigleit ded Staatd und gegen Bau-
furud: Allesd qutgemeinte Wiinjde obhne grofen praftijden
Werth.

Die Nejolution wegen Forderung des Lofalbabhnbaues
ftot offene Thiiren ein, injofern mit der Durdyfithrung ded
Staatsbahnipjtems bdie Moglichfeit und der Antrieb zu einer
Griveiterung ded Nebenbahunesed von felbit gegeben iwar,
tdhrend der bon dem Abgeordnetenhauie in Ausjidht genoms
mene fejte Plan fiir dieje jtaatliche Thatigteit jich ald un-
swedmaBig eriviefen hat.
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Die Vertreter der Staatdregierung hatten tm Gegenjah
3u der Budgetfommiffion bei der Debatte iiber die Rejolutionen
fehr entidyieden Stellung fiir den lebergang zum Staatd-
bahniyftem genommen und WMinijter Mahbad) jogar bereits
den Beginn der BVerjtaatlidhungdaftion angefiindigt. Durd)
die Bertwerfung der gegen den AUnfauf bon Pribatbahnen
geridhtetenn Mejolution yourde der Weg dafitr fret. Jn dem
im Herbjt 1879 neugemwahlten Abgeordnetenhauje befand fid)
Da3 big dabin nod) jo jtarfe Eifenbahnmandefterthum jodann
fhon ganz im Hintertreffen.

Hobredit trat gurii€, ehe er bdie Friidte feiner Aftion
ernten fonnte, dem Vernehmen mnad) wegen der Klaujel
Sranfenjtein, deren Grundziige iibrigens bereitd von Camp-
haujen in einer Nede bom 2. November 1877 jfizzirt wurden.
Sein furged Minijterium fonnte naturgemap ieitere Eriolge
bon dauernder Bedeutung nidht aufioeifen, ed bedeutet aber
namentlicd) in Bezug auf die Anfdauungen itber Steuer-
reform in Reid), Staat und Kommune einen jehr groBen
Jortidritt gegeniiber dem Camphaufenjdhen NRegimente.

Minijterinm Bitter. — Finanzlage. Jn den drei Jahren
bon 1880/81 big 1882/83, deren Staatd8hausdhaltdpline unter
Hobred)td Nachfolger Bitter aufgejtellt find, {tiegen die etats-
mafgigen Cinnahmen und Ausgaben von 805 auf 1007 bezw.
790 auf 996 Millionen Vearf. 1880/81 und 1881/82 iiefen
Seblbetrage pon 8,8 und 25,8 Millionen Warf auf, 1882/83
ergab einen fleinen Ueberjdup bon 0,3 Milltonen Mart.
Wahrend die davernden Staatdvermaltungdaudgaben und die
dagu erforderlichen Bujdiiffe fid) nur univefentlid) dnberten
und dag Ertraordinarium nad) Ausfithrung der in den Vor-
jabren in Angriff genommenen zahlreiden Bauausdfithrungen
bon 39,7 ieder auf 26,2 Millionen Mark jant, wiefen folgende
Spezialetatd darafteriftijhe Wenberungen auf:

Die Einnahmen aud den direften Steuern janfen von
166 auf 154 und 150 Millonen Mark, wefentlid) infolge
der Crlafie von Slaffen und Cinfommeniteuer der Jabre
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1881/82 und 1882/83. Die Cinnahmen, die Audgaben und
ver Ueberfdyup der Cifenbabn jtiegen von 242 auf 433 beziv.
pon 148 auf 302 und von 94,4 auf 131,4 Millionen Diart,
aum groBen Thetl infolge der rajd fortjdyreitenden Ber-
ftaatlichung der Privatbahnen. Damit hangt in der Haupi-
jadje auch) dad AUnwacdhfen der Audgaben filr die Staats-
fhuld von 77 auf 118,4 Millionen Marf zujanumen.

Sn der Thatjache, daf, wahrend nody 1879/80 die Matri-
fularumlage von rund 42 Millionen Mart gang der preu-
Bifchen Staatstafie zur Lajt fiel, diejer jest fteigende leber-
wetfungen von 23, 41 und 50,6 juflojfen und dadurd) troh
jteigender WMatritularumlagen von 38,8, 52,56 und 52,3 Mil-
liomen Wart der Beitvrag Breufend fiir dad NReid) fih in
Wirklichteit ouf 15,8, 11,5 und 1,6 Millionen Marf er-
magigte, jpiegeln fidh) endlidh) die Ritchvirfungen der NReichs-
jteuerreform und der Klaufel Franfenftein auf die preupifcen
Sinangen ieder. Mit ihnen ftehen iviederum die erwahnten
Stenererlafie in urjachlichem Bujanunenhange.

Jitr die hier in Nebde ftehenden Jabhre itberiviegt die
finansgielle BVedeutung der Neidhsjteuerreform nod) die der
Cijenbabnverftaatlichung. Die aud den fauflich ertvorbenen
Vrivatbahnen fliegenden Meberjdiifje wurden nod) zum
gropten Theil von den Binjen fiiv die fiir den Antauf aus-
aegebenen Sonjold aufgezehrt, umgetehrt blied bon dem Hohen
Matrifularbeitvage ded Jabhres 1882/83 von mehr als
52 Millionen Mart nur nod) ein verfdivindender Nejt der
Staatstaije zur Laft.

£bhne den Crlaf von Einfommen- und SKlajjenjteuer
mwiirde auc) der Fehlbetrag ded Jahres 1881/82 fid) ungefahr
auf dem maBigen Befrage ded3 Vorjahred gehalten hHaben.

Die Friihte der Neidhsitenerreform fielen Herrn Bitter
3u, obne dap er fidh wm diefe berdient gemadyt Hatte, toie
jein Vorgdanger. Aud) bei der Eifenbahnverftaatlicdhmg findet
man pofitive Spuren feiner Mitwirfung Faum, abgejehen
von der beinabhe fomifdhen 2200 000 Mart-Klaujel des joge-
nannten Cijenbabngarantiegejetes. Aber er Hat wenigitens
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Das mnegative LVerdienjt, Weinijter Wapbad) fret jhalten qe-
[affen gu Haben. Audh Hat er feine perfonliche Jntegritat trop
der in einer Hohen Verjdyuldung liegenden jtarfen Verjudjung
31t wahren getouft. j

Finauzpolitif, Dem Fivjten BVismard gebiihrt nad) beiden
Ridhtungen der Rubhm der Jnitiative; die praftifdhe Durd)-
fithrung der CEifenbabhnverftaatlichung ift Maybad)s BVerdienit.
Des Fiirjten Bismarvd finangpolitijde BVlane beherridten deny
aud die Periode der Vitterjden Finanzberiwaltung vollftandig.
Der leitende Gedanfe der derzeifigen preufijchen Finangbolitif
fwar demzufolge der, durch moglichjt weitgehende Erleidhterung
von direften Steuern die NReidh3zoll- und Steuergejetgebing
bon 1879 populdr ju maden und durd) gefesliche Fejtleqing
efivaiger tweiterer Sumwendungen aug neuen Reichsjtenern zu
Stenernadhlajfen der geplanten wmfajjenderen Mudgejtaltung
der mnbivetten Bejtenerung im Neide die Wege zu ebnen. Der
unglitdlide Ausfall der Reidhdtagdmahlen bon 1881, welder
gum Theil auf die agitatorijdhe Vertverthung der Preiger-
héhungen widtiger Gegenftande ded Vtajjenverbrauchd nad
dem Jollgejete bon 1879 guriidzufithren war, el die moglichit
weitgehende Erfiillung der bet BVerathung der Dbetreffenden
®efepe tnmerhald und auferhalb ded NReichdtaged gemadhten
Bufagen als politijd) angezeigt erfdjeinen, und die Sdhivierig-
feiten, benen die auf iveitere Ausbildung der indireften Ve-
fteerung gerichteten Borjdhldge der berbitndeten Regierungen,
namentlid)y Bismards Lieblingdplan, dad Tabafsmonopol,
im Reidhdtage fanden, wiefen darauf hin, die finanzpolitijde
Attion der Regierungen im NReidhe von den Bundeditaaten,
namentlid) bon Preufen ausd, wirflam ju unterftitgen. Der
preupijde Finangminifter hat fo ziemlich Alled vorgejdhlagen
und erbeten, wag Vidmard zur Crreiung diefes Bieled
filr awedmafpia Hielt; Riidfidhten auf dad Gleichgewicht im
Staatshaushalt oder die jadgemife Ordnung der Staats-
fteern beirrten ihn dabei nidht. Der Erfolg blieh aber aus,
und jdlieglid) war bon allen weittragenden Planen nur ein
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unorganifher Erlaf von Klaifen- und Einfommeniteuer
itbrig geblieben, welder das ganze Spjtem der Perjonal-
bejtewerung su gefahrden drohte und iiberdied zumeift nur
surd) Sduldenmadien zu ermdglichen var.

Portemonnaiegejes, Das jogenannte Portemonnaie-
gefe bon 1880 entiprad) der Konigliden Hujage bon 1879
in der Befdhranfung auf die Slajjeniterer und die fedh)3 erften
Stufen der Cinformmeniteuer, der Regierungsentrourf beriid-
fichtigte aber den Gedanfen der Einfithrung eines beweglichen
Haftors in dad Bejteuerungsdipjtem gar nidht. Erjt durdh Ein-
fiigung der Bejtimmung, dap die AuBerhebungdjesung von
Donatsraten jener Stenern nidht bon Gefetsed wegen, fondern
purd) den Ctat ju erfolgen Habe, Hat dad Abgeordnetenhaus
eime wenn oaud) lofe Verbindbung mit dem Quotifations-
gedanten hergejtellt.

Grlafp vou Klafjenjtener. Die erjte Anmwendung des Ge-
jeges jollte tn den Staatdhoushaltdplan fiir 1881/82 durd)
Auperhebungsdftellung von drei Monatératen der ermdhnten
Steuern erfolgen, obwohl zur Balancirung ded CEtatd eine
Anleihe von iiber 28 Millionen Mart in Ausficht genommen
fwar, mithin der Steuerausdfall bon rund 14 Millionen Mart
nur mit Sduldben audgeglidhen twerden fonnte. Mit Redt
Hob Dder frithere Finangminifter Hobred)t demgegeniiber her-
bor, baf dem Borjdhlage der Staatdregierung nur diejenigen
betftimmen fonnten, weldhe durd) Erhohung indivefter Reidhs-
jteuern Preufen weitere Cinnahmen zuzufithren entjdlojjen
feten. Aber dad Abgeordnetenhausd folgte dem Vor{dhlage
der Staat8regierung. Zwar fand die mebhr al8 fragiviirdige
Nuffafiung ded Finanzminijters, dak dad Gleihgewidt tm
Staatshaushalt eigentlidh) {hon vorhanden fei, wenn nur die
ordentlidien Ginnahmen zur Dedung ded Ordinariums hin-
reidjen, nirgends Antlang. Die Sdubzollner und Anhanger
einied toeiteren Ausbaued ded Reidhditeueripjtems sum Jwede
der Reform der direften Staatdjtenern drangten im Jnterefje
oer Sdjuzoll- und Steuerpolitit die aud der augenblidlichen
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Finanziage Herzuleitenden Bedenfen mebhr zuriid, ald riid-
blidend fiiv ridtig anerfannt werben fann. Wiv felbit ift es
nidt anderd ergangen. PVian {tand eben ganz in dem Banne
der Bismardjden Boll- und Steuerpolitif, aud) ver, ivie
id), mur den richtigen Grundgedanfen billigte, deffen eber-
treibungen aber vertvarf. Allerdingd diente und bdie bollig
sutveffende Annabime, daf infolge bder giinftigen LWirfung
dez Bolltarifs auf dad Eriverbdleben die Staatdeinnabhmen,
namentlid) aus Ueberiweijungen vom NReidje erheblich jteigen
ivitrden und fo die dauernde Herftellung ded Gleidhgervichts
im Staat8hausdhalt gefidert eridien, zur Cntjduldigung.
Die freifinnige Oppofition fonnte bei ihrem entgegengefehten
wirthidaftspolitijen Standpunite zwar den Steuererlah
finangiell nidyt rechtfertigen, fie ftellte aber bdie JHidjichten
der feften Ordbmung der Staatsfinangen und die fonftitutionelle
Bedeutung ded Steuererlajied mittelft Ctat gegeniiber bden
partetpolitijchen Sielen vollig guriic; thr fam ed allein davauf
an, nidht nur die Abjidht ded Fiirjten Bidmard, feine Reichs-
fteucrpolitit zu fordern, zu durdjfreuzen, fondern audy die
tretbende Rraft der Popularitdt ded Steuererlafied fiir thre
Partet und Ridhtung nukbar zu madjen. Sie itberbot dedhalb
die MRegierungsvorjdlage durd) den Ridhterfdhen Gegenbvor-
ihlag, den Steuererlaf dauernd zu geftalten. Uber die Me-
gierung ging bereitioilligit auf den LVorihlag ein. Dem
Hiirften Bidmard pajte ed durdous, daf von der Perjonal-
teuer, deren Befeitiqung er in der Hauptiade erjtrebte, ein
Theil unorganiid) heraudgebroden und fo das ganze Spjtem
ftart eridhiittert wurde. Aud) war e8 ihm wahrideinlid) febhr
red)t, Daf auf diefe Weife ber QVuotationSgedanie von frei-
finniger Seite jelbjt ad absurdum gefithrt ourde. Griinde
entgegengefeter Art und finanzielle BVedenten beftimmten die
Mittelparteien zur Ablehnung der Ddauernden Crlafje, die
Mebrheit, Konjervative, Centrum und Jreifinnige, ftinumnte
aber ebenfo ivie dad Herrenhousd zu, und {o fvurde bom
1. April 1881 die dauernde Auperhebunagdjebung bvon drei
Monatdraten der Klaffen- und der unterften Stufen der
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Cinfommenjtener Gejes. JIm folgenden Jahre trat als
dolge der Ueberetjung von 7 Millionen Mart aus der Reidhs-
ftempeljtener die Auperhebungsiesung der bvierten Monats-
vate diefer Steuerftufen und ber fiinften der unterjten Stufe
der Qlajfenftener durd) den Etat hingu, im Widerjpruc) fo-
ol mit der Finanzlage wie mit dem foeben verabjhiedeten
CEifenbahngarantiegefese.

Somweit erfidtlich, haben alle Theile die politijdhe Wirfung
ves Steuererlajjed tweit iiberjhast. Sie war jo giemlid) gleid)
null.  Finangpolitijd) Hatte die Mafregel aber die Wirfung,
die Yerjtellung des Gleichgerwidtd im Staatshaushalt 3u er-
jdymweren und bie iweittragende finangbolitijhe BVedeubung,
elde der mit Juitinumung der Regierung abgeanderten
Sormulitung ded Eifenbabngarantiegejetses betrwohnte, al3-
bald an etnem erjten praftifhen Crembpel zu illuftriven.

Gifenbahugavantiegefes, Das  Cifenbahngarantiegejes
far beftimmt, die Sujage der StaatSregierung gegeniiber
ver bei dem erften Aft der Verjtaatlichung der Privatbabhnen
gefaiten finangpolitijchen Rejolution ded Abgeordnetenhorjes
su erfiillen. Diefer Bejdhlug berubte auf dem Grundgedanten,
daB die Verjtaatlidung ausidlieilid) wirthidaftliden Jweden
und nidyt gur BVermehrung der fiiv Staatdzwede verfiigbaren
Mittel dienen jollte, foivie, daB die Finangen aud) vor der
Hiidwirfung der ihrer Natur nad) jdwanfenden Ueberjchiijje
der Gtaatdbabhn bewabhrt bleiben, bdiefe Ueberjchiifle daber
nidt 3u allgemeinen StaatSzweden, jondern jur Verzinjung
und ZTilgung bon Cifenbabhnjdulven BVeriwendung finden
follten. Mit diefen ridhtigen Gefichgtspuntten war der Miquel-
jhe Riebling3gedante der Bildung eined Eijenbabhnreferve-
fonds vberquidt, bei der BVerathung ded Entiourfsd im Abgeord-
netenhaufe aber, tvie fpdter bei dem Schuldentilgungsgejete
ton 1897, al8bald enbdgitltig audgejchaltet tworden. Vean
ging fodann unter Hintveis auf dad Konjolidationdpringip
o eit, ald Form der Sduldentilqung nicht nur, wie died
torreft var, die Lerredhnung anf bewilligte Anleihen, jondern
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aud) die Berwendung fiir Ausdgaben anguerfennen, ivelde
andernfalld aud Anleiben zu bejtreiten iwarven. Damit war
die Babhn gur Audbildbung ded Eifenbabhniiberjdhuijes ju einer
regelmdgigen, ftetig jteigenden Quelle zur BVejd)affung bder
Deittel fiiv den ordentlichen StaatSaufivand erdffnet. Auf
diefer Babhn find iwir jept gliidlic) joweit geformmen, aus
den Gifenbabnitberichitiien aufer den WMitteln zur Verzinjung
und Tilgung der Cijenbabhnidyulden nod) 170 bis 180 Ml-
lionen Mart zur Decfung ded allgemeinen Staatdbedarfs zu
entnehmen, d. §. den Eifenbabnverfehr mit einer Beifteuer
in diefer Hohe fiir die Staatdtajie su belaften.

~m Qandtage haben wohl nur Wenige diefe Wirfung der
Abanderungen der NRegierungdvorlage ganz iiberfehen, nod
Wenigere fie zielbewupt gewollf. Fiirft Bisdmard {deint da-
gegen die Entiidelung des Staatdhahnbefikes zu einer reid)
liegenden Steatseinnabhmequelle zu jener Jeit bereitd als
ultima ratio fiir den Fall ing Auge gefaht zu Haben, daf,
wie dad Tabatdmonopol, jo aud) andere Monopolplane im
Meidhe fdeiterten. Darauf iveift, auper Andeutungen von
ihm ing Vertrauen gezogener Parlamentarier, aud) die nahe
Bermwandtihaft des Eifenbahniiberidiuijes mit dem Monopol-
ertrag hin: in beiden Fdllen ift die Steuer verhiillt unter der
dorm des Ueberfduijed eines ftaatlichen Eriverbinjtituts.
Nachdem fid) gezeigt bHatte, daf die Verbraud)sftenern, und
siwar noch) mehr ald die direften Steuern, fid) agitatorijc
sur Yufitachelung der deutiden Wbneigung gegen finangielle
Leiftungen fiir Reichs- und StaatSzwede, namentlid) fiir Heer
und Flotte, vertverthen laffent, lag ed nabe, tm Jnterefje der
Befdaffung der Mittel zur Decung ded fteigenden NReidhs-
bebarfd reidjere Cinnahmequellen aufsufuden, bei denen die
form der Steuer gang vermieden purde. Ob der damalige
dinangminifter die itberaus grofe praftifhe Bedeutung der
enderung des Cifenbahngarantiegefebes ganz erfannt Hat,
mag dabingeftellt fein, ficher war died bei Herrn v. Sdjol,
weldher fdhon damald cum spe succedendi im Finang-
minifterium den Fiirften Bidmard aud) in den preupijden

Dreifiig Jahre preuh. Finans- u. Steverpolitil. 3
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Xinanzfragen berieth, jomie bet Perrn b. Vaybad) der Fall.
Der Leptere wirfte in der Folge plammapig und mit fehr
qutem Grfolge darauf hin, die Staatdbahrnen zu einer immer
veidjer fliegenden Ginnahmequelle ju maden, jelbjt auf die
®efahr hin, die Interefjen des Verfehrs zu {dadigen.

Berwendungsdgejege, Shlieflid) mag nod) furz der
beiden Borlagen eines Gejeges iiber die BVerwendung iiber-
jchiiffiger Einnabhmen aud Reidhdjteuern in den Jahren 1881
und 1882 gebadyt merden, theils der Volljtindigteit wegen,
theilg, weil jie trog ihred volljtindigen Fiasfod im Abgeord-
netenthaufe die Keime fpaterer pofitiver Magnahmen finanz-
und jteuerpolitijher Natur enthielfen.

Die Wahrnehmung, dafy weder dem Berwendungsgeies
pont 1880, noch der auf Grund dedjelben Hejdhloffenen Auper-
hebungsfetung einiger MonatSraten der Stewer bom Dden
Ginfommen bid 6000 Vtarf die gewiinjdhte Sugfraft fiir den
toeiterenn Audbau ded Reidysiteneripftems beirwohnte, fithrte
in Qonjequenz der von dem Fiirjten Bidmard bet Berathung
per 3oll- und Tabafsjteuervorlage aufgejtellten fjteuer-
politifhen Biele gu dem BVoridhlage, nidht nur die unvertirzte
Bertwendung der fiir Preupen vom Reidje nod) zu erartenden
Neberieijungen zur Steuererleidhterung gefeglic) fejtzulegen,
fondern audj den BVollzug der Steuererlafe automatijd) von
®efeses wegen erfolgen zu laffen. Nad) dem erjten Plame
follten die pier unterften Stufen der Rlaffenitener gang auf-
gehoben und die Halfte der Grund- und Gebaudejteier den
Qreifen iibermiefen werden, fofern dariiber hinaud Mittel
porhanden waren, jollte das Gleiche mit dem Rejt der Klafjen-
fteer gefchehen. Diefe Form der BVefeitigung der Klaffen-
fteuer unbd die Juriidftellung der Mafregel in die ziweite Linie
waren die Qongejfionen, mit denen Minifter Bitter fid), trok-
dem er entidjieden fiir Beibehaltung der Klaffenjteuer als
Gtaatsftener war, mit dem Gefepesvorilage abfand.

Die Borlage fdeiterte idhon in der Kommiffion, fourde
aber aud) zum Theil von der Regierung jelbt aufgegeben.
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Die Borlage pon 1882 liel Die Ueberiveijung von Klafjen-
fteuer an die Kreife fallen, {hlug dagegen bor, in erfter Stelle
die bpier unteriten Stufen der Klaffenjteuer aufzubeben,
weitere Mittel gur Halfte gur Crleiditerung der Voltdjdhul-
laften, ingbejonbere gur Aufhebung ded Voltsdjdulgeldes, ie
etn Biertel sur Ueberiveifung von Grund- und Gebaudejteuer
an dbie Kreife bis Hochitens gur Haljte und zur Crhohung der
Beamtenbejoldungen bis hodhjtend im Gangen 25 Millionen
Mart zu vertwenden.

ourft Bismard hatte Dereitd bei der erjten KLefung der
Lorlage von 1881 bdie BVolfsjdullajt, insbejondere das
Sdulgeld, ald eine der driidenditen offentlihen Lajten be-
zeichnet, deren Aufhebung befonderd dringlid) fei. Die Beriid:-
fiditigung der Beamten begwedte wohl, Stimmung bei diefen
fliv bas gur Berathung ftehende Tabafdmonopol zu madjen.
uf diefen Plan war der lesite Entiourf eined Vermwendungs-
gefetes dtberhaupt offenjidhtlich sugefdnitten; diefer Bufam-
menhang tourde thm berhangnipboll. Ohne KRommiffions-
berathung wurden feine grundlegenden §§ 1 und 2 in zeiter
Lejung abgelehnt. €in von Dziembomwsti, Oergen und mir
nantend der freifonjerbativen Jraftion eingebradyter Gegen-
anfrag bezwedte, den Rahmen ded gefesgeberifdhen Planed
fo gu bejdyranten, daf er aud) bei der fidjer su gemwartigenden
Ablehnung deg Tabafmonopold ausfithrbar blieb, und bden
Jejt jadhlich annehmbar 3u geftalten. Bu dieferm Bived waren
die €rhohung der Beamtenbejolbungen, die weite Critrecung
der Borjdldage nady oben und die Spegialifivung zum Smwede
automatijder Durdfiihrung derfelben fallen gelaifen, bda-
gegen bei Fejthaltung des Planes einer Crleidhterung der
Voltsjdullajten in Verbindung mit der Befeitiqung ded
Sdulgelves die Gedanfen einer organijden NReformt der
gangen Perfonaljteuer nad) der LReiftungsdfahigteit und ded
Berzichts des Staates auf einen Theil der Grund- und Ge-
baubdejteuer 3u Guniten der Genteinden neu eingefitgt. Aud
oiefer BVorjdhlag theilte das Loos der Vorlage felbft; in un-
aleid) hoherem Mage aber als diefe hat jein pofitiver Jnbalt

3*
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dpurd) die Gefeggebung von 1888/89 und die: SthueIicf}e
Steuerreform profiijde Seftalt gervonnen.

Nuch bet gejchictterer Vertretung als durd) Herrn Bitter
wiirden die hier bejprodhenen Gejegentiviirfe jdwerlich Criolg
gehabt haben; die Biele waren it weit geftedt, die Verwen-
bungsdsede zum Theil zu wenig eintoandsfrei, zum Theil
fitr bie Gefesgebung nod) zu wenig oudgereift, der gamngze
Blan zu fehr bon Ritdfidhten der Tagespolitif beherricht und
3 unorganifd), um eine Mehrheit im Landiage finden 3u
fonnen.

2. Finampminijterium v. Schols.

Finangminifter v, Sdolz. Bitter madte Herrn b. Scholz
Blak, ald die Nothwendigleit flar zu Tage fraf, die Leitung
ber preuBifhen [inangen ivieder einem jadgfundigen, er-
fahrenen und gejdyidten Finangmann zu iibertragen. War
Bitter halb unbewupt und mandmal wohl niht gang frei-
willig den Bismoardichen Abjidten gefolat, fo ftellte Herr
v, Scholz vollbervuit und planmapig die preupijdhe Finanz-
verwaltung ganz in den Dienjt der Bidmardiden Gejammt-
politif. Gr Hot eine Stellung in der Staatdregierunyg, ie
fie Camphaujen und Serr v. Wiaquel hatten, niemals erjtrebt,
fondern fid) mit der bejcheideneren Rolle ded treuen, jederseit
suberldffigen ®ebiilfen ded leitenden grofen Staatdmanned
bejchieden und Dat fie Jelbft unter Verzidit auf die eigene
ridhtige Anficht und auf die Gefabr einer Sdhadigung jeines
Rufed ald Finangmann und Gefepgeber getreulich bid zum
Gnbde durdygefiihrt.

Lage und Cutwidelung bder Fimangen. lUnter feiner
Rerwaltung find die Staatdeinnahmen bon jvenig iiber einer
Milliarde auf beinahe 134 Milliarden, die Audgaben natiirlid)
chenjo gejtiegen. Die drei erften Jahre waren Defizitjahre,
die folgenden fiinf Ueberihupjahre. Dad Jabhr 1889/90 er-
stelte mit 102 Millionen Mart den Hochjten bidher errveichten
Weberfthup. Die furze Hodfonjunftur in Jnbdujtrie und
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SHanbdel der Jahre 1889,/90, dourd) ivelche diejes glanzende
Crgebnip herbeigefithrt worben war, hatte natiiclic) eine jtarfe
Bermehrung der Crtrdge der meifen Betriebdverwaltumgen
aur Folge. Jm Uebrigen ift aud der Geftaltung der eigenen
Cinnabhmen Preufens bon befonderem Jnterefie die Gnt-
widelung der Erivage der diveften Stewern und der Gijen-
bobnen. Jene, weldhe unter Bitter bon 166 auf 150 WMillionen
Marf gefunfen waren, ftiegen iwieder auf 176 Millionen
Mart infolge des Gefees bom 26. Marz 1883, durd) weldes
die Perfonalfteuer unter ein Nothdad) gebradht und ihrer
weiteren Abbrodelung borgebeugt mwurde. Die Eijenbabhn-
einnabhmen wudyjen bon 433 auf 887 Millionen Mark, aljo
auf mebr als da8 Doppelte, die Ausgaben von 301 auf
589 Millionen Marf, alio in geringerem PaBe, und der
1leberichuf dementipredjend bon 181 auf 298 Millionen Neart,
alfo um eftwa 1289, Die Weiterfithrung der Verjtaat-
lidgung, die friftige einfeitliche, auf finansielle Crfolge ge-
ridytete Vermwaltung und die Mebernahme eined groien Theils
der Priovitdten auf den Etat der Staatdjdhuldenveriwaltung
wirften zu bdiefem giinftigen Crgebnif zujommen.

. Bon den Ctatd der Jujdupvertvaltungen Hebt jich der
Qultusetat befonders ab; die dauernden Ausgaben fjtiegen
bont 50 auf 96 Millionen Vart, verdoppelten fich alfo bei-
nabe, vornehmlid) infolge des Lehrerpenfiondgeiees von 1885,
der allgemeinen Uebernahme eined Theils der Lehrergehilter
auf die Staatdfafie aus Anlafy der Gefesgebung von 1888
und 1889 und der Durdjfiifrung des Dienjtalterdzulage-
fpitems in den Orten mit weniger ald 10000 Gintvohnern.

Finangielled Verhiiltnify zum NReide. BVor Allem aber
ift in diefer Beit die Gejtaltung ded Gtatd der allgemeinen
dinamverivaltung bon entjdeidender Bebeutung fiir die Cut-
widelung der preufijden Finanzen gewejen. Die eber-
tetjungen bom Reidh ftiegen von 50 auf 229 Millionen Mart
nfolge der Aenderingen des Jolltarifs von 1885 und 1887
und des MNeichditempelgefesed jorie der Cinfithrung der



38 1. Theil. Staatdhoushalt und allgemeine Finangpolitif.

Branntweinverbrandsabgabe. Gleidyeitiq mudfen, nament-
lidh infolge ded Mebhrbedarfs fiir Heereszede, die Matrifular-
umlagen pon 52 auf 182 Millionen Marf, aber in der ganzen
Beit iiberftiegen die Ueberweijungen die Matrifularumlagen
regelmafig, wabhrend nod) 1882/83, wenn aud) im geringen
Vetrage, diefe iibermogen bHatten. Dag Mehr edhjelte bon
58 im Jabre 1887/88 bis 80 Millionen Marf tm Jabhre
1889/90. Syt Testen Jahre deg Minifteriums Scholy belief e3
fid) auf 46 Millionen Marf. Das war aber feine reine Freude
mebr, denn jeit 1885 murden die Uebertveifungen ausd dem
Grirage der landmirthidaftlidgen Jolle in ftetig raid) jteigen-
dem Betrage pon den Uebertveifungen an die Kreife auf-
gezebrt; der Betrag war pon 4 Millionen Marf im Jahre
1985 auf ithor A7 WHMionen Marf im Nahre 1890/91 qe-
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jtiegen, mithin nod) um mebhr al8 eine Million Marf mebhr,
- alé der gange Ueberjdhuf der Ueberiveifungen iiber die Matri-
fularumlagen betrug. Fiir feine eigenen Audgaben verblieb
tem preufsijhen Staate alfo nidht nur nid)ts pon diefem
Ueberjduf, er mupte, iwie 1882/83, nod) mebhr a8 eine Million
Mart zuzablen.

Staatsiduld, Wenn aud) nicht bon gleidher, jo dod) aud
pon erheblidher finanzieller Bebdeutung ift endlid) die Ge-
ftaltung des Gtatd der Schuldenvermwaltung. Die Staats-
jehuld ftieg von 2686 auf 5692 Millionen Marf, der Bedarf
fitr ihre Verzinjung von 108 auf 201 Millionen Vearf. JNeben
der regelmapigen Tilgung von rund 12 Millionen Mart im
Xafre fanden auperordentlidhe Sculdentilgungen m Ge-
jemmtbetrage bon Tund 380 Millionen Mart ftatt.

Die Vermehrung der Staatdichuld war die Folge ded
Eriwerhs pon Privatbahren, des Ausbaued bed INebenbabn-
neted und anderer Vertehraanlagen foivie der Konvertirung
pont Gifenbabhnpriorititen in Ronjols. Nur in verhaltnip-
makig geringem Betrage find Anleihen fiir andere Fivede,
namentlid) zur Decung von Fehlbetrigen jolde mit beinabe
100 Millionen Mart, aufgenommen mworden. Die auper-
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ordentliche Sculdentilgung ift vornehmlid) durd) die Ueber-
jchiifle der Jabre 1886/87 bid3 1890/91 ermoglicht iworden.
Dap der Bedbarf zur Verzinfung der Staatdjhuld nur wm
88 9%, bei einem Unwadjert ded Sduldfapitald um 112 %,
gejtiegen war, ift u einem guten Theile der Herabiehung
ded insfuBes der 414 9, Anleihen und der Umiwandlung
der Gifenbahnpriorititen in Konjols zuzujdreiben.

Finangpolitijdhes Biel. Herr v. Sdjolz Hotte bei jeinem
Amisantritt einen balancirenden Etat vorgefunden, aber das
Gleidhgewid)t war nur durd) Cinftellung eined Ueberiduijes
port 29 Willionen Marf aud dem Vorjahre, weldher durd)
Slitfffigmadyung der zur Balancirung ded Etats vorgejehenen
Anleihe iiber bden wirtlicgen Bedarf bHinaus erzielt iwar,
Derbeigefitbrt worden. Jn Crmangelung auperordentlicher
Sitljsmittel in folcher Hohe mufpte wiederum zu Anleihen
gegriffen werden, um den Audgabebedarf ohne Befeitigung
ter Gteuererlafje Deftreiten zu fonmnen. Bur Fortfithrung
der Politif weitgehender Aufhebung divefter Steuern und
Crleidgterung von Sdul- und Kommunallajten, ju der Herr
p. Sdyolz fich mit der Vemerfung, dab er in den diveften
Stevern dad Riidgrat des preupiiden Staatdhaushaltd nidt
su erbliden bermdge, bollinhaltlicd) befannte, waren Mittel
itberhaupt nidht vorhanden. Dazu ftanden betraditlidie eigene
Mehrbediirfnifle 1m Reide und eine entipredhende Erhohung
ver Matrifularbeitrage in ficherer Ausfiht. So blieb denn
irof ber Mikerfolge der leten Jahre eine jtarfe Vermehrung
der NeidhSeinnahmen aud indireften Steuern nad) ie bor
no& bornehmite Siel der preupifchen Finangpolitit, und die
preufsijde Steunerpolitit blieb zundadyit gang in defjen Dienjte
gefjtellt.

Stenervorlage vou 1882; Mittel zur Erveidhung derfelben.
War alfo dag 3iel an {ich unverandert geblieben, jo madten
die jdledhten Crfahrungen mit den Verwendungdgefehen in
Berbindbung mit dem Mmitande, daf ed ficdh nicht mehr um
die Unterftiibung einer gegenivdrtigen, jondern um die Bor
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bereitung einer finjtigen Aftion tm Reidhe handelte, einen
Wedhfel itn der Wahl der Mittel nothig. Wabhrend die Er-
leichterung der ©djul- und Kommunallajten mit Redht auf
ven Weg organifdier Gefegebung beriviefen, jomit ugleidh
cber aug der Meibe der Aufgaben ded Taged audgejdieden
fvurde, follte bdas polittid) ivirffamjte ©lied bed Ber-
wendungdprogramums, die Steuerbefretung aller 1200 Veart
nicht iiberjteigenden Cinfornumen, alsbald praftijde Be-
peutung erhalten. Herr v. Sdoly war ein ju guter Finang-
mann, unt bet der ungiinftigen Lage der Finanzen i den
Lerzidht ouf 12 VHlionen Mart Einnabhme aud der aufzu-
Hebenden Rlajjenjtenter ohne volliwerthigen Eriak zu willigen.
Der MWeg, der eingejdhlagen ivurde, um bdem preupifden
Staat die erforderliche Ptehreinnabhme suzufithren und zugleid
die Jeidhsiteuerplane zu fordern, war finnreid) genug: e
ipurde eine Vertriebsabgabe fiir geiftige Getrante und Tabat
borgefdlagen, welde aber bei entjprechender hioherer Be-
jteuerung des Werbraudjed diejer Genupmittel tm NReide
inteder in Wegfall Lommen follte. Bei Annahme diejes BVor-
jblaged iviirde die Landedvertrefung Preuhend jid) grumd-
japlid) fiir eine jtdrfere Befteuerung der geijtigen Gefvante
und ded Tabafs audgefprodhen Hoben. Das Jnterejje der
breiten Maffen an der Aufhebung ihrer Einfommeniteuer
ware in den Dienjt der Bidmardijdhen Steuerpline geftellt
und ebenjo dad Jnterefie der bon der BWertriebsjteuer De-
troffenen Gemwerbefretbenbden fiir die jtarfere Befteuerung der
getitigen @etranfe und ded Tabafs im Reide wadgerufen
worden. Der gefesaeberijche Vlan fithrte gwar nidt, wie die
Pldane der BVerwendungdgefese, zu einem gang negativen Cr-
gebnifs, aber der AbjHlup lag fehr tweit bon dem Audgangs-
puntte und dem Jiele degjelben ab. Die Vertriebjtener fiel,
theils mweil man fid) nidht fiiv eine Hoheve Beftenerung ded Kon-
jums bon Tabaf und geiftigen Getranfen engagiren ivollte,
theild aud redtlichen und ftevertedinifchen Bedenten, vornehm-
lich aber deshalb, tveil die grofe Mehrheit weder in der Steurer-
befretung big zur bierten Stufe geben, nodh dariiber hinaud
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au einer mweiteren Abbrodelung der Perjonaljteuer die Hand
bieten, bielmebhr etne blanmapige Reform diefer Steuer an-
babnen wollte.

Gejets vom 26, Miirz 1883, Jn der Kommiffion rurde,
vornehmlich von BVennigien und mir, ein vollig neues Ge-
feb mnad) folgenden OefihtSpuntten ausgearbeitet: bdie
Steuerbefreiung twird nacdh Uebereinftimmung mit dem von
dem Fiirjten Bigmard in der NHede vbom 4. Februar 1881
aufgejtellten Leitiak, wonad) jteuerfrei fein joll, twer gu feinem
Lebensunterhalt 1idis befiht al3 feine eigenen beiden Hanbde,
ouf die Cinfommnen 5i8 900 Mart bejdyrantt, die beftehenden
Steuererlaije follen um den zur Befreiung diejer Einformmen
erforderlichen Vetvag getiirzt werden, durd) Nufhebung der
Sontingentivung der Klajfenjteuer endlid) joll bdiefe ivieder
mit der Bunabhme ded Wohlftanded und der BVevolferung
ftetgerungsfabig agemadyt erden. Eine NRefolution fjtellte
ferner flav, daf mit diefen BVor{dhlagen die Perjonalfteuer
nur unter ein Nothdad) gegen teiteren Abbruch) gebradt
werden jolle, eine planmdahige Reform unter Entlaftung der
Cinfommen unter 6000 Marf und wirfjomer gleichmagiger
BVeranlequng aller Einfommenszieige und Einfiihrung einer
Qapitalventeniterer aber geboten und dringlich fei.

Die jtemerpolitijhe Bedeutung diefed Gegenvoridhlages
wird an anderer Stelle zut viirdigen fein; nad) der finanz-
politifjhen Seite bildet er infofern einen Martjtein, ald er
den Verjudhen, dad preukijde Steuerfpjtemt twejentlid) als
Mittel zur Crzielung neuer Reidhseinnahmen zu behandeln,
ein Ende machte. Wobhl Hat Herr b. Sdyolz nodh) einmal
in ber Ctatdredbe bon 1886 fiir dad Branntiveinmonopol
Stimmung durd) Aufftellung eined BVerivendungdprogramms
au madgen gefudyl. Cr jtellte fiiv den Fall der BVermehrung
ver Neichdeinnahmen durd) dad Vonopol um 300 000 000
Marf aufer Crhohung der BVeamtengehalter UMeberiveifung
der ganzen Grund- und Gebdudefterer an Kommunalver-
bande, Mebernahime der Halfte der Sdhullajten auf den Staat
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umd Ginfithrung einer einbeitlichen, jelbit fiir fundirtes €in-
fommen den Safl bon 3 9 nidt iiberjteigenden Einfontmen-
jteuer in Ausjicht; aber die NRebde hatte feinerlei gefe-
geberijhe Qonfequenzen. errn b. Scholz’ Berdienjt ijt es,
daf er trog feiner abmeicjenden Gunbdgebungen fid) der Be-
deutung eined von der Landedvertretung mit jo gropem
Naddrud gefapten Bejhluifes und dem Gemwid)t der Be-
griindung dedfelben nicht verjdlof, jondern die Bujtimmung
der Staatsregierung, infonderheit ded Fiirften Bidmard nidt
nur 3u dem fraglidgen am 26, Mirz 1883 pertiindeten Gefeqe,
jondern aud zur Jnangriffnahme einer planmipigen Refornt
per Perfonaljtener auf der Grundlage jener Refolution des
Ibgeordnetenhaujed erivirfte.

Ginfommenitener- und Kapitalventenjtenervorlage. Die
Vorlage eined Cinfommen- und RKapitalrenteniteuergeieges
fithrte 1884 aber nidgt sum Jiele, hauptjadlid) weil man
im 9bgeordnetenhaufe fich nidt mit der Bejdranfung der
Deflarationsdpiligt auf die RKapitalventenjtewer begniigen,
dieje pielmehr auf alle Ginfonmen bon mehr ald 3000 Wart
erftrectt iviffen wollte. Dies fiihrie zu einer mweitgehenden
Umarbeitung de8 Regierungdentivurfd in der Kommifjion,
an der namentlid) Herr v. Raudhhoupt und id) mitgearbeiter
haben. Die Arbeit fam zum Abjhlup, der Landtag aber
mwurde gefchlofjert, bebor der Beridht der Kommiifion eritattet
merden fonnte. Die neue Borlage, welde in der Thronrede
bon 1885 angefiindigt war, fam jodann ebenfo wenig vie der
1889 it der Thronrede angefiindigte Cnitourf eines Ein-
fommeniteuergejeted auf der Grundlage der Deflavations-
pilicht. Grit 1890 wurde hier die Bahn frei; fiir die Gefes-
gebung fitr 1891 {ind die Kommiffionsbejdhliijje bon 1884
vielfad) borbildlid) gemworden, in nod) hoherem Mape diirfte
jie pon den Materialien zu dem Gejegentivurfe bon 1889
profitirt Haben.

Grleifterung der Kommunallajten — lex Huewe, Jn
Bezug auf die Erleichierung von Volfdjdullajten und Kom-
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munalabgabent blieben zundad)jt zwar bdie angefiindigten
organijden Gefege nod) aus, aber dasd Jahr 1885 bradyte mit
der lex SHuene einen Sdjritt boriwdrtd qud dber Jnitiative desd
Abgeorduetenhaufes. Der Vorjdlag, die Wehrertrage der
su erhohenden landvirthidaftlichern Jolle 31 einem Drittel
nad) der Vevdferung, zu zivei Dritteln nad) der Grunditeuer
den Rreifen zu iibertveifen, berfolgte in erfter Qinte den
parteipolitijhen Bwed, dem Centrum fiir die BVewilligung
der verdreifadyten Getreidezolle den Riiden zu decen, jodann
aber den fteuerpolitijhen Bived, die aud den landwirthidaft-
lichen Follen zu erwartenden Mehritberiveifungen der Ber-
wendung 31 Staatdaudgaben zu entziehen und fie fitr Siwede
der Steuerreform, namentlich) zur Verminderung der fommu-
nalen NRealfteuern, zu rveferviven. SHerr b, Sdholz Hatte an-
fanglid) ziemlid) {harf Stellung gegen den PBlan genonumen,
mweil die Anweifung Dbeftimmter Audgaben auf bejtiminte
Ginnabmen mif dem fjeit den zwanziger Jabhren durdygefiibhr-
ten Pringip der Einbeit der Finanzen unbereinbar jei und
im Betrage jdhwantende Ueberiveifungen fich tm Jnterejje
per Qommunalberbande mnid)t embfehlen. Fiir Fiirft
Bismard wogen diefe sweifellod begriindeten Bedenfen aber
nidht anndhernd o fdwer toie die Eriwagung, daf dad Ju-
ftandefommen bed Gejebes die Annahme der hoheren [and-
wirthidaftlicden Jolle im Reichdtage erleichtern 1und die Vor-
belaftung des Grund und Bodend mit Steuern zu vermindern
geeignet erjdjien. Serr b, Sdpoly fjtellte nad) feiner Ge-
fammtauffafiung nunmehr jeine Bedenfen zutiid, und dad
®efes urde, nadydem jeder Kreis zahlenmdpig erfehen hHatte,
wad ed hm bringen werde, in beiden Haufern ded Landtages
mit groBer Weehrheit votirt. €3 war, abgefehen von dem
Dereits erivdbnten qrundjaglichen Bedenfen, aud) injofern
finanzpolitijh Dbedenflid), al8 e in Verbindung mit den
jteigenden eigenen Bediirfuiffen ded Reiched dem breupijdhen
Staate fo ziemlic) jeben Antheil an dem Mehrertrage der
Reidpsitenern entzog und fo erheblich zu der Finangnoth der
nadjten Jahre jorvie u der jteigenden Audbeutung der Eijen-



44 I. Theil. Staatshaushalt und allgemeine Finangpolitif.

babren alg Finanzquelle beitrug, wahrend die dem Staate
feblenden Gelder wenigitens sum Theil an BVerbdande flojjen,
weldye etner Vermehrung ihrer Cinnabmen gar nicht bedurf-
ten. Vielen Kreifen ift durd) die zehn Jahre fortgejehten Su-
wendungen allerdingd erft die Moglichfeit geboten worden,
ihren Kulturbediiriniifen einigermapen geved)t zu iverden;
namentlich Hat infolgedejjen der Kunjtitrafen- und Wegebau
it den darmeren und verfehrdjdpivaderen Landesdtheilen einen
fraftigen Aufjichoung genommen.  Umgefehrt find aber
ntandje Kretfe Jicher su unndthigen Ausgaben und por Alem
au einem zu grofen Sujdmnitt ihred Haushalts bverleitet
iworden, welder nadhy Wegfall der Uebertveijungen jdhiver
empjundene Erhohungen der Kreidfteuern nothig madie.
Der fteuerpolitijhe Zwed endlich wurde erveiht, freilich erit
durd) die Miqueljche Steuervefornt.

Lehrerpenfionsgejes. Im Jahre 1885 wurde ferner durd)
Dad von Sdmidt-Sagan und niiv beantragte Lehrerpenjions-
aefe aud) der erfte ©dyritt su der ftarfen finanziellen Be-
thatigung ded Staated auf dem Gebiete der Voltsidjule unter-
nommen, elde doaratterijftijd) fiir die Geftaltung bdes
preupiichen Ausgabebudgetsd bid 1890/91 ift und audy iveiter
hinaus ihre Sreife gezogen hat, und zwar nad) beiden Seiten;
der Befferung der materiellen Lage der BVoltsidullehrer und
ihrer Hinterbliebenen wie der Crleidhterung der Voltsidul-
[ajten durd) Uebernahme eined Theild der perjonlichen Kojten
auf den Staat. Aud fiir die Form diefer Staatsbeitrage ift
bad Lehrerpenfionsgeies vom 6, Juli 1885 injofern vorbildlic
getworden, ald e& zuerft einen feften Staatdbeitrag bon
GO0 Mart zu jedem Nubegehalt vorfieht. Herr v. Sdholz,
welcher jdhon ald Rath im KSultudminiftertum und dann als
Ctatérath im Finanzminifterium fig wm die Bereitjtellung
boherer Staatdmittel fitr die BVoltdjchule und namentlid) fiiv
die BVerbefferung der materiellen Lage der Lehrer Verdienjte
erworben Datte, ging tro der Bedenten, welde die dauernde
und rajd) fteigende Mehrbelaftung der Staatdfajje bei bder
Qitrgung der StaatSeinnahmen durd) die lex Huene erregen
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mupte, angefichts der Dringlichteit des BVediirfnifjes auf die
Snitiative bes Abgeorduetenhoujes ein und Half jo die Gejes-
gebung in Flup bringen, welde nad) der einen Seite mit
bem Lehrerbejoldungs- und Reliftengejee unlangft thren
Abjchlup gefunden hat, nad) der anderen in dem Sdhul-
dotationdgefete demnad)jt finden joll.

Allgemeine Erleidjterung der BVolfsjdullajten. Dic
ftarfe Vermebhrung der NReichSeinnabhmen und der Ueber-
wetfungen an Preupen infolge der Reid)dfteuer- und Joll-
gejegebung ded Jabhres 1887 gab jodann den Anlaf su einer
grop angelegten Aftion zum Bwede der Erleihterung der
LVoltsidullaften tm Algemeinen und zur Bejeitigung ded
Bolf8idyulgelded im Bejonderen. Die Ueberiveijungen ftiegen
von 106 Millionen im Jabhre 1889/90 in den folgenden
Jabren auf 168, 215 und 229 Millionen WMart, der Ueber-
jup diber die Matrifulorumlagen wudsd bis 1889/90 von
6 auf 41 und 80 Willionenr Marf und ourde sunadit aud
pon den eberiveijungen an die Sreijfe mit 29 und 47 Mil-
[ionen Mart nur zum Theil aufgezehrt. JIn Uebereinjtimmung
mit dem Grundgedanfen der Bidmardjden Finanz- und
Steunerpolitit, nad) Moglidhteit Cinnahmen aus Reichsjtetern
aur Crleichterung odriictender dirvefter Abgaben zu berivenden,
und dem von Herrn v. Sdolz bei BVefiirwortung ded Brannt-
weinmonopolsd aufgeftellten Programm wurde eine allge-
meine Crleidhterung der BVolts{dullajten durd) Gewdhrung
fefter Stellenbeitrage zu ben Lebrergehaltern unter Verbot
der ECrhebung von Sdulgeld in Ausdfidht genommen. Der
anfanglid) gebegte Gedante, damit eine Verbejferung bder
Lehrergehalter zu verbinden, urde im Jntereffe moglichit
wirfjamer Geftaltung der Crleidhterung wieder aufgegeben.
Die BVorlage fand trof heftigen Widberftanded und trog Ver-
fajjung8bedenten, namentlid) jeitens ded Centrums, mit un-
wejentlichen Aenderungen Annahme und rwurde 1889 durd
Crhohung der Sike des Stellenbeitraged ertveitert. Die Ge-
jommtbelaftung ber Staatsiafje betrug jahrlid) 26 Millionen
WMart mit einer jahrlichen Steigerung pon 500 000 Veart.
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Berbefjerung  ded  Ginfommens  bder Volfsjdullehrer.
Die ermwdhnte Verbefferung der Qebrergehdlter wurde aber
nidht aufgegeben, jondern demnadft durd) Crhohung Ddes
Fondd fitr Bediirfnipzuidyiiije und Crhshung der Dienjtalters-
sulageftufen von 2 auf 3 und 5 und ded Hodhjtbetrages
der Bulage von 200 auf 300 und 500 Marf vermitteljt der
Etats bon 1839,/90 und 1890/91 herbeigefiihrt. Infolge diefer
Mafnabhmen fteigerte fich der Staatdbeitrag zu den Kojten
der Boltsichule von 14 Millionen oder 12 9, im Jahre 1886
auf 46,5 Milltonen oder beinahe 32 % itm JFahre 1890,/91.
Die direfte Crleihterung der Rommunal- und Bolfdidul-
[aften burd) die lex Huene, dag Lehrerpenfionsgefes und die
Gefege wegen allgemeiner Crleidhterung der Boltsidhullajten
betrug 1890791 mindejtens 77 Millionen MarE zu Laften der
Staatsfaffe. Bugiiglid) der Steuererlafjfe aus dem Gejege
vormn 26, Marz 1883 ftellt fich die CrmdpBigung der direften
Staats- und Kommunaljteuern bei Herrn v. Scdoly’ Riid-
tritt mithin auf mehr ald 100 Millionen Mart, wiabhrend der
Neberjchup der Ueberweijfungen iiber die Matritularbeitrdge
nur 46 Millionen Marf betrug.

Allgemeine Erhiohung der Beamtenbeivldungen. Im
Nahre 1890 mwurde fodann frof de8 bon bornberein ftart
einjesenden Riifganges diejes Ueberfdhuifes der feit dem
Fallen der BVerwendungsgejepe ruhende Gedanfe einer all-
gemeinen Berbefjerung der Beamtengehilter wieder auf-
genommen und unddijt 15 Millionen gur Aufbefferung der
Unterbeamtengehilter Deveitgejtellt. Die Preidjteigerung
widtiger Qebensbediirfnifje und das Steigen der Libhue ivie
der Lebendhaltung der gejellidaftlich den Unterbeamten ber-
aleihbaren Sdichten der Bevilferung fielen, abgejehen bon
pem taftijen Bwede, dem auf agitatorijdhe Bermwerthung
diefer Wmjtdande gerichteten Bejtveben der Oppofitionsparter
pen Boden zu entziehen, fiir die Mapregel entjdeidend ins
Gewidht, die mit der rafd) aufjteigenden Bewegung bon
Sandel, Jndujtrie und Verkehr sujammenhangende giinjtige
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Wendung tn den Cinnahnten, namentlich aus den Bahnen und
Bergwerfen, liep fie finangiell angdngig erfdeinen. Jn twie
hohem Mape die StaatSeinnabhmen in diefer Jeit ftiegen,
zeigt die Thatjadje, daf bdie Rednungdjahre 1888/89 und
1889,/90 Ueberjdhiijfe bon 70 und 102 Millionen Mart lieferten.
Sortiebung und Abjdhlufg Hat die algeneine Beamten-
befolbungserhihung aber erjt mit dem Cintritt der lefiten
Hodfonjuntiur in Handel und Jnduftrie erfahren fomnen.

Staatsjduld. Die Staatsidulden haben idlieplid) in-
jofern au finangpolitijchen MaBregeln Anlap gebofen, als
1885 die 3eit der Unfiindbarfeit der Konjols abliefund zu-
aleid) der Kursdftand die Ummwandlung der 414 progentigen
Sonjold in 4progentige ohne Pramie gejtattete. Diefe Um-
wandlung Hat ohne BVerzug und mit vollem Erjolge jtatt-
gefunden. Die Jinderjparnif betrug 2,7 WMillionen WMart.

Sobann find auf Grund gefeplidher Crmadtigung die-
jenigen Prioritdten verftaatlidhter BVabhnen, welde findbar
und mit hoher als 49, verzindlid) waren, in 4 progentige
Sonjold bperandelt tworden. DBereitd3 1886 fonnte PHerr
b. Sdyolz eine inderfparnif von 5 Millionen Marf fonfta-
tiren.

Bugleid) mit der Cinfiihrung des zundad)jt Bortheile ber-
jbrechenden, aber fiir den fHinftigen Staatsfredit nidt gang
unbebdentlichen Gedanfensd, baf bie Staatdglaubiger fid) eine
Herabjebung ithrer Renten bei finfendem Bindfuke gefallen
au lajfen Haben, wurde fo aud) thatjachlich zuerjt mit dem
Gedanfen de8 Camphaufenihen Konfolidationdgejekes, nach
weldjernt Sdyulden nur ausd Neberidhiiffen getilat werden jollen,
gebrochen und zu der regelmapigen Tilgung zuriidgefebrt,
infofern alé Negierung und Lanbdedvertretung fid) verjtin-
digten, die in den Privbilegien der fonjolidirten Prioritits-
anleihen vorgejdyriebene Tilgung freitvillig fortzujegen, und
al8 pon diefer Uebung aud in Defizitiahren nidht abgegangen
mrde,
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Sn Begug auf die Geftaltung der iibrigen Cinnabhmen
und Audgaben jind finangpolitijde Bemerfungen bon Belang
nidht 3u maden.

Sdufbetradytung, Serr v. Scdoly hat ziwar weder dad
Tabat- nod) dasd Branntweinmonopol erreicht, aber dod) jehr
iwefentlic) dazu mitgeivirft, dbaf die fteigende jdubzolnerijde
und borfengegnerijche Tenbdeny jowie aud) die Septennats-
mwablen bon 1887 zur Crreiung ded Hauptzieled der von ihm
durdpweg unterjtiipten Bismardiden Finangpolitif bemukt
urdve. An dem Branntiveinjteuergefefe von 1887 gebiihrt
ihm ein Hauptantheil; indbejondere ift e3 jein Verdienit, daf
durd) hobe Bemejjung der Vergiitung fitr Verwaltung und
Crhebung der Brannteinberbraud)3abgabe die in der Ver-
thethung des Crirages nad) dem WMafrifularfuie liegenbe
Ungeredhtigfeit gegen ‘Preufen einigermapen gemildert
furde. Bur Jeit jeiner Amisfithrung jind die Ueberweifungen
bom Reiche bon 50 auf 229 Millionen Mart geftiegen, was
einer Vermehrung ded CEriraged der Uleberiveijungsiteuern
um rund 300 Millionen Mart gleidhfommt. Trog gleid)-
geitigen Anjdyvellens der Watritularbeitrage bon 52 auf
182 Millionen WMarf hatte fid) die Spannung von 1,6 in einen
Neberjdhupy bon 46 Millionen Marf bvertwandelt.

Ebenjo Dhat er planmaig darauf Hingewirft, dap die
Mebhreinnahme Preuiensd ausd Reid)3itentern programmgemap
aur moglichit weitgehenden Crleidhterung bon direften Steuern
und Werbejferung der materiellen Rage bder Beamten umd
Qefrer benubt murde. Durd) die lex Huene, dad Lehrer-
penfiondgefes und die beiden SdulentlajtungSgeiese waren
1890/91 im Gangen mehr ald 77 WMillionen Marf jur Cr-
leichterung der Rommunal- und Scdullajten gur Verfiigung
geftellt. Die Vejoldungserhdhungen erforderten mehr als
24 Millionen Marf; im Gangen find auf die erhihten eber-
weijungen hin jomit mehr ald 100 Millionen Marf Mebr-
audgaben Defdhlofjen, alfo mebr ald bdoppelt jo viel, al
Preupen bon jenen Mebriiberiveijungen verblieben rwar.
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Die Kehrieite diejer Finanzpolitif war die Nothwendig-
feit, einen grofen Theil jener Aufwendungen zu Steuer-
erleidteringen und Befoldungderhobhungen oaus eigenen
Cinnahmen zu bejtreiten und die Folge die imumer ftarfere
snanjprudnahme der Eifenbabhniiberidyiifie zur Beftreitung
laufender Staat8ausgaben. Jn wie hohem Mafze died der
dall war, lehrt eine WVergleihung der Gtatd bon 1882/83
und 1890/91. JIn jenem ift ein Ueberidhup der Gifenbahn-
einnahme iiber die dauernden und einmaligen Ausgaben der
Cijenbahnverivaltung bon rund 98,5 Millionen Marf, fiir
die Berginjung und Tilgung der Staatsichuld eine Ausgabe
pon rund 107 WMillionen Mart borgefehen. Der Gijenbabhn-
iiberjdhufy reichte alfo nody nidht 3ur Dedung der Rojten der
Staatsjduld aus, 1890/91 ftand dagegen einer Ausdgabe fiir
Lerginfung und Tilgung der Staatdjchuld von 247 Millionen
Neart ein Cifenbabniiberidhul von 312 Millionen gegeniiber,
mithin waren aus bdiefem {iber den gangen BVedarf fiir die
Staatsjduld nodh 656 Millionen Woarf fiir andere Staats-
swede, namentlid) fiir die Sujdiiffe zu den Staatdper-
altungdausgaben, in Infprudh genommen. Bei einem Ge-
jammibetrage der Staatgverwaltungdausgaben bon 284 Mil-
lionen Mart mupten diefe Juidiifie aljo nadjgerade 3u einem

~Biertel auf die Eifenbahniiberichiifje bafirt werden. Diefes

miBlidje Verhaltnif wurde nody dadurd verjdydrft, dak bie
verfiigbaven Ueberidyiiffe der Gifenbahn ourd) Beftreitung
cine Theils der einmaligen Ausgaben fiir bie tm Betriebe
befindlichen Babhnen aug Anleihen fiinjtlid) vermebhrt zu
werden pflegten. So enthielt das Sefundirbahngefe von
1890 Bewilligungen von 80 Millionen Mark fitr folde Aus-
qaben,

Das war finangpolitijd) bedentlich. Wenn au(ij nidyt
in dem Mage, wie Herr b. Wiquel e8 darzuftellen [iebte, jo
find bie Eifenbahniiberichiifie dodh Sdimantungen ausgefett,
meldye, mie die ndditen Jahre zeigen, leicht das Gleichgernicht
im Staat8haushaltdetat jtoven. Bor Alem ift e8 unerviinjdt,
dap durd) die Nothivendigteit, die Cifenbabhniiberjdiifie in o

Dreibig Jabre preuk. Finange u. Steuerpolitif. 4
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bohem Wage sur Dedtung der allgemeinen Staatdausgaben
berangusiehen, die fistalifdien Gefidhtdpuntte in der preufijden
Cifenbahnberivaltung vor den voltdwirthidhaftliden Sielen
per Berjtaatlidung entihieden den BVorrang gewannen und
i) haufig sum Sdaden der BVerfehrdinterefjen und felbijt
618 gur BVeeintradhtigung der Letftungsfahigfeit und Betriebs-
ficherheit geltend zu madien wuften. Dap allein fistalijce
Riidficdhten die Einfithrung des Rohitoffstarifs fitr Kohlen und
anbdere Brennftofie im Jahre 1891, wo diefe Fradtermifigung
gur rajderen Ueberwindung der auf bden iiberrajdien Auf-
jcomung folgenden Abjakitodung tefentlid) beitragen fonn-
ten, bexhinderten, ift ebenjo befannt, wie dafy die Lejtehenden
Imlagen und die Befrieb3mittel der Staatd8bahnen den Be-
diirfniffen bed mit der Wiederbelebung von  Handel umd
Jndujtrie rajd wad)fenden BVerfehrs nidht gewadijen waren,
jondern erjt nadytraglich durd) Hohe Kredite auf die Hohe
ded Verfehrsbediirfniffes gebradit merden muften. Diefe
Diangel trefen indeflen erft in dem legten Jabhrzehnt deutlich
berbor und iverden bei deffen Behandlung eingehend erdrtert
tverben. '

Da bdie Xanbdesftenern fiir Herrn b, Sdholz nad) der
Richtung der CEinnabhmevermehrung ein Krdutlein ,Rithr
mid) nidht an” waven, blieb ihm nur bei der Staatdfhuld die
Moglicheit, den Staatshausdhalt ficherer zu fundiren. Diefe
Moglichfeit hat er aud) durch die erwabhnten KRonvertivungen
und Jin&herabjepungen jowie durd) Verwendung der Jahres-
itberjitfie zur Sduldentilgung Dbeftend audgeniibt. Dafh
die Grleidterungen der Shul- und Rommunallajten nicht
crganifd) in bag Bejteuerungdipitem eingeordnet wurden 1nd
pap bad Staatditeneripitemn ein in feinem widtigiten Theile
dem Berfall audgefesster Torjo blied, ijt indel Herrn b. Sdhol;
nidt voll in Redhnung zu jtellen; eine ftarfere Hand hielt
die Klinfe ber Gefesgebung zuriid.
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3. Periode.
1890 biz 1900. Winiferium MWiguel.

Gejtaltung  des  Stantshaushalts, Der  preupifdhe
Staatghaushalt hat fich im leten Jabhrgehnt folgendermaien
entiotelt.

Wabhrend 1890/91 die etatdmdpigen Staatseinnahmen
Tih auf 1747, die Ausgaben auf 1733 Millionen Mark beliefen
und ein redymungdmakiger Ueberjhup von 12,9 Millionen
Dtart fid) ergab, balancict der Staatdhousdhaltdplan fire 1900
in Cinnabhme und Yusgabe mit 2472,8 Milltonen Mark; die
tauernden Ausgaben find mit 2805,8, die einmaligen mit
166,4 Millionen WMarf angefept. Gin Ueberjhup von
80 big 85 Millionen fteht in Ausficht.

Crtrag, Ausgabe und Ueberiduf der jogenannten Ueber-
fchupvermaltungen betrig 1890/91 1396, 804,6, darunter ein-
malige 16, und 591,4 Millionen Marf. Jm Ctat fitr 1900
ift die Cinnahme mit 1993,3, die Audgabe mit 1236,9, da-
runter einmalige 96,2, und der Ueberjdhiul mit 756,4 Millionen
Mart angefet. Dad rednungdmaipige Crgebnif wird fid),
namentlid) betreffs bder Einnahmen und ded Ueberjchuijes,
erheblich Hoher jtellen.

Die diveften Steuern brachten 1890/91 176,5, die inbdiret-
ten 73,8 Millionen Mark; fiir 1900 ift ihr Grirag auf 198,3
und 83,3 WMillionen Wart veranjdhlagt, wobei zu beadjten ijt,
taf jeht die BVerfehrdabgaben im Ctat der Bauvermaltung
figuriren, daber in der lepten Summe nidt einbeqriffen find.

Die Staat8bahnen [ieferten 1890/91 bet 887,8 Millionen
Wart Einnahme und 552,7, darunter etnmalige 13 Millionen
Mart Ausgabe einen Ueberfhup von 298,2 Millionen Mark;
1900 ift ber Gifenbahmitberichup auf 449 Millionen Mart
Det 1364 Millionen Mart Cinnahme und 915, darunter ein-
malige 86,8 Millionen Mart Ausdgaben beranihlagt, jtellt
fich in Wirklichfeit abér betrachtlich Hoher.

Die Nudgabe fiir die Staatsfhuld betrug 1890/91
246,7, fiic 1900 ift ein Bebarf von 272,7 etatifirt.

4*
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Sn jenem Jabre gewahrien die Ueberiveifungen vom
Neiche itber die Matritularumlagen einen Ueberihul von
46 Millionen Marf, da aber 47,3 Viillionen an die Rreife
abgufithren twaren, verblieh der Staatsfafje ein Minug von
itber 1 Willion. Fiir 1900 ijt eine Bahlung an dagd NReid)
bon 7,1 Millionen Warf borgefehen. Im Nahre 1890,/91
beburften die Staatdverwaltungen bei 360 Millionen Weart
usgabe, darunter einmalige 22, und 75,4 Millionen Marf
Einnabhme eined Jujdujfed von zujommen 284,6 Millionen
Mart, fiir 1900 ijt ein jolder bei 563,3, darunter 70 Millionen
einmaliger Staatsverivaltungdausgaben und 123,8 Millionen
Mart Verwaltungseinnahmen vorgejehen in Hohe von 439,5
Dillionen Vart.

Die Erhohung der Jujdiiije bertheilt fidh auf alle Staats-
vermaltungen, aber deren Antheil Hat jich abjolut und relativ
febr perfdjieden gejtaltet. Die hodjjte Junabhme weift dad
Finanyminijterivm mit rund 53 Millionen Mart auf, jein
Bujchup hat fid) verdoppelt; thm folgt das Quitusminijterium
mit 48,7 Millionen, wad aber fiir diefes Refjort nur eine
Bunabhme um foum bdie Haljte bedeutet. Sodann die Bau-
bermaltung mit 17,4 Millionen oder etwas itber 50 P und
dte  landwirthidhaftliche und Geftiitdvervaltung mit 15,4
Willionen oder itber 110 9. Der Sujdhup fitr das Winijtertum
ves Jnnern ftieg um 104 WMillionen oder rund 25 %,. Die
abjolut ziweitniedrigfte, aber relativ jtdartjte Sunabme weijt
dad Mintjterium fiir Handel und Getverbe mit 4,4 Millionen
cder rund 1309 auf, wahrend dad Jujtizminijterium mit
rund 4 Millionen oder twenig itber 109, die abjolut und
relatib legte Stelle einnimmt, zum Theil infolge ded Steigensd
der eigenen Cinnahme der Jujtizverivaltung.

Finanglage. A3 Herr v. Miquel Finangminijter wurde,
bot die augenblictliche Qage der preufijden Finanzen ein un-
aleid) ungiinjtigeres Bild als in den ummittelbar vorhergehen-
oen Jabren, und aud) die Audjidhten fitr dbie nadite Futfunit
waren nid)td weniger al8 rofig. Die rajd) aufjteigende Beive-
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gung der Ueberichiifie der Vetriebsverwaltungen Hhatte einer
Stodung, ja felbit einer wenn aud) geringen riidldufigen
Bewegung Plog gemadyt. JInsbejondere war der Ueberiduf
der Cifenbabnvermwaltung von 1889/90 auf 1891/92 bon
313 auf 304 Milltonen, der der Berg- und Hiittenverwaltung
bon 21,4 im Jabre 1890/91 auf 14,6 im folgenden Jabhre
uriidgegangen. Cbenfo gingen die Reinertrige der indivet-
ten Steuern und der JForjten surii€. Dazu janf der Ueber-
fchup der llebertetfungen iiber die Matrifularumlagen von
~abr gu Jabr rajdh; wibhrend nod) 1891/92 mit einem Mehr
bon 41 Millionen geredhnet werden fonnte, ergab fhon dad
Jabr 1893/94 ein Minud von 20 Millionen. Wmgetehrt
ftiegen sunddijt nod) die Uebermeijungen an die Sreife und
aud) nad) Yerabjegung der landwirthjdaftlichen 36lle verblieb
ein fteigendes Mikverhaltnih szu den Ueberiveifungen bom
Reidge.  JIm Jabhre 1893/94 Dhatte der preupijhe Staat jtatt
Dedung fiir die Ueberreijungen an die Kreife in Hohe von
29,9 Millionen Mart in Jujdiiffen vom Reide zu finden,
an Ddiefed iiber 20 Millionenr Mart zu zahlen, war mithin
genothigt, auperdem nod) alle auf Grunmd der friiheren
boheren Einnahmen vom Reide gewdbhrien Steuererleid)-
terungen mit mehr al8 100 Millionen Marf aud eigenen
Mitteln zu bejtreiten. Sugleid) wudhien viele dauernde Aus-
gaben, fiir Penfionen, Reliftenverforqung, Erleidhterung der
Boltsichullajten bon jelbit und unabhingia von der Finanz-
lage, von Gefeked wegen und in Bezug auf Beamten-, Lehrer-
und Bfarrerbejoldungen tvaren jhwere Wedifel auf die Ju-
funft gesogen. Dad Gejammtergebnif diefer Faftoren war
fitr den Staatd8haushalt des Jahres 1891/92 ein Fehlbetrag
bon nidht weniger ald 42,8 Milltonen NViart.

Finanzpolitijhes Jiel und Mittel u defjen Crreidung.
Der mene Finamguinifter foh e8 demgufolge ald feine
oringendite finangpolitifde Aufgabe an, dad dauernde Gleidy-
gewid)t ded Staatshoushaltd beffer, al3 bisher, zu fichern.
Cr legte aber, o grofed Gewidt er aud) auf eine Defjere
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und fejtere @ejtaltung des finangielen Berhaltnifjes zumr
Reiche leate, doch) [ange nidht in dem Viake dad entidjetdende
Gewidht bhievauf, wie jeine Amisvorgdnger, jombern judye
pornehmlic) die fidhere Funbamentirung ded Staatdhaushalts
aud jid felbft heraus zu bewirfen.

Stenern.  In erjter Linte war er davauf bedadht, die
nidyt aud der Verwaltung des werbenden Vermogen? jliepen-
den Staatdeinnahmen, bornehmlid) aljo diefenigen jteuer-
licher Natur, zu Heben, weil diefe nidht in dem WMafe wie die
Ginnahmen der Eijenbahnen und Bergiverfe von Konjunt-
turen abhangen und eine grofere Einwirfung der Staats-
getalt geftatten, als jene.

Finanzpolitije Bebentung Dder Stenerreform. Die
Reform bder direften Steuern verfolgte zwar in erfter Linie
an anderer Stelle 3u iviirdigende jtenerpolitijche Siele, aber
fie befigt doch Daneben eine nicht su unterjdhigende finanjielle
Bedeutung. Handelte ed fih aud) sunadyjt nur darum, den-
felben Betrag an Steuern geredhter zu vertheilen, jo wurde
pody audy Ddafitr gejorgt, dap in der Folge die Staatsfaije
an der $ebung des Volfswohlitanded ihren vollen Antheil
erhalte. Die Abftofung der zum Theil ganz unbemwegliden,
sum Theil mur in geringem Niake bewegliden Erirags-
fteuern, das wirfjamere und gleidmdfpige Rejultate fichernde
Veranlagungsverfahren, die jtarfere Progreffion der Ein-
formmenftener foivie die Sonderbeftenerung der Aftien- u. {. w.
Gefelljhaften wirfen jammtlid) in der Ridtung, das An-
achien des Voltseinfommens boll fiir die Staatdiafje nug-
bar zu maden. Jn vie hHohem WMage bdied der Fall war,
erbellt aud der Thatjadje, dafs die Einfommenijtener, weldye
in dem Syabre induftrieller und fommerzieller Hodhfonjuntiur
1890/91 nicht voll 80 Milionen Marf abwarf, jebt mebr
al8 den doppelten Crirag liefert.

Die Bejeitigung der Uebertveijungen an die Kreife betraf
ferner eine Belaftung der Staatsfaffe von mit dem An-
mwadifen der BevsFerung jteigender Tendens, und die geredjte
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und gleidymapige Vertheilung der Steuer nach der Leijtungs-
jabigteit enthalt nidht nur die Gewdbhr flix langere Dauer
der Deftehenden Drdnung ded Steuerivejens, jondern erdfinet
auc) die Moglidhfeit, bei befonderen Nothfallen, wie in dem
alten Preupen, alg ultima ratio wieder zu Stenerzujdhldagen
greifen zu fonnen.

Stempeljtener. Mit der Reform der Stempeljterter war
jogar diveft eine wenn aud) nicht erhebliche Steigerung des Er-
trages beabjichtigt, die Abdanderungen, welde der Landtag an
ber Borlage vornahm, beruhten aber auf der Auffajjung, dap
aud) auf diefemn Gebiete die Reform vornehmlich eine gered)-
tere Vertheilung, nicht aber eine Crhohung dez Steueraui-
tormmens begiveden jolle. Trogdem ift die jtarfe Vermehrung
Ded Criraged der Steuter bon 28 Millionen vor der Revifion
de3 Stempelgefesed bid auf 84,56 Millionen Mart tm Jahre
1898/99, aljo um 50 9, in bier Jabhren, zu einent, wenn aud)
geringen Theil unmittelbar auf die Aenderung ded Tarifs,
sum grogeren Theil aber bdavauf zuriidzufithren, dap in-
folge ber Neuordnung der Stempel die Hebung des Ver-
fehrs finangtell jtarfer tvirfte, al8 died frither der Fall war.

Berfehrdabgabe. Die Verfehrdabgaben, welde jest unter
den Bertaltungseinnalhmen etatifivt find, anfanglid) aber
nod) zu den indiveften Steuern zahlten, find planmdpig zum
Bwede der Herftellung einer befferen Rentabilitdt der jtaat-
lihen Sdjifffahridanlagen durd)gefehen, und 5 ift, wenn
paber aud) der erwartete Erfolg zum Theil ausblieb, dod)
ein mapiger Mehrertrag gefichert. worden.

Verwaltungseinnahme. Ebenfo it auf eine bejonders
pileglihe Behandlung der eigenen Cinnahmen der Bujduf-
verwaltung Bedad)t genomumen worden. Sie jind, ivie der
Sinamgminifter in dem Jmumediatbericht iiber bdie Finansz-
permwaltung bis 1. Juli 1897 Berborhebt, namentlid) al8
Solge der Crhebung bon Bauleitungd- und Bauauffichis-
aebithren joivie bes Geridhtsfojtengeietes vom 25. Juni 1895
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bi3 jeht von 75,4 auf 1238, alfo um 484 Millonen Veart
oder um 64 G, gejtiegen.

Betricbsverwaltungen, namentlid) Cijenbahnverwaltung.
Bet den BVetriebsverwaltungen im engeren Sinne ift sur Gr-
baltung eines moglidhit hohen Ueberihuijed neben pfleglicher
Behandlung der Einnahmen auf moglidyite Herabjegung der
Betriebsausgaben hingewirtt worden. BVor Allem madyte fich
diefe Cinirfung bei der Eifenbahnvermwaltung nad) dem
Riidtritte Manbahs, welder wohl Hauptiadlidy durch die
Snanjprudynahme einer einjdneidenden Einwirfung auf bdie
Cijenbabhnverwaltung feitens SHerrn b, Miqueld Herbei-
gefiibrt ift, geltend. Die Cifenbahnausgaben janten bei dem
aleidien Berfehr von 1891/92 zu 1892/93 bon 617 auf 582
Milionen Marf und ftiegen bis 1896/97 nur auf 638,7 Mil-
[ionen Mearf oder nidyt voll 10 %, wdbhrend die Einnahmen
bort 922 auf 1107 Milltonen: Mart oder um 20 9, anmudyjen.
Die Folge war eine Vermehrung ded Eifenbabhniiberichuiies
bon 304 auf 468 Millionen Mart,

Aber diefer finangielle Crfolg war zu Laften der Bolfs-
wirthjchaft, des Verfehrd und felbjt der Betriebsficdherheit
ergielt und DHatte fogar bom rein jtaatSwirthidaftlidien
Standpuntte jdwere Nadenjdhlage sur Folge. Jhm zu Liebe
tourde 1891 die von der Jnduftrie sur befjeren Uebermindung
der chweren Abjasijtodung dringend gewiinichte Einfiihrung
bed Nobitofidtarifs fiir Fohlen und andere Brennjtoffe ab-
gelehnt. Weit davon entfernt, wie 1878 und 1879, durdh
bermebrte ftaatlide Vauthatigteit und befonderd reidhliche
Injdaffungen den bejdhaftiqungslofen induftriellen Vetrieben
und Arbeitern Vejdyaftigung und BVerdienft zu verfdhaffen,
lie man nad) beiden Ridgtungen erhebliche Bejdhranfungen
eintreten, obivohl der niedrige Stand bder Cijenpreije 1und
Lohne felbjt einen Vorgriff in die Jufunft ftaatsSmwirthjdhaft-
lid) zwedmdpig erfdeinen lieh. Jnfolge diejer fursficdhtigen
istalitat traf der ftarfe Mufjdhoung ded BVerfehrd von 1896
ab die preuijden Staatsbahnen nidhgt audreidend zur Be-
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waltigung desjelben geriiftet, und e3 mufte, naddem das
Unfalljabr 1897 das Noment der Betriebsficherheit nad)-
dritdlic) und aud) den fistalijhen Tendenzen gegeniiber wirt-
jom jur @eltung gebrad)t hatte, das BVerjoumte eiligit und
mit einem ungleid) ftarferen Roftenaufiande nadygeholt
tverden. Jeht ftiegen naturgemidf die Ausgaben Fmadit
iprungieije: die Jjtausgabe, welde 1896/97 fich nod) auf
638,8 Millionen Mart belaufen hatte, betrug jhon im folgen-
den Jabre 738,3, alfo nahezu 100 Millionen mehr; in einem
Sabre war mithin die Ausgabe bHeinahe doppelt fo bviel ge-
ftiegen al in dem borbergehenden Jahrfiinft. 1898/99 bradhte
eine mweitere Bermehrung auf 817,1 Millionen oder nahezu 80
Willionen Mart. Fitr 1900 endlic) find die Ausgaben auj
915, aljo wiederum wm beinahe 100 Willionen Hiher, ver-
anjlagt. Wei der iibermdfigen Dotirung bdes Grira-
ordinariums von 1900 gewinnt man aber etn ridhtigeres Bild
dburd) Vergleidhung der dauernden Ausgaben. Diefe betrugen
1898/99 nabezu 759 Millionen Mart, fie find fitr 1900 mit
§28,2, alfo nur um etiva 70 Millionen Mart Hober als die
Jftausgabe des borlepten Jahres, angefest: ein BVeeis, daf
die Jeit der hajtigen Nachholung fritherer Verjaumniije iiber-
unbden und iieder eine Art von Beharrungszuftand er-
veidyt ift.

Dap aufer den etat8maigen Mitteln der Eifenbahn-
bermaltung bi8 gum borigen Jabhre, aus defjen Ueberiduije
wiederum 30 WMillionen Mark der Cifenbahnverivaltung sur
LBerfiigung fteben, nody 140 Millionen Mart aud den Red)-
nungsitberjdyitifen und in vier Jabhren im Gangen 388 Millio-
nen Mark fiiv die Criveiterung und BVervolftandigung der
dnlagen und bdie BVermehrung ihreds Fubrparfs, darunter
130 Millionen Mark fiir grope Bahnhofdwmbauten und 152
Millionen Mart fiir BetriebSmittel, vertvendet iwerden
mupten, illujtrirt gur @eniige die Sadjlage. Wer fidh ver-
aegeniwartigt, um toie biel hoher die Preife in diefem Nahr-
biert jtanbden, alg in den borhergebenden Jahren, wird nicht
begweifeln fonnen, dafy die Sufommendrangung der Aus-
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fithrungen und Anjdajfungen in die Jeit induftrieller Hod)-
fonjunftur der Staatzfaije jehr theuer zu ftehen fam und
daber au) bom ftaotdwirthihaftlihen Standbuntt ein
dehler war.

Berhiltuif ved Cijenbahuiiberiduijes zu den allgemeinen
Finangen., Jn den erffen Jahren der in NRede jtehenden
Pertode waren NRegierung und Landedvertretung, ivie aus
einer 1894 mit Bujtimmung bder NRegierung angenomuenen
Refolution Dherborgeht, unter dem Cindrude der Sdywan-
fungen der Cijenbabniiberihiifie in der ALfiht eintg, durd
eine fejtere bgrengung ded Eijenbabhnitberiduifed bon den
allgemetnen Finangen zum Bioede der Cinjdrantung der
Snaniprucdhnahme diefed Ueberjchuijes fitr allgemeine Staats-
3wede einer Storung des Gleidgewichis im Staatdhous-
Halt borzubeugen.

Allgemeiner NRejervefonds. Aber in der et mieder-
tehrender Hodyfluth der Etnnabhmen liep der Finangminifter
den Gedanfen iieder fallen, nahm dagegen in dem Cnt-
urfe eined Sdjulbentilgunadgefesed feinen alten Lieblings-
plan eined Rejervefonds, und zwar zum Ausgleiche von ivirt-
lichen (Hedhriungs-) Fehlbetragen wieder auf. Dhne Gliict;
Sommiffion und PRlenum ded Abgeordnetenhoujes wiefen,
fie bet Berathung des Eifenbabhngarvantiegeieses, den Ge-
panfen mit Redyt entidhieden ab, tweil in der gefehlich bor-
gefdyriebenen BVerivendbung jammtlider Ueberichitife zur
Sduldentilgung bereitd der vollig audreidende Ausgleid
fitr efivaige Medhnungsddefizité gegeben ift. Von Dr. Satiler
und mir in der Kommiffion entioorfene Vorjdhlage ur Fejt-
jtellung eined Hodjfthetrages, bis zu dem die Eifenbabniiber-
jchitife zu allgemeinen StaatSaudgaben berivendet iverden
ditrfent, fourden bon dem Finanzminifter im Ganzen wie im
Eingelnen befambpft, bon der Qommiffion und im Plenum
3war nidt ol jprudyreif, aber dodh) infoweit fiir jadhlid) er-
iagensiwerth Dbefunbden, daf die NRegierung zu erneutfer
Rriifung der Frage und BVorlequng eined entfpredjenden Ent-
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wurfd aufgefordert wurbe. Vet diejer platonifhen Bujtim-
mung verblieh 8 zunddit, nomentlid) bdeshalb, weil in-
siwifchen Mittel und LWege gefunden waren, tm Wefentlichen
die Biele jener Antrdge aud) ohne formalred)tliche Veftim-
mung zu erreiden. €8 ijt aber wabhrideinlich, dafs die An-
regung im Anfdhlujfe an bdie wajjerwirthjdaftliche Lorlage
wieder auf die TageSordbnung fommen wird.

Fejte Abgrenzung desd Ertraordinariums der Eifenbahu-
verwaltung von den Gifeubahnfrediten. Scdon bald nad)
dem UmitBantritt ded Minifterd der dffentlichen Arbeiten wurde
bon der StaatSregierung in Uebereinftimmung mit den bor-
ber mebrfad), namentlidh bon freifonjerbativer Seite, im
bgeordnetenhauje gegebenen Anrvegungen grundiaplid) be-
jdloffen, alle durd) dad Steigen ded Werfehrs auf im Be-
triebe befindlidjen Babnen bedingten einmaligen Ausdgaben
in den Gtat zu itbernehmen und nur die usgaben fitr die
Griveiterung ded Staatdbafhnneges aud nleihen zu be-
jtreiten. Dad Abgeordnetenhausd, weldes in der Jujammen-
fetung der letten Jahre itberhoupt jtetd willig und verftind-
nigooll . auf bdie auf fidere Fundamentirung bder Staats-
finanzen gervichteten Abfichten ded Finanzminijterd einging,
trat bet, und fo mwurde bdiefe Behanblung der einmaligen
Ausgaben bder Eifenbabhnverivaltung feftjitehende lebung.
Sie bot bie Handhabe, i den lebten Jahren durd itherreiche
Dotirung ded Criraordinariums einer fteigenden Fundirung
der allgemeinen dauernden Staatdaudgaben auf Cifenbabhn-
iiberichiiffe vorzubeugen und die JInanfprudnahme Ddiejer
Ueberidiifie fiir allgemeine Staatdzivede itber eimen gleich-
bleibenden $ochitbetrag nidht Hinaudgehen zu laffen.

Auf Grund diefer Uebung war dag Ertraordinariwm der
Ctienbahnberwaltung felbit in den {dlechten Jahren bi3
1895/96 von 12,6 auf 25,7 Millionen Mart geftiegen; feit
der gimjtigen Wendung in den Finangen ijt e ftetig rajch
gewad)jen 68 auf 86,6 Millionen Marf tm Jahre 1900
und 101 Millionen Warf im loufenden Tabhre. Jnfolge-
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deffen hat der tm Ctat fiir andere Stoatdaudgaben berfiig-
bare Meberjdyufy der Cijenbabhneinnahmen iiber die dauernden
und einmaligen Cifenbahnoudgaben fid)y aud) in den iiber-
reihen Jahren 1899 und 1900 jo ziemlich genau in der Hohe
Ded 1898 wirflid) erzielten Ueberfdhuijes bon 449 Millionen
mit 449,6 und 449 Millionen Mart erhalten.

Finangielled Berhiltuify sum Reide. Cinen dhnliden
Berlauf, wie die BVejtrebung aujf Siderung der Finanzen
gegen ©dywantungen der Eifenbahnitberjhitife, nahmen die
gleihfalls 1894 in einer NRefolution niedergeleaten Be-
ftrebungen, burd) reinlide Sdyeidung zwijden den Finanzen
ved NReided und Preupensd die Sidjerheit und Oromung des
Stantdhaughaltd vor ftorenden Eingriffen bon Seiten ded
Neiches zu bewahren. Die Gefahr einer jolden Storung
murde allerdingd fehr nabe gelegt, ald bder Ueberfchup der
Neberwetjungen, welder jhon 1892/93 bon 80 auf 25 Millio-
nen gefunfen war, im folgenden Jahre zu einemt WMebhr-
Detrage der Matrifularbeitrdage bon itber 20 Millionen Mart
umijdlug, infolge der Trennung der Heerdverjtarfung von
1893 pon ber Dedungsfrage. Sdwerer nod) ald Preupen
fabent fid) Dierdurd) die mittleren und fleinten, finanziell
minder fraftigen Bunbdeditaaten bedroht.

Unter maBgebendem Cinflup ded preupijden Finanz-
minifterinma bereinigten fich deshalb die verbiindeten NRe-
aterungen zu einem Sefehedboridlage, dburd) welden den
Bundedjtaaten auf alle Falle ein fefter NReihSzufdhul von
40 Millionen Mart gefichert und dad NReich fitr jetnen Wiehr-
bedarf auf feine eigenen Finanzquellen veriviefen tverden
jollte. Der BVerfud) miplang. Ebenjo der 1894 unter BVer-
aiht auf den Neidhdzujdup unternommene LVerjud), den
Bundesditaaten einen gejeslid feftbegriindeten Sdyut vor durch
1ebermweijungen nidht gedecten Matrifularumlagen zu ber-
jdaffen. Der NReidhdtag fonnte fidh zivar ber Beredhtiqung
der Forderung nidht gany verjdhliegen, wollte aber bon einer
dauernden gefetlichen Bindbung nidhtd tvifjen, jich vielmehr
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die Entfdyliepung von Jabr zu Jahr wabren, theild um fie
der jeweiligen Finanzlage anbajfen zu fonnen, theils im
wnterefje der Macdht und ded Einflujfed des Neidhdtages im
Reiche und itber dasdjelbe Hinaus. Durd) die jesige finanzielle
lebung des Feidjes jind die Bundedjtaaten bidher vor un-
(iebfamen Ueberrajdungen tm Efat gefichert geivejen, und
jie haben b8 um borigen Jabre fogar ein bejdeidenes Mak
an ebertveifungen itber die Matritularumlagen hinausd er-
balten. Im vorigen Jabre hat man aber begonnen, den 1leber-
fdhup der Uebermetfungsitenern iiber den Etatdanjab sunddit
sur Berminderung ded Anleihebedarfs dedfelben Ctatdjabhres
berangugiehen. Jnfolgedejien ift den Bunbdeditaaten fitr 1899
jo ztemlich ber gange im Etat vorgefehene Beitrag and Reid)
sur Qajt geblieben.

Wie fih die Dinge 1 Bufunft entwideln twerden, ijt
nidt mit Sidjerheit borherzuiehen, indbejondere hat die jehige
Uebung im Jeidje die Probe magerer Jabre, tvie fie unmittel-
bar beborzujtehen {cdheinen, nod) nidgt Geftanden. [nbdejfen
ijt boverit an eine Aenderung ficher nidht zu denfen. Jm
®egentheil dentt man tit Reidh3tage jogar daran, die Bundes-
ftaaten mit Matrifulariwmlagen sur Tilgung der Reichafchuld
3u belaften.

Stantsjduld, Tilgung, Binsherabjepung, Die Riid-
febr zur qejeliden Sduldentigung und die 3Jindher-
abfegung bder bierprogentigen Konjols gehort zwar einer
Periode an, in welder e3 nidht mebhr galt, dasd Gleidhgevidt
3wijchen Cinnahme und Ausgabe iviederherzuftellen, beibe
Makregeln find aber, da fie gleihfalls die fichere Fundamen-
tirung bder Finanzen bezweden, zwedmdBig in diejem Bu-
fammenbange zu bejprechen. [In beiden Fdallen Handelt ed
jich um die Weiterfithrung jhon von Herrn v. Scholy ber-
folgter finangbolitijder Gedanfen. Er hatte die regelmagige
Tilgung bei den in Konfols fonvertivten Eifenbahnpriorititen
zuerjt thatjadhlich wieder eingefithrt. Jebt wurde fie gejeslich
feftaeleat und auf 35 9% bed jeiveiligen Betraged der ganzen
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Staatsjchuld erweitert. Die JFejtlegung der {amumtlichen
Nednungsitberjdiiife sur Sduldentilgung bverallgemeinert
endlic) einen jhon tm Cijenbabhngarantiegefes enthaltenen
und unter Herrn b, Sdoly mebhrfady praftijd gelwordenen
Gedanfen. Die Erhohung der Tilgungdquote bon 1o auf
35 9 im Abgeordnetenhauje gefjdah zum Thetl tm Hinblid
auf den budymagigen Tilgqungdjas von 34 % im Eifenbahn-
garantiegejes, theild mit Ritdficht auf die regelmdpiger
Tilgung entbehrende Reich3jchuld, bon der der auf Preufen
entfallende Antheil damald etiva 14 der preupifden Staats-
jehuld ausdmadyte. Man witrde fehlaehen, wenn man glawben
wollte, daB i PreuBen nunmehr eine effeftive Schulden-
tilgung gejidjert wire. Solange neben dem Ctat regelmdiig
Sredite laufen, aud denen mehr alg der Gejammibetrag bder
aur Sduldentilgung in dem befreffenden [Jabhr verfitgbare
Betrag flitffig 3u madjen ijt, wird diefer auf jene Rredite
angerechnet, und aud wenn zur Balancirung des CEtatd oder
der Rednung in Jufunft twieder einmal ein Rredit ndthig
iirde, miifgten auf denjelben die zur Sdulbentilgung ber-
fitigbaren Swmmen berredynet werden. Wie die Dinge Heute
liegen und vorausjidtlih) nod) fiir abfehbare Jeit liegen
lerden, Dedeutet jomit die Einjtellung einer Summe bon
359, der femaligen Staatd{duld zur Sduldentilgung in
den Gtat mn Wirtlidhfeit nidhts Anderes, als die BVereititellung
viejed Betrages aud laufenden Cinnabhmen fiir etnmalige
Nudgaben, melde zur Bermehrung ded werbenden Bermogens
pe8 Staatd dienen und daher jonft aud Anleihen beftritten
werden. Jmmerhin Hat die Dafregel aud) fo thren LWerth;
fie verbefjert den Vermogensftand ded Staated genau fo ivie
tie wirflide Sduldentilqung und bejd)rantt den Unreiz zur
Erhohung der dauernden Staatdberivaltungsausgaben, ohue
die wirtlid) werthvollen Veftimmungen ded Konjolidations-
gefebed von 1869 preidzugeben. y

on den Jahren 1897/98 und 1898/99 find auf Grund
bes Sduldentilgungsgejeges 156,8 Millionen zur Schulden-
tilgung bertwendet worden, obwohl bon den Ueberchiifien
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poreq 100 Millionen fiir auperordentliche Ausgaben bder
Eijenbahnverraliung didponirt wurden. 1899 haben iweitere
96 Millionen fiir diefen Jwed BVerwenbung gefunden und
aud) im Jahre 1900 werden aufer dem im Etat audgebradyten
Betrage von 39,6 Millionen Mart 50 Millionen Marf ver-
fitgbar.

Binsherabjebung. Die Konvertirung der 4 progentigen
Qonfold it bom rein finangiellen Standpuntte ald ridtig
su Dbezerdhnen, injofern fie die Bindlajt ded Staated um
12,7 Milltonen Mart tm Jahr vermindert. Aud) der Jeit-
punft erfdeint unter bdiefern Gefichispuntte ridtig gewdhlt,
meil die Mafregel volljtandig gelang. Gleidoohl ijt es
febr zmeifelhaft, ob die Konvertirung nidht dod) beffer unter-
Dlieben mware. Die pom Standpuntte ded Staatdtredits da-
gegen jprechenden Bedenfen liegen auf der Hand; fie haben
Serrn v, Vquel aud) veranlakt, den Anregqungen aud bden
Qretfen der Produgenten und nomentlid) der Agrarier, welde
von einer 3indherabjesung der Konjols jid) eine BVerbilligung
bes Kreditds im Allgemeinen berfpradien und bielfad) eine
Sonverfion auf 3 9 winjdten, lange feine Folge zu geben,
trogdeim andere Stanten und biele Rorporationen bereitd
mit Bindherabjegungen vorangegangen waren, und erft dann
borzugehen, ald man annehmen durfte, daf der Landedzinsd-
fup dauernd auj hodjtens 314 9, gejunien fei, eine Bei-
behaltung ded 4 prozentigen Typus bei den Konjols mithin
die Wirtung eined fimftliden Hodhaltend ded Jindfuhes
hatte haben fonnen. Nber diefe nnahme, jo allgemein fie
damald getheilt wurde, traf durdjaus nidt su. Sehr bald
nad) der Bindherabjebung {hlug der Bindfuh mit der jteigen-
den Sodhfonjunfiur der Jndujtrie iwieder efne aufjteigende
Richtung ein. Der Reichsbantzindfuf jtieg bon 3,139 %, im
Durddnitt deg Jahred 1895 und 3,656 9, im Jahre 1896
in den dret folgenden [abren auf 3,806, 4,267 und 5,036 %.
314 9, war daber {dhon bald nadh der Jinsherabjebung feine
vemt Stande ded Geldmarfted entipredjende Verzinfung fiiv
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ein Bari ertvorbened Papier mehr und wurde ed bon Jaht
3u Jahr weniger. Dies fiel um fo jdwerer ins Gewidy,
ald zugleid) bdie indujtriellen Werthe bon Jabhr zu Jahr
reijere Dividende abwarfen. Daf diefe den Konjold felbit
fiir Anlagezwede borgezogen turbden, ja daf fidh viele um
ves Doheren Jindgenujfes willen ihred Befites an KQonjols
entduperten, um JInduftriepapiere zu eriverben, bon den ur
Befdaffung der Mittel 3u Spetulationdzweden abgejtofenen
Sonjols gar nidt u reden, ijt fomit exflarlidh. Sn der fon-
berjion ijt baber in ungleid) hoherem MaRe, ald in der Gin-
fithrung de3 3 9 Thbus, den dad Publifum nad) dem Kurs-
ftanbe den 314 prozentigen Qonjols jogar vorzuziehen jdeint,
eine der Urfadjen ded Riidganged ded Kurjes der Staats-
papiere und der Schiwierigieiten zu juden, welden die Be-
gebung groperer Reihs- und StaatSanleihen jeit einiger
Jeit begegnete. Die Verminderung des Nationalvermigens
infolge de8 Niifganged ded Kurjes allein bon itber 814
Miliarden NReids- und Staatdiduldveridreibungen und die
BVertheuerungen ded Reidh3 -und Staatdfredits find, wenn jie
aud) nicht entfernt der Konverfion allein zur Lajt fallen,
dod) jo jdywere Nadytheile, daf dagegen bdie Jinderfparnif;
fitr bie Staatstafie nicht entjcheidend ind Gewidht fallen fann.

anfolge joiwohl der Sduldentilgung wie der Konverfion
war die Binslajt bon 242,7 Millionen Mart im Jabhre 1896,/97
auf 221,7 tm Jahre 1898/99 herabgegangen. Fiir 1900
waren ur Berginjung der Staatdiduld 230,7 WMillionen
Marf vorgefehen.

Finanzpolitijde Aufgaben in den veidhen Jahren, War
bi8 sum Jabhre 1896/97 die Hauptjorge der Finanzverwaltung
auf LVermebhrung der Mittel zur Veftreitung ded Staats-
bedarfd gervidhtet, o trat mit dem aufergervshnlich reichen
aliegen der Einnabhmequellen des Staatesd die WVerbiitung
einer itbermdBigen Mehrbelaftung mit damernden Midgaben
in den Bordergrund. Dbwohl die Unzulanglichfeit der Ein-
nabhmen anfanglid) bon jelbjt zur Bejdrantung der Husgabe-
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vermebhrung auj bas nothiwendige Neaf fiithrte, waren dod) in
ven fed)s Jahren fjeit 1890/91 die Staatdvermwaltungdous-
gaben vort 360 auf 432,6, tm Ovdinarium bon 338 auf 402,
tm Ertraordinarvium bon 22,1 auf 30,7 Millionen Wart, der
Bujdu von 284,6 auf 324,7 Millionen Mart gejtiegen. An
diejem Anwad)jen Hatten die Gefege iiber Nubegebhilter der
Beamten und Lehrer, itber Reliftenberforgung fiir Beamte
und wegen Crletchterung der Voltdjdullajten mit thren jtetig
fteigenden Anjpriichen an die Staatdtajje einen hervorragen-
den Antheil. Der fteigende Bebarf an Rubegehdltern, Wit
wen- und Waifengeldern hatte in erfter [inie die ftarfe Ver-
mehrung der Audgaben ded Finanzminifteriums vbon 56 auf
80 Millionen Mart verurjadyt; auf den Mehrbedarf auf GSrund
jener gefeglichen LVerpfliditungen ijt die Erhohung der Aus-
gaben des Sultusminijteriums von 1024 auf 115,9 Millionen
Marf dornehmlich zuritdzufithren.

Grhohung des Dienfteinfommend der Beamten, Lehrer
und Geijtliden. Jeft, wo dem Staate reidjere Mittel Fur
Berfitgung ftanden, madten fid) dringende grofe Wehraus-
gaben erfordernde Aufgaben in unabiveidbarer Weije geltend.
Die 1890 eingeleitete allgemeine Erhohung bder Beamten-
gehalter war nad) einem fleinen iveiteren Sdritte Detreffs
per Qangletbeamten iwegen mangelnder Dedungdmittel
gamglid) ind Stoden gerathen; fie mupte nummehr obhne
eiteren Verzug sum Abjdhluf gebradit werden. Die Re-
gelung der Bejolbungdverhaltniffe der Lehrer twar bei der
Bejdranfung der ftaatliden Dienftalterdzulagen auf Orte
mit weniger al8 10 000 Eintwohnern ein Torfo geblieben, bei
dem tweder der berfaffungdmadgige Anfprud) der Lebhrer auf
ein audnahmslod den ortliden Werhdlinifien entjpredjendesd
Tienfteinforrumen audreidiend gefichert, noch den Grundidhen
der Geredjtigleit und Billigteit voll entjprodjen war. Ein
Lehrerbejoldungdgefes szur Crfiillung der Sujage ded Ar-
titels 25 AbL]. 2 Der Verfajfung war zum unabiveidbaren
Bebdiirfnif ageroorden. A8 deffen unmittelbare Ronfequeny

Dreifiig Jahre preuf. Finang- u. Stenerpolitil, b
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ergab jid) die Nothwendigfeit, dDurd) verjtarite jtaatlide Bu-
tenbdbungen eine der Bedeutung und Wiirdbe ded geiftlichen
mted entiprechende NRegelung der Eintommensdverhaltniije
der Getjtlichen Deider Ronfeffionen zu ermoglichen.

Die zunadit in Angriff genomumene Aufbefferung der
mittleren und Hoheren BVeamten erforderte {hon tm erften
Sabre erheblic) mehr als 20 Millionen Mart, und zur Durd)-
fitprung bder als ALGIHIuE gedadten abermaligen DBer-
befferung der Gehalter der lUnterbeamten waren iveitere
12 Millionen Marf nothendig. Shon 1899 war die Nus-
gabe fitr die Bejoldung der Beamten um rund 90 Millionen
Marf Hoher als 1890/91. Die Junahme der Audgaben fitr
dad Voltsjdulweien bon 1896/97 bi8 1899 um faft 16 Mil-
lionen oder rund 24 9, riihrt vornehmlid) von dem Lehrer-
bejoldbungsgefese Her, und die Folge der Pfarrerbejoldungs-
gefee bon 1898 ar eine iweitere damernde Mehraudgabe
pon 5% Millionen Mart. Daneben youd)s mit der Hobe
per Bejolbungen der fteigende Bedarf des Civilbeamten-
Penfiond- und Reliftenfonds; bei lepterem Fam nod) die
Wirkung der Erhohung der Withwen- und Waijengelder
purd) das ®efes von 1897 hingu. Diefe Fonds betrugen
1890/91 24,5 und 6,5, sujammen 31 Millionen Mark, in dem
Gtat fitr das Jabhr 1900 find fie mit 44,5 und 17, gujammen
61,5 Millionen Marf ausdgebracyt, Haben fidh in dem zehn-
idhrigen Beitraume aljo nabezu verboppelt, der Aufwand fitr
Relittenverforgung ijt jogar um mehr ald 150 % gemwadjen.

Bei diefer Lage der Dinge war die Befiirdhhung nidt
abauveifen, daf, wenn dem Anreize u Mehraudgaber, foelden
die Qodfluth der Ginnahmen jowohl in der Berwaltung foie
bei ber BVolfsvertretung ausdzuiiben pilegt, nidht eine fejte
Sdyrante gezogen iirde, die dauernde Belaftung des Staates
mit Mehraudgaben nicht mehr nach den Regeln foeijer Spar-
jamfeit bemefjen und man fid) infolge unnothiger und lugus-
artiger Mehrausgaben nad) Ablauf der Hodhfluth, toie am
Sdlujle der Aera Eamphaufern, einem Defizit und der Noth-
wenbigfeit einer Erhshung der Steuern gegeniiber gefeben
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Haben ioiirde, G5 galt deshalb, die fiir die Dotivung bdes
Ordinartumé  der Staatdbermaltung verfiigharen Mittel
moglihit etngujdhranten und ztwar fo, dafy dadurd) zugleid
Jeferven fiiv jpatere magere Jabhre gebildet rourbden.

Berhittung itbermifiger Vermehrung Ddawernder Aus-
gaben, Die Hauptmittel, welde Herr v. Phquel 3u diefem
Bwede antvandte, waren, abgefehen bon der Fejtlequng einer
betradhtlichen Summe zur Sduldentilgung bdurd) dad
Sdulbentilgungsgefes, vor Alem die planmaiig iiberausd
ober richtiger mehr al8 vorfidtige Veranjhlagung der Ein-
nabme und die itberreidje Dotirung des Crivaordinariums.

Niedrige Bervanjdlaguug der Eiunahme. Wie in erjtever
Sinficht verfabren wird, mag aud der Ctatifirung der €in-
nahme aus der Cinfommenitener fitr dad Jjahr 1900 erjehen
erden. Dad Auffommen ift ungefahr in der gleidgen Hohe,
wie das Soll ded Borjahres eingeftellt, obivohl in den lehten
Sahren der Ertrag der Steuer regelmaBig wm 10 big 12 Mil-
Lionen geftiegen war und der Veranlagung fiir 1900 die dret
ahre hochjter Bliithe von Induftrie und Handel bon 1897
big& 1899 zu Grumde liegen. Die Beranlagung hHat denn aud)
einen betradytlic) da8 CGtatdjoll {iberfteigenden Erivag ge-
liefert.

Die hohen Ueberidhiiffe der lehten [abre find in erfter
Linie diejer iiberborfidtigen BVeranjhlagung der Einnahmen
auf die Rednung 3u feben. Da fie, abgefehen bon den der
Etfenbahnverwaltung aud den Ueberjdiifien zur Verfiigung
geftellten Summen, zur Sduldentilgung zu beriwenden find,
ijt bie Wirfung diefes Berfahrensd diefelbe, twie wenn die Ein-
nahme mehr der Wirtlihfeit entfpredjend veranlagt und
dag Webr zur auBerordentlichen Sduldentilqung im Etat
felbft beftimmt jworden wdre. Dad leptere Verfahren ware
atveifellod jachlich richtiger und entjprade mehr dem Sinne
Ded Artitel8 101 der Verfaffung, der Finanzminijter befiivchtete
aber bon einer foldien Ctatdaufftellung, oqud welder aller

5*
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Welt flar werden miipte, daf die Einnahmen Hhoher find als
die Dergeitigen Ausgaben, einen bedentlichen Anfturm jorwohl
in der Negierung, wie im Landtage zum wede von Mehr-
audgaben, namentii) popularver Avt. Mirv fdeint diefe Be-
fiiecchtung {dibertrieben, und id) zweifle nidht daran, daf der
oinangminijter, welder jeine Kollegen wie die Lanbdedver-
tretung in fo Hohem Make beherrichte, e3 wagen fonnte, eine
auferordentlidhe Schuldentilgung aud laufenden Mitteln
oder, wad auf dadjelbe hinaudtommt, die Ulebernahme bon
Cifenbahnbauten aus dem Kreditgefebe auf den Gtat por-
sufhlagen. Man wiirde damit neben dem Vorzuge formeller
Sorreftheit cinen Sduritt vorwartd in der Selbjtzudt 3u
jolidefter Finamgivirthidaft geformmen fein.

leberreidie Dotirung des Cptvavrdivarinms,  Vielleicht
nod) wirfjamer war die ftarfe von Jahr zu Jahr jteigende
Dotitung des Crtraordinariums. Dad Crtraordinarium bder
Neberjdupberivaltungen betrug 1890/91 16, 1895/96 30,8
und 1900 96,2 Millionen Marf, dadjenige der Sujdhufver-
waltungen 22, 28 und 70 Millionen Marf. Dad Crira-
crdinaviwm deg Jahresd 1900 im Betrage von 166,6 Millionen
Mart erveicht eine bid dabhin nidht dageivefene Hohe und laft
felbft die Criraordinarien der Milliardenzeit tweit Furviic, ob-
ol damals die jest von Gefeses wegen jtattfindende aufper-
ordentlide Sdulbentilgung aug Ueberjdiijjen meijt durd) das
Crtraordinavium erfolgte. Der Ctat fiir 1901 fieht fogar
eine eitere Vermehrung ded Ertraordinarinms auf 201 Mil-
lionen Marf vor. Dad Criraordinarium der Staatsd- (Zu-
fdup-) Vermwaltungen Hat fich in dem legten Jahrzehnt mebhr
alg verdreifacht, in dem leten [ahrfiinft ift e um 1509,
getadien, da3 der BetriebSverwaltungen hHat fid) in dent
erften Jabriiinft nidt gang berdoppelt, obiwohl bon diefem
Jeitraum die Cinftellung aller einmaligen Ausgaben der
tm Vetrieb befindblidien Vabhren in den Ctat fallt, in dem
giveiten Jabrfiinft aber mehr ald verdreifadt, in der gangen
sebnjabrigen Periode verfedsfadht.
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Seit 1898/99 werden Crtraordinarien fomwohl bder Be-
triebs- wie der Juidhupbermaltungen nidt mehr danach Le-
meffen, wag in dem Detreffenden Jabre zur Crreidhung des
LBerwendungsaweds, indbejondere sur wirthjdaftliden Durd)-
fithrung der Bauplane nothivendig ift, felbjt nicht mehr da-
nad), wvad in dem betreffenden Jahre nod) gwedmapig ver-
wendet, namentlid) aljo verbaut werden fann. Man bemift
die Ertroordinarien bielmehr planmakig DHober und zwar
mit der beiwupten, aud) dem Randiage befannten Abficht,
Neferben fiir eine Ddauernd ftarfe Bauthiatigleit bei ein-
tretender Ebbe in den Finangen anzujommeln. Diefes Ber-
fabren bietet den ungweifelhaften BVortheil, daf al8dann, jo-
fern e$ im Jnterefie der CGrhalfung ded Gleid)gewidts noth-
wenbdig erjdeint, dag Criraordinarium jehr ftart eingejdhrintt
werden fann, ohne daf dringende Bediirfnijfe unbefriedigt
bleiben oder die Bouthitigfeit ded Staated in einem fiir das
Criverbleben unerwiinjdten Mafe befdhrantt werden miifte.
Denn e3 werden in der veiden Jeit biele BVauten bewilligt,
deren Jnangriffnabme erjt in der nddhjten Jeit dringlich
fein ioiirde, und es werden nad) Cintritt der Ebbe erheblidhe
JNefte an Baugeldern aud dem Borjahre zur Verfiigung
jteben.

Aber diefen BVorziigen jtehen aud) Nadtheile von Velang
gegeniiber. Auf die aud Artifel 101 der Verfajjung bHerzu-
leitenden formalen Bedenfen ift borftehend Dbereitd hinge-
iefen orden. Die Vereitjtellung veidher Baumittel Hat
ganz bon felbjt eine berjtarfte BVauthatigfeit des Staates
aur Folge. Werben die Bauraten auc) nidht aufgebroudt,
fo wird doch) in den JFahren fo ftarfer Ertraordinarien auf
Staatstojten fehr biel mehr verbaut, alsd fonjt. Der Staat
baut aber nidt nur in den Jahren indujtrieller Hochfonjuii-
tur febr biel theurer al8 tn andeven IJeiten, jonbdern er ent-
3iebt der privaten Thatigteit dadurd) aud) in unermwiinjdter
Weife Rapital und Arbeitsirafte. Dad war in der lehten
Beit bon bejonberem Nadtheil Angefichts des Mangels an
Rapital und Arbeits8fraften, unter dem die deutjche Produf-
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tion ohnehin jo jtarf Git. DMan mup diefe Nadytheile tn den
Rauf nehmen, wo e, wie bei den meiften Cijenbabhnbauten,
gilt, dringende Bebiirfniffe ded fteigenden BVerfehrs jo rajd)
als moglid) 3u Dbefriedigen, fie fallen aber voll ind Geiwidht
Dei den meiften ftaatlichen Hodbauten, und e3 hitte ficher
ernjte Crivagung berdient, ob nidht eine minbder iiberreid)
lidje Bemefjung der Baugelder und die BVerivendung der
Criparnijfe zu auBerordentlicher Sduldentilgung borzu-
sieben getwejen todre. Auf Grund diefer Criparniffe Hatte
fidh finangiell eine jtarfere Bauthatigleit in mageren Jahren
unbedentlid) felbjt dann redjtfertigen lafien, wenn dazu die
Snanjprudnabme de3 Stoatsfreditd erforderlid) gemwefen
indre, ivie in den Yahren 1878/79 und 1879,/80.

Aber bdie DVeflirdhtung eined jdiwer absurehrenden
jtarfen Unreized zu einer in ungiinftigen Jahren fiiv dad
Gleichgevidht de8 Staatshaushalts gefahrlichen Steigerung
der dauernden Audgaben iibermog aucd) hier, obivohl der
Sinangminifter nad) meiner Meinung bet feinem ausjdhlag-
gebenden Einflufje in der Regierung und im Landiage einer
joldjen BVermehrung der Audgaben entgegenzutrveten wohl
in Der Rage gewefen mware. Jn dem ftarfen Ueberiviegen
der fistalifhen Miictfichten gegenitber den bvoltsmirthidafit-
lichen liegt eben eine {dhivadie Seite der Wiqueljchen Finanz-
vertwaltung.

Ridtig aber ijt, daf infolge diejer Finangbolitit itberaus
ftarfe Nejerven fitr magere Jahre vorhanden find.

ginangpolitijder CGriolg. Der wirtlide Ueberjdup der
Betriebdverivaltungen fann fidh um 60 bis 80 WMillionern un-
gitnftiger gejtalten, als in den legten Sabren, ohme dap fich
gegen den CtfatBanjab ein Fehlbetrag ergdbe. Das Cirtra-
ordinarium fann ferner ohne die Gefahr, dringenden Bediirf-
niffen die Befriedigung berjagen zu miifjen, in Efnabpen
Beiten unbedentlidhy um 100 Millionen Wart und mehr
gefitrat werden. Die Bilang ded Staatd8haushaltd fann jidh
mithin jhon wm 160 bid 180 Millionen verjhlechtern, ohne
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daf bas Gleichgewidht desfelben geftort wird. Die preufijden
Finangen find daher nad) einer nur der Milltardengeit ber-
gleidhbaren finanziellen Hodyfluth gang anderd fundamentirt,
al3 gegen Ende der Aera Camphaufen. Damalg fonnte die
Unzulinglichfeit der Einnahmen nur durd) Peransziehung
ouBerovdentlidier Dedungdmittel aud bder franzofijden
Qriegdfontribution und dem Ueberidhufje von 1876 berdedt
mwerden. Camphauiens Nadolger jtand aber bor der Defizit-
wirthidfaft, twenn nidht betradytliche Mehreinnabhmen ge-
jdhajfen wurden. et bejteht aud) fiir Jeiten der Ebbe nicht
die minbdejte Beforgniy vor Defizit, obwobhl feines der Wittel,
mit denen man Jid) frither zu Helfen judhte, Einjtellung bon
Rapitalbejtandben und Ueberjchiijijen fritherer Jahre in den
Ctat, Cinjtellung der Sduldentilgung, Verfdhiebung ein-
maliger Cijenbahnaudgaben auf die Sefunddarbabhnborlage,
mebhr zur Verfiigung ftebt.

Bemefjung der Ausdgaben. Dabei ift im Gangen nidt
etiva, ie falfhlic) ofter behauptet wird, in Bejug auj die
Befriedigung dauernder Kulturaufgaben gefargt tworden.
Die dauernden Staatdberivaltungsaudgaben jind jeit 1896/97
o 402 quf 493 Millionen, aljo wm 91 Piillionen obder
2214 9, geftiegen, wahrend fie in demt zwei Jabre langeren
Bettraum bon 1890/91 bid dahin nur von 338 auf 402, aljo
um 64 Millionen oder nod) lange nidht 20 9% gejtiegen waren.
X1 dem jiingften Jahrzehnt find fie bon 338 auf 491, mithin
um 155 Millionen oder 45 9, gemwad)jen, wdbrend im Jabhr-
sebnt borber nur eine Sunabhme von 239 auf 338, aljo bon
99 Millionen oder 41 9, jtattgefunden Hatte.

Der Lomenantheil der reidheren Dotirung der lesien vier
Nahre falt ouf dad Kultudminifterinm mit einem Mehr bon
30 Millionen. Nber auc) die Juftiz hat eine Vermehrung
der dauernden fusgaben uwm 13 Willionen Marf erfabhren.
Das Ordinarium der Handeld- und Gewerbeveriwaltung ift
pon 7 auf 12 Millionen, alfo um 70 9 geftiegen, vornehutlic)
im Snterefle ded gemwerblichen linterrichidoejens, und aud
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Landwirthjdafts- und Gejtiitswejen Haben fid) eine Ver-
beflerung thres Ordinariumg von 194 auf 22,7 Millionen
Marf und iiberdies ftarfer Sujdiifje zu den Meliorations-
fonds aus dem Crtraordinarium zu erfreuen gehabt.

Gtarfe Mebhrausgaben jtehen nod) fiiv Grhohung der
Provingialdotationen, fiiv Sduldotationsgejes und Mebdi-
sinalivefen in fidgerer Yusjidt.

Obwohl die Fiirforge ded Staates nidht gleidhmipig
allen Thetlen der Qulturmiffion des Staates zu Gute fam,
wird daber dod) anguerfennen fein, daf Perr v. Miquel
mit der Verfiherung, die Kulturaufgaben litten unter feiner
dinamgverivaltung nidgt, im Ganzen Recht Hat.

Stellung des Finanzminifters, Oerrn v, Diiquel wiirde
die Bejeitigung des DVefizits und die Verbhiitung eined iiber-
magigen Anmwad)fens der dauernden Staatdveraltings-
audgaben jdverlic) moglid) gewefen jein, wenn e ihm nidht
gelungen idre, die centrale Stellung und den voriiegenden
Cinflup des Finangminifters in allen Bweigen der Verival-
tung ivieder Derzuftellen, welde Camphaujens Nadifolgern
unter dem Drucde ded Vidmardiden lebergewichts verloren
gegangen waren. ©Ob bdie anfdeinend unter Bidmard auf-
gehobene KabinetSordre aus der Jeit Jriedrich Wilhelms IV.,
durd) weldye bejtinmunt war, daf der Finanzminijter in Staats-
finanzjadjen im Staatdminifterivm nidt majorifict werden
parf, erneuwert ijt, fann bdabingejtellt bleiben. Thatjadlicy
Datte Herr . Miquel fid) eine fo einjdhneidende, His ins
Cingelne gebende Eintvirfung auf alle Biveige der Staats-
berwaltung einjdlieBlich der Cifenbahnvervaltung 3u ver-
fchaffen getwuft, ivie fie nur jemald unter der Herridaft jener
Ordre beftanden hat. Man fann fogar zweifelhaft fein, ob
die verfaffungdmapige volle Verantwortlidyfeit der eingelnen
Mintjter fiir ihr Refjort nod) im gangen Umfange beftand.

Gejely dtber den Staat8hanshalt, Fiiv ihn Hatte o3
cined Gefetes itber den Staatdhaushalt nichgt bedurft. Gr
bat aber durd) diefes Gefes dafiir gejorgt, daf aud) einem
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jddderen adhfolger, wenn aud) nicht gang die von ihm
jelbft geiibte, aber Ddod) eine weitgehende Cimwirfung auf
die anderen Bertvaltungsrefjorts gefidhert ift, und dap der
Sinangminijter bet Wahrung feiner centralen Stellung eine
Stiige in dem R[Landtage findet. Abgejeben von dem Bor-
theile, daf dad Nedtsvberhaltnif zwijchen NRegierung und
Landtag tn Bezug auf den Staat8houshalt vollig ziveifels-
frei gejtellt und fo die Moglidhfeit von KRompetensitreitig-
feiten auf diefem ®ebiete befeitigt ijt, liegt Hierin die widh)-
tigjte proftijche Vedeutung diefes Gejetzes, weldes nad) der
formal redtlichen Seite die Miquelfdhe Aftion zur Dbefjeren
Sidjerung der Staatsfinangen zum Abjdluf bringt.

Sritijdjer RAdblid nud Ausblic. Die Miqueliche Finanz-
politit hatte jich hiernad) dad Biel der dauernden Sidjerung
ved preupiichen Staatdhaushaltd geftectt; als Mittel sur Cr-
reidjung Ddienten, abgefehen bon dem erfolglofen Verjuche
veinlicher Sdjetdung von den Finangen ded NReidh)s plan-
magige Crbhaltung, pileglidhe Behandlung und Fortent-
ideling der eigenen Cinnahmen Preufens und ebenjo plan-
makiges Borbeugen itbermifiger Belaftung ded Staats durch
dauernde Audgaben und Sdulden. Nad) beiden Ridhtungen
it mit grofer Sadfenntnip, Gejchictlichieit und zaher Energie
borgegangen und -ein bolljtandiger Erfolg erreicht mworden.
Bu teiner Jeit feit Friedrid) dem Grofen waren die preupijden
Sinangen jo feft und fider fundamentirt, iwie nad) einem
sahrzehnt Miquelicher Finangvermwaltung.

Aber den glanzenden Lidytjeiten diefer Finangberwaltung
iteben aud) Sdyattenfeiten bon Erheblichfeit gegeniiber. Wie
Dereitd ertvabnt, iiberivogen bei ihr die fistalijen NRiid-
jidyten die boltSwirthjchaftlichen, die Niidtjichten auf die gegen-
mwartige Vermehrung der Dedungdmittel fiir die Staatdaus-
gaben diejenigen auf die Entwidelung der Urquelle aller
unjerer Staatdeinnabhmen, ded Criverbslebend unjeres
Volfes. Dazu fam eine itbermaBige Embfanglichfeit fiiv
ungitnjtige Momente in der Geftaltung der preufijden
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Sinangen und eine darausd fid) ergebende 3u peffimiitijdhe Auj-
faffung ber Finanslage. Dad jeigte fidh) zundadit, ald der
Ritdichlag nad) der furgen indujtriellen Bliithe vor zehn
~abren jid) Dei Dden Erirdgen der Betriebsverwaltungen
geltend madyte, fodann bei der Berfdhlechterung ded finan-
aiellen Berhdltnifies sum Neidhe und jhlielih am ftarkften
bei der ftarfen Bunahme der Ausdgaben der Cijenbahnver-
waltung bom Jahre 1897 ab. Jm erften Fall war die Folge
eine dngftlide Juritdhaltung in Bezug auf Ausdgaben und
Crleidhterungen im Jnterefje ded BVerfehrs, wahrend eine
friftige Forderung ded Criverbslebens durd) den Staat nad)
vem Beifpiele Camphaufend pon 1878 die leberwindung
der Stodung erleichtert und die Wieberfehr quter Nahre, mit-
hin oud) die Bejeitigung der Ehbe in der Staatdtaife, vor-
audfidtlich bejchleunigt Hatte. Jn dem zweiten Falle lieh
bie Gtaatdregierung, indbefondere der Finangminijter jelbit,
fid) erfiihren, die leitende Rolle in einer erfolglofen Finans-
fampagne tmr Reiche zu itbernehmen und jo die Folgen desd
Migerfolges in erfter RQinte PreuBen und feiner Stellung
im Reidje zuzuziehen.

s legten Falle fiihrte der allzuftarfe Emdruct bHed
rajchen Anwad)jens der Audgaben der Eijenbahnen zu der
Auffafjung, daf eine jtarfe Bunahme des Berfefrd und
Betriebes finangiell nidht gitnftig wirfe, vielmehr jelbjt die
1eberjchiiije ber StaatS8bahnen zu bverringern geetqnet fei.
Diefe peffimiftijhe und jhon jest durd) die Thatfaden wider-
legte Auffaflung war infofern berhangnifooll, ald auf fie
bie finangtelle Vegriindung der Kanalborlage bon 1899 jid
ftitgte. TWire ed ridytig, dap bet tweiter fteigendem BVerfehr
bie Betriehsfoften den jeht verfitgbaren Cienbahniiberidhup
mebr und mehr verzehren, fo iiirde allerdings der Ueber-
gang groper Mafien von Giitern auf den Miittellandfanal
und die dann gu erwartende, damalsd auf 53 Millionen Veart
peranjchlagte Berminderung ded Eifenbahnitberichuiies nidit
mehr finanztell bedenflich fein, vielleicht felbit zur Erhaltung
diefed Meberfduijes beitragen. Nur aud diefen von Herrn
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b. Miquel riederholt audgefithrien Gedanfengange ijt es er-
flarlich), daf der Finangminijter fidh) jo bolljtandig, wie e
thatiadlid) der Fall ijt, mit einer BVorlage befreunden fonnte,
mwelde andernfalld im unbereinbarven IWiderjpruc) mit dem
Reitfake jeiner Finangpolitif von der pflegliden Behandlung
der Staatdeinnahnen ftehen iviirde. Die Kanalvorlage be-
rubte filr Diejenigen, welde jenem Miqueljdhen Gedbanfen-
gange tm inblic auf die wirtlihe Sadlage nidht su folgen
vermogen, auf dem Grundgedanfen, dof e zur Crleid)-
terung der Produftion und ded Konjums iwidtiger Gebiete
der Monardhie ftaatdmwirthidaftli) gerechifertigt ift, nidht blok
ba3 Rififo der Verzinfung der Baufoften, jondern aud) einem
im Vergleid) zu der zu erzielenden Fradyterjparni jehr er-
heblichen Ausfall an Eifenbahneinnahmen zu fragen. Diejer
@rundgedante ift, jofern man feine Konjequenzen fitr dasd
gange Berfehrdfpitem zieht und bdie Grleihterung des Ver-
fehrs in ridtigem BVerhaltniB su dem Cinnabhmeausfall jteht,
jider ernftlidyjter Crivagung tert). Aber er ijt der bisher
bon Herrn b, Miquel befolgten Finanzpolitif vollig fremd,
und ed ift daher erflarlid), wenn man bielfad) nidt glauben
toollte, dDaf ed thm ernft mit der Vertretung der Kanalvorlage
getwefen ift. Aber jene auf Momenteindriiden berubhende
peffimiftijhe Auffajjung bder finangiellen Jufunft unjerer
Staatdbahnen bildete eben fiir den Finanzminifter die Briicke
ither die jdjeinbar unitberbriidbare Kluft zwifden der
Finangirung der Ranalvorlage und der bidherigen Finanz-
politif. Wer bdiefe peffimiftifhe Anjhorung nidht theilen
fann, hat 1899 in diefer Vorlage aber einen o jtarfen Brud)
mit der mit Buftimmung des Landtaged im lehten Jahrzehnt
befolgten {inanzpolitit toie mit der bisherigen LVertehrs-
politif erblicten miiffen. JInzivijden ijt Herr b. Miquel jelbit
vont feiner pefjimiftifhen Auffafjung diber bdie finangielle
Qeiftungsfahigleit der Staatd8bahnen in Etwas suriidgetom-
men. Denn er erfldrte die Uebernahme de3 finanziellen
Rijifos bder wafjerwirthidhafilichen LBorlage angefichtd der
glangenden dauernd gefiderten Finanglage fiiv gang unbe-
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dentlid). Die vollen bolfdwirthidhaftlihen Konfequenzen aus
diefer Borlage zu ziehen, Hat er aber nod) nicht itber fidf
aewinnen fonnen. Abgefehen bon diefer Frage, welde aud)
beut nod) als ein etiwad fremdes Clement in der Miquel-
jdhen Finangvermaltung erideint, [kt fih aber das Urtheil
tiber jeine finangminifterielle Wirtjameeit dabhin ujammen-
faffen, dah, wdbhrend mit dem Riidgange der Bliithe des
Criverbslebens in den Jabren nacdh 1875 und 1890 der
preupijhe Staatdhaushalt fid) der Defizitwirthidaft gegen-
iiberfab, jegt die Finangen dauernd jo fejt fundamentict find,
daf aud) bet Cintritt von Ebbe in dem Wirthjdhaftsleben Has
Gleidhgewidt im Staat8haushalt vollig gefihert ift. Das
it Herrn v. Miqueld grofed unbeftreitbares Verdienft um
die Finangen Preupens und damit um den preuijdhen Staat
jelbit. Jn Verbindung mit der Steuerreform fidhert es ihm
in der Gejchidyte einen Herborragenden Ehrenplah unter den
groBen Finanzmdnnern Preuens.



II. Theil.
Stenerpolitik.

1. Rapitel.
Porgeldiidyte.

Die Einrihtung der direften Steuern bei der groBen
Neuordnung der Staatdfinangen um dad Jahr 1820 war
sinar minder bollfommen, al8 bdie der indireften Steuern,
bedeutete aber doch einen jehr erheblidhen Fortjdritt. Dies
gilt namentlid) bon der Eriebung der Kopfjteuer durd) die
Qlafienjtener. Durd) diefe wurden die Grundidke der Al-
gemeinbett der Perfonaljteuer, der Degrefjion nad) der Wolhl-
habenbeit und einer moglichit der Wirtlichieit angebapten
Leranlagung, wenn aud) zunadit in fehr {donender und
vaber ziemlid) rober Form, in Preufen eingefithel und jo
die feime frudptbarer Fortentividelung gelegt. Die als Cr-
ganzungditener gedachte Gererbejterter fudite moglichit nad
der Cigenart der Gemwerbe zu indibidbualifiven; die nod) immer
den Hauptitod Dbildende Grumditener jollte audgeglidien
iverden, allein e3 blieb borerft bei diefer Abjicht. Nur fiiv
Rbeinland und Wejtfalen wurde die Katajtrirung und gleid)-
mapige Veranlagung durdgefithrt.

Bis 1870 mwurde auj diefer Grundlage durd) Eingelber-
befferungen fortgebaut. Jn  Uebereinftimmung mit der
Qritif, weldhe Dereits RKaifer Wilhelm I., damaliger Pring
Wilhelm, in feiner Cigenjdaft ald Mitglied ded Staatdrathes
ant demt Cntourfe ved Klafjenjtenergejesed geiibt hatte, rourde
1851 behufd qgeredhterer Bejtenerung der wohlhabenden
Minoritat die Einfommenftener diber 3000 Mart jiemlidh
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lofe al8 Oberbait auf die Rlaffenfteuer aujgejest, zugleid
aber durd) die BVeftimumung, daf die BVeranlagungsorgane
fich jeden laftigen Cindringend in die BVermdgens- und Ein-
fommensgberhaliniffe zu enthalten BHatten, und durd) bdie
Drganifation bdiefer Organe filr die neue Steuer ein Riid-
fdritt in Bezug auf die Sidjerheit der Leranlagung gemadyt
unbd fo der organijdje Sujammenhang der ganzen Perjonal-
jteuer empfindlid) geftort.

Mit ahnlichem Flidert begniigte man fid) bei der Ge-
werbeftener; zweds befjerer Bejteuerung der Gropbetriebe
urde auf die Steuer vom Handel eine neue Oberftufe auf-
gefet und bdiefe Form bder Geiverbefteuer unter Befeitigung

Dor n11'Fn11nTrr¥10ﬁ ("'ha:rnT1i'1r1:nr‘r mehr 1nd mebr ot andere

der iglidhen Shegialifivung mehr tehr auf andere
@emerﬁeamage audgedehnt.

Sn ungleid) einjdneidenderer Weife tourde 1861 die
Grunditenrer durc) Einfithbrung einer einheitlidhen Jiegen-
jchaftd- und Gebdubdeftener unter Aufhebung der Grumd-
fteuerbefreiungen und -Borredjte fiir den ganzen Staat refor-
mirt und durd) Grhohung ihred Gefjammtbetrages bebhufs
Dedung ver Kojten der Armeeorganifation nod) mebhr ald
bisher 3um Hauptitiid ded Staatditeneriyftemnd gemadt.

2. Rapitel.
Perivbe bes Flitkwerks.

Aud) nad) dem Uebergange der Jolle und BVerbraud)s-
ftetternt auf den Norddeutiden Bund und dad Reid) wurde
zunddhjt in den bidherigen ®leifen fortgefahren. Der Ge-
figtepuntt thunlichiter Crleidhterung der drmeren Sdyidyien
der Bebdlferung iibertvog unter den Eindriicen uerjt der
reichen Hinanziahre der Milliardenzeit und dann ded Rrad)s
ool bet der NRegierung tvie bei der Landedvertretung bdie
Gejidtspuntte gleihmaiiger und geredyter BLertheilung der
Steuerlaft nod) durdaus.



2. Rapitel. Periode des Flidmwerts. 79

Gamphanjens Stenergefese. So wurde neben eingelnen
Berbefjerungen und Crleihterungen der Gewerbejtener die
Sdladt- und Mabhlftenter ald8 Staatsfteuer aufgehoben, bdie
Qlaffenjtener in eine Steuer vom Einfommen unter Frei-
laffung bder Einfommen bon iveniger ald 420 Mart ver-
manbdelt und allgemein durdgefiihrt, sur Bermeidung einer
au {harfen BVeranlagung aber auf einen beftimmten Betrag
fontingentirt, Die Grund- und Gebdubdefteuer blieb um-
Deriibrt. Wohl Hatte ©neift die Parole ausgegeben, ,die
PBerjonalftener dem Staate, die Realjteuern den Gemeinden”,
und Perr b, Benda in einer Vrojdyiive empfohlen, die
Provingialdotationen in Form der Ueberiveifung von Grund-
utd Gebdubdejtenern zu gemdhren, Beide Haben aber ihren
Gedanfen im Landtage feine prafiijde Folge gegebern. Erft
bei der Generaldebatte su dem lehten bon Camphaujen bor-
gelegten StaatdhaushaltSetat im Herbjt 1877 ift bon mir
im Nuftrage der freifonjerbativen Fraftion die Forderung
der Ueberweijung eines Theiled der Grund- und Gebiude-
ftewer an die Rommunalberbande im Sujammenhang mit der
Ausbildung ded Reidhsjteueripjtemsd erhoben und mit der
fteuerlichen Ueberlaftung des Grundbefifes, der iibermdiigen
Snanjprudynahme der Realfteuern fiir Staatdzivede und der
Nothwendigfeit Dbegriindet, die Kommunalverbinde durd)
Ueberieifung eined Theils der ftaatlidhen NRealiteuern su
einer Herabiegung der Rommunalzujdhlidage zu denfelben in
dert Stand zu jeen. Aber der Finamgminijter Camphoujen
verhielt ficd) gegen diejen Borjhlag, den Cugen Ridter als-
bald, nur zum Theil zutreffend, ald den Finanzplan des
Fiirjten Bismard bezeidhnete, und zwar nad) betben Seifen
besfelben durdjaus ablehnend; die Anmrequng Hatte zunadit
aud) im Abgeordunetenhaufe feine weitere Folge. Erit durd)
Camphaujens Ritctritt wurde wie im Reidhe jo in Preugen
bie Babhn fitr eine planmaBige Neuordnung ded Steuer-
toefens frei.
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3. Rapitel.

Pie prengiltie Bieuerpolifik im Dienffe der
Bismarh[dien Finang- und Bienerpolifik.
ekt griff Hiejt Bismard gunadyit bahnbrechend ein,

um fpater dad jdpwerite Hindernif fiie die planmiagige Neu-
ordnung unjered Steuterivefend zu werdert,

Fiiejt Bismards Programm. Fiivft Bismard Hat feine
fteuerpolitifhe Auffajjung, wad die direften Staatditeuern
anlangt, nad) einigen Cingeldarlegungen bei der General-
debatte {iber den Bolltarif am 2. Mai 1879 in ein Programnt
dabin zujommengefapt:

lTeberveijung der Grund- und Gebdubdejteuer an Pro-
vingen, freife und Gemeinden,

Nufhebung der Klafjenjtener ald Staatdjtenter,

Bejdjranfung der Steuer vbon 3000 bi8 6000 Mart Cin-
fommen auj fundirted Einfommen,

bon da aud) Beftenerung der nicht fundicten Einfom-
men, aber niedriger ald funbicte,

Sreilafiung ded Dienjteinfommensd der Veamten bon
der Ginfommeniteuer.

Diejesd Progranun berubht auf folgenden, durdyaus rid):-

tigen Qeitjagen:

1. Mit der Audgeftaltung der indiveften VBejteuerung

im Neiche muf die direfte JLandedjteuer bdie jteuer-
politijhe NRolle geredhter Velaftung bder {tarferen
Sdyultern iibernehmen.

Die Realjteuern eignen fidh nidt als Staatsjtenern,
bagegen fehr zu Sommunalitewern und find bdaber
den Kommunalverbanden zu itberlafjen.

3. Dad Staatditeneriyitem ift allein auf dbad Einfonumen
unter jtarferer Velaftung ded funbirten Cinformmens
3u griinden.

Aber aus diejen Vorderjdsen gog Fiirjt Bismard gemdih

jeiner Abneiqung gegen bdie direften Steuern theild nidt

o
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bie vollen, theild fehr iibertriebene Scdhlukfolgeringen.
Diefe Abneigung lie ihn verfennen, daf es zur Crreihung
bes Bieles vor Allem einer geredhten und gleidhimagigen
Crfaffung der bollen Steuerfrajt durd) eine jadhgemige BVer-
anlagung bedarf, und verfiihrte ihn dazu, die Befretung bon
ver Perfonalftewer aud) auf weite Kreife der Bevislferung
audzubdebhnen, welde die breiten Majjen an Leiftungdiahigteit
weit iibertreffen, und bdiefe Steuer 31 einer lofen Initands-
fteuer zu verflithtigen.

Die Nidtberitdfihtigung der Getverbeftenter beruht ficher
auj einem blofen Ueberjeben, ivie e§ fid) itbrigend aud) die
meijten Seitgenoffen ju ©dulden fommen lieBen.

Das Bismardjde Programunm war daber nidht blof
finangiell zur Beit vollig unausfithrbar, wie der Finang-
minifter Hobred)t al&bald durd) die Begeidynung ald Sutunfts-
mufjif berborhob, jonbdern mufpte in fteuerpolitiiher Hinficht
sunad)it auf dad ridtige Map guriidgefiihrt werden, bevor
ein pofitibes Crgebnify erzielt werden fonnte.

Ginanzminijter Hobred)ts Pliane. Hobredyt felbjt be-
funbdete ein ungleid) grofered Berftandnip ald fein Amis-
vorganger fiir dag BVerhaltniB von ftaatlicher und Fommu-
naler Bejtenerung und die Stellung der Neal- und Per-
jonaljteuern im Staatsjteneripiteme. Er wollte zunadyit die
Dalfte der Grund- und Gebaudeftener den Kommunalbver-
banbden iiberiveifen, Crmapigungen bder Perjonalfteuer im
Gejammtbetrage von 20 Millionen Part und folde der
&ewerbejtener in Hohe von 3 Millionen Wart herbeifithren.
Aber er ift itber diefe allgemeinen Gefichtdpunite nicht hin-
augefommen, und e8 laft jich daber nidht mit Siderheit
beurtheilen, wie er jid) die usfiithrung im Cingelnen ge-
dadit Hat.

Auffaffung desd Landtages. Die Lanbdedvertretung hatte
fidh oudmeislich der Befdliiffe su dem Generalberidhte der
Budgetfommiffion vbon 1878/79 zwar den Gedanfen der
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Uebertvetjung der Srund- und Gebaudeftener an Kommunal-
berbande angeeignet, war aber betreffd der Perfonalfteuer
nod) allein pon dem Gedanten einer Crleidterung der Steuer-
laft in Verbindung mit der Quotifirung beherridt.

Periode erfolglofer Berjude. Die jept folgende Beriode
bi8 zu dem Gefese bom 26. Warz 1883 ift erfiillt bon Ver-
juchen, dad grofe Problem zu [ofen, tm NReide eine fo be-
trachtlide Bermehrung der Jolle und indiveften Steuern
berbeizufithren, da aud) die Bundedjtaaten darvaus einen
nambaften Theil ihres Ausgabebedarfs Leftreiten fonnten, um
Bug um Jug damit Berminderungen von diveften Steuern,
in Preufen tn der Ridhtung ded Bidmardihen Programms
vom Vtat 1879, vornehmen zu fonnen. €5 ergingen in rajder
Folge dad Vermwendungdgefet von 1880, die dauernde Aufer-
pebungfesung von Einfomumen und Klajjenjteuer von 1881
und die einmalige durd) den Etat bon 1882 joivie die beiden
Entiviirfe zu BVerwendungsgejeten von 1881 und 1882. Bon
allen bdiefen gefehgeberijdhen Anlaufen Hat feiner dauernden
Beftand gehabt, jelbit der dauernde Steuererlaf it mur in jehr
verdnderter Form in dag Gefes vom 26. Marz 1883 iiber-
gegangen. Dagegen Haben die pon Bismard im LVerlaufe
der Verbandlungen aufgenommenen Gedanfen der Be-
fretung des Crijtengmintmums von Klaffenftener, der Neber-
nafme eined Theild der Sdullajten auf den Staat und der
allgemeinen €rhohung der Beamtengehilter jhater praftifde
Folge gefunden.

Weudung durd) dasd Gejess vom 26. Mirz 1883. Bon
dem Gefepe bom 26. Mary 1883 ab datirt jodann eine ent-
fdheidende Wendung. Dad Abgeordnetenhaus, dasd hig dabhin
fid) mit der Abmwehr zu tveit gehenbder oder unreifer Vor-
{hlage der Megierung Dbegniigt Datte, iibernabm jept bdie
leitende Rolle, indem e8 durd) diefed Gefey den LVerfudjen
unorganijder Abbrdcelung von direften Steuern durd) Ge-
legenbeitsgefebe endgiiltig einen NRiegel vorjhob und bie
Forderung einer organifden Reform der Berjonaljtener nad
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ver Leiftungsfahigteit unter Cinfiihrung eined alle Arten
bon Einfommen gleidymipig erfajfenden Beranlagungsver-
fabrend fomie der Crgingung ded Crivagsitenteripitems burd)
eine Kapitalrentenitener erhob. Die Befreiungdarenze wurde
ftatt auf 1200 Mart, wie Bidmard wollte, auf 900 Mart
Cinformmen feftgejest, wobei man dabon audging, dap
ald fjteuerfreies Griftenyminimum bda8 Ginfommen ded un-
gelernten Avbeiterd angujehen fei. Fiirjt Bismard felbit hat
fpater anerfannt, dap diefe Hevabjegung der Befreiungs-
grenge namentlid) bet den Cinfommensverhaltniflen bdes
fladjen Randes und der fleinen Stidte durdjaus gerechifertit
ar.  Die Steuerfage flir die Cinfonumen bon 900 bHis
3600 Marf wurden o feftaefest, dak fie fich leidt in eine
ipitematiide, nach) der Leiftungsfibhigieit abgeftufte Steuer-
ffala einordnen [lafjen; die Cinfommen- und Klafjeniteuer
{d)arf trennende Rontingentirung der legteren wurde bejeitigt
und fo der Vereinigung beider jut einer einheitliden Steuer
bom Cinformmen borgearbeitet,

Die Regierung jtimmie war dem bvon dem Abgeord-
netenhaufe angenommenen Gefegentourfe zu und gab aud
feiner eiteren nregqung durd) Vorlequng von Entivitrfen
eines Cinfommen- und Rapitalventenftenergefeses Folge,
aber fie lief Dabei die Jorderung einer die gleidhmiRige
Crfafiung aller Arten von Einfommen fihernden BVerbefferung
bes BVeranlagungsverfahrens unerfiillt. Herr b. Sdyoly
wollte, wohl unter tem Einfluife des Generalftenerdivettors
Burghardt, eine8 Gegners bder Fajfion, fidh nmur fiir bdie
Rapitalrentenftener zur Cinfithrung der Deflarvationspilicht
berftehen und die riditige BVeranlagung der Ginfonmeniteuer
burd) Uebertragung derjelben an eigene, mit veitgefenden
Befugniffen gegeniiber bden Steuerpflidhtigen ausgeriiftete
Steuerbeamte fidern. Diefer Theil jeines Entrourfes war
aber fhon im Staatdminijterium obne Eriats geftrichen rwor-
den. Aud) hier erwied fid) dad Abgeordnetenhaus wieder
als treibende Rraft; e8 forderte entichieden bdie Ginfithrung

(e
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der Deflarationspflidht, und jeine Konumiffion arbeitete den
gangen Regierungsentiourf auf diefer Grundlage un. Aud)
der Entourf eines Rapitalventenjtenergejeties begeguete ted)-
nijden Sdwierigieiten. Der Landtag aber wurde gejdlofjen,
bevor der Sonumijfionsdberidht an dad Haud gelangte, und
man wird in der nnahme nidt fehl gehen, dal dies haupt-
fadylich deshalb gejchah, weil bdie Stantdregierung, insbe-
fondere Fiirjt Bismard, jich mit der Deflavationspilidht fiiv
alle Bweige ded Cinfommend nidt befreunden fonnte.

Diefe Auffaijung findet ihre Veftatigung in der That-
facge, dap troff mehriader Anregungen aus der Lanbdesbers
tretung bis 1584 ber Plan einer Reform der Cinfommen-
ftever nidht wieder aufgenomumnen und in diefem Jahre der in
der Thronrede angefiindigte Cntourf eined Cinfommen-
jtenergejeies auf der Grundlage bder Detlarationdpilicht,
obwobl er bereits landesherrlid) bollzogen war, nidt ein-
gebracht, jondern der Qandiag bloglid) gejdhlofjen rwurde.
G5 ift befannt, dafy diefer auffdllige, politijd) hod)jt bedent-
liche Vorgang auf die Einwirfung des Fiircften Bismoard
auriicsufiitbren ijt.  Jn der That fteht die Deflarationdpilicht
mit ifrer weitgehenden Offenlegung der Pribatverhiltniife
it fcharfen Gegenfate mit der Art von lofer Anjtandsitener,
welche dem Fiirften Bidmard nad) jeiner programmatijdhen
Erflarung pom Mat 1879 als Jdeal der fimftigen Einfom-
menjtener bor{divebte, wie mit der laven lebung ded Ber-
anlagungdgeihaftds unter der Einmwirfung diejer Bidmavd-
fden Auffaifung. Crjt mit Bidmards Nidtritt wurde die
Babhn zu einer grundlegenden Neform der Einfommenitener
frei.

Realjtencrn, Lex Huene, Aud) dad Problem ridhtiger
YAbgrenzung der Staatd- und Konununalbejtenerung durd)
geringere Jnanfprudnabhme der bornehmlid) fiir die Be-
jteuerumg fiir die Gemeinden geeigneten Steuerquellen
fitr Staatdgwede rourde 03 zu  diefem  Jeitpunite
jeitens bder MNegierung nidht gefordert. Herr v, Sdholz
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Hat fich im Bujanumenbhange mit dem geplanten Spiritus-
monopol zwar programmmapig jiie die Ueberiveijung der
ganzen Grund- und Gebaudefteuer an die Gemeinden aus-
gefbrochen, aber diefen Worten ift feine That gefolgt. CEben-
jo ift bdie [rage, wad unter diefer unbeftimmien Formel
31 berjtebent ijt, insbejondere wie und an yden die leber-
wetjung zu erfolgen hHabe, von der Negierung ihrer Lojung
nicht entgegengefithrt tvorden.

Ebenjorvenig aber war died der Fall bei der Jnitiative
deg bgeordnetenhauied durd) die lex Huene. Diefe wahlt
bielmehr die robejte Form der Ueberiveijung, die Staats-
dotation nad) dem Mafitabe der Srund- und Gebaudejtercr
und zwar einer in ihrem Betrage wed)jelnden Dotation, und
greift iiberdies zu dem Verlegenheitsbehelf der Uebertveijung
an die Kreije, teil man die Ueberiveifung an die Gemeinden
gejebgeberijch nicht zu fonjtruiren vermochte. Unter dem
Gejidhtspuntte organijdher Steuerreform bedeutet daher die
lex SHuene jogar einen ftarfen Niidjdritt gegeniiber bdem
auerft in dem freifonferbativen Gegenantrage gegen das
alveite Vermendungsdgefets enthaltenen Gedanfen deds Ber-
31ht8 des Staated auf Realjteiern zu Gunften der Ge-
meinden, ‘Profiifd) war diefe gejepgeberife Jmprovijation
fitr den ALjhlufl der Reform aber dod) infofern von Be-
peutung, alg bdie lex Huene den Mehrertrag der erhibhten
Getreidezolle fitr diefe referbirte und den Gedanfen der Be-
theiliqung der Rommunalverbande an dem CErivage der Real-
fteuern feftbielt.

Sommunaljtencrgejegebung.  Aud) su dem jogenannten
Sommunalnothiteuergejes von 1885, weldes nad) dem
Sdjeitern beg 1879/80 verfolgten gefehgeberifdien Planes
eined volljtandigen Kommunalitenergejebed bdie etngige
gefeaeberijche Leiftung Des Jabhrzehnts auf diefem Gebiete
tar, hat bad Abgeordnetenhaus, und zwar unter wefentlider
Mittoirfung  der Freifonferbativen, namentlih meines
areunded Stengel, den Anjtof gegeben. €3 galt, den {ibrigen
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@emeinden dasfelbe Redyt der Bejteuerung des Cinfommens
bed Staated und anberer juriftijfer Perfonen zu fidern,
veld)ed bie Stadte bereitd bejafen, und zugleid) einige
jdivierige Fragen, iwie die fommunale Befteuerung ded
Cifenbahneinfommens, zum Ausdtrage zu bringen.

4. Rapitel.

HBieuerreform
1. Dorbemertuna.

AL5 mit dem Riictritte ded Fiirjten Bidmard die Bahn
fitr etne planmafpige Neform der diveften Staatdjtentern fre
fourde, war oud) in manden Beziehungen der Bobden fiir
fie foioohl im Landiage, wie in der Hffentlichen Meinung
geebmnet.

Wan svar dariiber einig,

1. baR hie Neuordnung ded preupifhen Steuerjyitems
3iwar unter dem leitenden Gefichtdpuntte, die bdiret-
ten &teuern Datten Dbdie indivefte Befteuerung im
JNeidge nad) der Nidhtung der bollen Erfajjung der
Letftungsfabigfeit ju ergdngen, tm Uebrigen aber
unabhdangig von der NReidhdfinanzpolitif und aud fid
Beraud organijd) su erfolgen DHabe;

2. dap eine einbeitlidhe Cinfommenijteuer den Wittel-
puntt ded Steuerfpitemsd zu bilden Habe, daf die
Steuer bei Steuerbefretung des Criftengmintmmums
nad) der Leiftungsfahigteit abzuftufen und auf der
Grundlage der Deflarvationspilidht gleidhmapia su
beranlagen fei;

3. Dap bdie iibrigen direften Steutern unter dem Sefichts-
puntte der Hoheren DBefteuerung des fumdirten Ein-
fommeng zu behandeln und demzufolge namentlich
die Mealftenern zu Gunjten der Gemeinden zu er-
madfigen feien;
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4. bafy die Geverbejtener von Grund aud nad) dem
Grundjat der Bejteuerung nad) der Leiftungsdfdbia-
feit su reformiren fei.

Dagegen Herrichten nod) Unflarheit und Meinungsver-
jchiedenbeiten forvohl iiber dad Verhaltni der Einfommien-
ftewer zum fundirten Ginfommen fjoie ob und in elder
$ohe die gegebenenfalls durd) eine Rapitalrentenjteuer zu
erganzenden Griragsitenern zum 3Jivede der BVorbeftenerung
bes funbdirten Cinfommens Dbeigubehalten feien. Nod)
eniger mar die Frage in Dder dHifentlichen Meinmung und
im Randtage gefldrt, in mwelder Form die Kommunal-
verbande an den Grivagsitenern zu Detheiligen wdren. Bald
dadhte man i) die Ueberweijung nach) dem BVorgange der
lex Huene ald nad) dem Mapftabe der Realfteuer ju ber-
theilende fefte Staatddotation, bald alsd Mebertvetjung zur
jelbftandigen CGrhebung, theild8 mit dem Hedyte autononter
us- und Wmgejtaltuna, theild ohne dasdfelbe. Der Gedante,
dap ber Staat durd) BVerzidht auf die Erhebung der NReal-
ftemern diefe fiir die Befteuerung der Gemeinden freizugeben
habe, war 3war vereingelt, namentlidh) auf freifonjerbativber
Seite, im Landtage ausgejproden worden, Hatte aber nod)
feinedivegd fi) allgemein durdygerungen.

Bet diefer Lage der Dinge fam ed darvauf an, daf u
Serrn v. Sholy’ Nadyfolger im Finangminijterium ein Mann
gewdhlt wurde, mwelder den Willen und die Kraft DHaite,
pad Gold der communis opinio bildenbden jteuerpolitijden
Qeitjite in gangbare, gefegliche Miinge umzuprdagen und die
nod) beftehenden Unflarheiten und Meinungsverichieden-
Heiten zum Austrage zu bringen.

Miquels Programm. Herr b. Miquel Hatte tm Herren-
haufe in der Situng vom 1. April 1889 ein polljtindiges
jteuerpolitijhes Progranum entwidelt, weldes ihn in Ber-
bindbung mit jeiner in langer parlamentarifher und fom-
nmunaler Wirfjombeit erprobien Pervorragenden flaats-
mannijhen Begabung und Erfahrung jomwie jeinem grofen
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taftijhen Gejdjicf als den ridtigen Mann ur Durdfiihrung
einer griindliden planmdhigen NReform ded gefammten
preupifden Steuerefens erjdeinen lieg. Gr fitbrte damals
ausd:

«Meine Perren. Jd) bin bon jeher der WMeinmung ge-
wefen, da die Grund- und Gebaudejtener fich jo redt be-
jonbers fiir eine fommunale Steuer eignet, aber i) bin nod
nie der Meinung gewefen, daf man dem Staate Fumuthen
fann, joldje fidere Cinnahme unter joldhen Umitdnden, mwie
idj fie gefdyildert habe, ohne Erjapmittel preidzugeben. Dieje
Eriagmittel find aber nidht allein al8 Erjatmittel ndthig,
jondern aud) nothig, um eine geredjte Beftenerung unter der
ftevernden Klaffen der BVevslferung Herbeizufithren. €3 war
gegeniiber dem Steigen der indiveften Einnahmen die For-
derung erhoben, im Reide eine Einfommenitewer eingu-
fithren. Der Reid)stag Hat fie abgelehnt, offenbar in bder
Crwartung, dap, wad Preuben betrife, durd) Reform der
diveften Steuern die jhdrfere oder geredjtere eranziehung
der befigenden RKlafjen in PreuBen iwerde durdgefithrt
werden. PreuBen ift in diefer Vegiehung Hinter den iibrigen
deutjhen Lindern guriidgeblieben. Jn Sadyen, in den fiid-
deutjhen, in den thiringijdhen Staaten, itberall ift diefe
Reform durdygefiihrt; wir jtehen immer nod) vor der Reform
und fommen nidt weiter.

#Meine Serren, die Frage der Ueberveifung der Grund-
und Gebaudejteuer hangt nicdgt blof finanziell mit der Frage
der Jeform der Bejteuerung des, wenn id) jo jagen foll,
mobilen Rapitald und Dder fonjtigen Einnabmen aud dem
Criverbe zujammien, jondern fie hat auch) nod) eimen andern
materiellen Sujammenbhang, der uns geiat, daf einfeitig diefe
drage garnidit geldft twerden fann. Wenn ivir, wie der
Herr Jinangminijter, glaube id), es frither al3 bdie Abfid)t
der Roniglichen StaatSregierung begeichnet hat, bei bdiefer
Reform zwijdhen fundirten und nidht fundirten Ginnabhmen,
awifdhen dem aus dem Criverbe und der Yrbeit, die mit
dem Menjdhen jtirht, refultivenden Eriwerbe unterideiden
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tollen, fo wird bon dem Domtente an, two dad gejdhieht,
bie Grund- und Gebdubdefteuer ein gany anderes Gefidht
befornmen. IMan wird da eben iveiter gehen miiflen in
Beaug auf die Entlaftung ded Grundbefies, wenn man
anbrerjeitd ihn aud) Hoher Herangieht.

»Die Grund- und Sebaudefteneriiberiveijung fann aber
aud) angefehen werden unter dem Gefichidbunite einer Aus-
gletchung der verichiedenen Belajtungen, ie fie Jidh Hiftorijd
beraudgebildet BHaben, bder berjchiedenen Eigenthum3arten,
alfo Hauptjadlich mit dem Jed, den Grundbefih zu ent-
laften gegeniiber dem mobilen Kapital. Jnjofern Halte id)
jte fliv berecdhtigt, aber nur in Verbindung, ald Theil einer
organifden Reform unjeres Steueripjtems.

5¢th  Doffe bdaber gweierlei, einmal, daf Dder $Herr
Minijter meine Frage, ob und wann, und nomentlid), ob
nody in diefer Sefjion die Reform der Cinfommenjteuer uns
porgelegt twird, bejahend twird beantiworten. Und zweitens,
Dafy er aud) feimerjeitd8 — und der err Finangminifter
ift jo in diefer Veziehung nod) mehr ald wir berufen, die
Staatéfinangen gu jditen gegen unbereditigte Anipriide —
die Frage der Ueberweifung der Grund- und Gebdubdejtener
im Bujammenhange mit diefer Reform der Cinformmeniteuer
fiir beredhtigt hHalt und nur injofern der Frage brattifd
ndabertreten wird. Jd) glaube, daf jelbjt diejenigen SKlaijen
— und i) fann dag aud meinen Crfahrungen bielfad) be-
seugen —, welde Hhauptjadlid) von bdiejer Steuerreform be-
troffen werbden, indbem durd) eine gerecdhte, die wahren Ein-
nohmen ridtig treffende Befteuerung, die Belaftung Cin-
gelner erbeblic) griger ivird, dap felbft die bon bdiefer ihnen
sugemutheten Mehrbelaftung i erfter Linie Dbetroffenen
Qlafjen feine Gegner der Steuerreform find. Diefe giinftige
Stimmung liegt bor Allem in unjerem deutjhen Geredtig-
feitsgefithl. Man befdhwert i) nidht fo jehr iiber bHohe
Steuern, wenn man fie nur geredt findet, wohl aber, wenn
fie ungleid) find.”
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2. Reformacjesaebung von 1891,

Sebr awedmaiiger Weife befdrantte Herr b. Miqueel
fih sunadyjt auf die Jnangriffnahme bderjenigen Theile der
Aufgabe, itber weldje innerhalb und auperhalb der Lanbes-
vertretung bereits vollige Uebereinflimmung Derrihte und
filr weldje er bereitd vielfad) braudibare Borarbeiten bor-
fand, fo dah er dad Cifen jdhmieden fonnte, jolange ed warm
war. Cr bradte nidt gang fiinf Monate nad) jeinermt Amts-
antritte die Entiviirfe eines Cinfommen- und eined Gewerbe-
ftenergefelied {ioivie eine obvelle zum CErbijdaftsitenergefehe
ein, durd) ivelde bdiefe Steuer aud) auf CErbanfalle an
Ajcendenten, Ehegatten und Defcendenten audgebehnt werden
jollte, aber zunadyft mit niedrigen Saben und wefentlid) zur
Qontrolle fitr die CEinfommeniteuer.

Der Abidlup der Steuerreform mufte einem jpateren
Seitpuntte um {o mehr borbehalten twerden, alg die iweiteren
Sdritte jehr wefentlidh) davon abhingen, welden Crivag die
neugeordnete Cinfommenjteuer [liefern iverbe.  SHieriiber
gingen die Meinungen mweit audeinander, Entjdliifle aber
fonnten fitglidh erft auf der Grundlage fiderer Daten gefapt
werden, Ddenn twenn bdie Steuerveform aud) nad) Herrn
p. Miqueld Anfidht nur eine geredite Vertheilung bded bHis-
herigen Steuereinfommensd, nidt enifernt aber eine Ber-
mehrung bdesfelben beswedte, jo war andernfalld dod) eine
Berminderung ded Gejammiertraged der bdireften Steuern
ohne Gtirung ded Gleidgewidid im Staat8housdhalt wund
ohne Sdwadung der joliden Fundamentivung der Staats-
finanzen nicht moglid).

Grbjdaftsitence. Daf Herr b. Miquel felbjt {hon bda-
mal8 fid) mit dem Gedanfen trug, die Criragsftentern in threr
Cigenjdaft ald Ausdgleid) fitr die gropere Steuerfraft desd
jundicten CGinfommens durd) eine neue nac) dem Vermodgen
bemefjene Steuer zu erfegen, jdeint aud der Cinbringung
der Novelle sum Crbidaftditenergefebe Hervorzugehen. Denn
die Stemer auf die direften Grbanfille Hatte fidh, wenn der
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Gedante Antlang fand und die Finanzlage ed geftattete,
leiht zu einer volliverthigen Ergangung bder Einfommen-
fteuer qusbilden lafjen. Daf die Gegner jeder nad) dem Ver-
mogen zu Demejjenben Steuer ivie jeder Sonberiteuer von
der Rapitalrente jih mit den grundfaglichen Gegnern der
Bejteuerung der Erbanfalle in divetter Linte zu erfolgreiden
Wiberftande gegen bdie Erbidhaftsitener vereinigten, zeigt,
baf man aud) im Landtage dem Finanzminijter jolde Ab-
jichten zutraute und thnen bon bornberein einen NRiegel bor-
fhieben zu follen gloubte. So fiel zwar bdie .Erbjdafts-
jteuervorlage oder ivenigitend bdoch) ihr Hauptitiik, aber
deffen Fall ift nad) feiner Ridhtung dem Fortgang der Steuer-
reform zum Hindernih geworden.

Gewerbejtencrgefes vom 24, Juni 1891, Die Gewerbe-
fteuervorlage wollte die [leinbetriebe fteuerfrei niadjen, die
&rofbetricbe mit 19, vom NReinertrage, die mittleren Be-
triebe mit einer mit der Grope finfenden geringeren Steuer
belegen. ©ie war als eine rveine Criragsditeuer gedadt, fo
baBg Sduldabzug ausdgejdlojfen war, und jo bemelfen, daf
fie auch bei leberiveijung ded -groferen Theild ber Grumnd-
und Gebaudeftener an die Kommunalverbande unverdndert
als Staatsiteuer fortbejtehen fonnte. Auc) der namentlic
bon Herrn Eugen Ridter erhobene Vorwurf, daf das Gejes
fig zur allgemeinen Grundlage fitr die fommunale Be-
fteuerung der ®etwerbe nidht eigne, jdyiept iiber dasd Biel
hinaus, teil bei der Verfdyiedenbeit der thatjachlichen Ber-
haliniffe fidh fherlich eine allgemein fiir die Gemeinde-
Defteuerung antwendbare Form der Getverbeftener fonjtruiren
laBt. Auf diefem Gebiete tvird der fommunalen utonomie
immer die Haupirolle zujallen, bidher hHat fid) diefe aber
gerabe fier nur in geringem Make betwabrt.

Diefe Seite der Sade trat zunadft aud) nod) nidt in
den Bordergrund; im Uebrigen erfiillte die Worlage bdie-
jenigen Forderungen, itber welde tn Begug auf die Reform
der Geterbeftener allfeitiged Cinberftindnif Herridhte, und
prajubdicicte der Fortjebung bder Steuerreform nad) feiner
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Seite. So wurde denn die Negierungsvorlage mit unwejent-
lidgen Abanbderungen im Abgeordnetenhouje nabezu ein-
jtimmig angenommen, ebenfo im Herrenhaufe,

Ginfommenftencrgefes vom 24, Juui 1891, Sdhvere
Kampfe rief dad Cinfonumnenjteuergefel Dherbor. Seine
leitenden Grundjdte, BVeranlagung auf Grund der Detla-
ration bei Ginfommten itber 3000 Mart, jonit auf Grund einer
Roreinfhabung durd) eine einbeitliche BVeranlagungsfom-
miffion, einfeitlicher und bereinfadyter NRechtdmittelzug, vbon
einem beftimmten Cinfommen {yftematifc) mit dem Cin-
formmen abfallende Steuerjfala, weitgehende Veriidfidtigung
der bejonderen die Steuerfraft mindernden BVerhiltnifie, Frei-
laffung der Ginformmen unter 900 Marf ftimumten gwar mit
der Auffafjung der Mehrheit in beiden Haujern ded Lanbd-
tages itberein und fanden daher an fidh nur geringen Wiber-
fprud).

Stenerifala, TWohl aber wurde im Abgeordnetenhaus
femangelt, dbaf dag Steigen ded Steuerfahes jhon mit 3 Y
und 10000 Mart Cinfommen aufhort. Dan wollte wenig-
jtend die groBen Ginformmen Hoher beftevern und dbemzufolge
tie Stenerffala bon 30000 Marf Cinfommen ab ivieder
aufiteigend qeftalten, theils bi8 zu 49 bei 100000 Meart
Ginfornmen und bdariiber, theild felbft bid zu b Y bet Mil-
lionenetnfommen. Der BVorjdhlag wurde mit der hoberen
Steverfraft der qrogen Einfonumen, mit dem nobile officium
bed aqud einem nad) der Steuerleiftung abgeftuften Wahl-
recht Herborgegangenen Abgeordnetenhauies, deren volle Er-
faffung Herbeizufithren, jowte mit der Abjicht begritndet, durd
pen bon der Grhohung der Steuer der grogen Cinfommen
au ertoartenden Vehrertrag die Mittel u einer jtarferen Ent-
[aftung der mittleren und fleineren CEinfommen zu er-
[angen. ©o fadlid) utreffend bdiefe Crivdgungen foiwohl
vom grundiaklichen twie bom praftijhen und politijden
Standpuntte aber aud) waren, jo fanden fie dod) jchon im
bgeordnetenfharie und mehr nod) im Herrenhauje iebhaften
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Widerjprud). Abgejehen von einer Winderzahl von Jnter-
effenpolitifern, weldye jorohl der wirfjamen Ermittelung des
Ginformmens, tie einer ftarferen Heranziehung der grofen
Ginfommen widerjtrebten, wurden namentlid) aud) bon Gneijt
grundiigliche Bedenfen gegen eine Erhohung des Iormual-
fages von 3% aus dem Grunde erboben, tweil damit der
Boden der Degreffiviterter verlajfen und zu einer die Gefahr
josialiftifher Einfommenstonfisfation enthaltenden *Pro-
greffibfteuer iibergegangen iwerde.  Praftijde Bedenten
wurben ferner aus dem Gefidjtspuntte erhoben, dafy bei ju
jharfem Anziehen der Steuerfdraube zahlreide begiiterte
Rerfonen thren Wobhniig auberbalb Preuend verlegen
wiirden und jo die Steuerfraft bes Lamded und der Ge-
meinden gejdyivddyt werden fonnte. Endlich rourde Herbor-
gehoben, daf3 e5 die Durdyfiihrung der jtrengen BVeranlagung
und die Einlebung in dad Gefes ernftlid) erjdheren mifte,
wenn auperdent nod) eine Erhohung des Steuerfaged iiber
den altgewohnten Hoditial bon 3 % hinaus erfolge.

BVon diefen Gegengriinden ivird der Finangminijter
wohl nur dem legten eine gewifje BVerechtigung uerfannt
haben. Wenn er der Progrejfion anf 4 Y ernjtlid) wider-
jprad), jo war fiir ihn fider in erfter Linie die Vefitrdtung
beftimmend, dafy dad Gefes wegen einer nicht auszugleiden-
pen Meinungsverjdyiedenheit wijden den beiden Haujern
ped Qandtages jdjeitern fonnte. I Habe im Gegenjaf zu
der Taftif, dem Abgeordnetenhand dag Juriidwetdhen bon
pem die Rrogreffion auf 49, ablehnenden Bejdlujje desd
anberen Haufes angujinnen, empfohlen, mit moglichjt ftarfer
Mehrheit an dem erjten BVejdluile feftzubalten, iweil bdas
Herrenhaus einem von der BVertretung der Stenerahler aus
Griinden der Gerechtigfeit mit jtarfer Mebhrheit gefalten
Bejehlufie feinen dauernden Widerftand entgegeniegen finne.
Das Abgeordnetenhaus ijt meinem Rathe gefolgt, und das
errenhaus hat dem pon diefem mit 231 gegen 80 Stimmen
gefaften Bejdlufje in Saden ded Hiditiakes von 4 Y nady-
aegebert.
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Jept wird die Grhohung des Steuerfotes bid 4 9, bei
CEinfommen von 100000 Mart allgemein ald ridhtg aner-
fannt, und fragt e3 fid) nur nod), ob der Jeitbunft bereits
gefommen ift, 3u einer nod) hHoheren Bejteuerung der gans
grofen Einfommen 1iiberzugehen.

Der Mehrertrag wurde zur Herabfebung der Steuer-
fage fiir die Cinfomumen von 2400 bi3 9000 Marf gegen-
ither Der Hegierungsborlage berivandt, twelde diefe Sike
joroobl im Bergleid) mit ber BVefteuerung der hoheren Ein-
fommen al8 mit den vajd fallenden Steuerfiken bder
tleineren Cinfommen zu langfam abfallen lieg. Weiter
gebende AUntrage auf Crmahigung der Steuer fiir diefe und
aud) Ddie bhoberen Einfommenfteuerftufen felbjt bi8 zu
40000 Part, welde von nationalliberaler und namentlid
von freifinniger Seite geftellf waren, rourden mit Redyt ab-
gefehnt, weil bdbadurd) wmgefehrt da8 ridhtige BVerhaltnih
swifchen der Vefteuerung der mittleren und fleinen Ein-
fommen 31 Unguniten der legteren berriict und iiberdied
der Mehrertrag der reformirten Steuer fehr gejdhmalert und
damit bie Durdifithrung ded zweiten Theiled des Reform-
fverfes ernjtlid) erfchvert worden wire, Aucd) in der Folge
iird ed mwobl Lei der jepigen Steuerffala verbleiben miifjen.
Dagegen erjdeint e3 jebr der ECrivagung werth, ob nidt
bei einer Nebifion ded Gejehed zum Audgleid) von Harten
und Ungleidhheiten bet der Bejteuerung der mittleren Ein-
fommen die die individuelle Steuerfabhigleit beeintradytigen-
ben Momente nod) roeiter zu beritdfidhtigen fein werden, ald
die8 ohnebhin jdon gefdieht.

Dasd Abgeordnetenhaud hat die ifhrerfeitsd iiber die bis-
hertgen Beftimmungen DHinaudgehenden NRegierungdvor-
fdlage nod) dadurd) ertveitert, daf der Abzug von 50 Mart
con den 3000 Marf nidht itberjteigenden Einformmen fiix
jedes Familienglied unter 14 [ahren jedenfalld zur Gr-
magigung um eine Stufe fithren mufp, wenn die ahl diefer
Familienglieder drei oder mehr befrdat, und dap die Beritd-
fidtiqgung Defonderer bdie KQeiftungsfabigleit ded Steuer-
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pilidhtigen beeintrachtigender wirthidaftlider BVerhaliniife,
weldje die Negierungsovorlage nur bei Eimfommen bon 3000
Big 6000 Marf sulafjen mwollte, jiir alle Ginfonumen bis
9500 Mart ftattfindet. Glethivohl erfdheint namentlid) eine
grofere Beriidfidtigung der Rinderzahl und die Ausdehnung
biefes Grmipigungdgrunded big . gu  Cinfommen bon
9500 Mart pom Standpunfte modglidjter Anpafjung bder
Stewter an die Leiftungsfabigteit gervechtfertiat.

Ginfommenbeftenerung der juriftiffen Perjonen, Ve-
jonders jcharf umftritten fwar die in der Regierungdvorlage
neu borgefdlagene Sonderbeftenterung des Cinfommens der
Attiengefellihaiten, Rommanbditgefelljhaften auf Aftien und
Berqmerfagefelljhaften, welde ihren Si in Preufen haben,
jomie derjenigen eingetragenen ®enoffenjdaften, deren Ge-
fehaftabetrich iiber den Rreis ihrer Mitglieder hinaudgeht,
foweit Ddasjelbe 8149, bdes Aftienfapitals iiberjteigt. Ab-
gefehen von den grundjdglichen Bedenten, welde bon manden
Seiten gegen die Heranziehung anderer ald phyfijder Per-
fonen zur Ginfommeniteuer geltend gemadyt find, wurde ein-
getwendet, dap die Freilajjung von 3% % des Aftienfapitals
die awar nidt formell aber thatfadlicdh borhanbdene Doppel-
befteuerung der tm Jnlande verbleibenden Dividenden zivar
mildbere, aber nidht ganz aufhebe, dagegen den auglindijden
Mftiondren und Befikern bvon Gejddftdantheilen Dbetreffs
ihres ntheilz an bden Riidlagen einen ungeredjtfertigten
Steuervorzug gemwabre. Diefe Auffafjung gelangte in
einem bon mir formulicten Antrage Dr. b. Adenbad
und ®en. zum Ausdrud, nad) weldem unter gewifjen Vor-
audfesungen die auf die Dividenden fallenden Steuerbetrdge
ben Stenterpflichtigen erftattet fwerden follfen gegen Fort-
fall der Steuerfreieit bon 8145 9, bed Uttienfapitals. Der
ntrag wurde in seiter Lejung angenommen, in der dritten
aber die NRegierungsdvorlage wiederhergeftellt. Die Kehrieite
bed an Jih ridhtigen aqefepaeberijchen Gedanfens bded Un-
traged Adgenbach) ift die unleugbare Weitlaufigleit und
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Sdyvierigteit der Durdfithrung im Cingelnen. Weniger
gewichtiq erjcgeint der andere Einmwand, dafy auf diejem Wege
febr woblhabende Steuerpilichtige, wenn ihr ganzes Ein-
fommen obder dod) ein groger Thetl dedjelben ausd Divbidenden
bejtehe, gang oder dodh) zu einem grofen Theil von der
Steuerzahlung befreit iviirden.

Mogen, wie die Abjtimmungdverhalinifje zeigten, die
Griinde fitr und wider aud) jo ztemlich) gleich wiegen, jo wird
dod) anzuerfennen fetn, daf aud) bdiejer Thetl des Cin-
tommenijtenergefetes fid) eingelebt Hat und gwar biel leidter,
als es nad) der ftarfen Befambfung der Regierungdborlage
innerhalb und auferhalb de3 Landtaged erwartet werden
ourfte.  Jn den guten Jahren wird die Steuer eben von
den Crierb3gefellidaften nidht dritdend empfunden, in den
jlechten Jabren aber bermindert fie jich danf der Frei-
[affung bon 314 9, deg Aftienfapitalsd febhr rajd), ja bie
Steuverpflicht Hort vielfad) jelbjt gany auf. Ein dringender
Anlak zur Aenderung ded Gefehed in diejen Luntten liegt
daber nidyt bor.

Bevaulaguugsverfahren. Ebenfo ivird nidt Dejtritten
werden fonnen, daB dad Veranlagungsverfabhren fjid), ab-
gefeben bon den NRedytdmitteln, iiber Erwvarten bemwdbhrt Hat.
Der weitausd qrofte Theil ded unberhofft Hohen Mehrertragesd
ber reformirten Ginfommenitener ijt die Folge der verbefjer-
ten Veranlagung; ouf ihren Antheil entfallen bon dem Ge-
fammtplud von 35 Millionen Mart volle 31 Millionen,
mwdhrend auf die Crhohung des Steuerfaged bis 4 9, 8,9 Mil-
lionen Marf entfielen, denen aber ein Ausfall von 4,9 Wil
fionen Marf infolge der CrmdBigung der Steuerjage fiiv
bie Ginformmen bon 9500 Mart abwarts gegeniiberftehen.
Dad BVeranlagungsverfahren hat auch ausgereidht, den Cr-
trag der Steuer den Cinnahmedermehringen der Jahre der
indbuftriellen und formmnersiellen Blitthe anzubajjen; dasd Ber-
anlagungsdioll fiir dad Jahr 1900 ift auf rund 170 Millionen
gegenitber von 124 Millionen bei der erftmaligen BVeran-
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lagung fiir 1892/93 gejtiegen. Man ijt daber Zu der An-
nabme bereditigt, dafy die Deflavationspflicht tm Sroken und
Gangen gewiiienbafter evfiillt wird, alg died nady den Gr-
fahrungen anbderer Rander zu erwarten war, zumal die
Steuerzabler, indbefondere die Neidjeren unter ihnen, jomwie
bie Kapitalijten durd) die Jahrzehnte wabhrende laxe Praxis
Det der Cinfdakung auperordentlicd) verwdhnt waren. Das
‘Berdienjt, bap der immerhin gewagte BVerjud) der Griindung
ver Beranlagung auf die Steuererflarung der Steuerpilich-
tigen gelang, gebiihrt in erffer Qinie der jorgjamen und
jachBundigen Nadpriifung der Steuererflarungen durd) die
Beranlagungdovgane. Dafy dabei eingelne Mipgriffe jeitens
iibereifriger oder ungejdicter Beamten vorfamen, liegt in
der Jtatur der Sadje und darf, da bon den hoheren Organen
der Steuerverivaltung, insbejondere bon dem WMinifter jelbit
begriindeten Bejdhwerden rvegelmafig abgeholfen wird, nidt
allzu tragifd) genommen werden. Die meiften Klagen, welde
mnerhalb und auBerhalb des Landtages iiber die Beanftan-
pungen und ihre Bahl erhoben werden, beruben entweder
auf der Berwed)jelung der Deflarationspilidgt mit der Selbit-
einfdabung oder rithren aus folden Rreifen Dher, deren Gin-
fommen vor 1891 fid) jum grofen Theil der Beftenerung
entzog. Ohne jdarfe Kontrolle geht e eben nidt, foll nidht
die Deflarationspflicdht zu einer Pramie auf die Gemwifjen-
lofigleit werden und bdie Stenerehrlichfeit ernftlich Gefahr
laufen.

Redtsmittel,  Der im Jntereffe der Steuerzahler jehr
ausgebildete Redytd8mittelzug giebt durd) die lange Feit; weldhe
die Entjdeibungen, insbejondere bdie letinjtanzlidhen Ent-
jdheibungen ded Dberverwaltungsgeridhts bisher erforderten,
a3u bereditigten Bejdywerden nlaf. Daf jolde Enticheidin-
gen jidy felbjt itber dad Steuerjahr hinaud verjdieben, ijt
in der That ein avger Miftand. Undererfeits laffen die
Crfahrungen der erften Jahre nod) feinen fideren Sdhlup
daritber su, ob bdiefer Mikjtand davernder oder nur boriiber-
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gebender Natur #it. Denn im Unfang ift noturgemap nidyt
nur die Sahl der Steuerbefdhiverden bejonbers grof, jondern
aud) deren Crledigung mangeld fefter Redhtdiibung bejonders
jhwiertg. In der That mindert fich aud) die Jahl der
Streitfalle von Jabhr zu Jahr und ebenjo die Jeit Hid gur
Crlediqung ded gangen Bejderdeverfahrens. Man toird
daber wobl borerjt nod) eitere Erfahrungen abzumwarten
haben.

Dasé Gejammturtheil itber dad Einfommeniteuergefes
(Gt Jich hiernadh dabin zujammenfajfen, daf ed vom fteuer-
politijhen und fteuertedinijdhen Standpuntte im Gangen fo
pollformmen tote muv dentbar ift und der preupijden Steuer-
orbnung mit einem Sdlage tvieder bdie erfte Stelle in
Deutfdhland veridafit Hat, welde fie mit dem erften Klafjen-
ftewergefet von 1820 errungen, in den lepten Jahrzehnten
bed Sftillftandes aber mieder berloren Hatte. Bid auf die
Fortbilbung einiger Eingelgedanfen, ivie die Erhshung der
Brogrefjion der Steuerfite betreffd ber ganz groBen Ein-
forrumen und bie Criveiterung der BVeriidjichtigung die indivi-
duelle Steuertraft beeintriachtigender Momente ift mit dem
Ginfonmenftenergefege ficger eine fejfte Grunbdlage fiir die
bivefte Bejteuerung auf mehr al8 ein Menfdenalter ge-
toonmneit.

3. Der Ubjchluf; der Stemervejform im Jahve 1893,

®alt e2 bei der Gejehgebitng bon 1891 in der Hauptiadye
gejebgeberijie Gedanfen, welde bereits Gemeingut Dbder
bifentlichen Meinung waren, an der Hand griindlider Bor-
arbeiten zwedmagiq 3u formuliven, fo bedurfte e8 zum Ab-
ilup ded Reformiverfes vornehmlid) der Kldrung und Eut-
jdheibung von Pringipienfragen, Dbetreffs deren noc) nicht
entfernt jich eine communis opinio gebildet hatte, nament-
lid) alfo der beiden RKardinalfragen, iwie zwedmaBig bdie
hohere Steuerfraft ded fundirten Cinformmend fteuerlich su
behandeln fei und wie die Gemeinden an den Erirdgen der
Realftenern 3u betheiligen waren.
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RNach betden Rihtungen Hatte auch die Gejebgebung von
1891 ber Jufunft noch nad) feiner Seite prajudizirt und,
wenn in die gur LVorbereitung ded SdhluBabidnitts der
Steverreform  Deftimmiten Uebergangdbeftimmungen bdes
Cinfommeniteuergejeted aud) zuerit bom Hervenhauje der
Gedante der Befeitigung der Grund- und Sebaudeftener ald
Staatsfterer hineingebradyt war, jo ging dod) daneben bder
bielbeutige AusSdrud ,Uebertveijung an die Konumunalber-
bande” fHer. Dad BVerdienft, mit entjdhlojfener Hand ganze
Arbeit gemacht zu Haben, ald bder {iber Crivarten giinftige
NAusfall der erften Veranlagung der Einforumenftener nad
tem Gefet bom 24, Juni 1891 die finanzielle Moiglichfeit
hierau bot, gebithrt dem Finangminifter Dr. v. Wiquel, Er
trat, al8 mit einem Mehr an Cinformumenitener bon 40 Mil-
Lonen Mart im Jabhre gerednet twerden fonnte, al8bald
mit einem feften, fonfequent durdygedadhten Rlan Hervor,
welder bon jeder Halbheit fret war und die [dhivebenden
Streitfragen mit beinah radifaler Rithnbeit in der grumd-
jaklid) ridtigen Ridtung erledigte.

~ Anfhebung der Crivagsjtencen ald Staatdftener. Herr
b. Miquel jdhlug die gangliche Aufhebung der Grund-, Ge-
baube- und Getverbeftener joiwie der Bergwertsabgaben al3
Staatsitenern, unter Beibehaltung der ftoatliden Leran-
lagung und DBerwaltung tm Jnterejffe der Gemeinde-
Deftevterung und der jonjtigen auf die ftaatliche Veranlagung
und Einvidhtung der Realbeftenerung aufgebauten Jnftitu-
tionen, namentlid) des Nealfreditd, — und die Sonbder-
befteverung be3 fundirten Cinformmensd bdurd) eine Er-
gangunasfteuer von 145 pro Mille jteuerbaren BVermibqens bor.
Beide Vorfdlage find in der mit den Dbetreffenden Ent-
mitrfen und dem ded Korumunalabgabengejebed vorgelegten,
permuthlich von Herrn b, Miquel zum Theil felbjt verfaften
Denfidrift metfterlich und durdhaus iibergengend begriindet.
wn der That waren die preuijdhen Erivagsitenern nidt

nur lidenhaft und der Crgdngung durd) eine Kapitalrenten-
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fteer bediirftig, jontern aud) nad) Einvichtung und Hobhe zu
verfdyieden, um obne limgeftaltung bon Grund aus einent
orgonifchen.  Crivagsiteueripjteme eingefitigt werden u
fonnen. Die Grund- (Liegenjdaft-) Steuer war allgemein
gleid), unverdanderlicdh und fontingentict, ohne Sulajjung von
Steuernadlaijen oder Crmdkigungen, die Gebdudejtener
nad)  zehnjdabrigem Durdyjdnittdertrage bveranlagt, alle
15 Sabr allgemein neu zu beranlagen, die Gewerbejtener be-
jdranft auf die Betriebe mit 1500 Mart Jabredertrag oder
3000 Marf Kapitalwerth, die in einer Hand vereinigten Be-
triebe nad) dem Reinertrage wit einem nad) unten abfalfen-
den Stenerja bejtewernd und bdaber eigentlid) nur in dev
Unzuldffigteit des Sduldbenabzugd nod) den Chavafter der
Grtragsiteuer tragend. Die Grunditener betrug 4 bid 5 Y,
die Gebaudejtener 4, die Gewerbejtener hoditens 19 des
Reinertrages. Die unerlaplidhe Vorausjegung einer NReform
der Grtragsjtenern iirde mindejtend die Einvidhtung einer
periodijhen Neuveranlagung der Grunditener gewefen fein.
Was dag bedeute, zeigt die Thatjadje, daf die erftmalige
Beranlagung der Grundjtener einen Koftenaufrand von
nabezut 60 Millionen Marf erfordert hHat.

Sdwerer nod) falt ind Gewidht, dap neben einer fein
audgebildeten 618 zu einem Steuerfoge von 4 9, gehenden
Ginfommenjteuer fiir eine mnad) dem NRobertrage ofne
Sduldenabzug bemejjene Objeftitener, welde nidt entfernt
per perfonlichen Qeiftungdjiahigteit bder Steuerbflidhtigen
folgt, fein Plat in einem vationell gejtalteten Steuerfpitem
mehr ijt. erade der bon den Bewegungen ded Eriverbs-
lebens fajt unabhangige, gleifmafpige Erivag der Realjtenern,
weldje Minifter Camphaujen bom fistalijdhen Standpuntte
fo itberaud fHod) bewverthete, it unter dem fteuerpolitijchen
Gefichtspuntte ein jdwerer Nadtheil, weil er von dem
Mangel audreidender Anpajjung an die perjonlide Leijtungs-
fabigfeit herrithrt. Mit dem einfachen BVerzicht ded Staates
auf die Crivagditeuern endlidh wird Dder gordijche fnoten
von Streitfragen, welde fih an den Uebertveijungdgedanten
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fniipfen, auf dag Cinfadjte geldjt. MVian braudt fid) nicdhi
mehr den fopf zu zerbredien, an welden Kommunalverband
pie Crivagditeuern zu diiberiveifen fjind, ivie die Paritit
3inifden Gemeinden und Gutdbesirfen herzujtellen jei, ob bdie
Neberweijung den Eharafter einer Staatddotation haben oder
dem  Sommunalberbande die Vefugnih autonomer Aen-
derung der Uebermeijungsiteuer zuftehen joll u. A m. ES
geniigte, neben dem Lerzidht ded Staated auf diefe Cinnahnre-
quellen in dem Sommunalabgabengejese Fiirjorge fiir die
audaiebige Nupbarmadung derfelben zu Gemeindezweden
3u treffen.

Diefe Gejichtspuntte fiir die Ausfdeidung der Ertrags-
ftever aud dem Staatsfteneriyftem waven jo einleudytend,
paf diefer Theil ded Miquelihen Reformplanes ernftlichem
Wiberfprud) foum begegnete. Nur auj der auperiten Linfen
nabm man davan Anjtof, daf bei der Hohe der Grunditener
208 flacdge Land, indbejondere auc) der GroBgrundbefil, eine
betrachtliche Crleichterung erfalhren follte, aber e8 war leicht,
joldhe Bedenten durch) den Hinweid zu bejeitigen, daf aud
die Aufhebung der anderen Erivagsiteuern einer betradtlichen
Bahl an fidy einer Crleichterung nidyt -bediirftiger Steuer-
sabler zu Gute fonunt, jowie daf der Entlaftung Wohl-
hHabender von Gebaude- und Grunditeuer deren ftarfere Her-
angiebung aur Gemeindefteer und bdie Neubelaftung mit
der Vermogensiteuer audgleidhend gegeniiberjtehen.

Ritkzahlung der Gruuditencrentjdiadigungen. Sdwer
Dejtritten war dagegen die bon der Regierung vorgejdlagene
Lojung des {dhivierigen Problems, wie in BVezug auf die
bei Megulivung der Grundjteuer fiir die Aufhebung der
Grunditeiterbefreiungen und -beborzugungen gezahlten Ent-
jhadigungen zu verfabhren jei. Die NRegierung verlangte
veren Riidzahlung unter billigen BVedingungen, foiveit dad
Grundititd nidht durd) [dftigen Vertrag in andere Hand
iibergegangen fet. Sie ging dabei bon der Erivagung aus,
daB, wenn jest der Buftand ivieder hergeftellt erde, fiir
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deffen Bejeitiqung bdie Entidadigung gewdbrt worden twar,
jo toenig ein Red)t3- wie ein Billigfeitdanibrud) auf Be-
lafjung der Entjd)adbigung Defjtehe, ivie bon der Gewihrung
einer folcjen die Nebe gewefen ware, wenn von vornberein
ftatt der Regulirung die Aufhebung der GSrunbditeuer erfolgt
ipdare. Die Gegner Hhoben dagegen hervor, dafy die Ent-
fdhadiqungsberedhtigten ein jus quaesitum oauf die Ent-
jdhadigung Hatten, diefe ithnen mithin nidt ohne Redhtsbrud;
ipieder entzogen iverden fomne, jotnie daf durd) die Cin-
siehung der Entjdadigung fiir bdie im Familienbefis ge-
bliebenen Grunbditiide gerabezu eine Strafe itber bdiejenigen
berhanat werde, welde ihren Grundbefif nidht verfauft hitten.
Diejen Gegengriinden ift eine gemwijje BVeredhtigung fider
nidt abzuipredjen, und fjie wiirden vorausfichthid) durd-
aejdhlagen haben, wenn es jid) lediglich um auf bejonderen
Privatredhtdtiteln beruhende Befreiungen ober Beborzugungen
gehandelt hatte, fiir deren Bejeitiqgung dem Beredhtigten ein
Heditdaniprudy auf bolle Entidhadigung zujtand. Dad war
betanntlich) aber feinedwead der Fall, ein betradhtlicher Theil
ver Entjdadigungen ift fiiv die Aufhebung von Befreiungen
oder Beborzugungen gezahlt worden, welde ausdidhlielich auf
der altitberfommenen ®runditeuerverfajjung berubten, mit-
bhin pon bder Gefehgebung ohne Redtfaniprud) auf Ent-
jehadigung befeitigt twerben fonnten. Jn bdiefen Fallen find
fitr die Gerwdhrung bon Entjdhadigung aud) nmur Riidjichten
der Billigeit und politijher Bwedmapiafeit mafagebend ge-
oefen.  Audh ijt, wahrend fiir die auj Privileg oder jonjtigen
befonderen Medtsdtiteln berubende Befreiung Entichadigung
im 25fadgen BVetrage der neu auferfegten Grunditeuer bezahlt
tourde, hier nur eine jolde in ettvad mehr al8 dem Sfadhen
Betrage der Grunditeuer gewdhrt worden. Trogdem war
die Gegenftromung o ftarf, dafy die Regierungsdborlage nur
mit fnapper Mehrheit und unter dem fdarfiten Drude durdy-
ging und jpater jogar wiederholt Antrige ouf Aenderung
bed ®efeges in diefem Lunfte angenonumen wurden, aller-
dings mit feinem Erfolge, ald der Bujage milder und iweit-
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berziger Prarid bei der Eingiehung der Entidadigungs-
gelder.

Grgangungsitener.  Ungleid fdivieriger lag die Frage,
ivie Crjag fitr die fteverpolitijhe Rolle der Erivagditenern ald
Borbeftenerung des Befibeinformmend zu jdaffen und 3u-
aleid) die Ride audsufiillen fein iwiirde, welde aud) nad
Bejeitiqung der Uebermeijungen an die Kreife auf Grund desd
Gefehes vom 14, Mai 1885 infolge Fortfalld der Einnabhme
aud den Ertragsiteuern in den Staat8einnahmen verblieb.
Der Bedarf 1jt in der finangminifteriellen Dentidyrift auf rund
35 Millionten besiffert, alfo auf nod) nidht 309, des it
ertraged der Ginformmenjteuer. War e8 hiernady flar, daj
diefe die aupt-, die neueinzufitbrende Steuer dagegen nur
einte ergdngende Nebenjteuer zu bilden haben mwiirde, jo war
der Borjdhlag der Regierung, diefe Crgangung i einer nad
dem Bermodgen st bemeffenden Steuer zu fuden, dod) zu
neu, wm iiberall gletd) Cingang zu finden. ud) madhten
ficg die Jntereffen der tm Algemeinen und gur Jeit tnm be-
jonderen Make minder rentablen Vermodgendarten, fo na-
mentlich ded [andlidhen Grundbefites, im gegnerijdhen Sinne
geltend. BVermogensjteuern beftehen stvar bereitd in manden
Qandern, die mit thnen gemadyten EGrfabrungen find aber
itberiviegend nidht eben gute. Dad fommt aber daber, daff
jene Stenern ald Hauptjterern gedadyt find und daber einen
verhilinigmagig hHoben Brudtheil ded fteuerpilicdhtigen Ber-
mogend in Anjprud) nehmen. Jnfolgedeffen joivie nidht ent-
jprechend eingeridyteter Veranlagung entzieht jid) ein betrddyt-
licher Theil ded Vermdgend der Vefteuerung, und fie fithrt
su einer jo jtarfen Vorbelaftung der fidhtbaren BVermdgens-
ftitcfe, wie einjt die preuiijdhe Einfommenitener. JFn mandyen
Jdllen wirft die Steuer infolge ihrer Hobhe aud) jtatt ald
Gteuer nad) dem BVermogen ald Steuer bom BVermdgen, fvie
3. 8. unjere miflungene Kriegdbermdgensitener nad) der
Qataftrophe von 1806. Fiir den vorliegenden Fall, bei dem
&8 fih umgefehrt um eine Nebenftemer mit niedrigem
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Steuerjagge Handelt, waren jomit die prattijdhen ECrfahrungen
jener [ander belanglo8; fie jtanden der freien Wiirdigung
des Megierungdvoridlages vom theovetijdhen und praftijden
Standpuntte nicht im Wege.

Bet rein jadlider, unbefangener Beurtheilung wird an-
auerfennen fein, dafy der Vorjdhlag auf einem ridtigen Grund-
gedanfen berubt. Denn wie bei villigem Ausdenfen des
Gedanfens der hHoheren Steuerfraft ded fundirten Ginfom-
mend nid)t 3weifelhaft fein fann, beruht die hiohere Leiftungs-
fahigfeit der Steuerpflichtigen mit fundirtem CEinfommen
nicdht jowohl auf diefem Cinfommen ald auf dem Fundus
jelbit, aus dem e8 fliefst, und dad Mebhr an Steuerfraft [duft
fetnedwegs parallel mit dem Mehr an Einfonumen, Jondern
mit der Grofe Ded Bejiges, 8 it fogar da vorhanden, wo
diefer Befity sur Beit gar fein Cinfonmmen liefert. Der Hin-
weid auf grofjtddtijdie Bougriinde, Parks, gemuthete, aber
nodh) nidht in Bau genommene Kohlen- oder Erzlager und
anbdere BVermogensitiide, elde, ohne Nutungen abzuiverfen,
einen. unter Umftanden jehr DHohen BVerfauidwerth bHaben,
ird gur Begriindung diejed Sages audreiden. it e aber
richtig, daf die hobhere Steuterfraft ded fog. fundivten Gin-
fommens nidyt blof auf dem Befige vom BVermogen beruht,
fondern aud) nad) der Grdje des BVermdgens fich bemift,
fo folgt daraug mit logifder Sonjequens, dak die fteuerlidhe
Nugbarmadyung diefer Hoheren Steuerfraft nicht nur an
bas BVermogen antniipfen, jondern fid) aud) nad) defjen Hohe
richten muf.

Was die praftijhe Durdhfithrung diefed grundlegenden
Gedanfens anlangt, fo war nad) den Criahrungen von 1891
per Weg der Erbjdajtéitever nidht mehr gangbar, und e3
fonnte daber mur eine nad dem BVermbdgen der phyiifden
Perfonen bemeffene Steuer in Frage fommen. Jm Gin-
selnen jdliegt der fiir Preufen borgejdhlagene Sak von 14
aufs Taufend, durdidnittlid) gleid) etwa 114 9 bdes Cin-
fommend von vornberein jede Befiivditung aud, daf die
Steuter nid)t vom Ginfommen zu entrichten fei, jondern eine
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theilroeife Sonfidtation ded Bejikes nad) jozialijtijdem Regepte
bebente. Wo audnahmsiweife der Steuerbetrag in dem Ein-
fommen ded Steuerpilichtigen feine Decfung findet, Hanbelt
e& jidh regelmafgig um Falle, wo auf Einfommen i der
Gegenoart zum Bmwede FHinftiger Vermehrung ded Ver-
mogend und Einfommend berzichtet wird, wie bei dem Bejit
von BVaulandereien. Der Beji folder Baugelande ivird,
and) wenn er Millionen werth ijt, bon der Einfommeniteuer
gar nicht getroffen, jeine Hevanziehung zur BVermogensfteuer
erfiiflt daher nur cine elementare Forderung bder Gered)-
tigfeit.

Weitere Anforderungen an eine jadgemafe Steuer nad
dem Vermogen erden durch) die Vorlage beziv. deren Aen-
derungen dem Landtage dagegen mur zun Theile erfiillt,
Der Forderung der Abftufung der Steuer nad) der Leiftungs-
fabigfeit 1ft zwar durch die Freilafjung der Vermigen bon
weniger ald 6000 Veart und die Freilaffung oder niedrigere
Bejtewerung  qroerer BVermdgen im  Befige befonders
leiftungsjdivadjer Stenerpilidhtiger Rednung getragen, da-
gegen wird ihr der gleihe Steuerfag von 146 auf Ddad
Taujend fitr fleine, mittlere, grofe und fehr groge Vermogen
nidgt geredht, weil bie Steuerfraft mit dem Bermogen nidyt
blof abjolut, jondern nod) jtarfer al8 bdiefed wadjt. Wenn
audy aus prottijhen Griinden, {don mit Nitdfidht auf den
niedrigen Steuerfals, von einer planmdiig anjteigenden
Steunerftala, twie fie fiiv die Einfommeniteuer befteht, fiiglid)
abgefebent terden fann, fo titrde ed bdaher dod) den An-
forderungen der fteuerlichen Gervedhtigfeit entipredjen, wenn
fitr Die groBen und namentlid) die ganz grofen BVermodgen
ein hoherer Stewerjal Plap griffe. Der gleiche Steuerfal
fitr alle Vermsgen empfabl fich feiner Beit, wm den obhnehin
fo grofen Wiberjtand gegen die Crgdnzungsitener nid)t nod
roeiter 31t ftarfen und dad Buftandefommen der Vorlage
nidit 3 gefahrden. Jeht fallen diefe Erwdgungen fort, e
wiirde die Steuer fiir dad Grod der Steuerpilichtigen, weld)e
fid) im Befike makiger Vermdgen befinden, vielmehr fider
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ectraglider maden, wenn fie einen niedrigeren Prozentja
su entrichten Ditten, al8 die reidjere Minberheit.

Die von Dder Regierung vorgefdhlagene Deflarations-
pilicht ift vom Abgeordnetenhaufe mit Redit bei der Ber-
mogensfteuer verworfen worden, weil es i) dabei, abgejehen
bort dem Rapitalbermdgen, nidt wie bei der Dellaration
pes Einfommens um durd) Redynung zu gewinnende rein
thatjachliche Sablen, - fondern wum bdie Grgebuifjfe von
Sdyasungen handelt. OO e aber ridhtiy war, das BVer-
anlagungéverfahren fo gang lofe zu geftalten, wie e8 that-
jadlid) gur Crleidterung der ECinfithrung der Steuer ge-
fchehen ift, wird die Crfahrung erft lehren miiffen. Die im
Jabre 1902 bevorjtehende Stenerberanlagung diirfte fiir bdie
Beurtheilung der FJrage bejondere Bedeutung gervinmen.
Crlangt man dabet die Ueberzengung, daB man mit dem
jetigen Berfahren nidyt 3u einer gleimapigen Heranziehung
aller Arvten von Vermbgen gelangt, fo wird die bejlernde
Hand bier anzulegen fein.

Cnbdlid) ift e8 givar geredhtfertigt, die bon der fommmu-
nalen Beftewerung von Grundbefis und Gewerbebetried be-
troffenen Bermdgenstheile von fommunalen Bujdlagen zur
Crgangungsiteuer freizulajien, weil andevenfalls eine Doppel-
Dejtenering ftattfande, aber ed entfpricdht den Grundiaten
ftenerlider ®eredhtigteit nidht, daR aud) die Steuer vom
RKapitalvermdgen bon fommunalen Jujdlagen vollig fre
ift, wdbrend felbft die wegen zu geringen Ginforumend von
der Staatsitener Defreiten Gemeindeangehdrigen formmunal-
fteverpflidhtig find und die Grundbefiger und Gewerbe-
freibenden vielfac) laute BVefdyiverden iiber Meberlajtung er-
beben. Die Erhebung des gleichen Bujdhlaged zu der von
vem Rapitalvermogen zu leiftenden Crganzungsjteuer, wie
sur Einfommenitener, entipricht dielmehr durdjous den Riick-
fiten oudgleiender Geredtigleit, welde fiir die jtarfere
Befteuerung ded fundirten Einformmens durdh den Staat
mafgebend find. Die fommunale Steuerfreiheit des Ka-
pitalbermogens gereidyt, wie die zahlreihen Petitionen der
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Grunbdbejier 1wm Aenderung der auf dad Verhdltnih swijden
Qofal- und Perjonaljtener begiiglichen Lorjdriften desd Kom-
munalabgabengefehed beiveifen, namentlic) dem Miittelftande
aur Bejdverde und zwar zu geredhter BVefdpwerde; die Be-
jeitigung diejer Bejdhwerde twiirde dabher ziveifelSohne bdie
weitverbreitete Unzufriedenheit mit diefem fo wichtigen Theile
te8 Qommunalabgabengefeted mildern und fo die bisher
itber Grmarten jdwierige Cinlebung bdedfelben in efvad er-
leichtern, fidh mithin aud) aus gewichtigen fteuerpolitifchen
Bmwedmaiigleitdgriinden empfehlen.

Wihrend in diefem ivie in denm anderen Dbeiden bor-
ftehend befprochenen Puntten eine feinere Durd)bildung der
Gratngungsjtener am Plage fvave, wird bdie Beftimmung,
baf eine Crhohung diefer Vermogensiteuer nur in gleidhem
Lerhaltnip mit einer jolden der Ginfommenitener erfolgen
darf, unbedentlid) Deizubehalten fein. Sie bejeitigt die Be-
fitrchhung, dap gegebenenfalld die Ergangungsiteuer u einer
theiliveijen Vermogensfonfidtation ausarten fonne, und
Derubt zugleid) auf der grundjaglich richtigen Anjdauung,
daf die Haupt- und die Ergangungsiteuer untrennbar zu-
fammenbangen.

Die Erganzungditener hat in den drei Jahren 1896/97
6ig 1898/99 durdhjidnittlich 81,6 Millionen Marf Crivag er-
geben; dag Sollauffommen it fitr 1899/1901 auf 34,1 Mil-
[tonen Marf vevanlogt und demzufolge im CEtat fiix 1900
etne Einnahme bon 83 Willionen Marf borgefehen. Der
beranlagte Gejammibetrag ded {teuerbaven Lermdgend ent-
fpricht ziemlid) genou der bei Einbringung ded Entwuris
gegebenen Sdakung; dad Werdienft diefer ungemshnlid)
fharfiichtigen Sdhakung gebiihrt in erfter Linie dem General-
bireftor der Ratafter Gouf.

Rrof der vielfadjen Kongejfionen, gu welchen der Finang-
minifter fid) Dereit fand, war dad Jujtandefommen bded
Gefehentrourfd dod) eine Sdwergeburt. Die Anhdanger der
Bejteuerung nad) dem Vermdgen waren im Abgeordneten-
haufe anfanglid) jtarf in Dder Minderheit. Die Vehrheit
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wwollte theils einen Jujdlag zur Cinfomumenjtener fiir fun-
pirtes Einfommen, theils eine erviveiterte Grbihaftsiterer.
Crit al3 alle Gegenvoridhlige fich ald ausfichtslos eriviefen
batten, gelang o8, unter dem Drucfe des andernfalld zu be-
fiicchtenden Scheiterns der ganzen Reform, fo viele der Gegner
agu der grundidglid) der Bermodgensjtener zujtimmenden
Minderhett heranguziehen, dap diefe fidh) in die Mehrbeit
vervandelte; aber aud) im Herrenhauje gab e8 nod) Shivie-
rigfeiten genug.

Die BVermogensjteuer hat fid) gleichfalls leidhter ein-
gebitrgert, al8 e3 nad) den Rdmpfen um ihre Ginfithrung
su ertvarten twar. Die meiften nod) jeht Herbortretenden
Befjdyverden bdrehen fid) iiberiviegend um die Bewerthung
niedbrig rentivender Tand- und forjtivirthidaftlich genubter
Befibungen, welde jhon in den Verhandlungen einen breiten
Raum eingenormmen Natte.

Der betreffende Paragraph) der BVorlage ift zwar im
Sinne nidt ousidlieplicher Beriidfihtiqung des Berfaufs-
werth3 geiindert, aber jeine Fafjung ift dehnbar und ver-
jdhiedener Auffajjung fabhig geblieben. Bei ldngerer fonjtan-
ter Uebung bdiirfte aber audy diefer BVefderdepuntt fid) aus
der Welt jdhaffen Tafien.

Kommunalabgabengefes. Swei Momente madyten im
Anjdhluffe an die Neuordmung der Staatdjtenern ein Ein-
greifen ber Gefepgebung auf dem Gebiete des Konumunal-
abgabeejens durdjaud nothivendig: ed galt die Gemein-
den in Stand zu feben, die zu ihren Gunften ald Staatsd:
ftevern aufgegebenenn Realfteuern fitr fid) nugbar 3u maden,
und o eine tm JIntereffe jacdhgemdper Veranlagung der
Staatdeinformmenitener bedentlide iibermakige fommunale
Bejtenerung ded Cinfommens zu verhitten. Bur Crreidjung
diefes Bieled geniigte e8 aber nidht, dad ridhtige Verhaltnif
awifhen Real- und Perjonalftener im Gemeindehaushalt
gejeslid) gu jicgern, fondern e3 war aud) dafitr zu jorgen,
dafy bie Steuerfhraube nicht mehr algd nothwendig angezogen
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werden mup. Damit war die Heretnziehung der Crirage
ber gewerblidhen Unternehmungen, der Gebithren und der
indireften Steuern in das gejepgeberifhe Werf von felbit
gegebert 1nd fo der Rahmen eined bollftandigen Gemeinde-
abgabengejeses gefpannt. Ein bollftandiged Kommunal-
abgabengejet it dagegen das diefen Namen tragende Gejefs
injofern nidyt, al8 ziwar iiber dad Verhdltnip von Real- und
Perjonaljtener im Kreidhausdhalt neuwe Vorjdyriften gegeben
find, im lebrigen aber bdie feinedtvegs bvollftandig und be-
friedigend durdjgebildeten Beftimmungen iiber Kreid- und
Rrobingialabgaben unberithrt blieben.

Gemaf der gejehgeberijden ALJicht baut dDag Koutmunal-

abgabengejet die Vejhaffung der Wiittel fiir den Gemeinde-
Haushalt planmiakig in folgender MNeihenfolge auf: Ertrag
gewerblicher Unternehmungen, Gebithren und Veitrdge,
indivefte und divefte Steuwern und eriveitert dabei bie Be-
fugnifie der Gemeinden, abgefehen von den direften Abgaben,
namentlid) unter dem Gejichtdpuntte von Leiftung und Ge-
genleiftung nidt unerheblid). Baugebiihren, BVeitrdge fitr
Beranjtaltungen bon denjenigen Grundbefigern und Ge-
werbetreibenden, welde dabon befondere BVortheile geniepen,
find neu eingefiibrt, die Befugniffe zur Einfiihrung don
Quijtbarfeits- und Hundeftertern ermweitert. Ferner ift behufs
Berminderung des Bedarfé an allgemeinen Steunern und
nad) dem Geficht8puntte von RLeiftung und Gegenleiftung
porgefehen, dafy diejenigen Gemeindeglieder, reldje bon be-
jimmten Gemeinbdeberanitaltungen befonderd grofen obder
geringen Nupen haben, eine Mehr- oder Minderbelajtung
erfabhren fonnen.

Befondersd jorgfaltig find natiiclid) die BVorjdriften iiber
bie Ddireften Steuern durdjgebildet. Wabhrend bet den Per-
jonaljtenern der Bujdlag zur Staatdeinformmenfitener die
Regel bildet und bejondere Gemeindejtenern nur unter Be-
jranfungen ausnahmsiveife ugelafjen werden, hat fid) der
®efegeber bejondere auf der Gemeindeautonomie berubende
Gemeinde, Grund- und eerbeftenern ald die normale
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Cinricdhtung, die Erhebung bon ‘Progenten der Staais-,
Frund- und Gewerbeftenern nur ald Aushiilfe gedacht. Fiir
tag Berhaltnif bon NReal- und Perfonalfteuern fjind be-
ftimmte, dbie Bewegungsireiheit der Gemeinden befdrantende,
aber nicht aufhebende Bejtimmungen zu dem Jwede gegeben,
um eine Heberlaftung joroohl der Einfommenitenerpflichtigen
toie der Grundbejifer und Gewerbetreibenden zu berhiiten.
Durdyveg ift dabei der Grundgedante fejtgehalten, daf die
Gemetnden tnnerhalb bejtimmier Grengen gang fret bejdlieken
tonnen, aber eine Ueberidreitung bdiejer Grengen oder eine
Nusdnahme bon der NRegel der Genehmigung feitens der Auj-
figtsbehorben Dbedarf. NRednet man DHiergu die IJeuein-
fithvung der Bauplakiteuer, die thatfadhliche Befeitiqung der
IMiethsjtener, einen fdiichternen erften Verjud) zur Ljung
oe5 Problems desd Ausgleichsd fiir die iiber den BetriebSort
hinauggehende Belaftung durd) gewerbliche Nnternehmungen
und umfangreidge Gingelborjdriften zur Berhiitung von
Doppelbeftenerung, {o hat man ungefahr die Grundlinien ded
gefeggeberijdhen Werfes, durd) weldes aud) bdiejes Gebiet
der Steuergefebgebung nad) zabhlreidien bvergeblidhen all-
gemeinen Anlaufen und vereingelten Nothgefepen abjdliepend
geregelt wird.

Man Hat ed hier gleichfalld mit einem gefepgeberijden
Werfe im grofen Stile und von einbeitlihem Guije, bon
planmdpiger und fonfequenter Durdhbildbung der leitenden
Gedanfen zu thun, dad aus diejem Grunde jid) der Reform
der Gtaatdfteuergefesgebung ebenbiirtig anvetht und, wie fie,
abgefehen vielleicht von Eingeldnderungen Dauer veripricht.

Merfiviirdigeriveife Haben fich am twenigjten diejenigen
Beftimmungen ded  Kommunalabgabengefehed bemwdhrt,
mwelche bon Defonderem BVertrauen auf die Leiftungsiahigleit
ter fommunalen Selbitvervaltung zeugen. Bon dem Redyt,
bejonbdere Genteindeftetern auf Grundbefig und Gewerbe ein-
sufithren, ijt nidht entfernt in dem erwarteten Umfange Ge-
braud) gemadyt, obtoohl dad Finangminifterium durd) Her-
audgabe bon Mufterftatuten Helfend und anvegend 3u wirfen
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fich befleipigt Dat. Dieg gilt namentlid) bon der Gererbe-
fteer, obwohl dad nach Riidjichten der Staatsbejteuerung
gejtaltete Getverbeftenergefel bom 24. Juni 1891 fid) in 3abhl-
reiden Fallen nidt ald Grundlage fiir bdie Eemeinde-
Deftenerung eignet, mithin die Cinfithrung bejonderer Fom-
munaler Gemeindeftener bielfac) theitld8 geboten, theild
iwenigftend witnfensdiwerth erjdeint. €3 ijt daher tm Jnter-
effe jachgemaher Ordnung der Gemeindebeftererung jehr zu
bebauern, dafs itn diefem Puntte die itberiviegende Mehrzahl
der Gemeindeverwaltungen verfagt. Selbjt die Bermaltung
der Jteichshauptitadt jtellt ich diefed ArmuthZzeugnih aus,
obivohl bei der Erhebung bon Progenten ded LVeranlagungs-
foll3 ber Staatdgerverbeftener gerade in Berlin der Grunbd-
jat bon Reiftung und Gegenleiftung nidt entfernt ju feinem
Nedyte Fommt.

Serner hat die Bauplagiteuer, infolge einer jtarf ein-
fhrantenden Nuslequng bder Defreffenden, allerdingd ein
Sompromif  oijden ziemlid) iveit auSeinandergehenden
NAuffajjungen darjtellenden und nidt eben glitctlich gefapten
Gefegesitelle durd) dag Dberverwaltungdgeridht, jo aiemlich
die beabfidtigte praftifhe Vebeutung bverloren.

Dagegen erjdeinen die Beftimmungen iiber dad Ber-
haltnig aioijden Neal- und Perjonaljteuern, gegen ivelde
bon  zablreichen Hausdbefigern und Hoausdbefiervereinen
namentlich im Weften fortodhrend Sturm gelaufen wird,
alg eine verhdltnipmakig Defriedigende Ldjung ber dhivie-
rigen Aufgabe, einen billigen Audgleich zwifden den bier
Derbortretenden Jyntereifengegenidgen su finben. Freilid) darf
man fid) dabet nidht jGablonenhaft an die Regel des Gefehed
balten, fomdern muf nad) BVebarf von dem NRedhte, Ab-
weidjungen 3u bejclicgen und bon Aufjidhts wegen zuzulafien,
Gebraud) maden. Jn diefem Sinne hat fidh aud) dad Ab-
geordnetenhaud auf Grund fommifjarijer Borberathung
mehrerer Antrdge auf Aenderung ded Gefeses im IJahre 1900
entfdyieden.
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Die Vor{dyriften iiber die Kreisbejtenerung greifen end-
[ich, oie bereit8 erwabnt, nur einen RVunft Heraus. Bei der
sunehmenden fommunalen Wirfjambeit eined grofen Theiles
der Qreife wird fid) zur BVerhittung einer itbermafpigen Ver-
mehrung bder allgemeinen Kreidlajten aber eine iveitere
Durdbildung des Kreidjteuerredts, namentlich in Bezug auf
Gebithren und Beitrdge joivie auf indirefte Steuern, auf die
Dauer nicht abiweifen lafjfen. Aber diefe Eingelausitellungen
andern nichtd an dem Urtheile, daf durd) dad Kommunal-
abgabengefes aud) diefes Gebiet der Gejegebung in befrie-
btaenber, Dauer verfprechender Weife geregelt worden ijt.

h. Rapitel.
Bilufbetvathiungen.

Jicht ohne Jnterejie ift e, den Entwidelungdgang der
Grundgedanfen, auf denen die Steuerreform fiir Staat und
®emeinde berubt, zu verfolgen.

Deflavationspflidt. Die Deflarationspilicht war bHereits
1847 in einer dem bvereinigten Lanbdtage unterbreiteten Ge-
fekesborlage borgefehen, diefer BVor{dhlag eilte aber der Ent-
widelung der offentlichen Metnung o tveit boraus, daf er
eine ftarfe, bon Erfolg begleitete Reaftion Herborrief, weldye
31 dem BVerbote [djtigen Eindringens in die Bermobgensd- und
Cinfommensberhaltnijie in dem Gejetse bon 1851 fithrte. Auch
in den folgenden 20 Jahren hat der Gedanfe einer iwiri-
famen Berbejferung bded Veranlagungsdverfahrens feine
wejentliden Fortidritte gemad)t. Die Kontingentirung der
Slaffenfterter in der Camphaujenidhen Novelle begivedte jogar
auddriidlid), eine zu jdarfe Veranlagung der Rlajjenjteuer
ourd) die dafitr allein jujtandige Steuerbureantratie s ber-
hitten. S wiffenidaftlidhen und fteuerpolitijhen Sdyriften
ift, feit nad) 1878 die Frage der Steuerreform in Fluf ge-
fommen war, u. A. bon Adolf Wagner und mir joivie in
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der Tagesprejfe wohl die Nothiwendigteit einer durdgreifen-
pen Verbejferung des Veranlagungsdverfahrend bdargelegt
und die Cinfiilhrung der Deflarationdpflidht embpfohlen
mworden. Wllein erft im Sufammenbhange mit dem Steuer-
gefee vom 26, Wary 1883 drang im Abgeordnetenhauije
bie Forderung eined alle Biveige ded Cinfommensd gleid)-
mapig erfaffenden Veranlagungsverfahrensd durd), aber aud
dann nod) fiderjirebte die Finang- und Steuerverivaltung
der allgemeinen Cinfiithrung der Detlavationspflidht auf das
Entichiedenfte. Um jo fraftiger fam der Gedanfe tm Ab-
geordnetenhaufe gegeniiber der Steuerborlage bon 1884 zum
Durdybrucy; nidht jum Seringften aud Widberjprud) gegen
den bereitd im Staatdminijterim abgelehnten Plan der Ein-
richtung Dbejonderer mit iveittragenden Befuguijjen gegen-
itber Den Steuerbilichtigen audgeftatteter Steuerbehorden.
Ron da ab war fein Sieg entjdjieden. 1889 befannte fid)
auc die Staatdregierung grundiaslid) zur Deflarations-
pilicht 1vnd Dbei Dr. v, WMiqueld Amidantritt war diefe bdie
allein nod) in Betradyt fommende Form der Veranlagung.

Berjtirfung der Progrefiion und Degreffion. Stener-
Befreinng Ded Criftenzminimums, Die Verftarfung bder
Brogreffion der Steuer bei groperen Einfommen war gleid)-
falld fhon tn dem erviwabhnten Gefetentivurfe bon 1847 bor-
gefebert, den Niederjhlag der betreffenden BVorjdlige bildete
tag Gefe von 1851, durd) weldes bdie Cinfommeniteuer
mit dem gleihmakigen Sal bon 3 9% und dem Hodyftiverth
bon 21 600 Mart ziemlid) unorganifd) ald oberfted Stodver!
auf den Bau der Klajjeniteuer aufgefest wurde. Aber zu-
nadit gefdah nur ein eingiger Sdritt tweiter nacd) der be-
seidhneten Ridhtung durd) die Aufhebung des Warimalitener-
jakes in der Nobvelle von 1873. Um jo ftarfer riicte die
Jrage der Steuererleidhterung der fleineren Cinfonumen in
den BVordergrund, und zwar in der doppelten Ridjtung einer-
feitd ber Vefretung ded Eriftenyminimums, andererjeitd der
Cinfithrung einer nach unten jtarf abfallenden Steuerifala.

Dreifitg Jahre preuf. Finangs u. Stenerpolitif, 8
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Veided theils unter dem Eindrude der Cinnahmenhodifuth
der Milliardengeit, theils, und zwar in nod) hoherem Make,
im Bujammenhange mit der Criveiterung der indiveften
Stewern im NReiche und der davaus fich) ergebenden jteuer-
politijhent Nolle der Landedfteuern ald Ausgleidh fiir die
jtarfere Steuerfraft der wohlhabenden Minderheit. Unter
diefen Gejichtspuntten fand sunddit 1873 die Steuerbefreiung
der Einfonumen unter 420 Mart und 1883 als Abjdhluf der
Kdmpfe un den Bidmardjdhen Plan thunlidit weitgehender
Befeitigung der gangen RKlaffenjtener diejenige der Gintom-
men unter 900 Mart jtatt, wobei man davon ausging, dap
thunlidyit die ungelernten Nrbeiter und die ihnen wirthidaft-
lih gleichjtehenden Sdjichten bder Bevdlferung ftemerfrei
bleiben follten.

Abgefehen von Crirterungen in der wijfenidhaftlichen
und in der Tagesdlitteratur ijt die Forderung der Crmapigung
der Steuer pon den fleineren und fleinjten Einformmen ini
Bujanumenhange mit der Reichsftenerreform twohl zuerjt in
areifbarer ®eftalt in einer Rejolution ded Abgeordneten-
baufed zu dem Genevalbericht feiner Bubdgetfommiffton vbon
1879 und demnadijt in dem damit zujommenhangenden BVer-
mwendungsgefes bon 1880 herborgetreten. Weriirflicht it fie
erftmalig durd) den Steuererlal bon 1881, tweldjer unter
Berzidht auf die Crleidhterung der Einfommen bon 4200 bid
6000 Wart in dad Gefes bom 26. Marz 1883 {iber-
gegangen ijt.

Berzidt des Staatd anf die Crivagsdftenern. Wahrend
ferner vor 1870 der Sdywerpuntt des preupijden Steuer-
jpjtems nod) in dem MaBe in den Crivagsiteuern gefunden
wurde, dafy Dedung fitr die Wehrioften der Armeeorganija-
fion in einer Crhohung der Grund- und Gebaudeftener ge-
fudgt wurde, brad) fid), namentlidh aber nidht allein unter
vem Cindrude der fteigenden Kommunalujdlage zu den
Nealjtenern, weldhe erft durd) die Grunditeuerregulirung
moglih gemworden waren, nadhher allmahlich die Meberzeugung
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Bahn, daf der Staat diefe fiir die fommunale Veftenerung
porzugsveije geeigneten Steuerquellen it biel 31t Hohem
Page fitr fidh in Anjprud) nehme. Jm Landtage ijt meines
Wiflend die Forderung der Betheiligung der Kommunalber-
bande an den Crirdgen der Grund- und Gebaudeftertern zu-
erjt bet der Generaldebatte sum Ctat am 2. November 1877
erhoben worden; fie hat demnddyjt in einer Nefolution des
Abgeordnetenhaujes zu dem Genervalberidht feiner Bubdget-
fommiffion von 1879 und in dem Bismardihen Steuer-
reformprogramnt vom Mai 1879 Aufnabhme gefunden und
hat feitdent in ablveidhen Sumdgebungen fomwohl der Re-
gierung twie der Haufer des Landtaged einen jtandigen Rlak
eingenonunen.  Praftijd) ift jie, wenn aud) in jehr roher
Form, suerft in der lex Huene vom 14, WMai 1885 zum Theil
verwirtlidt.

Der Gedanfe bder leberweijung von Grund- und Ge-
baubdejtener an die Sommunalverbande, int welder Form die
dorderung ded Verzidhtd ded Staatd auf diefe Steuern fid
sundchit getleidet hatte, Hat jo 20 Jabhre lang in den Gr-
orterungen innerhalb und auferhald der parlamentarijdhen
Korperidjaften eine bHedeutende Rolle gejpielt, ohne dap ed
gelungen twire, ihm eine praftifd) verwerthbare Geftalt zu
geben oder aud) nur volle Klarheit daritber Herbeizufithren,
wasd damit im Cingelnen gemeint war. Den eriten Anlauf
sur ridtigen LWjung ded Vroblemsd DHat, joreit befannt, ein
freifonjerbativer Gegenantrag gegen den Entourf eined Ver-
wendungsgejetses bon 1882 genommen; in bdie Gejegebitng
ift fie guerit vom Serrenhaufe durd) einen Bufas zu den
Neberganggbeftimmungen ded Cinfonmmenftenergefesed ein-
gefiibrt.

Dafy dbie Gewerbejteuer anfanglidh) bet diefen jteuer-
politijenn Bejtrebungen aufer Vetvadt blieh und erft in
leter Stunde herangezogen ivurde, Hat feinen natiicliden
Grund in ihrem, im BVergleid) zur Grund- und Gebaude-
fterer niedrigen Betrage, infolgedefien fie aud) bei theil-
teifernt Lerzicdht ded Staated auf Grund- und Gebdudeftener

8*
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al8 Staotsjtener hatte fortbejtehen miiffen. Crjt als fid) die
finangielle Moglichteit bot, die Grund- und Gebdubdejterter
al8 Staatsiterer gang aufzugeben, wurde die Hereinziehung
der Gewerbeftenter in den Reformplan aftuell,

Borbejteneruug ded juudivten Einfomnmensd, Wie in
anderen ivicdhtigen Puntten war die Regierungsvorlage bon
1847 oud) in Bejug auf die verjdhiedene Vefteuerung bded
funbirten und bdes rbeitdeinfommend ihrer JBeit boraus-
geeilt; aber aud) bier war ihr der Grfolg fhon aud dem
Grunde berjagt geblieben, iveil fie eine Vorbejtenerung dHed
fundirten Ginfornumens neben Grund- und Gewerbeftener in
Ausjicdht nabm, mithin zu einer ungeredyten Doppelbejtenerung
bes Cinfommend aud Grundbefis und Getverbebetried ge-
fithet Hatte. Erit nady einem Mienfhenalter ijt der Gedante
m den Kampfen um die Bidmardiden Stenerreformplane
oieder hervorgetreten, damalg aber nod) nidt sur praftijhen
Bedeutung eines Leitgedaniensd fiir den NReformplan ent:
ivictelt tworden. Died gefdhalh bielmehr erjt, ald die iiber Cr-
warten gimftigen Crgebniffe Dder erften Beranlagung zur
veformirten Cinfonumenijtener die finangielle Moglichieit er-
offnet hatte, die gefammte divefte Staatdbejteuerung als ein-
beitliche Perfonaliteuer augzugeftalten.

Der Gedanfe endlich, die Vorbejtenerung ded jundivten
Cinfommend in Fovm einer Vermogensiteuer Herbeizu-
fithren, ift zwar vereingelt jon in fritberen Stadien bder
NReformbeftrebungen von Politifern audgejbrochen tworden —
. A aud) von miv in einemt in den preufijden Jahrbiidhern
berdffentlichten Auffahe itber die Steuerveform bom Fahre
1879, — allein er hat aus bdenfelben Griinbden erft dann
praftijde Bedeutung gewonnen, ald erfidhtlich war, daf die
Cinformnmenitener dag Qaubtjtitd ded preupijhen Steuer-
fyftems bilden tverde und ed fidh daber nur um ihre Gr-
gangung nad) der Ridhtung der vollen Criafjung der Hioheren
Steuerfraft ded fundirten Ginfommumensd Handle. Trof ein-
gebender journaliftijder Lorarbeit, an der namentlid) aud
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Dr. Enneccerus und id) bethetligt waven, war bei der Be-
rathung ded Crganzungdjtéuergefeges die BVermobgenditeuer
aber nod) fo wenig Gemeingut der offentlichen WMeinung
gemorden, dafy nur mit grogen Sdwierigfeiten und unter
dem Drude glinjtiger Nebenumitande dafiiv eine Mehrheit
in dem Abgeordnetenhauje zu gemwinnen iar.

Quotifieung. DMerfiviirdig berblat ijt dagegen der an-
fangli) fo ftarf im BVordergrund ftehende Gedbanfe bder
Suotifirung der Ctnfommenitener. Nody 1879 bilbete er einen
Sauptpuntt in den jteuerpolitijen NRejolutionen bdesd Ab-
geordnetenhaujesd, auf den fid), mit Audnahme bder Konjer-
pativen, alle Varteien vereinigten. Bei der Durdfithrung
ver Steuervejormt Hat er bagegen, abgejehen bon emer ilebet-
gang8bejtimmung in  dem Cinfommenftenergejege, feine
ernftliche Nolle mebr gejpielt; er {dheint fiiv abjehbare Jeit
jebe praftijhe BVedeutung verloren zu haben. Diefe ftarte
Wendung in der Bewerthung der Mafsregel erflart fid) nidht
allein aud bder erbheblidhen VWerjtarfung der fonjervativen
yraftion ded Abgeordnetenhaujes, jondern aud) aud der Ant,
mie bereit die Liberalen felbjt unter Herrn CGugen Ridters
Fithrung den Quotifirungdgedanfen bei der erftmaligen An-
wendung des in dem Verwendungsaefes von 1880 enthal-
tenen Quotifirungdredits aud parteitattijhen Griinden iiber
Bord geworfen haben und der geringen Wirfung der Steuer-
erlaffe pon 1881 und 1882, Ferner aud der zunehmenden Ve-
beutung ded CEijenbahnitberiduijed fiir den Staatdhausdhalt,
mweldje foroohl die politijhe Bedeutung bder Quotifirung toie
ihre an fid) wobl itberidhakte Wirtjamteit ol Sporn fitr {par-
jame Wirthjdhaft ftarf Herabmindert. Endlid) ift bei der ftart
nad) unten Berabfallenden Steuerftala der €rlaf einiger
Monatératen fiir die breite Mafje der Steuerzabler twenig
wirffjam. Der Crlaf einer BVierteljahrdquote bedeutet 3. B.
fiiv die metjten Arbeiter mur den Brudtheil eined eingigen
Zagelohns, wabhrend ein Steuererlal filr diejenigen Hod-
beftenerten, toeldhe in der Hodhfonjunftur ded Criverbzlebensd
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fich einer ftarfen Vermehrung ihres Cinfommens und Ber-
mogens erfreuen, gerabdesut ividerfinnig todve und das fteuer-
freie Gro3 der Vevdlferung bon einem Steuererlaf iiber-
Daupt nidht beriihrt wird,

Gudnrtheil. Fabt man das Urthetl itber die Miqueljdhe
Steuerreform furg gufammen, fo Hat man in ihr ein ge-
jchlofiened, vollftandiges, gefetigeberijches Werf bon grogem
Wurfe zu erfennen, welded die mit der CEinfithrung der
Klaflen- und OGetverbejtener eingelettete Entoidelung 3u
einem nad) dem heutigen Stande der Wiffenidhaft und Praxis
bis auf Cingelheiten volifommnienen Abjdhluffe gebradyt DHat.
€5 fteht fowohl unter dem Gefichtspuntte der jteuerlichen
Geredhtigleit, der Steuertednit wie der Staatdwirthidhaft
durdyausd auf der Hobe der Seit und berfpridt deshalb lange
Dauer, PreuBen erfreut fidh unjtreitiq jest ded weitaus
vollfommeniten Staotd- und Kommunaljteueriyjtems inner-
balb und auperhalb Deutichlands, dad tm Cingelnen bielfad
borbildlid) fiic anbere Staaten gervorden, aber nod) nirgends
pollftandig erveicht worden ift. Die Steverveform ift in der
Hauptiache Hervn v. Viqueld perjonliches Verdienft; in diefem
gejeaeberijhen Werte geigt fih der Geift diejes Staats-
manned in feiner gangen Grofe und RKRithnheit und nidt,
vie auf dem ®ebiete der Finangpolitif, beeintradytigt durd)
den Bug bon Engherzigfeit und Aengftlichfeit, welder fo
mandie Sdatten aud) auf fein anbdered groged TWerf, die
jolidbe Funbamentirung der preuBijfen Finangen, ivirft.

Die Steuerveform iibertrifit aud) dad eingige gefet-
geberijdje LWerf, das fid), feit Preufen Verfajjungsditaat ijt,
thr an Bedeutung gleidhjtellen [afst, die Reform der all-
genteinen Landesvermaltung, injofern, ald fie bdie ihr 3u
@runde liegenden Pringipien boll durdfithrt und nidt, wie
jene bet der Dezentralifation und Selbjtvertvaltung, auf
halbemn TWege ftehengeblieben ift,

SHatte Herr b, Miquel fein andered Verdienft wum
Preufen fid) ertworben, ald die Durdfithrung der Steuer-
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vefornt, jo iiirde er {hon allein deswegen unjeren berdienit
bolljten Staatdmannern an die Seite zu ftellen jein; hitte
fein fonjtiges ftaatSmannijdes Wirken bdiefelbe Grife, Ge-
jchloffenbeit und Rithnbeit ber Gedantfen und diefelbe Kunit
und Entidylojfenbeit der Durdjfithrung gezeigt ivie die Steuer-
reform, fo itrde ihn die Gejdjidyte zweifellod den gropten
Staatdmannern aller Beiten zuzahlen.

Die Steuerreform bildet aud) den Hohepunft der
Leiftungen und Crfolge Herrn b. Miquels, und der BVater-
landgfreund fann nur beflagen, daf er nidht frither in fetne
Stellung berufen worden ijt. Wanche der grofen ftaatlichen
und jozialen Aufgaben, weldhe jest der Jufunft verbleiben,
mwdren dann fider einer jo befriedigenden Lijung entgegen-
gefithrt, ivie die Steuerreform.

Al e T e
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