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VORWORT

i [E vorliegende Arbeit, im Auftrage der Stadt Kéln
i verfaBt, hat zwei Aufgaben zu erfiillen. Sie dient
i als Dissertation und ist gleichzeitig als offizielle
i Denkschrift der Stadt Kéln zur hundertjéhrigen
Wiederkehr der Begriindung ihrer Armenverwaltung gedacht.
Aus dieser doppelten Zweckbestimmung ergaben sich in der
Hauptsache zwei Anforderungen an die Arbeit, denen gerecht
zu werden sie bestrebt ist. lhrem Charakter als Dissertation
entsprechend, muBlte sie einerseits streng wissenschaftlich ge-
halten sein; andererseits war sie aber, als im wesentlichen
fir den grossen Kreis der stidtischen Armenverwaltungs- und
Armenpflegeorgane bestimmt, moglichst allgemein-verstéandlich
und -interessierend zu fassen. Der hiermit verbundenen Gefahr
einer flotten aber oberflichlichen Darstellung mir wohl bewulft,
glaube ich, beide Aufgaben zufriedenstellend erfiillt zu haben.
Eine wissenschaftliche Arbeit braucht nicht notwendigerweise
schwer verstidndlich geschrieben zu sein.

Den Forderern der Arbeit sei auch an dieser Stelle herz-
lichst gedankt. Meinem hochverehrten Lehrer, Herrn Professor
Dr. Kuske, bin ich zu warmstem Dank besonders verpflichtet.
Weitestgehende Unterstiitzung lieB mir auch die Armenver-
verwaltung selbst, insbesondere aber deren derzeitiger Leiter,
Herr Beigeordneter Dr. Lohe, sowie Herr Biiro-Oberinspektor
Meyer angedeihen.

Kéln, im Januar 1022,
Johann Schwarz
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Die Entwidklung der wirtschaftlichen

und sozialen Verhiltnisse in Koln.

a) Wirtschaftliche und soziale Lage vor der franzésischen
Usurpation.

B [90@a oln, im Mittelalter die grosste und kulturell fithrende
@f““cﬁ@ Stadt') barg in ihren Mauern etwa 40 00O Ein-

5 wohner, die sich zum weitaus grossten Teil aus
5| mittelbar oder unmittelbar im Dienste der Kirche
A3 stehenden Personen sowie aus Verwaltungsbeamten,
Arbeitern und Kaufleuten zusammensetzte. Ent-
sprechend der tiberragenden Bedeutung des Handels im da-
maligen Kéln war es besonders die Gruppe der Kaufleute, die
neben der Geistlichkeit Jahrhunderte hindurch eine ausschlag-
gebende Stellung im stédtischen Leben einnahm. Schon im
frithen Mittelalter zog der Kélner Handel das Netz seiner Tatig-
keit itber den grésseren Teil der zu damaliger Zeit dem wirt-
schaftlichen Verkehr gedffneten Lander. Auf der Tatigkeit der
Biirger Kélns als Kaufleute basierte die wirtschaftliche und zum
Teil auch die politische Bedeutung der Stadt., Soweit die Kélner
Bevélkerung nicht unmittelbar den Interessen des Handels
diente, war sie doch mittelbar damit verkniipft. Ein grosser
Prozentsatz der Arbeiter des mittelalterlichen Kélns stand im
Dienste des Stapels und der damit verbundenen Einrichtungen
sowie der Accise. So betrug allein die Zahl der stadtischen
Arbeiter mit deren Angehérigen etwa 1600—2000 Personen’),
also rund 4—5 Prozent der Kolner Bevélkerung. Auch stand ein
qualifiziertes Handwerk®), das, urspriinglich in Anpassung an die
Bediirfnisse des Handels entstanden, spéter eins der haltbarsten
Fundamente fiir die im zweiten Drittel des 19. Jahrhunderts sich
entwickelnde Fertigindustrie wurde'), schon frithzeitig im
Dienste des bedeutenden Kolner Aussenhandels.

Wie in allen territorialen Stadten hatten sich auch in Kéln
die einzelnen Gewerbezweige schon frithzeitig in zunftmassiger
Organisation zusammengeschlossen und vermége ihrer nach



und nach erreichten Stérke Ende des 14. Jahrhunderts auch
ihren politischen Einfluss innerhalb der Stadtgrenzen nicht un-
wesentlich verstérkt’). Der Geist der Exklusivitat innerhalb der
bis dahin in Kéln das Zepter fithrenden Geschlechter, den die
Ziinfte der ausseren Not gehorchend mit der Waffe in der Hand
gebrochen hatten®), fand nun auch Eingang in den Kreis dieser,
fir die damaligen Verhéltnisse revolutiondr gesinnten Be-
volkerungsschichten. Die @usserste Erschwerung der Aufnahme-
Bedingungen zum Eintritt in die Ziinfte, die so weit ging, dass
man ganze Klassen der Bevélkerung fiir bescholten und mithin
fur unfahig erklarte, ein Handwerk auszutiben, trug seit Ausgang
des 10. Jahrhunderts nicht unwesentlich dazu bei, die sozialen
Verhéltnisse®) der Stadt in ungiinstiger Weise zu beeinflussen.

Durch Festungsmauern auf ein enges Gebiet eingeengt, als
reichsunmittelbar wirtschaftlich selbstandig, mehr und mehr sich
konsolidierenden grosseren Wirtschafts-Einheiten gegentiber-
stehend, stellten sich der fruchtbringenden wirtschaftlichen Be-
tatigung seit Ende des 16. Jahrhunderts die gréssten Schwierig-
keiten entgegen. Die grossen territorialen und wirtschaftlichen
Verschiebungen innerhalb Europas, sowie die Befreiung der
Niederlande zeigten auf die Stadt Kéln relativ starke Riick-
wirkungen®).

So setzte denn der wirtschaftliche Niedergang der Stadt
Kéln, teils durch ausserhalb, teils durch innerhalb ihrer Mauern
liegende Ursachen erzeugt und begiinstigt, bereits um etwa 1550
ein. Die nach 1600 aus den allgemeinen wirtschaftlichen und
politischen Verhiltnissen sich ergebenden Schwierigkeiten
wurden fiir die Stadt Kéln umso verhangnisvoller, als gerade sie
durch ihren Charakter als Reichsstadt mit einer verhaltnismassig
ausgedehnten Produktivkraft einem mehr ind mehr sich ein-
engenden Absatzgebiete gegeniiberstand. Der hierdurch ver-
ursachte Riickgang der Handelstatigkeit wirkte sich notwendiger-
weise innerhalb der Stadt in Form einer Herabminderung des
Beschaftigungsgrades der Handwerker aus. Not und Entbehrung,
die allerdings auch schon frither dem Kolner Handwerk nicht
unbekannt geblieben waren, mehrten sich nun in rasch auf-
steigender Linie. Arme gab es zu allen Zeiten auch innerhalb
der mit materiellen Giitern verhéaltnismassig frith und reich
gesegneten Stadt K6In'). Jedoch spitzten sich die sozialen Ver-
héltnisse der Stadt unter der Einwirkung der wirtschaftlichen
Umgruppierung von dieser Zeit ab stark ansteigend zu. Aller-
dings setzten die Gegenmassnahmen zur Eindémmung der sich
hier anbahnenden Entwicklungstendenzen verhéltnismassig frith
ein. Stand der mittelalterliche Staat infolge der territorialen
Zersplitterung und seiner mangelhaften Organisation den Mass-
nahmen zur Hebung des offentlichen Wohls teils unfahig, teils
interessenlos gegeniiber, so machte sich doch im spéteren Mittel-
alter in den Stddten eiri mit der Zeit zunehmendes und konse-
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quenteres Streben nach Hebung der sozialen Existenz-Grund-
lagen bemerkbar"). Die aus den wirtschaftlichen Verhéltnissen
sich herauskristallisierende soziale Not breiterer Bevolkerungs-
teile fand eine teilweise Milderung durch die in Kéln schon in
fritheren Jahrhunderten sich entwickelnden bruderschaftlichen
und genossenschaftlichen Verbindungen'), deren Zweck neben
religiosen Uebungen hauptséchlich auf Milderung der Not der
durch Krankheit oder Ungliick betroffenen Genossen gerichtet
war.

Nach innen hin suchte das Handwerk seine Position gegen-
tiber dem sich anstauenden Ueberfluss an Menschen innerhalb
der Stadtmauern durch Verschirfung der Zunft-Bestimmungen
zu wahren®). Trotzdem konnten aber die Ziinfte ihren seit dem
16. Jahrhundert einsetzenden Verfall, der sie gegen Ausgang
des 18. Jahrhunderts bis zu einem blossen Schein-Dasein herab-
driickte, nicht mehr aufhalten"). Die im spdteren Mittelalter
erfolgte Schliessung der Ziinfte wirkte sich sehr bald in einer
Ueberfiillung der mit Riicksicht auf die stadtische Lebensmittel-
politik vom Rate offen gehaltenen Ziinfte (Backer, Metzger und
Brauer)”) aus. Die Folge davon war ein zunehmender Wett-
bewerb, der iber das Borg-System hinweg zum Bankrott
mancher ehemals selbstandigen Existenz fithrte. Dem von einem
wohlorganisierten und konzessionierten Bettel lebenden Prole-
tariat gesellten sich Teile des in der Gesamtheit den Ruin hart
streifenden klein-gewerblichen Mittelstandes zu. Die Gewerbe
der Gastwirte, Kramer und Schnapsbrenner, die als soziales
Ventil fir die iibrigen Ziinfte offen gelassen und nicht ziinft-
lerisch organisiert waren'), vermochten natiirlich nicht, den
mehr und mehr sich anstauenden Menschen-Ueberfluss aufzu-
saugen. Ebensowenig fand auch das Proletariat als dauernd
innerhalb der Stadtgrenze fluktuierendes Element einen festen
Ruhepunkt. Gelegenheitsarbeiten und konzessionierte stidtische
Stellen waren nicht in ausreichendem Masse vorhanden, ganz
abgesehen davon, dass auch fiir die Einstellung als stadtischer
Arbeiter die Erfullung gewisser Vorbedingungen unerlisslich
war'’). Dirften auch die Angaben einzelner Autoren, insbe-
sondere auch die in den Reisebeschreibungen'®) der damaligen
Zeit gemachten Ausfithrungen iiber die Zahl der Bettler inner-
halb der Stadtmauern als ungenau anzusehen sein, so steht es
doch einwandfrei fest, dass diese Zahl in Zeiten der Not unver-
héltnismissig gross war"). Selbst wenn es in der Einleitung zur
Armen-Ordnung von 1818™) heisst, dass ,in gewdhnlichen
Zeiten sich die Armenzahl auf den vierten, und in der Zeit eines
Misswachses auf den dritten Teil und beinahe die Halfte der
samtlichen Einwohner” belaufen habe, so wird man diese Zahlen
nicht ohne weiteres als tatséchlich hinnehmen kénnen. Der
Begriff der Armut war schwankend. Die von der Kirche oder
privaten Personen ausgeteilten Unterstiitzungen waren durchweg

9



derart willkiirlich, dass die hierbei sich ergebenden Unter-
stiitzungsfélle nicht als Kriterium fiir die Gesamtzahl der Armen
angenommen werden kénnen. So wenig sich also absolut sichere
zahlenmaéssige Beweise aus den zur Verfiigung stehenden
Quellen auch erbringen lassen, so sicher ist doch, dass die wirt-
schaftliche und soziale Lage Kélns vom 16. Jahrhundert &b bis
zum Ausgang des 18. Jahrhunderts sich in stetig absteigender
Linie entwickelte und gegen die Jahrhundertwende die Heraus-
bildung einer Situation erméglichte, die aus sich heraus nach
Klérung drangte.

In ihren letzten Entstehungsursachen waren diese Zustéinde
also auf eine starke Uebervolkerung der Stadt zuriickzufithren™).
Weder die teils schon élteren™) sozialpolitischen Hilfsmass-
nahmen des Landesherrn®), der Stadt”) und der Ziinfte™), noch
die teilweise sich ebenso frith anbahnende weitergehende Um-
stellung vom reinen Handel auf haus- und frabrikindustrielle
Tétigkeit™) gentigten allein, tragféhige Grundlagen fiir eine
aussichtsreichere Zukunft zu schaffen. Die vom Westen an den
Rhein schlagenden revolutiondren Wellen, die in Kéln einen
gut vorbereiteten Boden fanden®), mussten hinzukommen, um
einen breiteren Weg durch die zahllosen, die wirtschaftliche
Entwicklung hemmenden Fesseln und Bindungen zu brechen.
Die Zeit von 1770—1789 war eine Periode dauernder Unruhen™).
Die Misswirtschaft des Rates, die tibergrosse Schuldenlast der
Stadt, die schlechte Verwaltung der Hospitéler und Stiftungen
im Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen Tiefstand und den
daraus entspringenden sozialen Folgen schufen den Boden, auf
dem die am 10. Oktober 1794 einrliickenden Franzosen ein
neues, politisch und wirtschaftlich freiheitlicheres Gebilde zu er-
richten versuchten. i

b) Die franzosische Zeit 1794—1814.

Das aus zweitausendjahriger Entwicklung aus primitiverem
Dasein tber in wirtschaftlicher und politischer Beziehung weit-
hin strebende Hohen zu einer engherzigen Schein-Existenz
hinabgleitende Kéln*), wurde durch den Einmarsch der Fran-
zosen™) zwangsweise aus seiner Stagnation herausgerissen und
kiinstlich zu frischerem Leben gedrangt. Es bedurfte einer
fremden Macht, um den morschen Bau der Selbst-Herrschaft
sowohl auf politischem als auch auf wirtschaftlichem Gebiete
teils zu erneuern, teils niederzulegen®™). Mit der bekannten
ritcksichtslosen Strenge der ersten Revolutionszeit setzte man
die als richtig erkannten Dokirinen in die Wirklichkeit um, ohne
Riicksicht auf ihre schédigenden Riickwirkungen, denen man
ebenso riicksichtslos entgegentrat.

Die Zinfte und Gesellenverbédnde fithrten seit dem am
0. Oktober 1794 erfolgten Einmarsch der Franzosen nur noch
ein Schein-Dasein, um durch napoleonisches Gesetz vom 5. Aug.
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1798 auch die gesetzlichen Stiitzen ihrer Existenz fiir immer zu
verlieren™). Dem Umschwung in der gewerblichen Betitigungs-
richtung tiberhaupt, der sich seit Ausgang des 18. Jahrhunderts
in Form einer stirkeren Bevorzugung der fabrikindustriellen
Tatigkeit gegeniiber dem handwerksmassigen Kleinbetrieb und
dem Handel geltend machte, wurde damit auch in Kéln der Weg
freigegeben™),

Die sich seit je durch ihre Vielseitigkeit stark abhebenden
Kélner Gewerbe fanden durch die Bevorzugung der fabrik-
industriellen Tatigkeit von seiten der okkupierenden Macht eine
bemerkenswerte Férderung™). Die harte franzésische Zoll-
gesetzgebung, sowie die am 2I. November 1806 erfolgte Ver-
hangung der Kontinentalsperre®™) im Zusammenhang mit der
Oeffnung des weiten franzosischen Absatzgebictes™) fiir die
rheinischen Fabrikate, erméglichte die verhiltnisméssig schnelle
Erreichung einer kurzen Bliitezeit™). Vor allen Dingen war es
die Baumwoll- und Seiden-Industrie, die aus dieser Umgruppie-
rung Nutzen zog™), wihrend andere Fabrikationszweige, insbe-
sondere die ehemals blithende Kélner Tabak-Industrie, stark
zuriickgedréngt wurden®).

Allerdings zeitigte die haus- und fabrikindustrielle Tatigkeit
Kélns auch schon frithzeitig schwere soziale Mangel. Ein
trauriges Bild ,,weissen Sklaventums™ boten besonders die soge-
nannten Wirkschulen, etwa 50 an der Zahl, in denen etwa
800—100C Médchen im Spitzenkloppeln unterrichtet wurden
und der schnédesten Gewinnsucht Jugend und Gesundheit zum
Opfer brachten®).

Das verhiltnisméssig schnelle Emporblithen des Fabrik-
wesens"™) innerhalb der Stadtmauern wurde aber auch durch
die im Jahre 1802 erfolgte endgiiltige Aufhebung der kirchlichen
und geistlichen Korporationen®) nicht unwesentlich begiinstigt.
Zahlreiche, ehemals kirchlichen Zwecken dienende Gebéaude
wurden von dem, mit impulsiver Kraft emporstrebenden Unter-
nehmertum in den Dienst der Industrialisierungsbestrebungen
gestellt”) und damit der neueren Entwicklung dienstbar gemacht.
So wurden im Jahre 1802 und 1803 allein etwa 500 in Kéln
gelegene, zu kirchlichen Instituten gehérige Hiuser versteigert™),
die vielfach zur Unterbringung gewerblicher Unternehmungen
herangezogen wurden. Auf der anderen Seite ging aber auch
mit der Vertreibung der zahlreichen Geistlichkeit aus den Mauern
Kélns eine Schadigung breiterer Bevolkerungsschichten einher.
Dass diese weitgehenden Massnahmen nicht unwesentlich zur
Verscharfung der ohnehin vorhandenen tiefen wirtschaftlichen
und sozialen Gegensétze innerhalb der Stadt beitrugen, ist er-
klarlich. Diese Ruckwirkungen lagen aber weniger in den Mass-
nahmen an sich, als in der Willkiir und Ueberstiirzung mit der
sie zur Ausfithrung kamen, sowie in ihrer Systemlosigkeit be-
grindet. Eine Besserung trat hier erst ein, als Napoleon die
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Fithrung der franzésischen Staatsgeschéfte in die Hand nahm™).
Sowohl auf dem Gebiete der Verwaltung der ehemals kirch-
lichen, nachherigen Domanial-Giitern, als auch im Bereiche der
in der ersten Zeit plan- und wahllosen Kontributionen, unter
denen die Stadt betriichtlich gelitten hatte™), setzte sich nunmehr
eine gewisse Stetigkeit langsam durch. Besonders seit Beginn
des franzosischen Kaiserreiches brachen auch fir Kéln
lichtere Zeiten an, die sich bald in Form kleiner Fortschritte
auf dem Gebiete der inneren Verwaltung auswirkten. Ver-
besserungen der 6ffentlichen Einrichtungen, wie die Anlegung
eines Zentral-Friedhofes, eines Schlachthofes, sowie die Anlage
eines Sicherheits- und Freihafens wirkten sich in giinstiger
Weise auf die Entwicklung der Stadt aus). Auch trug die
Griindung eines Handels-Vorstandes*) zur Belebung des Handels,
sowie auch der wirtschaftlichen Tétigkeit iiberhaupt bei. Be-
sonders wohltuend machte sich der Einfluss dieses Handels-
Vorstandes bei der Regelung der sehr verwirrten Wéhrungs-
Verhaltnisse bemerkbar™).

Auf dem Gebiete des Verkehrs trugen die franzosischen
Massnahmen zu einer Reinigung der verwirrten rheinischen
Verhaltnisse betrdchtlich bei. Die ehemals den Verkehr auf
dem Rhein mehr als ertrdglich erschwerenden zahlreichen
Zollamter auf der Strecke von Mainz bis Emmerich, sowie die
betréichtlichen, vielfach willkiirlich zur Erhebung kommenden
Rhein-Zélle, wurden durch die Octroi-Convention vom 15. Aug.
1804™) endgiiltig beseitigt. Wurde der Verkehr auf dem Rhein
auch nicht véllig gebiihrenfrei, so bedeutete die Ablésung der
ehemaligen Rheinzélle durch die Errichtung von 12 Octroi-
Erhebungsstellen doch eine so wesentliche Erleichterung,
dass man von einer Befreiung des Rheins immerhin sprechen
konnte™). Mit den Rheinzollen fielen auch die iibrigen
Binnenzolle, die den Handel iber Land stark beeintréchtigten,
dagegen blieb der alte Kélner Stapel, den Interessen der fran-
zosischen Zoll-Politik™) entsprechend, in der abgeschwéchten
Form des blossen Umschlags auch noch weiterhin bestehen.
Die gliickliche, den Verkehr wenigstens zeitweise belebende
franzosische Schiffahrtspolitik wurde ergénzt durch einen fiir
die damalige Zeit bemerkenswerten Ausbau der grossen Ver-
kehrsstrassen, an den sich auch neue Entwicklungsméglichkeiten
fiir das Postwesen anschlossen™).

Stand der eigentliche Grossbetrieb auch noch im Hinter-
grunde kommender Epochen, so bildeten sich doch, und zwar
nicht nur auf dem Gebiete des Fabrik-, sondern auch des Bank-,
Bérsen- und Versicherungswesens, von einer im Rahmen der
fithrenden Familien vor sich gehenden Kapital-Zusammenballung
getragen™), langsam die Berthrungspunkte mit den im 19. Jahr-
hundert sich herauskristallisierenden Unternehmungsformen
heraus. Allerdings hatte die Begeisterung der ersten Freiheits-
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zeit schon bald einer starken Erniichterung Platz gemacht™). Der
von den Franzosen mit schwungvollen Worten angekiindigte
dauernde Aufschwung blieb, teils durch die sich der inneren
Organisation entgegenstellenden Schwierigkeiten™) mit ver-
ursacht, in dem erwarteten Umfange aus. Zudem wirkten auch
die fortwdhrenden Kriege hindernd auf die Anbahnung einer
regeren, den zahlreichen Riickschldgen standhaltenden Handels-
und Fabriktatigkeit. Zu dem bereits 1807 einsetzenden Nieder-
gang der gesamten Rhein-Schiffahrt”) gesellte sich seit 1810
ein bis weit in die erste Hélfte des 19. Jahrhunderts anhaltender
Riickschlag in der industriellen Entwicklung der Stadt K&ln™).
Weder der fiir die Rheinlande einschneidenste Erfolg der fran-
zosischen Revolution, die Verkiindigung der Gewerbefreiheit™)
im Jahre 1708%), noch die kiinstliche, mit allen méglichen
Mitteln betriebene Férderung der industriellen Tatigkeit™)
reichten hin, die aus der franzosischen Zoll- und Handelspolitik
fiir das Rheinland sich ergebende schwere Notlage ausreichend
zu paralisieren. Die am 4. Juli 1798 erfolgte Errichtung der
franzésischen Zollgrenze am Rhein dringte den Handel in immer
engere Grenzen”), wogegen der Schmuggel und Schleichhandel
zu einer bis dahin nie gekannten Bliite gelangte™). So gross die
wirtschaftlichen und sozialen Nachteile aus den tief einsc%meiden—
den franzoésischen Massnahmen auch firr Kéln und dariiber hin-
aus fiir die gesamten Rheinlande waren, so sehr hat aber Kéln
doch alle Ursache, sich den in jenen Jahren der Fremdherrschaft
angebahnten Neuerungen ohne Groll zu erinnern”). Konnten
diese Massnahmen, so zweckmadssig sie auch waren, unter dem
Einfluss der fortwahrenden Kriege und gegeniiber den Hemm-
nissen der Kontinentalsperre auch nur vereinzelt Wurzel schlagen,
so trugen sie doch zu einer, wenn auch zeitweise unterbrochenen
Hebung der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Stadt Kéln immer-
hin bei®).

¢) Die preussische Zeit. 1814—1014.

Die den Rhein iiberschreitenden preussischen Heere trafen
in den Rheinlanden und insbesondere auch innerhalb der Stadt
Kéln, auf Zustinde, die sowohl wirtschaftlich als auch sozial das
Zeichen héchster Verwirrung und Zerrissenheit trugen. Hatten
auch die franzoésischen Massnahmen stellenweise eine Besserung
der in den voraufgegangenen Zeiten eingerissenen Misstande ein-
geleitet, so waren jedoch in den damaligen unruhigen Zeiten die
Voraussetzungen zu einer schnellen und wirksamen Besserung
in keiner Weise gegeben. Hinzu kam, dass die Nicht-Bezahlung
der stiidtischen und landstéandischen Schulden, die plétzliche
Aufhebung der Ziinfte sowie die Verlegung der Zollgrenze an
den Rhein eine nicht geringe Zahl Kolner Familien der Ver-
armung preisgegeben hatte®). Die unter dem Schutze der Kon-
tinentalsperre entstandenen Fabriken”), durch den lockenden
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Absatz nach Frankreich und Brabant teilweise aus dem Gross-
herzogtum Berg nach hier gezogen, die einem grossen
Teil der durch die Konfiskation der geistlichen Giiter ,brotlos™
gewordenen Bettler”) Arbeit gegeben hatten, gingen nach Auf-
hebung des franzosischen Zollsystems grosstenteils wieder ein.
Der mit dem Pariser Frieden im Mai 1814 durch das Zusammen-
kommen grosser Truppenmassen und vieler Fremden in Frank-
reich sowie durch die zeitlich damit zusammenfallende Be-
seitigung der Zoll-Linien verursachte Aufschwung, der nicht zu-
letzt auch aus Furcht vor Wiederherstellung der Zoll-Linien eine
starke Steigerung des Absatzes erzeugte, war nur von kurzer
Dauer®). Die bereits im Juni 1814 in Belgien und Frankreich
einsetzende Schutzzollpolitik entzog den linksrheinischen
Fabriken den gréssten Teil ihrer bisherigen Absatzgebiete, wo-
durch eine neue Stockung verursacht wurde™). Hinzu kam, dass
infolge der franzosischen Massnahmen auf dem Gebiete des
Zollwesens und der Steuern der stadtischen Sozialpolitik die
Grundlagen entzogen wurden™). Die Hungerjahre 1816—17
trugen ein iibriges dazu bei. Im Jahre 1810 standen die Ge-
treidepreise im Rheinlande durchweg 41 Proz. hoher als in der
Provinz Preussen™). Diese Not, erzeugt aus einer grundlegenden
Verinderung der rheinischen Verhiltisse, alle produktive Tatig-
keit lahmlegend, konnte auch durch die Spenden des damaligen
preussischen Kénigs nicht beseitigt werden™). Zu plétzlich kam
die dem Rheinlande durch die Macht der Verhéltnisse aufge-
zwungene Neuorientierung,

Diese Verhiltnisse, deren Nachwirkungen sich auch noch
in der Zeit nach der endgiiltigen Zuteilung der Rheinlande an
Preussen bemerkbar machten, verhinderten sowohl eine Aus-
dehnung der industriellen Tatigkeit als auch eine solche des
Handels™). Waren auch zahlreiche, die Herausbildung besserer
wirtschaftlicher und sozialer Verhiltnisse behindernde An-
denken an die Zeit der franzésischen Besetzung, wie das Tabak-
und Karten-Monopol sowie die itbermassige Salzsteuer™), mit
dem franzosischen Kaiserreiche dahingingen, die Besteue-
rungsweise gleichmassiger geworden, so konnten doch die
Bemithungen der preussischen Verwaltung, insbesondere des
Generals Sack™), allein eine schnelle Besserung der Verhiltnisse,
so notwendig sie auch war, nicht erzielen. Nicht unwesentliche,
sich der Anbahnung neuer Verhéltnisse entgegenstellende
Schwierigkeiten ergaben sich auch aus dem Charakter der Stadt
als ehemaligem Hochsitz des Handels™), aus dem sie auch noch
bis weit in die erste preussische Zeit eine starke Ueberschatzung
des Handels als werteschaffendem Faktor herleitete™).

Durch die Aufnahme der Befestigungsarbeiten sowie der
Ausbesserung der Stadtmauern nach I8I0 trat eine teilweise
Entlastung des Arbeitsmarktes ein®). Auch wirkten die umfang-
reichen Ausbesserungsarbeiten an den Hafenanlagen und Werf-
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ten™) der Stadt giinstig auf die Arbeitsverhiltnisse. Der erste
weiterreichende Schritt zur Besserung der ungesunden wirt-
schaftlichen Lage wurde jedoch erst durch das Gesetz vom
20. Mai 1818 iiber den Zoll und die Verbrauchssteuer von aus-
landischen Waren getan. Durch dieses Gesetz wurden gleich-
zeitig die Binnenzolle aufgehoben und die Handelsfreiheit im
Prinzip anerkannt. Diese, besonders gegen die englische Han-
delspolitik gerichteten Gegenmassnahmen, die spéter zur Grund-
lage des deutschen Zollvereins wurden, sowie die Erweiterung
des einheimischen Absatzgebietes trugen in gliicklicher Weise
zu einer Belebung der inléndischen gewerblichen Tatigkeit bei™).
Eine weitere Anregung auf das wirtschaftliche Leben der Stadt
Kéln ging von der am 1. September 1819 in Wirksamkeit ge-
tretenen Zweigstelle der Preussischen Staatsbank, dem so-
genannten Banco-Comptoir, aus™). Die kapitalstarkeren Kriifte
Kslns sammelten sich nach und nach und streckten ihre Fiihler,
itber die Grenzen des Stadtbezirkes hinausgehend, in die Provinz
aus, wo sie in den niichsten Jahrzehnten in ausschlaggebendem

\ Masse an der Griindung der heute so bedeutungsvollen west-

deutschen Industrie mithalfen. Die in der preussischen Zeit
durch die zollpolitischen Massnahmen der Nachbarstaaten, ins-
besondere Englands, stark eingeengte Handelstétigkeit, die sich
bis in die 20er Jahre hinein in der Hauptsache in einem Spe-
ditions- und Zwischenhandel, der sich auf dem der Stadt bis
1831 verbliebenen Umschlagsrechte aufbaute, erschépfte™), er-
fuhr vom Jahre 1826 ab, nachdem die Hafen Englands fiir die
Getreideeinfuhr wieder gedffnet wurden, eine, wenn auch nicht
direkt, so doch im Laufe der Jahre sich bemerkbar machende,
bedeutende Zunahme®). In den 3Oer Jahren bahnte sich dann
durch die 1826 erfolgte Einfithrung der Dampfschiffahrt auf
dern Rhein®) sowie durch den Abschluss der Rheinschiffahrts-
akte vom 31. Marz 1831, die am 19. Mai 1831 ratifiziert wurde,
eine vollstindig neue Entwicklung an. Die den Verkehr auf dem
Rheine und damit auch den Handel stark behindernden Zoll-
und sonstigen Abgaben wurden durch das Droit-Fixe ab-
gelost®). Die mit dieser durchgreifenden Umgestaltung des
Schiffahrtsbetriebes einhergehende Aufhebung der Schiffer-
rechte zog allerdings eine tief einschneidende soziale Verschie-
bung nach sich, aus der sich nach und nach ein Schifferprole-
tariat herauskristallisierte, das in den nachsten Jahren ein wesent-
licher Faktor in den sozialen Bestrebungen wurde und eine der
merkwiirdigsten Rollen in der Revolution von 1848 spielte™).

Die in derselben Zeit mit elementarer Gewalt einsetzende
vollstindige Umgestaltung der Verkehrsmittel, deren Symbol
das Dampfschiff und die durch Dampf betriebene Eisenbahn
wurde, hat fiir die Folge in dem von der Stadt KéIn mit Energie
und Zielbewusstsein gefithrten Kampfe um die wirtschaftliche
Vormachtstellung im Rheinlande eine wesentliche Rolle gespielt.
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Die rheinische Eisenbahn-Gesellschaft, deren Haupttitigkeit sich
auf das stidwestlich von Kéln ausdehnende Gebiet bis Binger-
briick erstreckte, sowie die Ende der 40er Jahre ins Leben ge-
rufene Koln-Mindener Eisenbahn, die ostlichen Verbindungen
bis zur holléndischen Grenze pflegend, wurden, aus der privaten
Initiative Kélner Kaufleute entspringend, mit zu den wesent-
lichsten Faktoren, die Kéln im Laufe der niéchsten Jahrzehnte
zum wichtigsten Verkehrszentrum der Rheinlande machten®).
Eine starke Belebung der Handelstitigkeit™), teilweise beein-
trachtigt durch den durch Frachtermassigungen begiinstigten
Transitverkehr Sitddeutschlands und Qesterreichs mit Belgien
und Holland, schuf neue Ankniipfungspunkte fiir die von da ab
in fast ununterbrochener Linie ansteigende wirtschaftliche und
industrielle Ausdehnung des stadtkélnischen Wirtschaftsgebietes.
Die Zeit der Massenproduktion und des Massenabsatzes, be-
giinstigt durch den in der Eisenbahnzeit begriindet liegenden
Geist der Zusammenfassung der finanziellen und wirtschaft-
lichen Kréfte, der in der mehr und mehr sich durchsetzenden
Form der Aktiengesellschaft Ausdruck fand, begann. Die In-
dustrialisierung, die sich in den nachfolgenden Jahren mit un-
widerstehlicher Kraft durchsetzte, dringte sich auf Kosten des
rheinischen Handels mehr und mehr in den Vordergrund. Diese
Neu-Orientierung, nach Abzug der Franzosen fiir lange Jahre
unterbrochen, war im stillen allerdings niemals vollstandig zur
Ruhe gekommen. Der Umstellung auf die haus- und fabrik-
industrielle Tatigkeit war durch die zahlreichen Wirkschulen®)
sowie durch die Arbeit der in Zucht- und Arbeitshdusern unter-
gebrachten Personen”), deren Konkurrenz sich in den 3Qer Jah-
ren in einzelnen Gewerbezweigen, so insbesondere in der Leinen-
weberei, bereits fithlbar machte™), zum Teil schon vorgearbeitet
worden.

Der einschneidenste Grenzstein in diesem Emporstreben der
Stadt aus fast dreihundertjihrigem Stillstand und Niedergang
ist dann die in die gleiche Zeit fallende Griindung des deutschen
Zollvereins. Mit der hierdurch verursachten starken Férderung
der industriellen Betriebsamkeit, die das Aufkommen zahlreicher
neuer Unternehmungen zur Folge hatte, sowie der ansteigenden
Intensitét des Binnenhandels im Bereiche der gesamten, dem
Zollverein angeschlossenen Léander, ging gleichzeitig eine starke
Hebung der Stadt als Stapelplatz fir industrielle Erzeugnisse und
als Sitz einer in rascher Reihenfolge zunehmenden Industrie ein-
her”). Im Gegensatz zur franzésischen Zeit fusste die neue
Fabrikindustrie auf den seit der Jahrhundertwende erschlossenen
heimischen Rohstoffen, deren wirtschaftliche Nutzbarmachung
im Gebiete der Ruhr, des linksseitigen Niederrheins, des Aache-
ner Bezirks sowie im rhein. Braunkohlengebiet in zunehmendem
Masse, den wirtschaftlichen und technischen Forderungen des
anbrechenden industriellen Zeitalters entsprechend, einsetzte.
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Was das Merkantil-Zeitalter durch Anwendung von Zwangs-
massnahmen zu erreichen versucht hatte, damals aber not-
wendigerweise an der deutschen Kleinstaaterei scheitern musste,
setzte sich nunmehr mit zwingender Kraft durch, deren letzte
Ursache wohl in dem starken Andringen der von Jahr zu Jahr
wachsenden Bevolkerung gegen den Nahrungsmittelspielraum
begriindet lag. Es half der Armenverwaltung nichts, dass sie
sowohl den Festungs- und sonstigen Bauarbeiten als auch der
Neuansiedlung von Fabriken, durch die sie ein Zustrémen frem-
der Arbeiter befiirchtete, die ihr iiber kurz oder lang zur Last
fallen wiirden, ablehnend gegeniiberstand®). Die Zahl sowohl
der Fabriken als auch der darin beschéftigten Arbeiter nahm
seit den 30er Jahren nicht unbetrachtlich zu*). Die in der ersten
Periode der preussischen Herrschaft in Kéln vorwiegend be-
triecbenen Gewerbezweige, insbesondere die Textilindustrie, die
Tabakfabrikation sowie die Rot- und Weiss-Gerbereien, traten
gegenitber den neueren Entwicklungstendenzen unverkennbar
zurick™) und mussten nach und nach ihre ehemals dominierende
Stellung an andere Industriezweige, unter denen die Zucker-
raffinerien sowie seit Ende der 30er Jahre auch die Metall-
industrie an fithrender Stelle standen, abtreten”). In einzelnen
Fabrikationszweigen trat sogar zeitweise ein Mangel an tiichtigen
Gesellen ein. Mit dieser Industrialisierung ging aber notwen-
digerweise eine weiter ausgreifende Proletarisierung der unteren
Schichten der Bevélkerung einher. Aus der verschérften Not
der durch schlechte Ernten gekennzeichneten Jahre 1845/46
entwickelten sich denn auch bereits gegen Ausgang der 4Oer
Jahre offen in die Erscheinung tretende Unruhen, die in der
nicht unbetriachtlich verbreiterten Gruppe der Nur-Lohnarbeiter
ihre wesentlichste Stiitze fanden®). Durch private Wohltitigkeit,
iross angelegte Unterstiitzungsmassnahmen der Stadt, sowie

usfithrung von Notstandsarbeiten, suchte man der grossen
Menge brotloser Arbeiter und Handwerker in etwa Hilfe zu
bringen®).

Seit den 50er Jahren setzte sich dann die wirtschaftliche
Entfaltung der Stadt, durch die nachfolgenden Kriege zeitweise
unterbunden, durch deren gliicklichen Ausgang aber stark be-
glnstigt, mit elementarer Wucht und endgultig durch. In der
im Jahre 1881 erfolgten Beseitigung der mittelalterlichen Be-
festigung, die sich seit den 70er Jahren den Expansions-
Tendenzen der Stadt stark hindernd entgegengestellt hatte, fand
der Anbruch einer neuen glanzvollen, auch &usserlich sichtbaren
Entwicklung Ausdruck. 1888 erfolgte bereits die Angliederung
der grossen, die ehemaligen Stadtmauern unmittelbar umlagern-
den Gemeinden Bayenthal, Siilz, Lindenthal, Ehrenfeld, Nippes
auf der linken, und Poll auf der rechten Rheinseite, wodurch
KéIn plétzlich zur réumlich gréssten Stadt Deutschlands
wurde'). Der Weg zum rechten Rheinufer war bereits am

2 Dr. Schwarz, Das Armenwesen der Stadt Kéln. T



3. Oktober 1859 durch Eroffnung der festen Rheinbriicke dem
stark anwachsenden Verkehr geebnet worden. Dem Ausbau des
Schienenweges, der Kéln mit den verschiedensten Gebieten des
Reiches verbinden sollte, standen von da ab keine Hindernisse
mehr entgegen. Zur Hebung des Verkehrs trug auch nicht un-
wesentlich die Anlage eines Bahnhofes fiir die Rheinische Eisen-
bahn im Jahre 1838 bei. Hinzu kam, dass der Stadt sowohl aus
der am 1. Januar 1850 vollzogenen Aufhebung der britischen
Navigations-Akte als auch aus den Handels- und Zollvertragen
der 50er Jahre'”) in den nachfolgenden Jahrzehnten nicht un-
wesentliche Vorteile erwuchsen. Stemmte sich auch nach wie
vor die Armenverwaltung der in den OOer Jahren auch in
Deutschland stdrker werdenden Tendenz zur Verkiindung einer
unbegrenzten Freiziigigkeit entgegen und suchte sie méaglichst,
die grossen Stddte als tibervolkert ansehend, neu Hinzuziehende
fernzuhalten, so vermochte sie doch nicht, der mit innerer Kraft
sich durchsetzenden wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt
dauernd entgegenzuarbeiten. Losgelést von allen fritheren
Bindungen entwickelte sie sich trotz allen den Fortschritt hem-
menden Bestrebungen. Die Anzahl der Fabriken nahm nicht
nur zu, sondern diese dehnten sich auch einzeln in die Breite
aus. Der langsam sich durchsetzende Grossbeirieb dréangte den
friiher dominierenden handwerksmaéssigen Kleinbetrieb mehr
und mehr in den Hintergrund, wenn es ihm auch bis auf den
heutigen Tag nicht gelang, ihn vollsténdig zu beseitigen'”).
Entsprechend der Industrialisierung der Stadt und der da-
mit einhergehenden Belebung des gesamten wirtschaftlichen
Verkehrs stieg auch der Wohlstand, dessen Verteilung allerdings
autokratisch, in wenigen Handen sich konzentrierend'”), vor sich
ging. Wenn Sombart sagt'), dass Deutschland vor hundert
Jahren, verglichen mit dem heutigen Reichtumsgrade, ein armes
Land gewesen sei, und dass sich dieser Aufschwung erst seit den
50er Jahren in starkerem Ausmasse durchgesetzt habe, so trifft
dies auch voll und ganz auf die Stadt Kéln zu. Die gute geo-
graphische Lage der Stadt ermdéglichte es ihr, aus einzelnen
Neuerungen der Zeit besondere Vorteile zu ziehen. So waren
es besonders auch die von Kéln ausgehenden Bestrebungen zur
Ueberspannung der Rheinlande mit einem Eisenbahnnetz, denen
K&ln nicht Unwesentliches zu verdanken hat'”). Die verschie-
densten Umstande, vor allem aber die glickliche Lage der Stadt
sowie der von aussen her zu neuen Taten angetriecbene Be-
tatigungsgeist der Kolner Bevélkerung wirkten zusammen, um
in einer verhaltnisméssig kurzen Periode aus Koln das zu
machen, was es heute ist: eine der ersten und fithrenden Stadte
Deutschlands. Zeitigte diese Entwicklung auch schon frithzeitig
ihre bedenklichen Schattenseiten'®”), die einesteils in einer Be-
seitigung der alteren sozialen Fursorgebestimmungen'”), ander-
seits dagegen, an deren Stelle erst verhaltnisméssig spét neue
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Einrichtungen setzend, in einer mit grosser Schnelligkeit fort-
schreitenden Proletarisierung  breitester Bevélkerungsschich-
ten"”) Ausdruck fanden, so wuchs aus dieser ganzen Bewegung
doch ein Geist heraus, der nach neuen Formen gesellschaft-
lichen Lebens strebte. Gerade Kéln war es, in dessen Mauern
sich die sozialen Misstande'’) als Begleiterscheinungen des ex-
tremen wirtschaftlichen Liberalismus mit all seinen Folgen von
Jammer und Elend des neu geschaffenen Standes der ,Nur-
Lohnarbeiter**’) besonders scharf zuspitzten. Es ist nicht zu-
tallig, dass gerade von den westdeutschen Zustinden die ersten
Anregungen auf die Anfinge einer staatlichen Sozialpolitik™)
ausgingen. Wie grundlegend, alle Erfahrungssitze iiber den
Haufen werfend, die Veranderungen im Weichbilde der Stadt
im 19. Jahrhundert wurden, geht auch aus der nach heutiger
Ansicht éusserst riicksténdigen Meinung iiber die Organisation
der Stadt und des Staates hervor, die die Armenverwaltung in
einer Eingabe an den Oberbiirgermeister am 22. Mirz 1822
niederlegte. Es heisst dort: ,Neue ausgedehnte Anlagen der
Art (industrielle) sind nicht zu erwarten. Wo Ackerbau und
Handel blithen, da ist in der Regel keine Heimat fiir Fabrikan-
ten.” Die tatsdchliche Entwicklung hat diese Ansicht hin-
reichend iiberholt. Mit der ungeahnten wirtschaftlichen, mate-
riellen und geistigen Entwicklung, die Deuschland im 19. Jahr-
hundert durchmachte, hielt Kéln, im Rehmen eines grossen
Wirtschaftsgebietes eine gesunde Grundlage findend, gleichen
Schritt**). Mit all jenen Licht- und Schattenseiten, die das, das
19. Jahrhundert beherrschende kapitalistische Wirtschaftssystem
aufzuweisen hat, trat die Stadt Kéln in den grossten und furcht-
barsten aller Kriege. Sie litt und leidet auch heute noch unter
seinen Einwirkungen. Die Folgen dieser vier Jahre Entbehrung
und Entsagung werden ihren Platz im Stadtbild auf Jahrzehnte
hinaus noch behaupten.



L.

Das Armenwesen in Kéln bis zum Erlaf}
der Armenordnung vom 18. Juni 1818

unter Berticksichtigung des franzdsischen Elinflusses auf
die Entwicklung des Armenwesens.

a) Das Armenwesen der Stadt Kéln vor Beginn der Fremd-
herrschaft.

Seit dem frithen Mittelalter bis weit ins spétere Mittelalter
war die Armenpflege ausschliesslich ein Tatigkeitsgebiet der
Kirche™). Von den ersten Versuchen zur Organisation einer
staatlichen Armenpflege zur Karolingerzeit abgesehen, blieb die
Kirche bis zur Mitte des 13. Jahrhunderts die Alleinherrscherin
auf dem Gebiete der Armenpflege™). Charakteristisch fiir die
kirchliche Armenpflege war, dass sie sich im wesentlichen in der
Form der Anstaltspflege ausprigte. Entsprechend der religiésen
Einstellung der damaligen Zeit und den reichlich fliessenden
Almosenquellen der Kirche, die in weitherzigster Weise in den
Dienst der mehr vom religiésen als vom sozialen Standpunkte
aus geschenen Hilfstatigkeit gestellt wurden, hatte diese Art
der Armenpflege vielmehr die Tendenz, die Zahl der zu Unter-
stiitzenden in rasch ansteigender Linie zu vermehren als auf eine
dauernde Besserung ihrer Existenzgrundlagen hinzuwirken).
Das Moment der ausserweltlichen Sgchadloshaltung bildete so-
wohl bei der Entstehung der zahlreichen Stiftungen™‘) als auch
bei der damaligen Armenpflege eine ausschlaggebende Rolle.
Insbesondere war es der unter dem Einfluss der Kreuzziige im
12. und 13. Jahrhundert in breiten Wellen ausschlagende Drang
zu christlicher Liebestétigkeit, der auf diese Art der Armen-
pflege einen starken Einfluss ausstrahlte und in der Griindung
zahlreicher Ritter- und Ménchsorden mit karitativer Zielsetzung
den Niederschlag fand"’). So nahmen in Kéln besonders die in
dieser Zeit entstandenen Beghinen-Organisationen sowie die
Alexianer-Genossenschaft fiir —die nachfolgenden Jahre einen
breiten Raum in der Armenpflege, besonders aber in der Armen-
Krankenpflege ein™). Auch féllt die Entstehung zahlreicher
Hospitaler und Pilger-Herbergen, die in der Folge mehr und
mehr zu Unterkunftsstellen fiir vagabundierende Bettler wur-
den, vielfach in diese Zeit. Aller Repressivmassnahmen ent-
behrend, musste diese Armenpflege notwendigerweise Zusténde
zeitigen, die nach und nach geradezu staatsgefahrlich wur-

den™). Alle Massregeln, die geeignet gewesen waren, die Zahl
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der Armen einzuschrénken und dementsprechend auf eine Ein-
engung der Inanspruchnahme fremder Hilfe wenigstens von sei-
ten solcher Personen, die an sich imstande waren, sich ihren
Lebensunterhalt selbst zu verschaffen, unterblieben. Dass unter
diesen Umstinden selbst die Kirche mit ihren reichlichen Mit-
teln auf die Dauer unfihig war, den an sie herantretenden An-
spriichen gerecht zu werden, war nur zu natirlich. Aus dem
ehemaligen Bettler, der an dem Ort der fir ihn fliessenden
Unterstiitzungsquelle anséssig war, wurde nunmehr ein das
Land bettelnd durchsteifender Vagabund™).  Wahrend auf der
einen Seite €in Ueberfluss an Unterstiitzungsmitteln vorhanden
war und dementsprechend sowohl beziiglich der unterstiitzten
Personen als auch der gemachten Zuwendungen nicht selten
ziemlich wahllos verfahren wurde, herrschte auf der anderen
Seite, insbesondere auf dem flachen Lande, durchweg ein
grosser Mangel.

Die mittelalterliche Armenpflege war vollstindig zersplit-
tert; ein Versuch zur rationellen und gleichmassigen Verteilung
der zur Verfligung stehenden Mittel wurde nicht gemacht. Die
ersten Anregungen auf eine Regelung der Armenpflege nach
umfassenderen Gesichtspunkten gingen erst von der Reformation
aus™). Schmolz auf der einen Seite das Kirchen- und Armen-
gut unter dem Einfluss der religiésen Wirren nicht unbetracht-
lich zusammen, so bahnte sich auf der anderen Seite eine
wesentliche Stirkung der flirstlichen Gewalt an, mit der die An-
finge zu einer durchgreifenden Zentralisation der Verwaltung
einhergingen'?). Der seit dem 14. Jahrhundert sich anbahnende
Verfall des kirchlichen Lebens') fand in der Reformationszeit
einen gewissen Abschluss. Als Ersatz fiir die versiegenden
Quellen der kirchlichen Armenpflege musste sowohl von den
zu grosserer Geschlossenheit gekommenen staatlichen Organis-
men als auch von den sich zu einer festeren Einheit zusammen-
gefundenen Gemeindewesen auf die Erschliessung neuer Mog-
lichkeiten zur Milderung der stark anwachsenden sozialen Not
breiterer Bevolkerungsteile Bedacht genommen werden™).

Die besonders seit dem 16. Jahrhundert in grosserem Aus-
masse verarmende Kirche war bei weitem nicht mehr in der
Lage, die Liicke, die durch die, mit der wirtschaftlichen und poli-
tischen Umstellung einhergehende Zerreissung der bis dahin be-
standenen sozialen Bindungen entstand, auszufiillen und der da-
durch hervorgerufenen Verschirfung der Notlage der Bettler'™)
und Proletarier auch nur einigermassen gerecht zu werden. Die
Stiftungen flossen weniger zahlreich und weniger ergiebig. Die
Kapitalrenten und -zinsen fielen mit der Entwertung des Gel-
des™). Die vom Lande als brotlos in die Stédte strémenden
Bettlerscharen beeinflussten daher die Stadtverwaltungen nicht
unwesentlich in der Ergreifung ihrer sozialpolitischen Mass-
nahmen, die aus der Not der Zeit und insbesondere unter den
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Riickwirkungen des Dreissigjihrigen Krieges geboren wur-
den'). Teils versuchte man durch die Zusammenfassung der
Bettler und Armen in kommunalen Arbeitshausern'), teils durch
eine mit der stadtischen Gewerbepolitik einhergehende Sozial-
politik') die Zustande zu tberwinden. Gleichzeitig trat auch
die Selbsthilfe der Biirger in Form einer ausgedehnteren und
wirksameren Hausarmenpflege in Erscheinung'™). So waren es
teils die Handwerker-Vereinigungen, die Ziinfte, teils auch die
weit verzweigte Bruderschaft vom Heiligen Geist™) sowie reli-
giose Fraternitdten und kleinere Genossenschaften der Sonder-
gemeinden, die in der Folge auf dem Gebiete der Armenpflege
eine fiir die damalige Zeit bemerkenswerte Téatigkeit entwickel-
ten'®). Immerhin ging man doch schon dazu iiber, eine gewisse
Kontrolle der Bettler in die Wege zu leiten'”). In der Folge nahm
sich dann aber auch die staatliche Obrigkeit, nachdem sich ihre
Verwaltung einigermassen gefestigt hatte, des Armenwesens
wenigstens insofern an, als sie die Oberaufsicht in den Bereich
ihrer Wirksamkeit hineinzuziehen versuchte. Eine Zeit riick-
sichtsloser polizeilicher Bekémpfung der Bettelplage brach an,
die infolge ihrer Schérfe und értlich differenzierten Anwendungs-
art mindestens ebenso viele Nachteile und Ausartungen™) als
Vorteile zeitigte.

Entsprechend der mit der Reformation breiter durch-
dringenden Umstellung in den ethischen Ansichten der da-
maligen Zeit machte sich aber auch in starkerem Ausmasse eine
dahin strebende Bewegung geltend, den Bettel nicht nur zu
unterdriicken*), sondern den arbeitsfiihigen Armen gleichzeitig
eine Erwerbsméglichkeit zu verschaffen. So wurde denn den
arbeitsunfahigen Armen das Betteln, wenn auch unter Kontrolle,
durchweg weiter gestattet*”), dagegen von dem seit dem 16. und
17. Jahrhundert in stirkerem Masse sich geltend machenden
Unternehmertum den Armen Arbeit statt Wohltéitigkeit zu bieten
versucht™). Der Grundsatz der protestantischen Armen-
pflege'™), der die Beschaffung von Arbeit fiir die erwerbsfahigen
Armen der Versorgung der arbeitsunfihigen Armen iiberord-
nete, zeitigte anerkennenswerte, wenn auch nicht dauernde
Friichte.

Entsprechend der ganzen politischen Konstellation des
Deutschen Reiches in den letzten Jahrhunderten vor der fran-
zosischen Revolution, kam man in Deutschland erst verhéltnis-
massig spit, spéater als in England und Frankreich™), zu einer
grundsétzlichen Regelung des Armenwesens. Die Zeit des
lediglich repressiv eingestellten polizeilichen Einschreitens dau-
erte unverhéltnisméssig lange). In Deutschland, wo dieselben
Ursachen im wesentlichen dieselben Wirkungen zeitigten, wurde
durch die Reichs-Polizei-Ordnung von 1577 den Gemeinden die

“Prlicht auferlegt, die arbeitsunfihigen Armen zu unterhalten. Hier
fehlte—aber die mit der notwendigen Autoritit ausgestattete
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Zentralgewalt, um den behérdlichen Willen mit Nachdruck zur
Durchfihrung zu bringen'). Die zahlreichen Unruhen und
Kémpfe im Innern des Landes sowie die bis ins 18. Jahrhundert
sich durchweg erhaltende Widerstandskraft der lokal begrenz-
ten sozialen Organisationen verurteilten sowohl die Massnahmen
von seiten des Reiches als auch die von seiten der Landesherren
von vornherein zum Scheitern. Noch die von seiten des Reiches
erlassenen Bettel-Mandate von 1770 und 1780, durch die die
Gemeinden zur direkten Unterstiitzung ihrer Armen angehalten
wurden, legen von der Hilflosigkeit des Reiches gegeniiber die-
sem immer schérfer in den Vordergrund tretenden sozialen
Problem ein bemerkenswertes Zeugnis ab**).

Preussen fand entsprechend der schon frither erzielten
Festigung seines staatlichen Organismus schon eher die Kraft
zur Ueberwindung der sich der Durchdringung eines einheit-
lichen Staatsgedankens entgegenstellenden lokal begriindeten
Hemmungen und damit auch den Weg zu einer einheitlichen
Ordnung des Armenwesens. Waren die fritheren Armen- und
Bettler-Ordnungen auch nicht so sehr darauf gerichtet, eine
biirgerliche Armenpflege und eine gesetzliche Unterstiitzungs-
pflicht zu begriinden, sondern vielmehr die Armen den lokal
tatigen biirgerlich-kirchlichen Armenverbénden unter Wahrung
der Freiziigigkeit fiir Arbeitsfahige zuzufithren'®), so fithrte doch
das Allgemeine Landrecht vom Jahre 1794 die allgemeine &ffent-
liche Fiirsorgepflicht gegeniiber allen Armen und Notleidenden
auf der Grundlage der Freiziigigkeit'™) durch. Eine grundsétz-
liche, systematische Regelung des Armenwesens, wobei nicht
nur die Verpflichtung zur Armen-Unterstiitzung geregelt, son-
dern auch die Unterscheidung zwischen Arbeitsfahigen und
Arbeitsunfiahigen getroffen sowie auch die verschiedenartige
Behandlung der einzelnen Gruppen und die Aufbringung der
Kosten geordnet wurde, griff Platz'*’). Die Armenpflege wurde
damit in Preussen zu einer rein biirgerlichen Angelegenheit, als
deren ausfithrende Organe die &rtlichen Polizeibehorden unter
Aufsicht des Staates bestellt wurden. Diese fanden Stiitze und
Ergénzung in den grésseren provinzialen und stindischen
Armenverbéanden mit subsidiérer, die Lasten der einzelnen Kom-
munen erleichternder und ergénzender Verpflichtung zur Armen-
firsorge. Aus diesen Armenverbénden gingen vielfach die
noch heute bestehenden Landarmenverbénde hervor'™).

Schon die fritheren Erlasse der Bischéfe in ihrer Eigenschaft
als Landesfiirsten hatten kein ausschliesslich kirchliches Geprage
mehr'?). Sie sahen die Armenpflege mehr als Polizeisache an
und legten sie damit grésstenteils in die Héande der weltlichen
Organe. Selbst die Beaufsichtigung der Verwaltung in den
Hospitélern sowie auch die der einzelnen Stiftungen ging teil-
weise aus den Hénden der Geistlichen an weltliche Beamte
tiber'”). Die engen personlichen Beziehungen zwischen den
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Armen einerseits und den Spendern beziehungsweise den Ver-
waltern des Armenvermégens anderseits wurden insbesondere
seit dem 17. Jahrhundert mehr und mehr gelockert und mussten
einer mehr schematischen Behandlung weichen™).

Dieser Entwicklungsrichtung im Bereiche der Armenpflege
entsprechend ging auch die stadtkolnische Verwaltung seit der
zweiten Hélfte des 14. Jahrhunderts dazu tiber, nicht nur polizei-
liche Massregeln gegen das Bettlerunwesen'™) zu ergreifen,
sondern auch Herbergen und Hospitéler™) fiir Pilger, Bettler und
hilflose Fremden zu errichten, die vielfach aus den von der
Biirgerschaft der Stadtverwaltung als oberster Aufsichtsbehorde
zur Verfiigung gestellten Stiftungen hervorgingen. ,,Gasthauser”
fiir ,ellendige” Leute entstanden'™). In einer gewissen Ab-
weichung zu der dieser Periode voraufgegangenen Armenpflege,
die auf der Grundlage der Sondergemeinden, der wohltitigen
Genossenschaften™) und insbesondere auch der Heiligen-Geist-
Bruderschaft in der Hausarmenpflege*) fiir die in der Stadt an-
sassigen hilfsbediirftigen Mitbiirger ihre Aufgabe suchte, wen-
dete sich die neuere Tendenz besonders den hilfsbediirftigen
Fremden zu, in deren Dienst die gegriindeten Anstalten durchweg
gestellt wurden'). Pilger, die vielfach Bettler waren, von den
in Kéln zahlreich angesammelten ,Reliquien” angelockt, be-
herrschten das Strassenbild. Entsprechend der damals vorherr-
schenden Tendenz zu genossenschaftlichen Bindungen, fanden
_sich selbst die Bettlerscharen zu Genossenschaften mit dem
Zweck gegenseitiger Hilfeleistung in Not- und Krankheitsféllen
zusammen'™), Seit der Mitte des I3. Jahrhunderts gewann der
Rat als oberste stidtische Behérde immer stérkeren Einfluss auf
die der Armenpflege dienenden Organisationen, Institute und
Stiftungen'). 1321 traf er bereits Bestimmungen iiber das
bruderschaftliche Armenvermégen®). An Stelle der bis dahin
vorherrschenden planlosen Zersplitterung und Willkiir, begriin-
det in dem vollstandig eigenmachtigen Vorgehen der Armen-
Provisoren, Meister und Amtleute traffnach und nach eine ge-
wisse, wenn auch bei weitem nicht hinreichend wirkungsvolle
Zentralisation. Aber die vom stédtischen Rat getroffenen Mass-
nahmen, die teils in einer Kontrolle der im tibrigen selbstandig
ausfithrenden Organe, teils auch in einer direkten stadtischen
Armenpflege'™) Ausdruck fanden, reichten nicht hin, dem immer
stirker werdenden Elend Herr zu werden'). Die durch Ein-
richtung von stiadtischen Armenkiichen, Regelung des Dienstes
‘der Krankenpflege sowie durch Einteilung der Stadt in zwei
Distrikte, von denen jeder einem der beiden stédtischen
Krankenhduser'™) zugeteilt wurde, angestellten Versuche zur
Ueberwindung der sozialen Missténde scheiterten letzten Endes
an der mangelhaften und nachldssigen Verwaltung. Verschleu-
derungen, wenn nicht ja Veruntreuungen von Bestandteilen des
Armenvermodgens waren nicht selten.
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Erst verhaltnismassig spat wurde den Geisteskranken Hilfe
gebracht, deren Behandlung Jahrhunderte hindurch unter dem
Zeichen der Bestrafung anstatt der nachsichtigen Pflege stand.
1465 wurden hinter dem stidtischen Hospital St. Revilien sechs
Zellen fiir Geisteskranke auf Grund privater Stiftung ein-
gerichtet'™). Ebenso fand die Waisenpflege vor dem 14. Jahr-
hundert weder von der Biirgerschaft noch vom Rate aus Be-
riicksichtigung, wihrend Stifter und Kléster schon frither beson-
dere Anstalten dieser Art griindeten, die allerdings fast aus-
schliesslich fiir Findlinge bestimmt waren'”). Die erste nachweis-
bare Stiftung fiir arme Waisen entstand am 1. August 1501. Um
die gleiche Zeit kaufte die Stadt auf dem Hunnenrticken ein' Haus
ofur die Findlinge am Dom”, wozu die Mittel anscheinend aus
dieser Stiftung aufgebracht wurden. Im Jahre 1510 ernannte
der Magistrat vier Provisoren fiir die Waisenanstalt und am
Johannistage 1520 erliess er eine Hausordnung'). Um 1600
kaufte dann der Magistrat von den Jesuiten, die nach Marzellen
verzogen, deren ehemaliges Besitztum in der Maximinenstrasse.
Die Jesuiten verpflichteten sich, in dieser neuen Anstalt den
Religionsunterricht zu erteilen. Als Waisen wurden aber auch
zu dieser Zeit noch, der herrschenden Anschauung entsprechend,
nur Findlinge angesehen. Elternlose Kinder sollten, soweit sie
arm waren, von den Verwandten, der Nachbarschaft oder dem
Pfarrsprengel unterhalten werden. Seit 1602 scheinen dann
aber auch elternlose Kinder, die nicht Findlinge waren, im
Waisenhause Aufnahme gefunden zu haben. 1082 wurde das
Waisenhaus einer organisatorischen Umgestaltung unterworfen
und eine neue Waisenhausordnung erlassen'”).

Schon verhaltnisméssig frith lasst sich also eine weltliche
Armenpflege, als Ergénzung zu der auch weiterhin bestehenden
kirchlichen Armenpflege feststellen. Die Gemeinde-Armenpflege
lehnte sich an die kirchliche Pfarr-Einteilung an'™). Tragt die
stadtkolnische Armenpflege auch bis um die Jahrhundertwende
den - deutlichen Stempel der voraufgegangenen kirchlichen
Allein-Herrschaft, so schiebt sich doch mit der stirker werden-
den Ausbildung des stiddtischen Gemeindewesens die weltliche
Armenpflege immer mehr in den Vordergrund'’).

Seit dem 30jihrigen Kriege gewinnt dann auch innerhalb
der Stadtmauern die Tendenz, die Armen in Arbeitshausern
unterzubringen, betréchtlich an Boden. Im Jahre 1636 wird
teils mit stadtischen, teils mit gesammelten Mitteln das soge-
nannte Werkhaus St. Salvatoris auf der Friesenstrasse gegriindet,
das jedoch nicht lange bestand"). Hier wurden insbesondere
Médchen und Frauen zwangsweise zum Spinnen angehalten.
Im Jahre 1697 wird das Armenhaus auf dem Holzmarkt'”) er-
richtet, in dem Bettler und, nach Versténdigung mit dem Rektor
der Universitdt, auch welsche Bettelstudenten zwangsweise
untergebracht wurden. Mit diesen Einrichtungen erging auch
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ein Verbot an die Burgerschaft, Almosen auszuteilen, dagegen
freiwillige Spenden dem Armenhaus zu iiberweisen. 1703 er-
folgte 'diéwEI:'rfiéhtung eines, besonders fiir ,starke Bettler” be-
stimmten Zuchthauses*™) auf der breiten Strasse, das als
Korrektions- und Arbeitsanstalt fungierte. Diese Einrichtungen,
typisch fiir die damalige Zeit, waren jedoch nicht imstande, die
Stadt aus ihren sozialen Néten zu befreien. Bemerkenswert ist,
dass diese Anstalten zugleich als die ersten fabrikartigen
Fabrikationsstiitten anzusehen sind'™). Mit diesen Einrichtungen
einhergehnd, suchte die Stadt im 17. und 18. Jahrhundert be-
sonders ‘durch Armen-Kollekten und Bettel-Verbote der von
Jahr zu Jahr zunehmenden Zahl der sozial Notleidenden Herr
zu werden'™). Einen grossen Teil seiner Aufmerksamkeit
richtete der Rat auf ,alle fremden Bettler, herrenlose und
miissige Leute”. Diese verwies er unter Androhung von Zucht-
haus bei Nichtausfithrung seiner Befehle aus der Stadt. Auch
ging er gegen die ,angeblichen Pilgrame” vor, die unter irgend
einem Vorwand in die Stadt zu kommen versuchten und hier
zur Vermehrung des Bettler-Proletariats beitrugen'™). Auch wird
in der Zeit von 1700 bis zum Einmarsch der Franzosen ver-
schiedentlich versucht, die Bettler durch ,,besondere Visitationen
in aller Stille” statistisch zu erfassen'™).

Am 16. Mérz 1794 wurde eine ,,verbesserte Ordnung fiir die
Hospitals- auch Armen- und Waisen-Hauser Provisoren” von
der Stadt neu beschlossen und bekannt gegeben'™). Aber alles
reichte nicht hin. Ebenso wie die in fritheren Jahrhunderten
sehr wirksamen Firsorge-Einrichtungen der Ziinfte und Ge-
sellen-Verbinde'™), die im 17. und besonders im 18. Jahrhundert
mit zunehmendem Verfall der Stadt und damit auch der Zinfte
an Bedeutung betrachtlich verloren, versagte auch das stadtische
Hilfeleistungs-System'”) gegen Ausgang des 18. Jahrhundert
immer mehr. Der Kreis des Bettler-Proletariats wurde, aus allen
Bevolkerungsschichten Verstarkung findend, derart umfangreich,
dass séamtliche Autoren durchweg ein Drittel der Bevolkerung
als unterstiitzungsbediirftig zur Zeit des Einzuges der Franzosen
“ansehen. Hinzu kam, dass durch die in den Jahren 1700—08
erfolgte Einstellung der Zinszahlung fir geschuldete Kapitalien
von Seiten der Stadt die disponiblen Mittel fir Armenzwecke
stark einschrumpften'™).

" Das auch auf dem Gebiete des Armenwesens verhaltnis-
missig giinstige Bild, das die Stadt Kéln in der Zeit ihrer Blite
zeigte, war liangst dahin. Not und Elend waren an die Stelle
von Wohlstand und Behaglichkeit getreten. Aus dem wirt-
schaftlichen Niedergang der Stadt herausgewachsen, durch eine
zerrissene, vollsténdig dezentralisierte Armenpflege zersplittert,
mehrte sich die Schar der Brotlos-Gewordenen'™). Die zu-
nehmende Verarmung lag zweifellos zum grossen Teil in der
gebundenen Wirtschafts-Verfassung begriindet und fand in den

26



Riickwirkungen von é&usseren Umsténden wie Krieg, Teuerung,
Ueberschwemmungen und Epidemien zeitweise eine scharfe
Zuspitzung. Die wirtschaftliche und soziale Lage innerhalb der
Stadt war um die Jahrhundertwende auf Siedehitze gestiegen.
Es bedurfte nur eines Anstosses, um das Jahrhunderte alte Ge-
béude nieder zu legen und einer neuen Zeit die Wege zu ebnen.
Das geschah durch die am 6. Oktober 1794 erfolgte Besitzer-
greifung der Stadt durch die franzosischen Truppen.

b) Die Umgestaltung des Armenwesens unter der franzosischen
Herrschaft.

Der starke Einfluss, der von der franzésischen Revolution
und den ihr zu Grunde liegenden Maximen auf das gesamte
westeuropéische wirtschaftliche und kulturelle Leben aus-
strahlte, wirkte sich notwendigerweise auch im Bereiche des
Armenwesens und der Armenpflege aus. Getragen von dem
die Jahrhundertwende beherrschenden Geist der Aufklirung
stellte die franzésische Revolution zuerst die allgemeine Forde-
rung auf, dass den Armen das zum Leben Notwendige zu ge-
wihren sei. In der Erklirung der Menschenrechte vom 28. Mai
1793, in der die Fiirsorge fiir die Armen als eine geheiligte
Pflicht der Nation festgelegt wurde, fand dieser Umschwung
in den das uralte und schwierige Problem der Armenpflege be-
herrschenden Ideen seinen ersten Niederschlag. Als Erlauterung
hierzu legte die Konstitution vom 24. Juni 1793 diese Pflicht in
folgendem Satze nieder: ,Die Gesellschaft schuldet ihren un-
gliicklichen Mitbiirgern den Unterhalt, sei es, dass sie ihnen
Arbeit verschafft, sei es, dass sie denen, die zu arbeiten ausser-
stande sind, die Existenz-Mittel gewihrt.” Humanere Ideen
drangten sich stérker in den Vordergrund mit der offensicht-
lichen Zielsetzung, den Wert des einzelnen Individuums, so un-
scheinbar es an sich auch sein mochte, wieder zur Geltung zu
bringen. Mit verursacht und begiinstigt wurden diese Be-
strebungen durch das immer stiirker werdende Anschwellen der
Bettler-Scharen, die an sich aus der kritiklosen Armenpflege
der Kirche und den ungliicklichen wirtschaftlichen Verhéltnissen
der letzten Jahrhunderte vor der grossen Revolution hervor-
gegangen waren. Entsprechend der iiberragenden Wucht der
Revolution selbst waren auch die Bemithungen, die Armut aus
der Welt zu schaffen.

Mit der Zertrimmerung des kirchlichen Organismus durch
die aus der Revolution hervorgegangenen Gewalten, ging die
Einziehung und der Verkauf der liegenden Giiter des grossten
Teils der doch noch in Hénden der %(irche befindlichen Hospi-
tiler einher. Das Dekret vom 11. Juli 1794 entzog diesen, sowie
allen sonstigen Armenanstalten durchweg ihre materielle
Existenzgrundlage'). Hierdurch, und durch die dieser Ver-
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ordnung voraufgegangenen Dekrete vom 4., 6., 7., 8. und 1L
August 1789™) sowie vom 2. November 1789, durch die die
kirchlichen Zehnten aufgehoben und alle kirchlichen Giiter zur
Disposition der Nation gestellt wurden, ward die Armenpflege
einschliesslich der Verwaltung der Hospizien zu einem Gegen-
stand der Staatsverwaltung, die Beschaffung der Mittel zur Aus-
iibung der Armenpflege fiir eine Pflicht des Staates erklart'™).
Die Kirche, deren gesamter Wirkungskreis in dem Dekret vom
30. Dezember 1800 festgelegt wurde, ward damit aus der
Armenpflege endgiiltig ausgeschaltet'®). Selbst die, in den der
Religionsiibung gewidmeten Gebéduden abgehaltenen Samm-
lungen fiir die Armen wurden ihrem Einfluss entzogen, da sie
nach Artikel 75 des vorerwahnten Dekrets nur noch nach dem
Erfordern der Armenbehorde stattfinden sollten'™).

Die Verwaltung des Armenvermoégens sowie die Austbung
der Armenpflese ging an die vom Staate eingesetzten Behérden
als die ausschliesslich berechtigten Verwalter der Hospizien und
der Secours publics itber. Ward gemass Entscheidung des
Comité constitutif vom 30. 3. 1790 den Gemeinden auch an-
fanglich noch ausnahmsweise die Verwaltung der ausschliesslich
mit Gemeindegeldern fundierten oder fiir ihre Biirger gestifteten
Spitiler iiberlassen, so fithrten die Gesetze vom 7. 10, 1796™)
und 27. Novbr. 1706') alle Zivil-Hospizien sowie iiberhaupt alle
Stiftungen irgend einer Art, die fiir Wohltéitigkeitszwecke be-
stimmt waren'”), in die Verwaltung der Hospizien- und Wohl-
titigkeits-Kommissionen iiber™). Durch diese Gesetze kamen
in der Armenpflege erstmalig wieder wirkungsvollere Richtlinien
zur Geltung. Voraufgegangen war das Gesetz vom 24. 10. 1795,
welches den Wohltitigkeitsanstalten ihr durch das Gesetz vom
11. Juli 1794 zum Staatsschatze eingezogenes Vermogen zuriick-
gab, ohne indessen Verwaltungsvorschriften zu erlassen.

Bis dahin war die Zuweisung der von den Wohltéitigkeits-
anstalten benétigten Mittel vom Zentrum aus erfolgt, da deren
Ausgaben zu ,dépenses nationales” und deren Schulden zu
,dettes nationales” infolge der Einziehung ihrer Vermégen ge-
worden waren. Die hierzu notwendigen Summen kamen in den
Departements- und Distrikt-Etats zum Ausdruck'™). Wie aber
auf so manchen anderen Gebieten hatte die franzosische Revo-
lution auch auf diesem den Gedanken der Zentralisation stark
iiberspannt. Die auch nur zur diuftigsten Linderung der von
Jahr zu Jahr anwachsenden Notlage der Armen erforderlichen
Summen iiberstiegen die, durch die Verfolgung politischer
Machtziele ohnehin tiberstark in Anspruch genommene Finanz-
kraft des Staates. Der zweifellos gute Wille allein half nicht.
So wurde denn, der Not gehorchend, den Wohltétigkeitsan-
stalten, sowie den vormals klosterlichen Kranken- und Schul-
anstalten zuerst provisorisch und dann endgiiltig der Besitz ihres
Vermbgens belassen oder zuriickgegeben und, soweit dasselbe
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veraussert worden war, Ersatz dafir gewahrt'™). Ebenso iiber-
trug man ihnen damit einhergehend auch wieder ihre Schul-
den'). Die Aufbringung der von den neu installierten Armen-
behérden benétigten Zuschiisse biirdete man den Kantonen und
den grosseren Gemeinden, die selbst als Kantone fungierten,
auf. Nach der am 17. 2. 1800 erfolgten Einfithrung der Pra-
fektur-Verwaltung gingen diese Zuschiisse unter besonderem
Titel in die Kommunaletats iiber. Die finanzielle Durchfithrung
der in den Revolutionsgesetzen auf den Staat {ibernommenen
Unterhaltungspflicht fiir die sozial Notleidenden wurde damit
auf die einzelnen Gemeinden abgewilzt'”). Nur noch in Aus-
nahmeféllen steuerte der Staat aus seinem eigenen Schatze
etwas bei, so fiir gewisse Arten von Ausgaben: z. B. fir ver-
lassene Kinder oder im Falle ausserordentlicher Bediirfnisse.
Aber auch diese wilzte er durchweg noch auf die zustédndigen
Gemeinden ab. Daneben wurden die Hospizien- und Wohltatig-
keits-Kommissionen mehr und mehr auf andere Einnahme-
quellen hingewiesen, so auf freiwillige Kollekten, Abgaben von
offentlichen Lustbarkeiten'”) sowie die Ueberschiisse der in
dieser Zeit mit staatlicher Genehmigung vielfach entstehenden
Leihhéuser'). Hatten also die Gemeinden als endgiiltige In-
stanz fiir die finanziellen Folgen der von biirgerlichen Organen,
den Hospizien- und Wohltitigkeits-Kommissionen, ausgeiibten
Armenpflege aufzukommen'”), so war ihnen jedoch keinerlei
direkte Einwirkung auf die Gestaltung des Armenwesens ein-
gerdumt. Solange die Munizipal-Verwaltungen zugleich Armen-
Aufsichtbehérden waren'”), hatten diese lediglich insofern
einen gewissen indirekten Einfluss auf das Armenwesen, als
ihnen bei Aufnahme von Zuschiissen fiir Hospizien und sonstige
Wohltiitigkeitseinrichtungen in die Kommunal-Etats Gelegenheit
gegeben war, sich tiber die das Armenwesen beriihrenden Mass-
nahmen und Erfordernisse zu aussern. Diese Befugnis ging
spiiter auf die Biirgermeister (Maires) iiber, die gleichzeitig das
Prisidium in den Armenbehérden fithrten’). Die Armenpflege
war als ausschliesslich der Staatsverwaltung zugehoriges Ver-
waltungsgebiet zuerst den Provinzen, dann den Departements-
Behérden und nach Erlass des Gesetzes vom 17. 2. 1800 deren
Nachfolger, den Prafekten, anvertraut'”). Da diese Behorden
sich naturgemass nicht mit allen Einzelheiten der o&rtlichen
Armenverwaltungen befassen konnten, blieb diesen, sowie auch
der Kantonbehérde, also dem Unterprafekten, im Rahmen der
bestehenden Gesetze, die selbstéindige Regelung mancher An-
gelegenheit iiberlassen, obschon letztere, den franzésischen
Verwaltungsprinzipien entsprechend, lediglich Vollstrecker der
von der Prifektur erfolgenden Anordnungen war'®). Als
ortliche Armenbehérden fungierten die Wohltatigkeitsbiiros und
Hospizien-Kommissionen™). Die eigentliche Verwaltungstétig-
keit dieser Biiros ging spiter vielfach auf sogenannte Haupt-
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oder Zentralbiiros ither, deren im Roerdepartement, zu dem Kéln
als zweiter Bezirk gehérte, in jeder Mairie eines errichtet
wurde™). Bis zur Einfithrung der Préifektur-Verfassung lag die
unmittelbare Aufsicht iiber die értlichen Organe der Armen-
pflege, wenn auch nicht als eine Kommunal-Angelegenheit,
sondern als eine solche der General-Administration in Handen
der zustindigen Munizipalverwaltung, um dann als Staatsver-
waltungsangelegenheit an die Unterpriifekten iiberzugehen®™).
Wihrend der Revolutionszeit waren die Munizipalbehérden,
entsprechend den bis dahin auf dem Gebiete des Armenwesens
vorherrschenden Ideen provisorisch sogar ausfithrende Organe
der Armenpflege. Neben ihnen wirkten aber die fritheren Ver-
waltungsorgane der einzelnen Wohltitigkeitsanstalten, wenn
auch unter Aufsicht der zustandigen Behérde, weiter. An deren
Stelle traten dann nach erfolgter Reorganisation des Armen-
wesens die Hospizien-Kommissionen und Wohltéatigkeitsbiiros,
deren Vorsitz zuerst in Handen eines selbstgewihlten Prisi-
denten, spater in Hénden des Maire lag®). War schon vor der
Einfithrung der Préifekturverwaltung infolge der Machtvoll-
kommenheit der Departements-Verwaltungsbehérden nach
unten hin, die Abhéangigkeit der Organe der Armenpflege eine
weitgehende™), so wurde diese unter der Leitung der Prafekten,
deren Mittelsorgan die Unterprifekten waren, noch grosser.
Der Préfekt konnte als Inhaber der Administrationsgewalt iiber-
haupt offenbar in alle das Armenwesen betreffende Angelegen-
heiten nach eigenem Ermessen eingreifen. War fiir bestimmte
Angelegenheiten der Armenpflege die Einholung der Genehmi-
gung der Kantons- oder Departementsbehérde ausdriicklich
vorgeschrieben, so bestimmte dariiber hinaus das Gesetz vom
4. 7. 1709, dass jeder Beschluss der Hospizien-Kommissionen
der Behérde zur Genehmigung vorzulegen sei, die die unmittel-
bare Aufsicht ausiibe. Provisorisch zur Ausfithrung zu bringen
waren lediglich die auf den laufenden Geschéftsgang beziig-
lichen Beschliisse™).

Die Verfassung der Hospizien-Kommissionen und Wohl-
tatigkeits-Biiros war kollegialisch; bei allen zur Beschlussfassung
vorgelegten Antrdgen wurde mit Stimmenmehrheit entschieden.
Obschon beide, entsprechend ihrem auseinanderfallenden
Tatigkeitsbereich, in ihrem Wesen nicht unwesentlich differier-
ten, wurden in der Regel fiir beide Organe die gleichen gesetz-
lichen Vorschriften erlassen. Selbst in dem Falle, dass eine
Verordnung lediglich fiir eine dieser beiden Armenpflege-
Organe Anordnungen traf, fand diese dennoch fast immer auf
beide Anwendung, soweit dem allerdings nicht die Natur der
Verhiltnisse entgegenstand™).

Das Tatigkeitsgebiet dieser beiden Organe umfasste das ge-
samte Armenwesen, und zwar derart, dass sich das Wohltitig-
keitsbiiro (Bureau de bienfaisance) der offenen oder Haus-
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armenpflege widmete, wéhrend die Hospizien-Kommission
(commission des hospices civiles) die gesamte Anstaltspflege
handhabte®”). Ausgenommen hiervon waren lediglich die
Taubstummen- und Blindenanstalten sowie die dépots de men-
dicité. (Bettlerhauser). Die Aufnahme der Bediurftigen in die
Hospizien vollzog die Kommission gemiass den von seiten des
Wohltitigkeitsbiiros erfolgenden Zuweisungen. Objekt der Fiir-
sorgetitigkeit dieser Armenpflege-Organe waren gemaéss Ge-
setz vom 17. Oktober 1793 alle Hiilfsbediirftigen, die durch Ge-
burt, einjahrigen Aufenthalt nach voraufgegangener Inscription
auf dem Munizipalbiiro, durch Heirat und sechsmonatliche
Niederlassung oder durch Dienstverhéltnisse mit zweijahrigem
Aufenthalt ein Hilfsdomizil (domicile de secours) erworben
hatten, oder, falls sie ein solches nicht besessen oder wieder
verloren hatten, sich in einem hiilfsbediuftigen Zustande be-
fanden. Bediirftigen Kranken war da, wo sie sich gerade auf-
hielten oder aber in dem néchstgelegenen Hospiz die erforder-
liche Hilfe zu gewahren®).

Das gesamte, fiir Armenzwecke zur Verfiigung stehende
Vermégen war diesen beiden Kommissionen durch die Gesetze
vom 7. Oktober 17906, 27. Oktober 1706, 17. Juni 1801, 12, Juli
1807 und T4. Juli 1812 zur Verwaltung tiberwiesen worden®).
Hierin einbegriffen waren die privaten Stiftungen fiir Wohl-
tatigkeitszwecke, soweit nicht ein spezieller Akt der Staats-
verwaltung ein Ausnahmerecht erteilte”). Konnten in der
ersten Zeit die Einkiinfte der unter einer Verwaltung stehenden
Anstalts- und Stiftungsgiiter den jeweiligen Bediirfnissen ent-
sprechend fiir die eine oder andere Anstalt und Stiftung ver-
wandt werden™), so bestimmten die spiateren Gesetze, insbeson-
dere das Kaiserliche Dekret vom 12. Juli 1807, dass die Wohl-
tatigkeitsbiiros das eingezogene Stiftungsvermogen nach den
jeweiligen Stiftungszwecken zu verwenden hétten. In der Folge
trat dann auch wieder eine schirfere Trennung der einzelnen
Stiftungsvermégen entsprechend dem wohltitigen Zweck, des-
sen Erfiillung sie urspriinglich zugedacht waren, in Erscheinung,
die soweit ging, dass von den einzelnen Verwaltungsorganen
gesonderte Etats fiir die in Frage kommenden Stiftungen an-
gelegt wurden. Aeusserst weitgehende Funktionen fielen bei
dieser dauernd in Fluss befindlichen Organisation des Armen-
wesens und der Verwaltung des Armenvermdgens dem je-
weiligen Rendanten zu, dem die Fithrung der gesamten Kassen-
verwaltung oblag™).

Der Verwaltung der Hospizien-Kommissionen und Wohl-
tatigkeitsbiiros lagen Etats zugrunde, deren endgiiltige Fest-
stellung der Departementshehérde oblag. Ueberstieg der in den
zustandigen Kommunaletats eingesetzte Zuschuss zu diesen
Verwaltungsorganen den Betrag von 20 000 Francs, so war
derselbe sogar dem Kaiser zur Genehmigung vorzulegen™).
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Auch verordnete das Dekret vom 27. April 1805 die ministerielle
oder kaiserliche Genehmigung fiir alle ausserordentlichen, nicht
etatsmissigen Ausgaben®™). Bei der Verdusserung und dem
Erwerb von bleibenden Teilen des Substanzvermégens war die
Mitwirkung der héchsten Gewalt erforderlich, da diese Willens-
ausserungen die Grenzen der Administration, wie sie die franzo-
sische Verfassung den Behérden beigelegt hatte, itberschritt*).

Mit der von den franzésischen Behérden angestrebten Ver-
einheitlichung in der Verwaltung des Armenwesens und in der
Ausitbung der Armenpflege ging gleichzeitig der Versuch ein-
her, die ganz oder teilweise arbeitsfihigen Hiilfsbediirftigen pro-
duktiver Tatigkeit zuzufithren. So sollten nach §§ 13 und 14 des
Gesetzes vom 4. Juli 1799 in den Hospizien Arbeitsméglich-
keiten geschaffen werden. Ein Drittel des Ertrages dieser Ar-
beiten sollte den an der Leistung beteiligten Hospitalpfleglingen
zufallen* ). Ebenso ging man schérfer gegen den Bettel vor.
Das Gesetz vom 22. Juli 1791, art. 22, bestimmte, ,,dass arbeits-
fahige Bettler vor den Friedensrichter gebracht werden sollen,
der nach Umstinden, je nachdem sie unter Drohungen, unter
falschen Vorstellungen, bei Nacht, wiederholt oder sonst unter
erschwerenden Umsténden gebettelt hatten, bis zu einem Jahre,
im Wiederbetretungsfalle bis zu zwei Jahren, ihre Einsperrung
verfligen konnte”.

Nach dem Gesetze vom 16. Oktober 1793 sollten ,,in den
Wintermonaten unter Aufsicht der Armen-Verwaltungen 6ffent-
liche, von den Staatsbehérden genehmigte Arbeiten durch ar-
beitslose Arme gegen Vergiitung von % des gewdhnlichen
Taglohns ausgefithrt werden. Keine anderen Unterstiitzungen
sollten ihnen aus 6ffentlichen Mitteln gegeben werden. Das
Almosengeben der Privaten an Bettler ward bey Strafe eines
zweyfachen, und im Wiederbetretungsfalle vierfachen, zum
Besten der Armenkasse zahlbaren Taglohns verboten.

Bettler aus demselben Canton, in welchem sie verhaftet
wurden, sollten nach Verletzung der Gesetze wider Bettelei an
ihren Wohnort, Auslander iiber die Grenze gebracht werden,
Franzosen aus fremden Cantons in Aufbewahrungs-Anstalten
und Arbeitshiuser, bis sie von ihren Gemeinden reklamiert
wiirden. Arbeitsscheue Bettler sollten, wie eben gesagt ist, ver-
urteilt werden, Bei Bettlern befundene Kinder sollten ihnen
entzogen und gleich Verlassenen auferzogen werden. Vene-
rische sollten auf Kosten des Staates geheilt werden.”

Ein Sechstel des Verdienstes in Arbeitshdusern konnte der
Eingesperrte verwenden, ein Sechstel ward ihm beim Austritt
tibergeben.

Das Gesetz vom 27. Oktober 1796 verfiigte: Bettler, die
nicht anderswo Wohnsitz erworben haben, sollen ihrem Ge-
burtsorte zugefithrt werden. Die Commissaires généraux de
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police erhielten spéter die Befugnis, Bettler verhaften und auf
unbestimmte Zeit einsperren zu lassen.

Nach dem kaiserlichen Dekret vom 5. Juli 1808 sollten
Bettler durch die Ortsbehérde (autorité locale) in die neu ein-
gerichteten Bettler-Depots™) gebracht werden. Landstreicher
waren den Arresthdusern zuzufithren. Jene Depots sollten
teils aus Staats-, teils aus Gemeindemitteln eingerichtet
werden™").

Allerdings kamen diese gesetzlichen Bestimmungen infolge
der grossen Zahl der sich durch Bettelei ernéhrenden Armen®)
nur selten in ihrer vollen Wirksamkeit zur Anwendung™’).

Fiir verwaiste Kinder und Findelkinder wurde durch das
Dekret vom 19. Januar 1811, das fir jeden Bezirk die Errichtung
eines Findelhauses anordnete, Vorsorge getroffen. Diese aus
Staatsmitteln zu unterhaltenden Findelhauser sollten der Auf-
nahme und Erziehung der verlassenen Kinder und armen Wai-
sen dienen™).

Daneben wurde aber auch der Ausbildung der Unterhalts-
pflicht von seiten der Angehérigen schon eine gewisse Auf-
merksamkeit zugewandt. So sprach bereits Art. 205—21I1 des
B. G. B. (Napoleons Gesetzbuch) die Verpflichtung der An-
gehorigen zur Unterstiitzung armer Verwandter, und zwar so-
wohl fir Blutsverwandte wie auch fiir Verschwagerte aus.

Durch diese Massnahmen von seiten der franzésischen Be-
horde wurden die ersten Anfénge zu einer durchgreifenden
Zentralisation des bis dahin sich in unendlich viele Teile und
Teilchen zersplitternden Armenwesens gemacht. Dass sie nicht
zur Ausreifung kamen, lag weniger an dem Willen der Gesetz-
geber und der ausiibenden Organe als vielmehr an den, in den
tatsachlichen Verhaltnissen begriindet liegenden Hindernissen.
Die Jahrhunderte alten Traditionen, die das Gebiet der Armen-
pflege ebenso beherrschten wie alle iibrigen Gebiete der Staats-
verwaltung, in deren Bereich sich um die Jahrhundertwende
grundsatzlich neue Ideen mit elementarer Wucht durchrangen,
standen der Neuordnung durchweg als scharfster Gegner gegen-
tiber. Hinzu kam aber auch die Kurzlebigkeit der franzésischen
Glanzperiode tiberhaupt wie auch das schnelle Aufeinander-
folgen der einzelnen Staatsformen™), wodurch das konsequente
Ausreifen geplanter Reformen und bereits Gesetz gewordener
Umstellungen von vornherein unterbunden wurde®™). Auch er-
gingen Verwaltungsmassnahmen nicht selten, ehe férmlich ver-
kiindete Gesetze vorlagen. Die Inkrafttretung der Gesetze,
welche in Ermangelung eingehender Ausfithrungsbestimmun-
gen vielfach von der Auffassung der értlichen Verwaltungs-
behoérden abhing, war eine ungleichartige und den Gesetzen
nicht immer entsprechende™). So stark auch bei den oberen
und obersten Verwaltungsbehérden der Wille zu erfolgverspre-
chenden, einheitlichen Massnahmen gewesen sein mag, so stand
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doch die gesamte franzdsische Verwaltungspraxis stark unter
dem Zeichen der Uneinheitlichkeit. Besonders nachteilig wirk-
ten sich diese Erscheinungen auch in den besetzten linksrhei-
nischen Gebieten aus, in denen die franzosischen, das Armen-
wesen betreffenden Gesetze durchweg zur Anwendung kamen,
ohne dass sie ordnungsmassig verdffentlicht waren®). Die Ver-
waltungspraxis der nachgeordneten, in den linksrheinischen Ge-
bieten tiitigen franzésischen Behérden war durchaus aktiv ein-
gestellt — wenigstens insoweit, als das Armenwesen in Betracht
kam. Hier brachten sie die franzésischen diesbeziiglichen Ge-
setze auch dann zur Anwendung, wenn sie nicht ordnungs-
maéssig publiziert waren.

Unter welchem Gesichtswinkel man die franzésischen
Massnahmen auch betrachten mag, an der objektiven Fest-
stellung, dass sie nicht unwesentlich zur Reinigung des von
Misstanden stark tiberwucherten Gebietes des Armenwesens und
der Armenpflege beigetragen haben, kommt man nicht vor-
bei***). Hinzu kam aber noch — wie bereits betont — die stér-
kere Heranziehung der Hiilfsbediirftigen zu produktiver Tatig-
keit. So wurden wenigstens die Anféange zur Heranbildung viel-
fach berufsméssiger Mussiggénger zu erwerbstitigen Mitglie-
dern der menschlichen Gesellschaft gelegt. Also immerhin ein
fester Schritt in das durch intensive grbeit sich kennzeichnende
19. Jahrhundert.

¢) Einfluss der franzosischen Verwaltungsmassnahmen
auf das Armenwesen der Stadt Koln.

I.Offene Armenpflege.

Die mit den franzésischen Truppen in die Rheinlande™)
eindringenden neuen Ideen wirkten sich sehr bald im Bereiche
des Armenwesens und der Armenpflege aus. Wie auf allen
anderen Gebieten der Staats- und Gemeindeverwaltung, so
suchten die neu installierten Behérden auch auf dem: Gebiete
der Armenfiirsorge revolutionaren Geist und franzosische Ver-
waltungsprinzipien zur Geltung zu bringen. Gelangten die bis
dahin und in der Folge in Frankreich veroffentlichten, das
Armenwesen betreffenden Gesetze auch nur in den seltensten
Féllen in den neu okupierten Landesteilen zur Publikation, so
fanden sie durch die zustéindigen Verwaltungsorgane doch
durchweg restlose Anwendung. Die seit Ausbruch der Revo-
lution in Frankreich erlassenen gesetzlichen Bestimmungen
wurden sogar vor dem endgiiltigen Uebergang der Rheinlande
an die franzosische Landeshoheit™) in die Praxis umgesetzt™).

Die Tatigkeit der franzdsischen Behérden auf dem Gebiete
der Armenpflege setzte zuerst mit einer verscharften Bekdmp-
fung der Bettelei ein. Bereits am 28. April bzw. O. Mai 17‘55
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erliess die in Bonn sitzende Zentralverwaltung des Landes
zwischen Maas und Rhein™) eine Verordnung, wonach, um
ndergleichen Unfug kréftigst vorzubeugen”, jeder Bettler, der
das Land durchwandert, mit einem Pass von der Munizipalitit
seines Wohnortes und mit einem Armutsscheine®) versehen
sein musste. Die Passe waren alle 20 Tage zu erneuern. Gleich-
zeitig wurde den Bettlern aufs schérfste verboten, sich zu ver-
sammeln und das Land haufenweise zu durchstreichen*”), Hier-
bei blieb man aber nicht stehen. Entsprechend dem in Frank-
reich selbst zur Herrschaft gelangten Streben nach Einheitlich-
keit innerhalb der einzelnen Verwaltungszweige, zog man auch
im Rheinlande das Gebiet der eigentlichen Armenpflege sehr
bald in den Kreis der Staatsverwaltung hinein. Daneben dringte
aber auch die iibergrosse Not der unteren Bevélkerungsklassen
zu durchgreifenden Massnahmen. Die bis dahin iibliche Art der
Armenfiirsorge hatte sich als véllig unfdahig erwiesen, diesem
immer schérfer in Erscheinung tretenden Problem eine wirk-
same Losung zu geben. Hinzu kam aber noch, dass ein wesent-
licher Faktor in der &lteren Armenpflege, die kirchlichen Or-
gane, seit der Besitzergreifung der Rheinlande durch die Fran-
zosen fast restlos in Fortfall kam. Ein grosser Teil der Geist-
lichkeit war vor den anriickenden Truppen auf das rechte Rhein-
ufer gefliichtet. Die geistlichen Stiftungen und Kléster waren
vielfach verwaist; zahlreiche Stiftungsurkunden, auf Befehl des
Erzbischofs auf das rechte Rheinufer gebracht, waren verloren-
gegangen®?). Eine Uebersicht iiber das zur Armenpflege zur

erfiigung stehende Stiftungsvermégen war ebensowenig vor-
handen, wie eine solche iiber die sonstigen zu diesem Zwecke
fliessenden Mittel. Dabei stieg aber der Bedarf an finanziellen
Mitteln zur Armenpflege infolge der zunehmenden Verarmung
breiterer Bevélkerungsschichten nicht unbetrichtlich. Als der
wirtschaftlich schwiichste Teil hatte die @rmere Bevélkerung
unter der plétzlich vor sich gehenden, tiefeinschneidenden Um-
gestaltung am stédrksten zu leiden. Ventile fiir die wie dunkle
Wolken tiber den Mauern der Stadt sich zsuammenziehende
soziale Not, die spater in den aufblithenden Industriezweigen
sowie dem Zollschmuggel entstanden, waren in dieser Frithzeit
der franzosischen Besetzungsperiode noch nicht vorhanden®).
War die Besetzung der Rheinlande durch die franzésischen
Truppen die fast ausschliessliche Ursache dieser aussergewdhn-
lichen Verschiarfung der ohnehin vorhandenen schweren Miss-
stdnde, so bemiihten sich die zusténdigen Behérden dement-
sprechend nicht unwesentlich, diesen Zustanden &€ Spitze ab-
zu brechen. So versuchte man besonders, das Armenwesen in
einer Hand zu zentralisieren, um hierdurch einesteils einen bes-
seren Ueberblick iiber die zur Verfiigung stehenden Mittel zur
Armenpflege zu gewinnen und anderseits eine gleichmassigere
Verteilung zu gewihrleisten.
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Die milden Stiftungen wurden der unmittelbaren Aufsicht
der zustéandigen Munizipal-Verwaltung unterstellt™). Am
20. April 1708, 8. Mai 1708 und 6. Juni 1708 forderte die
Munizipal-Verwaltung alle Anstalten, Kléster und Stiftungen,
die Armenspenden oder Fundationen des offentlichen Unter-
richts unter ihrer Aufsicht hatten, auf, den Vermogensstand
innerhalb vier Tagen der Munizipal-Verwaltung bekannt-
zugeben™). Zu diesem Vorgehen wurden die Munizipalverwal-
tungen durch den Beschluss der Zentral-Verwaltung des Roer-
Departements vom 22. Januar 1799 auf die inzwischen die
Oberaufsicht tiber die Hospitéler und milden Stiftungen durch
die Verwaltungsordnung des Regierungs-Kommissars vom
23. Januar 1708 iibergegangen war, bei ihrer Verantwortung
nochmals angehalten™). Auch hatten die Verwalter der Stif-
tungen fir die Zeit vom 22. September 1707 bis 20. Januar 1700
einen Rechnungsbericht der Munizipal-Verwaltung einzu-
reichen, der von dieser zu priffen und eventuell zu genehmigen
war™), Im ibrigen blieb aber der Zustand sowie die Verwal-
tung der Armenstiftungen bis zum 5. Januar 17909 unangetastet.
An diesem Tage beschloss die Munizipal-Verwaltung des Kan-
tons Kéln die Errichtung einer Kommission zur Verwaltung
dieser Stiftungen, die sogenannte ,commission administrative
des hospices civiles”. Die Mitglieder wurden sofort ernannt.
Dieser Kommission war nur ein vorldufiger Charakter zuge-
dacht; sie sollte den Uebergang der Armenpflege von den Pri-
vaten auf den Staat bzw. die Kommune in die Wege leiten.
Die Kommission stand in jeder Hinsicht unter der Aufsicht der
Munizipalverwaltung, an die sie auch Rechnung zu erstatten
hatte. Sie hatte ein General-Verzeichnis aller milden Stiftungen
und der sie bildenden Werte aufzustellen. Die endgiiltige Or-
ganisation der Verwaltung der 6ffentlichen Armenanstalten be-
hielt sich die Munizipalitiat vor, jedoch konnte die Kommission
durch Einreichung eines Entwurfs hieran mitwirken. Zwei Tage
spéter, am 7. Januar 1799, wurde dann durch Verordnung der
Munizipal-Verwaltung ein ,wohltdtiges Unterstiitzungsbiiro”
eingerichtet™), Gleichzeitig wurde eine Armenabgabe auf Ein-
trittsbillette fiir Lustbarkeiten eingefithrt™"). Mit dieser Neuord-
nung versuchte man gleichzeitig zum ersten Male feste Richt-
linien in der Armenpflege, die bis dahin vollig willkiirlich war,
zur Geltung zu bringen. So stellte die Verordnung vom
7. Januar 1799 u. a. folgende Richtlinien auf:

HArt. 12: Das Unterstiitzungsbureau teilt die Bediirftigen in
vier verschiedene Klassen ein, je nachdem sie Hilfe brauchen,
wovon alsdann vier Verzeichnisse gemacht werden, und ver-
fertigt nachher ein fiinftes Verzeichnis von denjenigen, welche
in der Zukunft Unterstiitzung zu hoffen haben, denen aber
ﬁugenblicklich wegen Mangel an Fonds keine gegeben werden

ann.

36



Art. 13: Das Bureau setzt jeden Monat die Summe fest, die
jedem einzelnen Bediirftigen verhéltnismassig in jeder der vier
Klassen jede Dekade ausgeteilt werden kann.

Art. 15: Jeder Bediirftige, der um Unterstiitzung einkommt,
muss einen Schein aufweisen, der von vier Biirgern und dem
Polizey-Kommissar unterzeichnet ist, wodurch er seine Diirftig-
keit bestétigt.

Art. 18: Das Bureau legt alle Monate der Munizipal-Verwal-
tung Rechnung ab.

Art. 10: Die Hausunterstiitzungen sollten méglichst in
Natura verabreicht werden®™).

Diesen beiden Bureaus wurde die Verwaltung samtlicher
Armenstiftungen sowie die Verteilung der hieraus fliessenden
und aller sonstigen, im Dienste der Armenpflege stehenden Ein-
kiinfte itbertragen. Der Hospizien-Kommission fiel die Verwal-
tung der Armen- und Krankenanstalten einschliesslich der daran
haftenden Werte, der Wohltitigkeits-Kommission die der Haus-
armenpflege und der hierzu zur Verfiigung stehenden Stif-
tungen und Einkiinfte zu**). Dem Wohltatigkeits-Bureau wur-
den iiberhaupt alle mit der Hausarmenpflege zusammen-
hiingenden Funktionen iibertragen™). Spiter, und zwar durch
kaiserliche Verordmmg vom 12. Juli 1807, wurden letzteren
auch die Vermégen und Einkiinfte, die diesen unter den Namen
Caisses de sécours, de charité oder d'épargne (Hilfs-, Wohl-
tatigkeits- oder Spar-Kassen) zugehért hatten, endgiiltig iiber-
wiesen®). Die Einkiinfte der in derselben Gemeinde liegenden
Stiftungen sollten geméss Gesetz vom 8. Oktober 1796 und
Beschluss des vollziehenden Direktoriums vom 15. November
17906 von demselben Einnehmer kassiert und ohne Unterschied
zur Bestreitung der Ausgaben dieser Stiftungen bzw. aller in
derselben Gemeinde belegenen Armeninstitutionen verwandt,
jedoch gesonderte Register fiir jede Stiftung gefithrt werden™).

Eine auch nur annshernd genaue Uebersicht tiber die vor-
handenen Armenstiftungen war aber nicht vorhanden. In weiten
Kreisen der Biirgerschaft bestand ein ausgesprochenes Miss-
trauen gegen diese neuen Institutionen, das in dem diese
Neuerungen grundsétzlich ablehnenden Verhalten der bis-
herigen Verwalter der in Frage kommenden Stiftungen und An-
stalten besonders scharfen Ausdruck fand. Die Hindernisse, die
den neuen Verwaltungsorganen von seiten dieser fritheren Ver-
walier bereitet wurden, waren nicht zu unterschatzen. Durch
diese, zum Teil aus dem Motiv des Existenzneides geborene
Widersetzlichkeit wurde die geordnete Durchfithrung der ge-
troffenen Neuerungen nicht nur sehr erschwert, sondern in den
ersten Jahren sogar vollstandig unterbunden. Ein bedeutender
Teil der vorhandenen Stiftungen wurde verheimlicht und ging
infolgedessen seinem urspriinglichen Zweck verloren™). Un-
lawrtere Absichten auf seiten der ehemaligen Verwalter mégen
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hierbei nicht selten eine ausschlaggebende Rolle gespielt haben.
Wo dies aber auch nicht der Fall war, blieben diese zuriick-
behaltenen Fonds in der Folge den Armen doch vorenthalten,
da sie mit den Beweis-Urkunden iiber ihre Bestimmung bei Auf-
hebung der geistlichen Korporationen in die Hénde des Fiskus
fielen. Sie ihrer rechtméssigen Verwendung wieder zuzufiihren,
war sehr schwer, bei Verweigerung der Einsicht in die Urkunden
durch den Fiskus sogar unméglich®™). Soweit private, nicht in
Hérden der Geistlichkeit befindliche Stiftungen spéter wieder
zumi Vorschein kamen, wurden sie in der Regel unter der Be-
dingung des Verzichts auf Rechnungsablage fiir die zwischen-
zeitliche Verwendung an die neugebildeten Armenbehérden ab-
geliefert™). Die nicht zuletzt hierdurch entstandene Unordnung
in den vorhandenen aktenmissigen Unterlagen war derart, dass
man sich am 30. Juni 1807 zur Anstellung eines Archivars ent-
schloss. Aber auch dieser brachte bis gegen Ende der 2Qer
Jahre noch keine Ordnung in diesen Wirrwarr™).

Als Folge dieser Zustinde machte sich dann auch sehr bald
eine bei ansteigender Not recht unangenehm in Erscheinung
tretende Knappheit an finanziellen Mitteln bei der Wohltitig-
keits-Kommission bemerkbar*"). Dieser Missstand trat aber noch
scharfer in Erscheinung, als durch die am 9. Juni 1802 erfolgte
fast restlose Einziehung der Vermégen der geistlichen Kor-
porationen — einschliesslich der der Wohltétigkeit dienenden —
zur Staatskasse™) den offiziellen Armenpflege-Organen die ge-
samten stddtischen Armen zur Last fielen. Ein 'lgeil dieser Ar-
men war bis dahin noch, wenn auch nur teilweise, durch die
durch bedeutende Kontributionen finanziell allerdings bereits
betriachtlich geschwiichten kirchlichen Organe unterhalten wor-
den. Durch die Aufhebung der geistlichen Korporationen
wurde die kirchliche Armenpflege nun mit einem Male restlos
beseitigt*™). Die hierdurch auf die Armenbehérden abgewiilzte
Last ware unertréglich geworden, wenn nicht das neue Zollsystem
und die Kontinentalsperre eine gewisse kiinstliche Bliite der in-
dustriellen Tétigkeit verursacht hétte, wodurch ein grosser Teil
der ehemals Bettelnden Arbeit fand. Ebenso fand ein betriicht-
licher Teil im Dienste des ausgedehnten Zollschmuggels eintrig-
lichen Erwerb. Besonders auf letzterem Gebiete betiitigten sich
vielfach die Arbeitsunwilligen. Bestimmte auch eine spétere
Verordnung™), dass die Titel und Besitzdokumente der Armen-
Fundationen und Wohltétigkeitsanstalten jeder Art und jedes
Namens — also auch der bei den Kirchenfabriken bestehenden
Armenstiftungen — den Armen- und Hospizienbehérden aus-
zuliefern seien, so war dieses Stiftungsvermégen aber durchweg
seinem urspriinglichen Zweck ebenso als verlorengegangen an-
zusehen, wie das in den Jahren 1794 und folgenden durch Kon-
fiskation stark reduzierte Armenstiftungsvermégen, das bei den
stddtischen Rentkammern angelegt war®). Dieses, wie auch
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das auf dem rechten Rheinufer angelegte Armenvermogen, iiber
das im Luneviller Frieden vom O. Februar 1801 ausdriickliche
Bestimmungen getroffen wurden, fand zum weitaus grossten
Teile nie wieder den Weg zu seiner urspriinglichen Zweck-
hestimmung*™).

Der Not gehorchend, waren die franzésischen Verwaltungs-
behorden allerdings bemiiht, fiir diesen Ausfall in den Einkiinf-
ten der Armenpflegeorgane Ersatz zu schaffen. So wurde be-
reits durch die Verordnungen der Munizipal-Verwaltung vom
7. Januar 1799 und 19. August 1799 die Erhebung von Ab-
gaben von offentlichen Lustbarkeiten eingefithrt. Durch diese
Verordnungen wurde auf Grund des Gesetzes vom 27. No-
vember 1706™") die Erhebung eines Decime vom Franken (zwey
Sols [Sous] vom Livre) des Preises jedes Eingangsbilletts in alle
Hauser, wo Schauspiele, Bille, Konzerte, Feuerwerk sowie Wett-
rennen zu Pferd und zu Fuss abgehalten wurden, eingefiihrt. Das
gleiche war fiir Abonnements zu entrichten.

Zur Erhebung dieser Abgaben an Ort und Stelle vom
21. Nivose ab wurde ein Biirger beordert. Von der Munizipal-
Verwaltung waren fiinf Biirger zu unbesoldeten Mitgliedern des
Unterstiitzungsbureaus zu ernennen. Diese fiinf hatten einen
Einnehmer zu ernennen, der allein befugt war, die eingehenden
Gelder in Empfang zu nehmen®™’). Bei der Erhebung dieser Ab-
gaben ergaben sich aber mancherlei Schwierigkeiten, da sich
die einzelnen Unternehmer naturgemiss von ihnen freizuhalten
suchten. Bei der Ausfithrung dieses Vorhabens ging es nicht
immer sehr sanft her; so waren die Empfianger der Lustbarkeits-
abgaben allen moglichen Beschimpfungen ausgesetzt™). Um
dieser Tendenz entgegenzuwirken und um der erschopften Kasse
des Wohltitigkeitsbureaus auf die Beine zu helfen, erliess die
Munizipal-Verwaltung am 12. August 1800 verschirfte Kon-
trollbestimmungen. Ausserdem wurde der Abgabesatz fiir alle
offentlichen Lustbarkeiten mit Ausnahme der Theatervorstel-
lungen, fiir die er unveréindert blieb, in Gemaéssheit mit dem Ge-
setze vom 22. September 1700 auf den vierten Teil der Ein-
nahme erhsht*®). Aber auch diese Neuerung vermochte nicht,
dem Wohltitigkeitsbureau die notwendigen finanziellen Mittel
in einem auch nur anniéhernd ausreichenden Masse zuzufiihren.
Ebenso wenig erbrachte die auf Anordnung des Biirgermeisters
erfolgte Aufstellung von Almosenstdcken in allen, offentlichen
und religivsen Zwecken gewidmeten Gebéuden®™) einen aus-
reichenden Ertrag. Im Gegensatz zur Hospizien-Kommission,
deren finanzielle Bediirfnisse geméss § 10 des Gesetzes vom
1. Dezember 1798 von den Gemeinden zu befriedigen waren™),
blieb die Wohltatigkeits-Kommission auf den unsicheren Ertrag
von Abgaben angewiesen, die innerlich mehr fakultativer Natur
waren. Diese peinliche Situation der Armenpflegeorgane war
aber auch zu einem wesentlichen Teile durch die im Jahre 17908

39



von der Stadtverwaltung erfolgte Einstellung der Zinszahlung
fir die an die Armenfonds geschuldeten Kapitalien mitverur-
sacht worden™).

Trat auch nach erfolgter Einfithrung des Oktrois im Jahre
1802**) eine gewisse Entlastung bei den Armenpflegeorganen
ein, so war diese doch nicht derart, dass sie fiir die Folge von
materiellen Sorgen verschont blieben™).

Diese Schwierigkeiten in der Beschaffung der zur Haus-
armenpflege erforderlichen Mittel schrieben die vorgesetzten
Behorden zu einem wesentlichen Teile aber auch der Untitigkeit
des Wohltatigkeitsbureaus sowie dem mangelnden Interesse
seiner Mitglieder zu**). Die durch Verordnung des Unter-
Prafekten vom 14, Mai 1801 erfolgte Zweiteilung des bestehen-
den Wohltatigkeitsbureaus war teilweise auf die Unzufriedenheit
der iibergeordneten Organe zuriickzufithren®). Das alte Wohl-
tiatigkeitsbureau wurde aufgelést und das Stadtgebiet in zwei
fast gleich grosse Teile aufgeteilt”™). Das rechts der gezogenen
Grenzlinie liegende Stadtgebiet wurde dem Wohltatigkeits-
bureau I, die andere Hélfte dem Wohltitigkeitsbureau Il zuge-
teilt. Man suchte gerade in den Jahren 1804 und 1803, in denen
die Not einen gewissen Hohepunkt erreicht hatte™), nach jedem,
auch nur in etwa Erfolg versprechenden Ausweg. So wurde
auch zum wiederholten Male die genaue Ermittlung der
Armen‘”) sowie die moglichst umfassende Regelung der Tatig-
keitsaufgaben der Armenpflegeorgane zu erreichen versucht™).
Den héufigen Kompetenzstreitigkeiten zwischen dem Wohltéatig-
keitsbureau und der Hospizien-Kommission®™) wurde durch die
Verordnungen des Roer-Prafekten vom 15. Januar 1802 und vom
20. September 1803 die Spitze abgebrochen. Gleichzeitig wurde
das Verhiltnis dieser Organe zum Maire und zum Unter-
Préfekten geregelt.

Aber auch diese Massnahmen zeitigten anscheinend nicht
den erwarteten Erfolg. Die grosse Unstetigkeit in ihren Anord-
nungen, durch die sich die ganze Periode der franzosischen Ver-
waltung kennzeichnet, prégte sich in der Form dieser andauern-
den Misserfolge besonders scharf im Bereiche des Armenwesens
aus. Die Trennung des Wohltatigkeitsbureaus in zwei Ab-
teilungen, deren Geschéftsfithrung aber anscheinend stets eine
gemeinsame blieb, war dementsprechend von nicht allzu langer
Dauver. Am 27. Juli 1801 wurden diese Armenpflege-Oreane
in den Schriftstiicken bereits wieder als ,,bureaux de bienfaisance
reunis” bezeichnet. Durch Verordnung des Roer-Prifekten vom
12. Dezember 1803 und 17. Februar 1804 wird dann ein Zentral-
Wohltitigkeits-Bureau fiir das Arrondissement Kéln errichtet™).
Aus diesem Zentralbiiro™) ging spater — nach Verdréangung der
Franzosen aus Koln — der sogenannte Hauptwohltatigkeitsverein
hervor™), der aus der 1818 erfolgten Reorganisation des Armen-
wesens neu fundiert wiedererstand.
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Trotz aller dieser Reorganisationsversuche — oder vielleicht
gerade infolge ihrer — konnten die franzosischen Behérden
weder die andauernden Finanznote und Verwaltungsschwierig-
keiten der Armenbehdrden beseitigen, noch die schwere Notlage
breiter Kreise der Bevélkerung herabmindern. Infolgedessen
war man sowohl wiahrend der Reformationsjahre als auch nach-
her fortlaufend bemiiht, den Armenbehérden neue Finanz-
quellen zu erschliessen.

So ging man bereits 1806 zur Einfithrung einer Steuer auf
Hunde — sogenannte Schildchentaxe — iiber, die 1806 einen
Ertrag von rund 250 Francs erbrachte, in den folgenden Jahren
aber bereits Verlustsalden ergab™). Auch versuchte man durch
Abhaltung von Kollekten der mit téaglich grosser werdender Not
immer schwécher werdenden Finanzkraft des Wohltitigkeits-
bureaus aufzuhelfen. Mit dem gleichen Ziel erliess der Bischof
von Aachen, Bertolet, am 15. Februar 1804 einen Hirtenbrief, in
dem er seine Pfarrangehorigen aufforderte, den Armen schleu-
nigst zu Hilfe zu kommen und nach dem Gottesdienst zugunsten
der Wohltéatigkeits-Ausschiisse Kollekten abzuhalten. Am
21. Pluv. XI erliess der Prifekt des Roer-Departements eine
gleichlautende Aufforderung an die Maires und die Wohltétig-
keitsbureaus. Die Austeilung der Kollekten-Ertréage sollten in
Verbindung mit den Pfarrgeistlichen erfolgen. In der Bekannt-
machung heisst es u. a.: ,,Des hommes, des femmes, des enfants,
sont trouvés dans les campagnes sur les grandes routes,
morts de faim et de froid.”*”). (Manner, Frauen und Kinder sind
in den Feldern und an den Landstrassen verhungert und er-
froren, tot aufgefunden worden.)

Ebenso forderte die Zentral-Wohltétigkeits-Verwaltung am
7. Februar 1809 zum wiederholten Male zur regen Beteiligung
an einer monatlichen, pfarrweise abzuhaltenden Hauskollekte
zum Besten der Hausarmen auf*™). Gleichzeitig versuchte man,
sich tiber die Zahl der wirklich armen Mitbirger und deren
tatsichliche Lage genauere Gewissheit zu verschaffen. In dem
Aufruf der Zentralwohltitigkeitsverwaltung vom 7. Februar
1809 heisst es wortlich: ,,Durch die Natur unserer Verfassung
bis dahin zu beschrénkt, uns iiber die wahre Lage jedes ein-
zelnen Armen hinreichende Gewissheit zu verschaffen, und
tiberzeugt, dass bei Gelegenheit der Einsammlung die Herren
Provisoren am besten im Stande sind, hieriiber die nétigen Er-
kundigungen einzuziehen, haben wir dieselben beauftragt, sich
ein Verzeichnis der Armen ihres Pfarrbezirks zu machen, um
nach geschehener Kollekte in dem zu errichtenden Hiilfs-Bureau
mit einem der Mitglieder der Verwaltung itiber die Hiilfsbedtrf-
tigsten und die ihnen im laufenden Monate zuzuteilenden Unter-
stiitzungen zu beratschlagen, und das Verzeichnis derselben
zur definitiven Abschliessung dem Zentral-Bureau zuzuschicken.
Nur auf diese Weise werden wir iiber den wahren Zustand
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unserer Armen hinreichende Aufklarung erhalten und unsere
beitragenden Mitbiirger werden mit Freude sehen, dass ihre
Gaben dem wahrhaft Diirftigen und nicht dem miussigen Bettler
zufliessen“®). In dem Aufrufe heisst es weiter, dass die Zahl
der Armen bereits im Jahre 1805 und 1806 annghernd 10 OO0
betragen habe®); 1808 wurden auf Grund der nach Pfarr-
bezirken aufgestellten Namensverzeichnisse rund 14 00O Arme
ermittelt™), fiir die insgesamt der Betrag von Fres. 73 262 auf-
gewandt wurde®™). Auch wurde gegen das Almosengeben von
Privaten Stellung genommen und ersucht, diese freiwilligen
Gaben der Wohltitigkeitsverwaltung zukommen zu lassen, um
hierdurch Doppelunterstiitzung zu verhindern*). Die Wohl-
tatigkeitsverwaltung gab sich also redlich Miihe, der bestehen-
den sozialen Misstinde Herr zu werden™). Besonders scharf
ging das Zentral-Wohltitigkeits-Biiro seit dem Jahre 1804/5
gegen die Bettler vor.

Ein Aufruf dieser Behérde vom O. September 1804, die
bisherigen Gaben an Bettler als freiwillige Beitrige dem Armen-
pflegefonds zu iiberweisen, blieb ohne Erfolg™). Unter Hinweis
auf das Ehrgefithl der Kélner Biirger, hinter den Leistungen
anderer Stadte nicht zuriickbleiben zu wollen, fordere die Ver-
waltung zur Einzeichnung von Beitrigen in eine Liste auf, die
zur Errichtung eines Arbeitshauses, ,wo alle arbeitsfahigen
Menschen eine angemessene Beschiftigung, Lohn, Unterhalt
und Kleidung erhalten sollen; wo dem wahrhaft Bedinftigen ein
sicherer Zufluchtsort eroffnet, dem vor Alter Geschwéchten
hiilfreiche Hand geleistet, die Jugend neben der Arbeit auch im
Lesen, Schreiben und in den Anfangsgriinden der Rechenkunst
wie in den Grundsédtzen der Religion und der Sittlichkeit unter-
richtet werden soll” Verwendung finden sollten. Die hierzu ver-
fiigungsbereiten Mittel setzten sich, ausser einem Geschenk der
Kaiserin Josephine in Hohe von 4000 Frcs., ausschliesslich aus
den Abgaben von o6ffentlichen Lustbarkeiten und dem Anteil am
Munizipal- und Wohltétigkeits-Oktroi, die zu dieser Zeit zu-
sammen eine Einnahme von héchstens 18 000 Fres. abwarfen,
zusammen. Diese Betriige reichten aber zur Erreichung des
beabsichtigten Zweckes nicht hin, da die Zahl der ,téglichen
Bettler sich beinahe an 1000 erstreckt, viele ganz Alte und auch
Kinder sind, die durch Arbeit ihren Unterhalt nicht verdienen
kénnen**). Alle diese Bemiihungen konnten nicht verhindern,
dass die Zahl der arbeitsfihigen Bettler weiter anstieg. Durch
Beschluss und Aufruf des Maire vom 18. Dezember 1806 wur-
den schliesslich alle Bettler aufgefordert, sich in der Zeit vom
24, bis 31. Dezember auf dem Zentral-Wohltatigkeits-Biiro
zwecks Einregistrierung zu melden™). Fiir 200 arbeitsféhige
Bettler wurde im Einvernehmen mit dem Préfekten™) im ehe-
maligen Minoritenkloster Arbeitsgelegenheit und Unterhalt ge-
schaffen (Atelier de charité). Den zur Arbeit nicht aufgenom-
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menen Bettlern wurde zwecks Unterscheidung von fremden
Bettlern, die unbedingt ferngehalten werden sollten, eine Karte
ausgestellt™’). Am 1. Januar 1807 wurde dieses ,atelier de
charité” eréffnet. Es nahm in den Jahren 1807 und 1808 zu-
sammen 2350 Personen auf, die aber grosstenteils nach kurzer
Zeit wieder austraten™). Gegen die an den Kirchentiiren sich
aufhaltenden Bettler ging man mit besonderer Schérfe vor.

Gestirkt durch die von Napoleon mit allen Mitteln erstrebte
gewaltsame Ausrottung der Bettelei fiir sein Herrschafts-
gebiet™) und die damit einhergehende Errichtung von Bettler-
depots in den einzelnen Departements™) hatten die Armen-
behérden sowie die Stadtverordneten tatsachlich einen gewissen
Crfolg mit ihren Massnahmen®). Ist die Ansicht Liickers™), dass
die franzosischen Behérden mit dem Bettlerunwesen in Kéln
radikal aufgerdumt hétten, auch zweifellos nicht haltbar®’), so
ist der Wert dieses, wenn auch durch Zwangsmassnahmen er-
reichten erzieherischen Einflusses auf die bis dahin so ziemlich
unniitzen Glieder der stadtkélnischen Bevélkerung doch nicht
zu verkennen.

Am Schlusse dieses Abschnittes mag noch ein nicht un-
wesentliches Verdienst der Wohltitigkeits-Kommission fest-
gehalten werden. Auf ihren Antrag wurde ihr durch Dekret des
Préifekten vom 1. April 1807 die Realkonzession zur Errichtung
einer Hospital- und Armenapotheke erteilt. Der Gedanke der
Errichtung einer solchen war bereits 1805 aufgegriffen worden
und in der Folge Gegenstand wiederholter Verhandlungen ge-
wesen. Die Haupttriebkraft hierbei war der Arzt Dr. Best, der
von der Errichtung einer Armenapotheke eine Reduzierung der
fiir Arzneien aufzuwendenden Kosten sowie eine bessere Be-
dienung der Armen erhoffte. Am 28. Juli 1807 erfolgte die
erste Austeilung von Arzneien. Das Wohlt.-Biiro, in dessen
eigener Regie sie gefithrt wurde, hatte die Kosten fiir die erste
Einrichtung aufgebracht. Da aber die Mittel knapp waren, wurde
nur das Allernotwendigste angeschafft, wodurch die Apotheke
von vornherein in mancher Beziehung riickstindig blieb. Aber
man half ihr, so weit es eben ging. So hatte man ihr auch den
zum ehemaligen Minoritenkloster gehérenden Garten zur An-
pflanzung von Heilkrédutern zur Verfiigung gestellt. Im Oktober
1808 wurde ihr vom comité de surveillance des prisons die Aus-
fihrung der Gefangenenrezepte iibertragen. Ende 1815 folgte
eine Vereinbarung mit der Hosp.-Komm., wonach sie auch die
samtlichen Hospitdler mit Arzneien beliefern sollte. Von den
recht zahlreich vertretenen Apotheken wurde die Armen-
apotheke zeitweise derart heftig befehdet™), dass man ver-
schiedentlich an ihre Auflésung dachte; so auch bei der Re-
organisation des gesamten Armenwesens in den Jahren 1816—

1818™),

43



2. Geschlossene Armenpflege.

Die Franzosen fanden bei ihrem Einmarsch eine Unzahl
kleiner und kleinster, wohltiatigen Zwecken gewidmete Anstalten
vor™). Grosstenteils wahrend der Bliitezeit des Katholizismus
im Mittelalter entstanden, hatten diese Institute ein durchweg
kiitmmerliches Scheindasein bis in die Jahrhundertwende hin-
tiberretten konnen. Im Gegensatz zur Hausarmenpflege, die in
der an die einzelnen Pfarreien angeklammerten kirchlichen
Armenfiirsorge ihre wesentlichste Stiitze gefunden hatte,
fussten diese Institute auf besonderen Stiftungen, die
teils von weltlichen, teils von geistlichen ,Provisoren™”
verwaltet wurden. Hatten sie zum Teil auch die Stirme
der verflossenen Jahrhunderte tberstanden, so waren sie
doch durchweg nichts mehr als von vergangenen, bes-
seren Tagen Zeugnis ablegende Ruinen. Nicht selten war
der Oekonom, wenn auch nicht die einzige, so doch die wich-
tigste Person, die von der Existenz dieser Denkméler mittelalter-
licher Wohltatigkeit zeugte. Von einer ordnungsmassigen Er-
fullung des urspriinglichen Stiftungszweckes konnte in den
meisten Fallen kaum noch die Rede sein. Dabei waren aber
die diesen Anstalten zu Grunde liegenden Stiftungsvermogen
in den meisten Fallen auch noch fiir die Verhaltnisse des aus-
ge¢henden 18. Jahrhunderts recht betréchtlich.

In diesen Wirrwarr von Anstalten griffen die franzésischen
Verwaltungsorgane teils klarend teils zerstérend ein. Die Kon-
zentration des in zahllose Teile zersplitterten Armen-Stiftungs-
vermogens, sowie die Ueberfithrung desselben in die Verwaltung
gesetzlicher Organe schwebte ihnen hierbei als leitender Ge-
sichtspunkt voraus. Bereits unterm 13. November 1706 wurden
die seitherigen Verwalter der Hospizien und milden Stiftungen
zur Abgabe von Vermégensverzeichnissen aufgefordert. Gleich-
zeitig ging die Aufsicht iiber sie in Gemassheit mit dem Gesetze
vom 7. Oktober 1706 an die Munizipalverwaltung itber®™). Am
5. Januar 1798 wurden dann alle Provisoren der Hospizien und
Hospitiler benachrichtigt, sich in Zukunft jeder Aufsicht zu ent-
halten, da sie, sofern sie nicht ausdriicklich bestétigt worden
waren, durch die Neuordnung als aus ihrem Amte entlassen an-

esehen wurden®™). Da aber die Ausfithrung der getroffenen
inordnungen infolge der Widersetzlichkeit der bisherigen Ver-
walter der Armenstiftungen und Hospizien auf Schwierigkeiten
stiess, die auch durch verschiedentlich wiederholte Aufforde-
" rungen und Strafandrohungen nicht zu beseitigen waren, setzte
die Munizipalverwaltung durch Beschluss vom 2. September 1793
eine besondere Kommission zur Verwaltung und Ausmittelung
aller, in dem Bereiche ihrer Zusténdigkeit vorhandenen milden
Stiftungen sowie der der Gemeinde zugehorigen Armenfonds
ein™). Diese Kommission, die in Ergénzung der unterm 20.
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April 1798 erneut an die in Frage kommenden Verwalter er-
gangene Aufforderung zur Abgabe der Vermégensverzeichnisse
errichtet wurde, unterstand der Aufsicht und Leitung des
sechsten Biiros der Munizipalverwaltung und bestand aus drei
Biirgern®™), die zu Kommissaren ernannt wurden. Neben der
Ausmittelung der Armenstiftungsvermégen hatte sie die Auf-
gabe, die Neuorganisation des gesamten Armenwesens vorzu-
bereiten und zu diesem Zwecke einen Plan iiber die zukiinftige
Organisation der Armenverwaltung auszuarbeiten®”). Das Er-
gebnis der Titigkeit dieser vorlaufigen Kommission war mehr
als bescheiden. Ebenso wie die voraufgegangenen Massnahmen
zur Erfassung und Zentralisation des Armenvermégens®™) ver-
mochte auch diese erste birgerliche Verwaltungskommission
nicht, das tiber den Eigentums- und Einkunftsverhiltnissen der
Wohltitigkeitsanstalten lagernde Dunkel zu beseitigen. Die
Situation blieb derart verwirrt, dass es bei der am 5. Januar
1799 erfolgten Einsetzung der ersten ordentlichen ,,commission
administrative des hospices civiles” unméglich war, eine voll-
stindige Verwaltungsordnung fiir sie zu erlassen®). Am 20.
Januar 1700 eréffnete die Kommission ihre Tatigkeit. Sie unter-
stand der unmittelbaren Aufsicht der Munizipalverwaltung®),
durch die auch ihre Mitglieder, die unbesoldet waren, ernannt
wurden. Ueberhaupt war die Munizipalverwaltung fiir alles,
was die beiden, in ihrem Bereiche titigen Armenpflege — Kom-
missionen vornahmen, mitverantwortlich®’). Aus diesem Ab-
héngigkeitsverhaltnis zueinander entwickelten sich in der Folge
haufiger Meinungsverschiedenheiten, die insbesondere in dem
Verlangen der Munizipalverwaltung, dass ihr alle wesentlichen
Beschlusse zur Genehmigung vorzulegen seien, sowie in dem
Streben der Hospizien-Kommission nach Erweiterung ihres
Kompetenzbereiches ihre Ursache fanden®™). Ebenso wie die
Wohltatigkeits-Kommission hatte auch die Hospizien-Kommis-
sion mit einem starken Widerstand gegen alle Neuerungen von
Seiten der fritheren Verwalter zu kéampfen™). Entsprechend
dem viel engeren Verbundensein mit den bereits bestehenden,
durch private Stiftungen begriindeten wohltitigen Instituten,
machten sich diese Hindernisse bei der Hospizien-Kommission
naturgemass noch weit stdrker und unangenehmer bemerkbar,
als dies bei der Wohltétigkeits-Kommission der Fall war. Trotz
dauernder Ermahnungen und Verfligungen seitens der vorge-
setzten Behorden, insbesondere der Zentralverwaltung des Roer-
departements™), vermochte die Hospizien-Verwaltung nicht,
sich den Widerstand leistenden Oekonomen der einzelnen An-
stalten gegeniiber durchzusetzen. Die von diesen Verwaltern
eingeforderten Rechnungsberichte gingen derart schlecht ein,
dass die Hospizienkommission eine besondere Kommission er-
nennen musste, die die Abrechnungen auf Kosten der Séaumigen
aufstellen sollte™). Aber auch diese Spezial-Kommission er-
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zielte nicht den erwarteten Erfolg, denn im August 1800 waren
die Vermégens- und Einkommensverhaltnisse der meisten Insti-
tutionen noch ebenso in Dunkel gehiillt wie vorher™). Dieser
andauernde Konflikt zwischen der Hospizien-Kommission und
den ehemaligen Verwaltern fithrte schliesslich soweit, dass sie
sich gegenseitig der Misswirtschaft bezichtigten®®). Hinzu kam,
dass die Verwaltungs-Kommission, die anscheinend auch die
Erfillung wesentlicher Pflichten versdumt hatte™), selbst von
ihren eigenen Angestellten bei der Zentralverwaltung ange-
schwarzt wurde™). Derartige, zahlreich an die vorgesetzten
Behérden gelangte Klagen tiber die Geschéftstatigkeit der Hos-
pizien-Verwaltung™®), die schliesslich auch bei der Munizipal-
verwaltung und dem Unter-Préfekten Unterstiitzung fanden,
fithrten im Oktober 1800 zur Auflésung der Kommission™).

Mag diese erste Hospizien-Verwaltung auch in mancher
Beziehung versagt haben, so ist doch zweifellos, dass die Schuld
auf allen Seiten begriindet lag. Neben grossen finanziellen
Schwierigkeiten™), war vor allen Dingen aber die damals alle
Verwaltungszweige itberschattende Verwirrung, die nicht zuletzt
durch die vielfach sich widersprechenden Anordnungen fran-
zosischer Verwaltungsorgane verursacht wurde, mit Schuld an
dem Misserfolg dieser Verwaltung. Dieser allgemeinen Ver-
wirrung entsprangen letzten Endes auch die Kompetenzstreitig-
keiten sowohl zwischen den beiden Armenpflege-Organen, der
Hospizien-Kommission und der Wohltétigkeits-Verwaltung, als
auch zwischen diesen und der Munizipalverwaltung®™). Auch
verhinderten die andauernden Kriegshandlungen jede durch-
greifende Reform.

Besonders hindernd stellte sich die unklare Abgrenzung der
Tatigkeitsgebiete der beiden Armen-Verwaltungen einer syste-
matischen Bekémpfung der zunehmenden sozialen Not ent-
gegen. Die beiden (%rgane arbeiteten nicht nur nebenein-
ander her, sondern vielfach auch direkt gegeneinander. Dabei
waren sie aber immerhin bemiiht, das in ihren eng begrenzten
Kraften Stehende zu leisten™). Thre besondere Aufmerksamkeit
wandte die Hospizien-Verwaltung der durchweg in einem trost-
losen Zustande befindlichen inneren Organisation der einzelnen,
ihrer Verwaltung anvertrauten Institute zu. So errichtete sie im
Oktober 1790 im Armenhaus eine Brauerei zur Versorgung der
samtlichen wohltitigen Anstalten. Hier sollte die von den
Pachtern der Armengiiter zur Ablieferung kommende Gerste
(Naturalpacht) verwertet werden. Auch hoffte man dadurch
eine grossere Wirtschaftlichkeit zu erzielen, dass die bis dahin
vorherrschende Selbstversorgung der einzelnen Anstalten, die
meistens durch Beschaffung der Fehlmengen aus dritter Hand
erginzt wurde, beseitigt und durch eine zentrale Bewirtschaftung
der verhéltnismaéssig bedeutenden Naturalpachten ersetzt wurde.
Mit derselben Absicht zentralisierte man Ende November 17909
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auch die Herstellung und Beschaffung des Brotes, die fiir die
Folge den einzelnen Anstalten untersagt wurde™). Die hier-
durch notwendig werdende Errichtung einer zentralen Bickerei,
welche die samtlichen Hospizien zu versorgen hatte, sollte
gleichfalls im Armenhause geschehen.

Ebenso wie die Wohltitigkeits-Kommission war auch die
I. Hospizien-Verwaltung bestrebt, den brotlosen Bettlern nach
Méglichkeit Arbeit zu verschaffen. Hierbei ging man von
den in einzelne Anstalten bereits in Betrieb befindlichen Manu-
fakturen®®) aus, die man soweit als méglich auszubauen versuchte,
was teils unter Heranziehung privater Unternehmer geschah. So
kam die bis dahin in eigener Regie im Arbeitshause betriebene
Manufaktur bei der 1800 durchgefithrten Reorganisation zur
Auflésung, da es w.a. an den notwendigen Mitteln zum Ausbau
der vorhandenen Einrichtung mangelte. Die heute noch in
breiten Kreisen vorhandene Angst vor der Unwirtschaftlichkeit
behérdlicher Betriebe bildete ein wesentliches Moment fiir die
Ueberfithrung dieser Manufaktur in private Bewirtschaftung®™).
Aber weder diese erwiesenen Bestrebungen der Hospital-Ver-
waltung, der taglich grosser werdenden Not des stadtischen
Proletariats mit wirksamen Gegenmassnahmen zu begegnen,
konnten ihr ebenso wenig zu Ansehen und Anerkennung ver-
helfen, wie die von der Munizipal-Verwaltung geteilte Fest-
stellung, dass die ,unversdhnlichsten Feinde der jetzigen Ord-
nung der Dinge”™) die Verwalter der einzelnen Anstalten und
Stiftungen waren.

Durch Verordnung des Roer-Prifekten vom 27. Oktober
1800™) wurde die alte Verwaltungs-Kommission aufgelést und
durch eine neue ersetzt. Diese wurde der unmittelbaren Auf-
sicht des Unterprifekten unterstellt, an den sie durch Gesetz
vom 18. Februar 1800°*) iibergegangen war. In einer, oben er-
wihntes Arrété vom 27. Oktober 1800 ergénzenden Verordnung
des Prifekten vom 30. Dezember 1800*") wurde die neue Hos-
pizien-Verwaltung verpflichtet, fiir alle wichtigen Beschlisse die
Genehmigung des Unter-Prifekten einzuholen. Auch wurde
dem Prasidenten der Verwaltungs-Kommission eine starkere
Verantwortung fiir die geregelte und ordnungsméssige Abwick-
lung des inneren Dienstes auferlegt. Ebenso wie bei der ersten
Verwaltungs-Kommission®') wurde auch bei der neuen Verwal-
tung jedem ihrer fiinf Mitglieder ein bestimmtes Tatigkeitsge-
biet zugewiesen. Lehnte sich auch die Geschéftsordnung der
zweiten Kommission im wesentlichen an die der ersten Kommis-
sion an, so kam nunmehr doch eine gewisse Systematik in der
Zuteilung des Arbeitsgebietes an die einzelnen Kommissionsmit-
glieder zur Geltung. Die Bearbeitung der gesamten Waisenange-
legenheiten wurde einem bestimmten Kommissionsmitgliede
itbertragen, was bei der ersten Kommission noch nicht der Fall
war.”) Die Entscheidungsfreiheit der einzelnen Mitglieder in-
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nerhalb der ihnen zugeteilten Ressorts war allerdings sehr be-
grenzt; Beschliisse wurden in gemeinsamer Sitzung mit Stim-
menmehrheit gefasst.

Eine der ersten Massnahmen, die die neue Kommission er-
griff, war die Entlassung®) sémtlicher Angestellten ihrer Vor-
gangerin, einschliesslich des Sekretérs™). Durch diese Mass-
nahme hoffte man wenigstens die innerhalb des Biiros der Ver-
waltungs-Kommission in Erscheinung getretenen Méngel zu be-
seitigen. Mit dem unverminderten Widerstand der ausserhalb
der Kommission stehenden Verwalter der einzelnen Hospizien
und Stiftungen war indessen auch fiir die Folge zu rechnen. Eine
gewisse Besserung in dem andauernd gespannten Verhiltnis
zwischen der Verwaltungs-Kommission und den fritheren Ver-
waltungen der einzelnen Stiftungen trat erst ein, als durch Ver-
ordnung Napoleons vom 31. Juli 1806 die Stifter der Wohltiitig-
keits-Anstalten (établissements de charité) oder deren Rechts-
nachfolger in die Rechte, die sie sich in Bezug auf die Anteil-
nahme an der Verwaltung der von ihnen gemachten Fun-
dationen vorbehalten hatten, insofern wieder eingesetzt wurden,
als man ihnen im Rahmen der bestehenden gesetztlichen Vor-
schriften wieder Sitz und Stimme in den Sitzungen der zustin-
digen Verwaltungsorgane einrdaumte.*)

Dariiber hinaus hatte aber die neue Verwaltungskommission
schon bald Differenzen mit ihrer vorgesetzten Behérde. So hatte
sie verschiedene Beschliisse dem Unter-Priifekten nicht zur Ge-
nehmigung eingereicht, was dieser am 23. Januar 1801 riigte*.)
Hinzu kamen aber auch Schwierigkeiten, die sich aus dem
Systemwechsel in der stddtischen Verwaltung ergaben. So
wurde insbesondere die Durchfiihrbarkeit von Massnahmen, die
auf Grund von Verordnungen der fritheren Munizipal-Verwal-
tung ergriffen wurden, von denen, gegen die sie gerichtet waren,
bestritten, Hierbei ging man so weit, dass man die Giiltigkeit der
frither erlassenen Verordnungen vollstandig verneinte®).

So gross diese Schwierigkeiten, die sich sowohl der alten
wie der neuen Hospizien-Kommission bei der Erfiillung der ihr
zugedachten Aufgaben entgegenstellten, gewesen sein mdgen,
so waren die grossten Schwierigkeiten doch finanzieller Art.
Ebenso wie die Wohltitigkeits-Verwaltung litt auch die Verwal-
tung der Hospizien unter andauerndem Geldmangel™). Reichte
die finanzielle Kraft der wohltétigen Anstalten und Stiftungen
auch schon lange vor dem Einmarsch der franzésischen Truppen
bei weitem nicht mehr aus, um den in dauernd ansteigendem
Masse an sie herantretenden Bediirfnissen gerecht zu werden,
so vertiefte sich dieses Missverhiltnis zwischen erforderlichem
Aufwand und bereitstehenden Mitteln wahrend der franzdsi-
schen Herrschaftsperiode jedoch von Tag zu Tag™). In einer
Eingabe der Hospizien-Kommission vom 11. Miérz 1800, in der
sie den ausserst schlechten Stand der finanziellen Lage der Hos-
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pizien darlegte™) hiess es, dass diese Anstalten seit dem Kriege
rund 52 00O Firs. jahrliche Kapitalzinsen verloren hatten™). Auf
der einen Seite seien zahlreiche Péichter von Stiftungsgiitern mit
ihrer Pacht, die zu einem wesentlichen Teile in Naturallieferun-
gen bestand, in Riickstand, wahrend auf der anderen Seite die
Hospizien-Kommission andauernd von ungeduldigen Glaubi-
gern bedringt werde™). Um gegen ihre saumigen Schuldner
schirfer vorgehen zu kénnen verlangte sie von der Zentralver-
waltung eine Generalvollmacht fiir deren gerichtliche Inan-
spruchnahme, die ihr dann auch am 10. April 1800 erteilt
wurde™). Versuchte man auch die finanzielle Not der Armen-
pflege-Organe durch Erschliessung neuer Einnahmequellen™)
wenigstens herabzumindern, so verschlechterte sich ihre Gesamt-
lage trotzdem immer mehr. Besonders empfindlich machte sich
die Einstellung der Zinszahlung von Seiten der Stadt sowohl bei
der Hospizien-Kommission, als auch bei der Wohltitigkeits-
Kommission bemerkbar®™). Der Priifekt, an den sich die Hospi-
zien-Kommission klagend gewandt hatte, bewilligte ihr zwar im
Januar 1807 als vorlaufige a Contozahlung 6000 Frs.*), die
aber bei der Grosse der finanziellen Bedirfnisse der Hospi-
zien-Kommission, die trotz dem ihr seit 1803 zufliessenden Ok-
troianteil nach wie vor bestanden, kaum in Frage kamen.
Ebensowenig kamen die im August 1804 von Napoleon den Kél-
ner Hospitélern iiberwiesenen Frs. 4000, die zum Ankauf von
Wische, insbesondere fiir das Militarhospital, dienen sollten, in
Betracht. Lediglich die allernotwendigsten Bediirfnisse konnten
dann als gedeckt angesehen werden, als den Armenpflege-Or-
ganen im Jahre 1803 ein Anteil an dem Ertrage des stadtischen
Oktrois zugewiesen wurde®). Ausserdem wurde die Stadt 1805
von ihrer vorgesetzten Behorde zur Zahlung der den Hospizien
vorenthaltenen jihrlichen Zinsen und Renten angewiesen, nach-
dem sie durch Verordnung vom 1. Oktober 1804 mit diesen
Schulden, die sie auf den Staat abzuwélzen versucht hatte, aus-
driicklich belastet worden war. Die bis dahin riickstandigen Zin-
sen blieben aber auch in der Folge niedergeschlagen. Oktroian-
teile und Zinsen wurden daraufhin von der Stadt bis 1807 be-
zahlt, Auf Grund des Dekrets vom 10. Méarz 1807 wurde dann
aber die Zinszahlung fiir 1808 unterlassen und die an die Wohl-
tatigkeitsanstalten geschuldeten Kapitalien fiir erloschen erklirt.
Von da ab sollten die Bediirfnisse der Armenpflege-Organe aus
den gewohnlichen Einkiinften der Stadt befriedigt werden, wie
dies in den iibrigen Gebieten des franzosischen Reiches bereits
der Fall war. Die Hospizien sollten aber ebenso wie die Wohl-
titigkeits-Kommission hinreichend versorgt werden®®). Der den
Armenpflege-Organen iiberwiesene Oktroianteil iiberstieg darauf-
hin vom Jahre 1808 an die jihrlichen Zinsforderungen an die
Stadt, die sich bei der Hospizien-Verwaltung auf 31 661,73 Frs.,
bei der Wohltitigkeits-Verwaltung auf 16 658 Frcs. bezifferten.

4 Schwarz, Das Armenwesen der Stadt Kéln, 49



In den einzelnen Jahren wurden folgende Betrige aus dem
Oktroiertrage an die Armenpflegeorgane abgefiihrt™):

An die Hospizien-Kommission An das Wonhltitigkeitsbiiro

Jahr Frs. Frs.

1804 30 000.— 7 000.—
1805 40 000.— 7 000.—
1806 50 000.— 15 300.—
1807 40 500.— 16 200.—
1808 89 545.— 58 810,—
1809 89 982.— 58 810,—
1810 82 000.— 39707, —
1811 82 000,— 39 000.—
1812 72270— 29 093.—
1813 81 7580.— 37418 —
1814 86 540.— 58 920.—
1815 90 000.— 45 000 —
1816 89 501. — 45077, —
1817 100 390.— 55 862,—
1818 88 715.— 53 000.—

Durch diese betriachtlichen Zuschiisse aus dem Oktroiertrage
wurden die Armenpflege-Organe fiir die Folge vor grosseren
finanziellen Schwierigkeiten bewahrt; auch waren nunmehr die
materiellen Voraussetzungen fiir die Erfiilllung der ihnen ge-
setzlich zugewiesenen Aufgaben wenigstens in etwa als erfiillt
anzusehen. Trotzdem aber liess die Hospizien-Verwaltung nichts
unversucht, auch sonstige, ihr greifbar erscheinende Mittel ihren
Zwecken dienstbar zu machen™).

Wihrend der Zeit ihrer Tatigkeit war die Hospizien-Verwal-
tung aber nicht nur darauf bedacht, ihre Einkiinfte zu ver-
grosseren, sondern sie war auch ernstlich bestrebt, die grossten-
teils in einem elenden Zustande befindlichen Anstaltsgebéude
in einen einigermassen nutzbaren Zustand zu bringen. Reinlich-
keit und Ordnung liessen in diesen Gebéuden durchweg sehr
zu wiinschen iibrig; dazu waren sie meistens baufallig. Im
Innern bedurften sie zum mindesten ausgedehntester Repara-
turen. Der Zustand des Armenhauses sowie des alten Waisen-
hauses war besonders trostlos*). Am besten waren die Verhalt-
nisse noch im Zucht- und Arbeitshause, das man nach verhalt-
nisméssig geringfiigigen Aenderungen zur Aufnahme samtlicher
arbeitsfahiger Arme herrichten zu kénnen glaubte™). Die Kran-
kenpflege, in deren Dienst auch die Alexianer-Genossenschaft
gestellt war™), lag sehr im argen. Nur Schwerkranke, die zu
Bett liegen und Diat haben mussten, wurden als , krank” ange-
sehen. Alle andern Kranken blieben mehr oder weniger unbe-
achtet™). Die einzige, aber bedeutungslose Krankenstation™) be-
fand sich bis Anfang 1799 im Hospital Ipperwald, das gleichzei-
tag als eine, der medizinischen Fakultét der Universitit angeglie-
derte ,école clinique” diente. Um die verhédltnisméssig hohen
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Unterhaltungskosten dieses Institutes zu sparen, wurde die Kran-
kenstation durch Beschluss der Hospizien-Kommission vom 1.
Januar 1799 ,vorlaufig” aufgehoben *°), da eine Anpassung
an die in dieser Beziehung vorliegenden Bediirfnisse, also eine
Ausdehnung der Anstalt wie sie der Bevolkerungszahl der Stadt
entsprochen hatte, infolge der finanziellen Verhéltnisse unmog-
lich war. Der Not gehorchend ging man daher dazu iiber, die
diirftigen Kranken in ihren Wohnungen auf Kosten der Hos-
pizien-Verwaltung behandeln zu lassen. Die Kranken, fiir die
keine Moglichkeit einer héduslichen Behandlung bestand, sollten
in eine, im Armenhause neu einzurichtende ,salle d’infirmerie”
liberwiesen werden. *'). Ausser Ipperwald war nur noch das
Hospital zu vielen Heiligen®™), das Eauptsﬁchlich der Aufnahme
der Irren diente, vorhanden™). Die tibrigen Anstalten, auch
die, welche den Namen Hospital fithrten, waren lediglich soge-
nannte Konvente zur Aufnahme von bediirftigen und alten oder
invaliden Leuten. Kranke wurden in diese Institute nur selten
aufgenommen®). Diese Zustinde blieben bis 1803. Bis zu
diesem Jahre war ein eigentliches Krankenhaus nicht vorhan-
den®™). Fieberhafte und ansteckende Kranke wurden bis dahin,
soweit sie nicht in ihrer Wohnung behandelt werden konnten,
vielfach zwischen die im Armenhaus und im Hospital zur Weiten
Tiir untergebrachten Invaliden gebettet. Die Krankenpflege-
verhéltnisse hatten also in der Stadt nach und nach eine geradezu
beéngstigende Zuspitzung erfahren.

Eine nicht unbetriachtliche Entspannung der Situation trat
i Jahre 1804 ein. Durch kaiserliches Dekret vom 19. Juli 1804
wurden der Armenverwaltung gewissermassen als Entschadigung
fiir verlorengegangene Vermogensbestandteile®”) die ehemaligen
Kloster St. Cécilien und St. Michael tiberwiesen®). Waren diese
beiden Gebéude auch bereits durch Dekret des Gouvernements
vom 1. November 1803™") der Hospizien-Kommission gegen
Mietzahlung bis zum endgiiltigen Erwerb zugeteilt worden, so
machten sie sich infolge ihrer starken Inanspruchnahme durch
kranke oder verwundete Soldaten*) doch kaum als Entlastung
der mehr als ungiinstigen Krankenpflege-Verhéltnisse bemerk-
bar. Die nunmehr aber endgiiltig in den Besitz der Hospizien-
Kommission tibergegangenen Geb#ude, die damals als sehr
zweckmaéssig und schon angesehen wurden, sollten als ,hospi-
tal général” im weitesten Sinne des Wortes Verwendung fin-
den™), Nicht nur Kranke, sondern auch Invaliden und Irre wur-
den in den gerdumigen, von einem schonen Garten umgebenen
Klostergebauden untergebracht. So wurden 1807 14 Réume zur
Aufnahme von Irren hergerichtet, wozu der Erlés aus dem Ver-
kauf des fritheren Irrenhauses in Hohe von Fres. 14 000 ver-
wendet wurde®). Ueberhaupt wurde den bis dahin zu Zwecken
der Anstaltspflege vorhandenen Instituten mit Ausnahme des
Waisenhauses ihre Aufgabe entzogen und dem Biirgerhospital
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uibertragen, auf das auch deren Einkiinfte ibergingen®). Einen
Missgriff bei dieser Reorganisation der Anstaltspflege machte die
Hospizienkommission aber dadurch, dass sie, vor der wirtschaft-
lichen Selbstverwaltung zuriickschreckend, die Oekonomie im
Biirgerhospital einem privaten Unternehmer gegen Berechnung
bestimmter Verpflegungssitze tbertrug. Erst 1814 kam man
von dieser Regelung ab, da die Verwaltung es nunmehr nicht
langer mehr glaubte verantworten zu kénnen, dass das Verfii-
gungsrecht itber Qualitat und Quantitat der zur Verabreichung
kommenden Nahrungsmittel einem privaten Unternehmer tiber-
lassen bleibe®).

Wenige Jahre spiiter, am 10. Juni 1808, wurde der Armen-
verwaltung ein weiteres Klostergebéude, das ehemalige Mino-
ritenkloster (Couvent 'des Mineurs) einschliesslich Garten,
Kirche und dem dazu gehérenden Ménchen-Brauhaus iiberwie-
sen. Dieses Gebdude, in dem bereits durch Verfiigung des
Maire vom 18. Dezember 18006 ein sogenanntes ,atelier de cha-
rité” errichtet worden war, sollte der Wohltétigkeitsverwaltung
zum Zwecke der intensiven Bekampfung der Bettelei iberwiesen
werden. Es wurde aber vorerst grosstenteils von der Hospizien-
Kommission fiir ihre Zwecke in Anspruch genommen™). Im No-
vember 1808 beantragte dann die Hospizien-Kommission in
einer Eingabe an Napoleon ausserdem die Ueberweisung des
Schnurgassen-Klosters. Sie beabsichtigte, hier die Insassen der
immer noch zahlreichen, durchweg aber in schlechtem baulichen
Zustande befindlichen Konvente zu vereinigen. Mit diesem An-
trage hatte sie aber keinen Erfolg®™”).

Inzwischen war aber den vorhandenen Wohltétigkeits-Ein-
richtungen eine weitere hinzugefiigt worden. Durch Beschluss
des Prafekten vom 27. August 1807, der am 19. Oktober 1807
die Genehmigung des Ministers des Innern gefunden hatte,
wurde die Errichtung einer Hebammenschule fiir das Roer-
departement in den Raumlichkeiten des ehemaligen Hospitals
Ipperwald angeordnet®™). Obschon dieses Institut von vornherein
als Provinzial-Anstalt gedacht war, lasteten die 20 872,02 Frcs.
betragenden Einrichtungskosten bis 1816 auf der Stadt, bzw. der
Hospizien-Kommission*®). Ende 1816 ging das Institut dann auf
die Regierung iiber, um mit dem 1. Januar 1817 unter die unmittel-
bare Aufsicht des Oberbiirgermeisters™) als dem Nachfolger des
verflossenen Unterpriafekten zu gelangen. Hiermit wurde das
Institut auch finanztechnisch zu einer Provinzialanstalt, deren
Unterhaltungskosten von den einzelnen Gemeinden anteilsmés-
sig zu tragen waren.

Mit dieser Reorganisatoin der materiellen und réaumlichen
Grundlagen der stadtkdlnischen Krankenpflege, insbesondere
derjenigen fiir die Armen, ging auch eine Neuordnung des im
Dienste der Krankenpflege stehenden Personals einher. Nach-
dem das Mitglied der Hospizien-Kommission, Josef Brach, be-
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reits am 8. Mai 1801 zum ,,officier de santé pour les militairs fran-
cais” ernannt worden war, erfolgte durch Arréte des Prifekten
vom 15. Juli 1804 die Ernennung des Professors Best zum Chef-
arzt fiir die Hospitéler der Stadt KéIn®®). Dariiber hinaus wurde
am 3]. Marz 1810 die erste Instruktion fiir den Gesundheitsaus-
schuss der Armen-Verwaltung, fiir die Medizinalpersonen in den
Hospitélern, fiir die Armenarzte, Wundérzte, Hebammen und
Apotheker erlassen™). Durch Verordnung des Unterprifekten
vom 1. November 1813 erfolgte dann die Bildung einer Spezial-
kommission zur Ueberwachung und Regelung der Behandlung
der in den biirgerlichen Hospitélern und in dem, um dieselbe
Zeit errichteten Militarlazarett befindlichen Militérpersonen.
Nach Abzug der Franzosen, beziehungsweise im Dezember 1814,
iibez;r_\_;ihm der Arzt D'hame die Funktionen dieser Kommis-
sion™"').

3. Waisenpflege.

Der wohltitige Sinn der Kélner Biirger hatte sich schon
seit dem ausgrehenden Mittelalter die Fiirsorge fiir die Waisen-
und verlassenen Kinder angelegen sein lassen. Jahrhunderte-
lang stand das Waisenhaus auf der Maximinenstrasse im Dienste
dieser Fursorgetitigkeit, Aber wie alle Wohltéitigkeitsanstalten
der Stadt, so war auch das Waisenhaus nicht nur hinter der
Zeitentwicklung zuriickgeblieben, sondern sogar hart an die
Grenzen des vollstandigen Verfalls geraten. Baulich war es in
einem sehr schlechten Zustande. Ausbildungsmittel fiir die Zog-
linge mangelten vollstandig. Sauberkeit und sanitire Einrich-
tungen liessen stark zu winschen iibrig™). Die Sterblichkeits-
ziffer der Kinder war infolgedessen sehr gross. Gesunde und
kraftige Waisenkinder sollen um die Jahrhundertwende
eine Seltenheit gewesen sein. Hinzu kam, dass das Wai-
senhaus, dessen Kapitalien bei der Gemeinde, bei religiosen Ge-
meinschaften und bei den ehemaligen Landstinden angelegt
waren, infolge der Zahlungsunféhigkeit dieser Schuldner finan-
ziell sehr schlecht gestellt war®). Die Tendenz, die Kinder in
privater Pflege unterzubringen, gewann infolge dieser Zustéande
allgemein an Boden. Denselben Grundsatz vertrat auch die fran-
zosische Regierung, die sich bereits in den Gesetzen vom 20,
November (%O. Dezember) 1700, 17. Dezember 1706, 18. Marz
1707 und 1. Dezember 1798 mit der Fiirsorge fiir die Findel- und
verlassenen Kinder beschaftigt hatte®™). So sollten gemiss der
Verordnung des ausfithrenden Direktoriums vom 18. Marz 1707
alle Waisenkinder bis zum 12. Lebensjahre in privater Pflege
untergebracht werden. Eine Zeitlang trug sich daher die Hos-
pizien-Kommission mit dem Gedanken, das Waisenhaus aufzu-
l6sen und die in Frage kommenden Kinder dem Armenhause zu
tiberweisen™). Diese Absicht kam aber nicht vollstandig zur
Ausfithrung. Dagegen wurde 1800 das Waisenhaus aus dem,
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dem Verfall nahen Gebdude auf der Maximienstrasse, in das
1708 zur Auflésung gekommene Zucht- und Arbeitshaus in der
Wahlengasse verlegt™). Dieses fiir den Gemeindebezirk Kéln be-
stimmte neue Waisenhaus®**) geniigte seinen Zwecken weit mehr
als das frithere Lokal*®). Durchschnittlich befanden sich hier 100
Kinder in der Verpflegung, ausserdem waren etwa doppelt so-
viel ausserhalb des Hauses bei Pflegeeltern untergebracht™). Die
im ehemaligen Armenhause™) untergebrachten Kinder noch
lebender armer Eltern wurden in die neue Anstalt tibernom-
men™). Auch wurden hier verwaiste oder verlassene Kinder,
deren Vermégen zu einem anderweitigen Unterhalt nicht
reichte, in Pension genommen.

Die Erziehungs- und Schulungsmittel des neuen Waisen-
hauses waren ebenso unzulidnglich, wie in der alten Anstalt. Die
in etwa arbeitsfahigen Kinder wurden durchweg zu ertragbrin-
gender gewerblicher Tatigkeit herangezogen. Einen breiten
Raum nahm die Verarbeitung von Wolle als die ertragreichste
Arbeit ein. Mit sonstigen Arbeiten, insbesondere auch Papp-
und Holzarbeiten, wurden die Knaben nur selten beschaftigt. Die
finanzielle Not der Anstalt mag an dieser Ausbeutung der
jugendlichen Arbeitskraft nicht unwesentlich Schuld gewesen
sein®). Die Einfithrung von éffentlichen Priiffungen der Waisen-
kinder durch Beschluss der Hospizien-Kommission vom 27.
Oktober 1807, die jahrlich zweimal unter Austeilung von Aus-
zeichnungen abzuhalten waren, konnten diese an sich traurige
Erscheinung auch dann nicht beseitigen, wenn hierdurch das
Interesse der Kinder an ihrer Arbeit rege gehalten worden
wire*). Welche Auswiichse dieses zu damaliger Zeit vorherr-
schende Erziehungsprinzip zeitigte, geht auch daraus hervor,
dass der Unterprifekt Klespé die Hospizien-Kommission am 30.
April 1812, gemiss einer Verfiigung des Préfekten vom 27. April
1812 betreffend die Unterbringung der Waisenkinder, auffor-
derte:

16 Waisen- und Findelkinder im Alter von 7 Jahren

18 L rr n mn n n 8 n
21 rr r r r n mn g r
‘16 r r rr n r r 10 rr
13 Fid n m” mn rr m 11 144

zus. 84 am 1. Mai ins Bettlerdepot Brauweiler (Depot de mendi-
cité) zwecks Arbeitsleistung in den dortigen Ateliers zu iiberwei-
sen’). Erhob die Hosgizien-l(ommission gegen diese Mass-
nahme auch Einspruch®”), so hatten ihre Bemtthungen doch nur
einen bescheidenen Erfolg. Am 4. Juni antwortete der Unter-
prafekt Klespé auf die Vorstellungen der Hospizien-Kommission,
dass alle Waisenkinder nach Brauweiler’) tiberwiesen werden
miissten. Ausgenommen sollten nur die Kinder tber 12 Jahre
sein, die in der Anstalt (Fabrik) niitzlich verwandt werden konn-
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ten und nicht zum Eintritt in die Marine vorgesehen waren (tant
qu’ils ne sont appelés pour la marine), sowie die Kinder, die am
Musikunterricht teilnahmen. Weitere Vorstellungen der Hospi-
zien-Kommission, die selbst bis an den Minister des Innern gin-
gen, blieben ohne Erfolg®™). Diese Massnahme der franzésischen
Verwaltungsbehorde stellt die von diesen in der Flrsorge fir die
Aermsten der Armen, die schuldlosen Waisen- und Findelkin-
der, zur Anwendung gebrachten Methoden in ein recht ungiin-
stiges Licht. Mit den feierlich proklamierten Menschenrechten
waren sie ebenso unvereinbar wie manche andere Massnahme
der franzésischen Behérden.

Von haufiger auftretenden ansteckenden Krankheiten,
deren Bekampfung nicht unwesentlich zur Verbesserung der sa-
nitdren Einrichtungen des Waisenhauses beitrug, heimgesucht,
erfiillte das Waisenhaus bis in die heraufdimmernde preussische
Zeit hinein recht und schlecht seine Aufgabe als Zufluchtsort
fir Findlinge, verlassene Kinder, unvermégende Waisen und
Kinder von Witwen, die nicht imstande waren, ihre zahlreiche
Familie zu erndhren®). Immerhin war ein gewisser Fortschritt
gegeniiber den fritheren Verhéltnissen unverkennbar und zwar
umsomehr, als die bis dahin in privaten Hianden ruhende Oeko-
nomie im Waisenhause 1812 in eigene Regie tibernommen
wurde.

d) Ursachen und Entstehung der stadtischen Armenordnung
von 1818

Die von den franzésischen Behérden begonnene Umgestal-
tung des Armenwesens und der Armenpflege war bis zu dem
Augenblicke, in dem die franzosische Gewaltherrschaft am
Rhein zusammenbrach, noch bei weitem nicht abgeschlossen.
Zahllose Gesetze und Verordnungen waren erlassen worden,
aber die meisten Bestimmungen dieser behordlichen Willens-
ausserungen standen lediglich auf dem Papier. Soweit die aus-
fithrenden Organe ernstlich bemiht waren, dem Willen der
franzosischen Behérde auf dem Gebiete des Armenwesens Gel-
tung zu verschaffen, stiessen sie durchweg auf kaum tiberwind-
bar scheinende Hindernisse. Die Folge war die, dass die mit so-
viel Schwung begonnene Reorganisation des Armenwesens auf
halbem Wege stecken blieb. Manches war in der kurzen, von
dauerndem Unfrieden und Gefahren bedrohten Besatzungs-
periode geleistet worden; noch mehr aber harrte der Lésung.
Diese Losung aber, die einem volksfremden Stamme umso-
weniger gelingen konnte, als gerade das stadtkdlnische Armen-
wesen in traditionellen, mit rheinischer Eigenart engverkniipften
Fesseln stark gebunden war, blieb der eigenen, durch den Ab-
marsch der fremden Truppen wieder freigewordenen Willens-
ausserung vorbehalten™).
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Auf dem Gebiete der Armenpflege bedeutete der Abmarsch
der Franzosen vorerst ein Riickschlag. Viele, innerlich fest am
Alten Hangende, glaubten die giinstige Gelegenheit zur Wieder-
einfithrung verflossener Armenpflege-Methoden nicht ungenutzt
vorbeigehen lassen zu kénnen. Auch war vorerst jeder frische
Geist aus den Mauern der Stadt verschwunden. Dabei spitzten
sich die sozialen Verhéltnisse infolge des mit dem politischen
Umschwung einhergehenden wirtschaftlichen Niederganges so-
wie der gleichzeitig auftretenden Missernten nicht unbetrécht-
lich zu™). So zwang denn die Not der Verhiltnisse zu einer
grundlegenden Umgestaltung des Armenwesens und zwar um-
somehr, als die von den franzosischen Behérden geschaffenen
Einrichtungen in mancher Hinsicht versagten. Durch mancher-
lei Férmlichkeiten und Schreibereien war ihre Tatigkeit mehr
als notwendig belastet. Hinzu kamen zahlreiche Misstinde in
den beiden Verwaltungen selbst, die zu einem wesentlichen
Teile auf die ungentigende WUeberwachung zuriickzufithren
waren™). Der Unterpriafekt bzw. dessen ausfithrendes
Organ, der Oberblirgermeister™), war mit Arbeiten zu
stark belastet, als dass er sich der Beaufsichtigung der
Armenpflegeorgane so hitte widmen kénnen, wie es notwendig
gewesen wire. Die Verbindung zwischen der Stadtverwaltung
und der Armenverwaltung war eine allzu lose. Auch war es
dringend notwendig, endlich klar zu umgrenzen, wer Anspruch
auf Armenunterstiitzung hatte und wer nicht, sowie die bis da-
hin herrschende Willkiir in der Bemessung der Armenunter-
stiitzung einzuengen. Dass aber bei der, infolge dieser Miss-
stande erforderlichen Reorganisation des Armenwesens und der
Armenpflege der Gedanke der Zentralisation, der den franzo-
sischen Massnahmen als leitendes Prinzip zu Grunde gelegt
hatte, aufgegriffen und konsequent verfolgt werden musste, er-
gab sich naturnotwendig aus der gesamten wirtschaftlichen und
sozialen Lage der Stadt. Nur mit vereinten, systematisch einge-
gliederten Kraften konnte man dem sich ins Riesenhafte aus-
weitenden sozialen Problem in etwa wirksam entgegentreten.

Schon im Juni 1816 setzten die Verhandlungen iiber die
Neuorganisation des Armenwesens ein. Der Oberbiirgermeister
von Mylius tbernahm als Prasident der Armenverwaltung die
Fiithrung in diesen Beratungen'). Seiner Person war es haupt-
siichlich zu verdanken, dass die schwierigen, von zahlreichen,
zwischen der Armen-Verwaltung einerseits und der Regierung
andererseits bestehenden Meinungsverschiedenheiten*) be-
herrschten Verhandlungen nicht nur einen schnellen Fortgang
nahmen, sondern auch zu einem wenigstens einigermassen zu-
friedenstellenden Ergebnis gelangten.

Besonders notwendig erschien die Ausgleichung der Gegen-
satze zwischen der Hospizien-Kommission und der Wohltatig-
keits-Verwaltung; die Vereinigung dieser beiden Organe wurde
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von vornherein zwecks wirksamer Bekampfung der wieder zu-
nehmenden Bettelei als unbedingt notwendig erachtet. Der also
zu errichtende Hauptverein sollte sich in drei Abteilungen glie-
dern, deren Tatigkeitsgebiet wie folgt abzugrenzen beabsichtigt
wurde:

1. Abteilung: Giiter-Verwaltung.

2. Abteilung: Aufsicht tiber die zur Aufnahme von Diirftigen

bestimmten o6ffentlichen Anstalten.

3. Abteilung: Hausarmenpflege”).

Durch die Zusammenlegung der beiden Verwaltungen er-
wartete man u. a. eine zweckmadssigere Verwendung der Ge-
samteinkiinfte zu erzielen und die bisher dadurch bestehenden
Gegensitze, dass die gleiche Stiftung nicht selten sowohl fiir
Zwecke der geschlossenen, als auch fiir solche der offenen
Armenpflege bestimmt war, zu Dbeseitigen. In der offenen
Armenpflege sollte fiir die Folge weniger auf die Befriedigung
aller, als vielmehr der wesentlichsten Bediirfnisse Bedacht ge-
nommen werden. Der bis dahin unzureichenden Beobachtung
und Ausmittelung der einzelnen Armen') hoffte man durch die
Einteilung der Stadt in Armenbezirke und die damit zu verbin-
dende Ernennung von Armenpflegern zu begegnen. Die Be-
arbeitung dieser Armenbezirke sollte besonderen Bezirks-
vereinen iibertragen werden. Die Ernennung einer geniigenden
Anzahl von Armenviatern sah man als eine der wesentlichsten
von den zu erzielenden Verbesserungen an. Diesen sollten unter
Umsténden, je nach der Arbeitsfreudigkeit des Einzelnen, bis
zu 30 Familien zugewiesen werden™). Wie man eine wirkliche
und dauernde Besserung der Verhéltnisse hauptsiachlich von der
besseren Erziehung der Kinder armer Eltern erhoffte, so glaubte
man daher den Armenvitern als wichtigste Aufgabe die Anhal-
tung der Kinder unterstiitzter Eltern zum regelmiéssigen Schul-
besuch tibertragen zu miissen. Auch hoffte man durch deren
Ernennung dem innerhalb der Bevélkerung bestehenden Miss-
trauen gegen die Armenpflegeorgane, das zu einem wesent-
lichen Teile in der Vereinigung der einzelnen Stiftungen und
der einheitlichen Verwendung der daraus fliessenden Einkiinfte
begriindet lag, die Spitze abzubrechen. Um diesem Misstrauen
entgegenzutreten, scﬁlug man die Einteilung der Stadt in fiinf
Armenbezirke und die Verwendung der Ertrdge der Kollekten
innerhalb dieser Bezirke (nicht deren Pfarreien) vor. Die Kom-
mission war dabei der Ansicht, dass bei noch weiterer Aufteilung
diese Gebiete zu klein und damit auch das finanzielle Ergebnis
zu unsicher geworden wére. Fiir die armeren Bezirke dachte
man an eine Erganzung der Kollektenertrage aus dem allgemei-
nen Fond, in den auch der stadtische Zuschuss floss. Die Re-
gierung war aber anderer Ansicht als die Armenverwaltung. Sie
glaubte das Vertrauen der Bevolkerung besser und sicherer
durch eine gewisse Oeffentlichkeit der Armenverwaltung (peri-
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odische Uebersichten tiber die Verwendung der Mittel) zuriick-
zugewinnen. Dementsprechend wurden dann auch seit Septem-
ber 1810 die Ertrige der Kollekten auf die Gesamtzahl der
Armen, ohne Riicksicht auf den Bezirk, in denen sie eingegan-
gen waren, verteilt. Weiterhin schlug von Mylius die Wiederein-
fihrung der periodischen Emeuerung der durch die Zuwahl von
zwei Pfarrern zu ergéinzenden Hauptverwaltung, die seit langerer
Zeit unterblieben war, vor'®).

In der Versorgung der Anstalten mit dem téglichen Bedarf
sollte die Zersplitterung behoben werden, die dadurch bestand,
dass sich einzelne Anstalten noch immer durch eigene Bewirt-
schaftung, andere dagegen durch Belieferung von Dritten ver-
sorgten. Eine zu errichtende zentrale Oekonomie zur Versorgung
samtlicher Anstalten sollte diesem Zustande ein Ende machen.
Aber auch hieriiber bestanden Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen der Regierung und der Kommission. Entgegen den Ansich~
ten der Regierung war von Herwegh, auf dessen Urteil die zustan-
digen Behorden gerne horten, fiir die Beibehaltung der eigenen,
dezentralisierten Selbstversorgung™).

Um die Grundlage fiir die beabsichtigte Reorganisation zu
schaffen, wurde am 17. August 1816 eine , Anleitung zu einer
vollstandigen Ausmittelung samtlicher Armen- und Hilfsbediuf-
tigen der Stadt K&ln, als Vorbereitung zu einer besseren Armen-
ordnung” erlassen. Die Anleitung gab weitgehende spezifizierte
Richtlinien fiir die Abfragung der %‘xrmen und die Nachpriiffung
der gemachten Angaben; so umfasste z. B. die Abhér-Anleitung
fiir eine Familie einschliesslich ,,Hausvisitation” nicht weniger
als 68 Fragen. Diese miihselige Arbeit war von den Mitgliedern
der 19 Armenausmittelungs-Kommissionen zu besorgen, die zu
diesem Zwecke besonders bestellt wurden. Das heutige Prinzip
der Abhérung der Armen und der Nachpriifung der gemachten
Angaben in den Wohnungen, sowie durch Nachfragen bei Nach-
barn und Polizeibehorden etc. wurde damals schon leitend.

§ 1 der Anleitung sagte: Die Ausmittelung der Armen ge-
schieht:

a) durch Abhérung derselben an besonderen hierzu bestimmten
Orten,

b) durch ndéhere Untersuchung sa@mtlicher Verhéltnisse der
Armen in ihren Wohnungen selbst.

Prasident der pfarrbezirksweise installierten Armen-Ausmitte-

lungs-Kommissionen war jedesmal ein Mitglied einer der beiden

Armenverwaltungen.

Es wurden Fragebogen fiir Familien, fiir Witwen mit Kin-
dern und fiir einzelne Arme ausgegeben').

Um eine moralische Besserung der Armen zu erzielen,
wurde gleichzeitig beim Pastoralkollegium die Abhaltung von
Armenpredigten an Sonn- und Feiertagen beantragt. Auch wur-
den die Kinder unter Androchung des Verlustes der von ihren
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Eltern bezogenen Unterstiitzungen angehalten, an dem Sonn-
tags Nachmittags abzuhaltenden Religionsunterricht teilzu-
nehmen™").

Am 28. August 1816 erliess der Préasident und kommissa-
rische Oberbiirgermeister Frhr. von Mylius eine weitere ,Nach-
richt an die Armen und Hilfsbediirftigen der Stadt KéIn”, worin
er diese aufforderte, ,sich an den noch naher zu bezeichnenden
Tagen bei der Armenausmittelungs-Kommission ihres Pfarrbe-
zirkes einzufinden um tber ihren Unvermdogenszustand und die
moglichen Mittel diesen zu verbessern die nétige Auskunft zu
geben”, Die 19 Pfarrbezirke wurde in 10 Armenbezirke einge-
teilt"™). Jeder Pfarrbezirk bildete eine Armen-Ausmittelungskom-
mission. Die Armenbezirke umfassten je nach dem Verhalt-
nis ihrer Grosse und der sozialen Schichtung ihrer Bevélkerung
1—4 Pfarrbezirke. So umfasste z. B. der II., IV. und V. Armenbe-
zirtk nur je einen Pfarrbezirk, und zwar den Pfarrbezirk Johann
Baptist, St. Peter und Mauritius, dagegen der X. Armenbezirk
4 Pfarrbezirke, ndmlich Maria im Capitol, Gross-Martin, Alban
und Dom.

Den Berechnungen tber die zur Versorgung der ermittelten
Zahl der Unterstiitzungsbediirftigen notwendigen Betrige legte
man folgende Ausschlusssitze zu Grunde:

Jeder Erwachsene fiir génzlichen Unterhalt im Sommer sechs
Stitber pro Tag.

Im Winter der Familienvater 2 Stitber mehr.

In diese Arbeiten fiel die Missernte von 1816. Die Folge
war eine Umstellung auf die Befriedigung der dringlichsten Be-
dirfnisse. Hierzu wurde eine besondere Zentral-Unterstiitzungs-
Kommission unter Leitung des Oberbiirgermeisters gebildet, die
am 18. November 1816 ihre Arbeiten aufnahm. Die als Er-
ganzung hierzu formierten Pfarr-Verpflegungs-Kommissionen,
die anscheinend aus den kurz vorher gebildeten Armen-Aus-
mittelungskommissionen hervorgingen, sammelten in kurzer Zeit
Frcs. 68 000,—. Diese Summe wurde zur Beschaffung von
Lebensmitteln, die der d&rmeren Bevdlkerung zu billigen Preisen
abgelassen wurden, verwandt. Die Zentral-Unterstiitzungs-
Kommission hatte einen getrennten Wirkungskreis, arbeitete
jedoch in steter Fithlungnahme mit der Armenverwaltung.

Auch wurde im Lokale der Armen-Verwaltung eine unter
einer bsonderen Kommission stehende Suppenkiiche errichtet,
die am 7. Februar 1817 mit der Austeilung begann und bis Ende
Dezember bereits 712327 Portionen zu je einem halben Mass
verteilt hatte'’).

Zur Bekampfung der Bettelei wurden alle arbeitsunfihigen
Invaliden; auf eine Liste gesetzt. Es waren 1013 Kopfe, die mit
Suppe, Brot und Hausbrand unterstiitzt wurden, wozu die Mittel
fir 5 Monate vorhanden waren.')
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Am 1. Juni 1817 erteilte die Zentral-Unterstiitzungskommis-
sion, die zusammen Frcs. 67 OI1,56 aufgebracht hatte, Rech-
nungsablage. Kurz darauf, am I5. Oktober, stellte sie ihre Tatig-
keit ein; die noch nachtriglich eingegangenen Frcs. 680,41
wurden der Wohltatigkeits-Verwaltung Gberwiesen*?). Die
Pfarrverpflegungskommissionen blieben aber bestehen und
itbernahmen vorldufig die den spiteren Bezirks-Kommissionen
zugedachten Funktionen. Hierzu gehérte die Bestimmung der
unterstiitzungsbediirftigen Personen sowie die Austeilung der
Unterstiitzungen.

In der Zwischenzeit war auch die im August 1816 in die
Wege geleitete Ausmittelung der Armen beendet worden; da-
gegen hatten die tbrigen mit der Reorganisation zusammen-
héngenden Arbeiten in den mit dringenden Hilfsmassnahmen
ausgefiillten Wintermonaten vollstindig geruht. Die in den
Herbst- und Wintermonaten eingetretene Verschiebung in der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt brachte es daher
mit sich, dass die im Dezember 1816 abgeschlossene Aufnahme
schon im Frithjahr 1817 kein zuverlédssiges Bild von der tat-
sichlichen Lage mehr gab. Die Zahl der Armen war um Tau-
sende gestiegen.") Die Vorarbeiten waren indessen soweit ge-
diehen, dass eine gemeinsame Verfiigung der Regierung
und des Consistoriums vom 6. September 1817, nachdem das
Ergebnis der Beratungen iiber die Verbesserung des Armen-
wesens in einem diesbeziiglichen Beschlusse Niederschlag ge-
funden hatte und im Frithjahr 1817 der Regierung eingereicht
worden war, den Oberbiirgermeister beauftragte, einen Entwurf
einzureichen, in dem unter Beibehaltung bewihrter Einrichtun-
gen und mit Hinsicht auf die Verfassung und die Verhaltnisse
des Armenwesens in den {ibrigen Provinzen, namentlich auch
auf das Preussische Landrecht Teil II, 10. Titel"*), der Verwal-
tung schon jetzt die Gestalt zu geben versucht werden sollte,
die es moglich mache, ihr bei der kiinftigen Magistrats-Organi-
sation ohne abermalige wesentliche Verdnderungen ihre ge-
horige Stellung anzuweisen. ,Die fortwiahrend notwendige
Uebersicht und Leitung des ganzen Armenwesens”, heisst es
dann weiter, ,ist eine der ersten und heiligsten Pflichten der
stadtischen Behorde. Nach bisherigen Einrichtungen ist der
Oberbiirgermeister zwar Chef aller stadtischen Commissionen,
unter mehreren anderen auch der beiden Verwaltungen, konnte
aber bisher wegen tberhaufter Geschafte und grosser Menge
solcher ihm untergeordneter Commissionen, nie oder hochst
selten an ihren Verhandlungen personlich Teil nehmen”. Eine
so lose gehaltene Verbindung des Armenwesens mit der stid-
tischen Behorde wird im weiteren Verlaufe als nachteilig be-
zeichnet. Die zutage getretenen Missstinde wurden dem Mangel
an Aufsicht von seiten der stédtischen Behérde und den mangel-
haften franzdsischen Einrichtungen zugeschrieben. Um so not-
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wendiger wurde es erachtet, dass der Oberbiirgermeister fiir die
Folge selbst personlichen Anteil an den Verhandlungen des
Hauptvereins nehme; allen Hauptsitzungen, die in hinreichender
Zahl im Anfange monatlich, spater vierteljéhrlich anzuordnen
sein wiirden, und denen vierteljihrlich wenigstens auch die
Direktoren der Bezirks-Vereine beiwohnen missten, sollte er
entweder personlich, oder, sofern wichtigere Geschéfte dieses
nicht erlauben wiirden, in Vertretung durch einen Beigeord-
neten beiwohnen. Auch sollte ein Beigeordneter speziell mit
der Aufsicht iiber das Armenwesen beauftragt und zur Herstel-
lung der Verbindung der Arm. Verw. mit der stiddtischen Ver-
waltung als bestindiges Mitglied des Haupt-Vereins bestellt
werden. Dieser Beigeordnete sollte nicht unter die ordentlichen
Mitglieder des Haupt-Vereins gezihlt werden, dem letzteren aber
ausser den bisherigen Mitgliedern der Hospital- und Wohltatig-
keits-Verwaltungen zwei Pfarrer und endlich die ausserdem noch
fir notig erachteten Mitglieder beitreten. Zum Préasidenten
wurde gleichzeitig der allgemein hochgeachtete Herr von
Herwegh ernannt™’).

Entgegen den Ansichten der Regierung war die Armen-
Verwaltung urspriinglich fiir die Beibehaltung der bisherigen
Einrichtung, wonach fiir die offene und fiir die geschlossene
Armenpflege je eine besondere Kommission bestand™’). Auch
trat die Armen-Verwaltung fiir die Beibehaltung des zahl-
reichen Personals ein*™).

Unklarheit und Dehnbarkeit der franzosischen gesetzlichen
Bestimmungen hatten nicht unwesentlich zu der bei den beiden
Verwaltungsorganen herrschenden Verwirrung beigetragen').
Diesem Uebelstand durch exakte Bestimmungen abzuhelfen,
war die Regierung um so mehr bemiiht, als Unkunde und Irr-
tum von den einzelnen Mitgliedern der Verwaltungs-Kommis-
sion nicht selten als Entschuldigungsgrund fiir gesetzwidriges
Handeln angegeben wurde. Mit diesem Ziel verlangte die Re-
gierung auch eine genaue Feststellung der Vermégenswerte und
Forderungsrechte (Renten) der beiden Verwaltungen und der
ihnen angeschlossenen Anstalten*’). Ebenso sollte auf die In-
ventarisierung und Aufbewahrung der Stiftungsurkunden weit
mehr Sorgfalt als bisher verwandt werden. Fiir den Notfall ge-
dachte die Regierung sogar eine Abénderung der in Geltung
befindlichen franzésischen Gesetze und Verordnungen in die
Wege zu leiten'™).

Die Wiinsche der Regierung in Bezug auf die Reorganisation
des Armenwesens fanden in folgenden Forderungen Nieder-
schlag, die in ihrem Reskript vom 6. O. 1817 zum Ausdruck
kamen:

1. Anweisung eines bestimmten Geschéftskreises fiir jedes Mit-
glied des Hauptvereins,
2. Reduzierung der besoldeten Beamten,

61



3. Anstellung arztlichen Personals,

4. Die Besorgung der Hospital-Krankenpflege durch barmher-
zige Brider,

5. Anstellung der Celliten-Schwestern (Wartenonnen) bei der

Krankenpflege,

0. Ausbedingung des gréssten Teiles der Pachtertriige in Na-
turalien,

7. Reorganisation des Atelier de charité.

Beziiglich der Reorganisation der im ehemaligen Minoriten-
kloster untergebrachten Arbeitsanstalt, bei der sich unter der pri-
vaten Bewirtschaftung der Firma Lamberg und Reinhold zahl-
reiche Missstdnde herausgebildet hatten, sollte die Stadtverwal-
tung prifen, ob es nicht zweckméssig wire, unter Ausbau dieser
Arbeitsanstalt auf eine weitere Beteiligung am Brauweiler Depot
zu verzichten. Der Vertrag mit der Firma lief 1818 ab. Infolge
der Ueberfilllung der Brauweiler Anstalt und dem Mangel an
sonstigen Arbeitsanstalten waren der polizeilichen Bekimpfung
der Bettelei") gewisse Grenzen gezogen. Man dachte daher an
die Errichtung eines grésseren, in eigener Regie zu bewirtschaf-
tenden Arbeitshauses™).

Erkannte die Regierung auch bereits im Frithjahr 1817 an,
nachdem ihr der Beschluss der Kommission eingereicht worden
war, dass sich durch den regen Eifer der Verwaltungsmitglieder
bereits manches gebessert habe, so war sie doch mit vielem noch
sehr unzufrieden. Im Marz 1817 hatte sie den Regierungsrat
von Haxthausen mit einer Untersuchung der im Bereiche des
Armenwesens bisher in Geltung gewesenen Verwaltungsmetho-
den zwecks Ermittelung der notwendig erscheinenden Verbes-
seruingen beauftragt. Das Ergebnis dieser Nachforschungen
fand in dem oben erwéhnten Reskript der Regierung vom 6.
September 1817 Niederschlag. Der erste Entwurf der Armen-
ordnung™) der in dem 52 Paragraphen starken, sogenannten
+Beschluss zur Verbesserung des Armenwesens” Ausdruck fand,
musste schliesslich auf Driangen der Regierung mancherlei Mo-
difikationen tiber sich ergehen lassen. Vielfach ging er in der
Fizierung der Aufgaben der Armen-Verwaltung und ihrer aus-
fithrenden Organe weiter, als der Regierung billig war. So sah
der § 40 fiur den Hauptverein das Recht vor, unter gewissen
Voraussetzungen auf Antrag einer Bezirks-Kommission die Au-
torisation zum Betteln zu erteilen™). Dieser Bestimmung wider-
sprach die Regierung, da sie mit den bestehenden Gesetzen, die
das Betteln als strafbares Vorgehen ahndeten, in Widerspruch
stehe. Statt dessen verlangte sie, dass, soweit die Einkiinfte der
Armenverwaltung nicht ausreichen sollten, die Stadtkasse mit
Zuschiissen einspringe. ,Jede Gemeinde hat die Verpflichtung,
ihre Armen zu erndhren, wie der Staat die Befugnis, das Betteln
zu verbieten™).”
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Auch hatte die Kommission fiir die Bezirksvereine ein viel
breiteres Arbeitsfeld und eine weit gréssere Selbsténdigkeit vor-
gesehen, als diesen schliesslich eingerdaumt wurde. So sollte auch
die Festsetzung der Unterstiitzungen auf Antrag der Armenviiter
von der zustindigen Bezirks-Kommission erfolgen™). Ueber-
haupt war in dem urspriinglichen Entwurf der Kommission das
Schwergewicht der ausitbenden Armenpflege in die Bezirks-
Kcemmussionen gelegt worden. Das also, was rund 70 Jahre
spater unter dem Zwang der Notwendigkeit und dem Sieges-
zug des sogenannten Elberfelder Systems®™) verwirklicht wurde,
war damals schon Geistes-Eigentum eines weitschauenden
Mannes, des Oberbiirgermeisters von Mylius. So sollten die
Bezirks-Kommissionen seiner Ansicht nach nicht nur fiir den
Unterhait der Armen bemiiht sein, sondern auch ithre Aufmerk-
samkeit auf die Krankenpflege, die Beschaftigung der Unter-
stittzungsempfinger, die Erziehung ihrer Kinder sowie die Un-
terrichtung der Armen richten. Diese von der Kommission be-
absichtizte Individualisierung der Armenpflege wurde durch den
Widerspruch der Regierung vereitelt. Das ihr Handeln dirigie-
rende Piinzip der Zentralisation duldete eine soweit gehende Be-
weglichkeit nachgeordneter Organe auch dann nicht, wenn es im
Interesse der Sache selbst lag. Auch war von Mylius auf eine
méglichst gute Auswahl der Mitglieder zu den Bezirks-Kommis-
sionen bedacht; sie sollten deshalb durch die Wahl bestimmt
werden).

Eine engere Fithlungnahme zwischen der Hauptverwaltung
und den Bezirkskommissionen sollte dadurch hergestellt werden,
dess die Vizedirektoren der Bezirks-Kommissionen den wich-
tigeren Sitzungen des Hauptvereins insbesondere den Sitzungen,
in denen die Berichte der Bezirkskommissionen besprochen una
Verbesseiungsvorschlidge diskutiert wurden, teilnehmen sollten.
Auch gedachte man bei der Neuorganisation die Frauen starker
als bishar zur Armenpflege heranzuziehen.. Nicht in der Haupt-
verwaltung und in den Bezirks-Kommissionen, dagegen in der
unmittelbaren Armenpflege, wo es auf individuelle Behand-
lung und Aufmunterung ankomme, sollten sie Verwendung
finden. Hierbei dachte man an die Griindung eines Frauen-
vereins unter Nutzbarmachung der noch bestehenden Organi-
sation der ,société de la charité maternelle”, die vom franzé-
sischen Gouvernement zum Zwecke der Verwundetenpflege
gestiftet worden war). Ebenso war urspriinglich beabsichtigt,
den Hauptverein in vier Abteilungen zu gliedern. Der vierten
Abteilung, deren Anlehnung an die zweite Abteilung aber von
vorneherein in Erwagung gezogen wurde, sollte hauptsachlich
die Bearbeitung der Schulangelegenheiten, insbesondere der neu
zu errichtenden Industrieschulen, iibertragen werden™). An
Fremde, die noch keine zwei Jahre anséssig waren, sollten nach
§ 13 des Vorschlages der Kommission keine Unterstiitzungen
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gereicht werden. Zwecks Abtransport in ihre Heimat waren sie
dagegen der Polizei zu melden*”).

Das Biirgerhospital gedachte man mehr als bisher der
Krankenpflege dienstbar zu machen. Gebrechliche und alters-
schwache Personen sollten nur dann noch Aufnahme finden,
wenn sie nicht in Privathaushaltungen — was &kono-
mischer sei — untergebracht werden konnten. Nach Ansicht
der Kommission waren itberhaupt nur noch die Personen ins
Krankenhaus aufzunehmen, die infolge der Grésse ihrer Ge-
brechen oder Krankheiten zu Hause nicht geheilt werden konn-
ten. Das Birgerhospital, das in den voraufgegangenen Jahren
mehr und mehr zum Invalidenhaus geworden war, hoffte man
dadurch seiner urspriinglichen Bestimmung wieder zuzufiihren.
Nachdem 1816 die Militarkranken ausquartiert worden waren,
ward bereits eine Trennung der Patienten nach Krankheiten und
Geschlechtern vorgenommen. Sein Charakter als Invaliden-
haus wurde ihm dadurch aber nicht genommen. Diese prigten
dem Hospital auch in den nachfolgenden Jahren noch ihren
Stempel auf. Dass die eigentliche Krankenbehandlung in dieser
Zeit verschwindend gering war, geht auch daraus hervor, dass
nach Ansicht der Armen-Verwaltung ein Arzt nicht vollstandig
beschéftigt werden konnte. Dauernd anwesend war lediglich
ein chirurgischer Gehilfe.

In der Hausarmenpflege konnte man sich nur sehr schwer
iber die Einteilung der Stadt in Armenbezirke einigen. Die
Kommission hatte urspriinglich die Einteilung der Stadt in fiinf
Armenbezirke vorgeschlagen. Hierbei hatte sie sich von der
Absicht leiten lassen, reiche und arme Pfarreien zu vereinigen,
um dadurch eine méglichst gleichmiéssige Verteilung der
Armenzahl auf die einzelnen Bezirke zu erzielen. Eine derartige
Gliederung wiére notwendig gewesen, wenn die urspriingliche
Absicht der Kommission, nicht nur die, an die einzelnen Pfar-
reien angelehnten und im Ertrag sehr ungleichen Kollekten dem
erhebenden Bezirke zugute kommen zu lassen, sondern auch
die vielfach an bestimmte Pfarreien gebundenen®™), im Stif-
tungswerte und dementsprechend auch im Ertrage stark ausein-
anderfallenden Stiftungen den bevorzugten Bezirken zuzuwen-
den, zur Ausfithrung gekommen wire. Die Verwirklichung
dieser Absicht wurde aber durch die ihr entgegenstehende An-
sicht der Regierung, die an dem, von den franzésischen Be-
hérden bereits zur Geltung gebrachten Prinzip der Zentralisation
festhielt, unterbunden. Dementsprechend schlug dann auch die
Regierung in ihrer, fiir die Gestaltung des Armenwesens grund-
legend gewordenen Verfiigung vom 6. September 1817 die Ein-
teilung in 12 Armenbezirke vor*™). Schliesslich einigte man
sich aber auf die Einteilung in 10 Bezirke mit zusammen etwa

12000 Armen'™),
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Das Ergebnis dieser langwierigen, aber mit regem Interesse
aller Beteiligten gefithrten Verhandlungen fand schliesslich in
der endgiiltigen Fassung der Armenordnung vom 18. Juni 1818
feste Form*®).

In der Zwischenzeit war die tatséichliche Umgestaltung der
Armenverwaltung aber bereits geschehen. Mit der Durch-
fithrung als notwendig erkannter Neuerungen war man der
Fertigstellung der Armenordnung selbst vorausgeeilt. Die in
der franzosischen Zeit entstandenen Armenpflegeorgane, die
Hospizien-Kommission und das Wohltitigkeits-Biiro wurden be-
reits durch das oben mehrfach erwéihnte Reskript der Regie-
rung vom O. September 1817 zu einem Hauptwohltéitigkeits-
verein vereinigt. Am 5. Februar 1818 nahm der Hauptverein
seine Tatigkeit auf*), nachdem am 18. Dezember 1817 die Re-
gierung die Ernennung der von der Kommission vorgeschlage-
nen Personen zu Mitgliedern dieser neuen Institution genehmigt
hatte. Als Biro des Hauptvereins wihlte man die bisherigen
Réumlichkeiten der Wohltitigkeitsverwaltung im ehemaligen
Minoritenkloster, das durch Kaiserliches Dekret vom 17. Juli
1807 der Armenverwaltung endgiiltig zum Eigentum iiberwiesen
worden war'”).

Am 17. August 1818 wurden dann endlich auch die Be-
zirkskommissionen installiert. Ihre erste Aufgabe war die Wahl
der Armenviter, von denen einige aber schon seit Frithjahr
1818 in Tatigkeit waren. Sonntagsschulen, die zur Hebung der
sittlichen und religiosen Erziehung der Jugend beitragen sollten,
waren bereits eroffnet worden. Ende des Jahres wurden sie
von 1447 Kindern besucht*®). In Ergénzung dieser Massnahmen
ersuchte der Oberbiirgermeister von Mylius das Polizeiprisi-
dium, durch eine besondere Bekanntmachung die Bettelei voll-
stindig zu untersagen. Am 17. September 1%18 erging die ge-
wiinschte Verordnung. Wenn es daraufhin im Bericht der
Armen-Verwaltung fiir 1818 heisst, dass die Bettelei infolge der
in der neuen Armenordnung wirksamen Grundséitze schon
merklich nachgelassen habe und jeder wirklich Notleidende die
notdirftige Unterstiitzung erhalte, so war diese Feststellung
doch reichlich beschénigend. Die schweren Krisen der nach-
folgenden Jahre zeigten nur zu deutlich, dass dem sozialen
Elend der armen und &rmsten Bevélkerungsschichten auch nicht
durch die beste und anscheinend vollstindigste Armenordnung
abzuhelfen ist.

Ein grosser Mangel trat aber auch in der Organisation der
Verwaltung selbst schon bald zutage. Es erwies sich, dass die
Stellung der Bezirks-Kommissionen, deren Schwergewicht in
der Veranstaltung von Kollekten lag, eine ungliickliche war.
Als ein in der damaligen Form mehr oder minder iiberfliissiges
Glied schwebten sie zwischen der Hauptverwaltung und den
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Armenviitern. Letzteren hatte man aber in der Hauptsache die
Stelle eines Laufjungen zugedacht. Hinzu kam das vollstandig
unklare Verhiltnis der weder stadtischen noch vollstéandig selb-
standigen Armenverwaltung zur Stadtverwaltung. Wie feind-
liche Rivalen standen sich die beiden Behorden in den nach-
folgenden Jahren nicht selten gegeniiber.




II.

Von der weltlich=konfessionellen zur rein
weltlichen Armenpflege (1818—1871).

a) Die Wirksamkeit der Armenordnung von 1818 bis zum Er-
lass des Gesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz vom 6.
Juni 1870 und des preussischen Ausfiihrungsgesetzes vom

8. Mirz 1871.
I.Offene Armenpflege.

Wie bei allen Neuerungen, so gingen auch die an die Neu-
ordnung von 1818 gekniipften Hoffnungen iiber das erreichbare
Ziel hinaus. Dass man den Erfclg der nunmehr zu einem ge-
wissen Abschluss gebrachten Reorganisation nicht unwesentlich
tiberschitzt hatte, ergab sich schon sehr bald. Dabei war aber
die Armenordnung an sich, soweit man sie unter dem Gesichts-
winkel der damaligen Zeit betrachtet, immerhin als eine beach-
tenswerte Leistung anzusehen. Dies gilt aber umsomehr, als
nach dem Abmarsch der franzésischen Truppen die im Bereiche
des Armenwesens und der Armenpflege herrschenden Zusténde
geradezu trostlos waren. Wenn aber die praktische Auswirkung
der Armenordnung trotzdem hinter den gehegten Erwartungen
zurtickblieb, so lag dies zum Teil in der Grésse der sich in den
nachfolgenden Jahren unter dem Einfluss der zunehmenden
Industrialisierung aufdréngenden sozialen Probleme™), zum Teil
aber auch in der ungliicklichen Stellung der Armen-Verwaltung
zur Stadtverwaltung und den sich daraus ergebenden Folgen be-
grimdet. Zudem konnte aber auch in einer Stadt wie Kéln, in
der die Bettelei jahrhundertelang die weitestgehende Férderung
erfahren hatte™’), die Ausrottung wenn auch nur der schlimm-
sten Armut, nur das Ergebnis einer jahrzehntelangen, mit der
auf- und abflutenden Zeitstrémung in enger Verbindung stehen-
den systematischen Arbeit sein. Hierzu reichte weder der Er-
lass einer Armencrdnung, noch eine Reorganisation der im
Dienste der Armenpflege stehenden Organe, noch beides zu-
sammen aus.

Eine teilweise Erfillung der an die Neuordnung gekniipften
Erwartungen liess in der ersten Zeit nach Erlass der Armenord-
nung bei den direkt oder indirekt beteiligten Kreisen allerdings
eine gewisse Zufriedenheit aufkommen. Ein bescheidener An-
fangserfolg in der Bekampfung der Bettelei trug zu der verhilt-
nisméssig giinstigen Beurteilung nicht unwesentlich bei.
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Besondere Aufmerksamkeit wurde auf die Bekampfung des
Strassenbettels verwandt. Mit dem Ziele, die bisher fiir das
Stadtbild charakteristische Strassenbettelei auszurotten, erliess
der Polizeiprasident und Landrat des Stadtkreises Kéln am 17.
September 1818 eine erneute Verordnung, in der er insbesondere
auf die sittlichen Schiden der Bettelei hinweisend, die Biirger
aufforderte, an Strassenbettler keine Almosen mehr zu geben.
Gegen die Verabreichung von Spenden an be s timm t e Haus-
arme oder an bestimmten Tagen hatte man dagegen auch fiir
die Folge nichts einzuwenden.

Mit demselben Ziele wirkte man auf eine Hebung der Mo-
ral bei der d&rmeren Bevolkerung und insbesondere auch bei der
Jugend hin. Eine 1819 mit der stidtischen Schulkommission
herbeigefithrte Verstindigung, auf Grund derer in sémtlichen
Pfarrschulen eine Anzahl Schiiler-Freistellen eingerdumt und
nach und nach mit 339 Knaben und 205 Méadchen besetzt wur-
den, stand im Dienste dieser Bestrebungen. Ausserdem wur-
den Sonntagsschulen errichtet, deren 1810 bereits 14 be-
standen™). Da aber insgesamt etwa 2000 schulfdhige, unver-
mégende Kinder unter acht Jahren und etwa 1800 im Alter von
814 Jahren vorhanden waren, blieb das Ergebnis unzu-
reichend*”). Erschwerend auf die Bemiihungen der Armenver-
waltung wirkte das teilnahmslose Verhalten breiterer Schichten
der materiell besser gestellten Bevdlkerung. In iiberkommenen
Gewohnheiten gross geworden, konnten sie sich mit den
neueren Tendenzen der Armenpflege nur schwer befreunden.
So musste man in den nachfolgenden Jahren, obschon die
Armenordnung das Austeilen von &ffentlichen Spenden unter-
sagte, noch wiederholt gegen die Unsitte ankédmpfen, dass am
Sterbehause von nur einigermassen bemittelten Personen Al-
mosen an die das Sterbehaus zahlreich umlagernden Bettler-
scharen zur Austeilung gelangten™). Aber auch die Geistlich-
keit, die bei der Neuordnung wieder festen Fuss in der Armen-
pflege gefasst hatte™), setzte sich, teils aus traditioneller Ge-
bundenheit, teils aus anderen, in ihrer konfessionellen Einstel-
lung begriindet liegenden Motiven mit den getroffenen Anord-
nungen vielfach in Widerspruch. So wandte sich bereits im
Februar 1820 die Regierung gegen die selbsténdige Austeilung
der zu Unterstiitzungszwecken eingegangenen Betrage durch die
Pfarrer und Kapliine, die wieder vielfach in Uebung gekommen
war. Ebenso waren sowohl die Geistlichen wie auch die Poli-
zei-Kommissare in der Austeilung von Dirftigkeitszeugnissen,
die als Legitimation verwandt wurden und damit zur Begiinsti-
gung der Bettelei beitrugen, anscheinend zu grossziigig').

Aber auch bei den weltlichen Armenpflegern war der erste
Enthusiasmus bald verrauscht. Bereits im Februar 1820 beklagte
sich die Armenverwaltung in ihrem Bericht, dass die Armen-
viter ihre Verpflichtungen sehr unvollkommen erfiillten. Insbe-
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sondere sei die fortlaufende Beobachtung der Armen unzurei-
chend sowie die Ausfiillung der Abhérbogen im Riickstande.
Hinzu traten Meinungsverschiedenheiten iiber die Zweckmaéssig-
keit von Natural- und Geldunterstiitzungen. Gegen den § 21
der Armen-Ordnung, der die Unterstiitzung in Naturalien vor-
schrieb, nahmen die Armenviter der Pfarre St. Jacob schon
im Dezember 1810 Stellung. Die Naturalunterstiitzung war ihrer
Ansicht nach viel umsténdlicher und weit weniger wirksam als
die Barunterstiitzung. Die niedrigen Preise fiir %Iahrungsmittel,
sowie die Gewohnung an eine individuelle Kiiche mache den
Unterstiitzungsempfangern die Naturalunterstiitzung wenig an-
genehm. Die von der Armen-Verwaltung verabreichte, in einer
eigenen Suppenanstalt hergestellte Suppe, hatte viele Gegner
und zwar besonders, weil alte und kranke Personen sie durch-
weg nicht vertragen konnten. Auch soll das zur Verteilung ge-
langte Brot oft so schlecht gewesen sein, dass es vollstandig un-
geniessbar war*’). An ihrem, in mancher Beziehung zweifellos
begriindeten Standpunkt, nach dem die Unterstiitzungen mag-
lichst in der Form von Naturalien gewéhrt werden sollten, hielt
die Armenverwaltung indessen fest.

Die bereits in der franzésischen Zeit verschiedentlich erho-
benen Klagen itber mangelhafte arztliche Behandlung der armen
Kranken kamen ebensowenig zur Ruhe. Unter den in der
Armenpflege tdtigen Aerzten waren selbst solche, die fiir die
Praxis nicht approbiert waren, und auf deren Entlassung die
Regierung drang. Auch wiinschte die Regierung, dass nicht
mehr wie bisher alte und schwache Aerzte, sondern jiingere
Kréfte mit nicht zu grosser Privat-Praxis gegen angemessene
Bezahlung (600—800 Fres. jahrlich) angestellt wurden'’). Und
zwar sollten infolge der grossen Zahl der Armen und der Weit-
ldufigkeit der Stadt ausser den Hospitalarzten funf Armen-
Aerzte, also auf je zwei Bezirke ein Arzt, zur Anstellung gelan-
gen*). Das Genehmigungsrecht fiir die gewéhlten Armenarzte
nahm die Regierung fur sich in Anspruch. Die Armen-Verwal-
tung, ohne hierzu gesetzlich gendtigt zu sein, gestand ihr dieses
fiir die Folge auch zu'’). Die Misstande in der Hauskranken-
pflege lagen aber insoweit, als sie die bemangelten Verzoge-
rungen in der Behandlung der Kranken und zwar insbesondere
bei dringenden Fallen betrafen, im Art. 14 der vorlaufigen In-
struktion fiir die Bezirksvereine vom Jahre 1818 begriindet. Hier-
nach hatte die Ueberweisung eines Kranken in armenérztliche
Behandlung auf den Antrag eines Armenvaters hin durch ein
Mitglied des Bezirksvereins zu erfolgen. Das Ergebnis der dar-
aufhin eingeleiteten Beratungen iiber die Beseitigung dieser Miss-
stande fand in einem Entwurf zu einer neuen Instruktion fir die
Armenarzte Niederschlag, der am 1. Dezember 1820 der Regie-
rung eingereicht wurde. Diese Instruktion kam am 19, Marz
1821 unter dem Titel: ,Uebersicht der damaligen Einrichtung die
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Pflege armer Kranker in Kéln betreffend” als eingehende Anlei-
tung fiir Armenpfleger und -Aerzte zur Veroffentlichung™).
Gleichzeitig wurden fiir je zwei Armenbezirke ein Armenarzt,
ein Wundarzt sowie eine Hebamme bestellt*).

Die grossten Schwierigkeiten und schérfsten Gegensitze bil-
daten sich aber nach und nach, und zwar schon bald nach der
Neuordnung beginnend, zwischen der Armenverwaltung und
der Stadtverwaltung heraus. Zum weitaus grossten Teile lagen
diese Differenzen in dem an sich ungliicklichen Zustand begrin-
det, dass die Stadtverwaltung keinerlei Einfluss auf die Gestal-
tung der Armenpflege hatte, die von der Armen-Verwaltung als
rein biirgerliches Organ unter Oberaufsicht der Regierung aus-
veiibt wurde. Der Stadtverwaltung stand lediglich das Recht
der Meinungsausserung zu dem von der Armen-Verwaltung
jeweils aufgestellten Etat zu, hatte aber dagegen fiir die aus der
Armenpflege sich ergebenden Defizite aufzukommen. Dass ein
derartiger Zustand zu tiefgehenden Meinungsverschiedenheiten
fuhren musste, lag auf der Hand.

Schon Ende des Jahres 1818 hatte der Oberbiirgermeister
angeraten, in Anbetracht dessen, dass eine Veranderung in der
Erhebung des stidtischen Oktrois zu erwarten sei, mit der eine
Herabminderung der stédtischen Finanzkraft einhergehen
werde, die grosstmoglichste Sparsamkeit walten zu lassen. Fiir
den wahrscheinlichen Verlust der bisherigen Zuschiisse der
Stadtverwaltung zu den Kosten der Armenpflege solle die
Armenverwaltung Ersatz bei der stédtischen Bevélkerung
suchen. Nachdem am 24. September 1818 von dem Préasidenten
der Armen-Verwaltung, von Mylius, bereits eine ,Aufforderung
zu Unterstiitzung der monatlichen Kollekten fir die Armen” er-
gangen war'™), wurde den Bezirksvereinen im Frithjahr 1819
sogar die Biichsensammlung an den Kirchentiiren empfohlen*”).
Der Ertrag der Kollekten war aber von Anfang an sehr unsicher
und schwankte trotz dem bis zu einem gewissen Grade ausge-
ibten moralischen Zwang nicht unbetréchtlich. Dass man den in
Frage kommenden Kreisen die Moglichkeit gelassen hatte, an
Stelle der regelmiissigen Leistung eines Barbetrages einzelne
Arme in Pflege zu nehmen, blieb auf den geringen Erfolg des
Aufrufes ohne Einfluss®*). Von Mylius schlug daraufhin vor,
von der Kanzel aus etwas nachzuhelfen.

Die auf diese Weise hereingebrachten Mittel reichten aber
unter Hinzuziehung der aus dem Stiftungsvermogen fliessenden
Einnahmen umsoweniger aus, als die Anforderungen an die
Armen-Verwaltung von Jahr zu Jahr anstiegen'). Zu den, in
der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen
Verhaltnisse begriindet liegenden Mehraufwendungen kamen
solche aus ausserordentlichen Notstanden, wie z. B. Ueber-
schwemmungen und Missernten. War auch in Zeiten ausserge-
wohnlicher Misstande die Beteiligung privater Personen an der
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Aufbringung der erforderlichen Mittel verhéltnisméssig rege, so
musste die Armen-Verwaltung durchweg doch mit namhaften
Summen einspringen. So auch Anfang 1810, als die untere
Stadtgegend durch eine Ueberschwemmung stark in Mitleiden-
schaft gezogen worden war. Da das Ausmass der zur Verfii-
gung stehenden Mittel aber eng begrenzt war, suchte die Armen-
Verwaltung in ihren Ausgaben zu sparen wo nach ihrer Ansicht
zu sparen moglich war. Diese Sparsamkeit wirkte sich aber
durchweg an der falschen Stelle aus. So wurden die Wirt-
schaftsgebéude der Ackergiiter vielfach vernachlassigt; auch
war man in der Bemessung der Unterstiitzungen fiir Hausarme
allzu karg. Einer véllig unzureichenden Bemessung der zum
notdiirftigsten Unterhalt der Unterstiitzungsempfianger erforder-
lichen Zuwendungen stand eine viel zu grossziigige Auswahl der
zu unterstiitzenden Personen gegeniiber™). Die sich aus dieser
Sachlage ergebenden Differenzen waren aber immerhin noch
solange ertraglich, als der Gemeinde zur Aufbringung ihrer Zu-
schitsse zur Armenverwaltung das Oktroi verblieb®™). In dem
Augenblick aber, als diese Finanzquelle der Schlacht- und Mahl-
steuer des Staates weichen musste, bereitete die Aufbringung
der von der Armen-Verwaltung angeforderten Zuschiisse der
Stadtverwaltung mancherlei Verlegenheit'™). Da der Stadt die
Armenlasten immer unertraglicher wurden, suchte sie nach allen
nur denkbaren Mitteln, um diese Last von sich abzuwilzen. Die
Folge war, dass sich die erste tiefergehenden Meinungsver-
schiedenheiten zwischen der Stadt und der Armenverwaltung
herausbildeten, die auf das Verhiiltnis dieser beiden Behérden zu
einander alles andere als giinstig einwirkten. Dass die beiden
Kontrahenten nach Lage der Dinge unter allen Umstéanden auf-
einander angewiesen waren, konnte die zu offenem Kampf aus-
wachsenden Gegensitze nicht herabmindern®®). Der Ansicht der
Stadtverwaltung, dass die Armen-Verwaltung ihre finanziellen
Bediirfnisse aus ihren eigenen Einkiinften, die ohne Riicksicht
auf ithren Ursprung einheitlich zu verwenden seien'), zu decken
verpflichtet sei, trat die Armen-Verwaltung erfolgreich ent-
gegen'). Sie vertrat hierbei die Meinung, dass es der gesetzlich
bestimmten Deckung des jéhrlichen Defizits der Armen-Verwal-
tung durch die Stadt nicht bediirfen wiirde, wenn die Stadtver-
waltung die Zinszahlung fir die an die Hospitdler und Wohl-
tatigkeitsanstalten geschuldeten Kapitalien') wieder aufneh-
men, die durch den franzésischen Fiskus entzogenen'), sowie
die durch den Reichs-Deputations-Rezess von 1803 verlorenge-
gangenen, auf der rechten Rheinseite investierten Vermégensbe-
standteile’) erstattet und die wider den Staat angemeldeten
Forderungen fliissig gemacht wiirden. Voraussetzung hierbei
sei allerdings, dass der Ertrag der freiwilligen Kollekte entspre-
chend dem Wohlstande der stadtischen Bevélkerung ansteige
und mehr ,einsichtsvolle, angesehene Manner von Gewandt-
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heit und Festigkeit als Armenvéter die Sorge fiir die Austeilung
der Einkiinfte” tibernehmen wiirden'). Der Einfithrung einer
eigentlichen Armensteuer stand die Armen-Verwaltung aus
mehr ethischen Gesichtspunkten heraus vollstandig ablehnend
gegeniiber'™). Diese Gegensitze zwischen der Armen-Verwal-
tung und der Stadt wurden umso grosser, je mehr das jéhrliche
Defizit der Armen-Verwaltung auf der einen Seite anstieg, wo-
gegen ihr auf der anderen Seite ihre aus der franzosischen Zeit
tuberkommenen Einnahmequellen immer mehr beschnitten wur-
den. So erlitt sie durch die Aufhebung aller Abgaben auf 6ffent-
liche Lustbarkeiten, die 1821 der neuen Steuergesetzgebung wei-
chen mussten, allein einen jiahrlichen Einnahmeausfall von rund
Fres. 12 000"™). Infolge dieses empfindlichen Verlustes trat die
Armen-Verwaltung denn auch bereits 1822 fir die Wiederein-
fihrung der Lustbarkeitsabgaben ein. Neben den freiwilligen
Beitridgen sah sie diese Einnahmequelle als die einzig mogliche
zur Deckung ihrer finanziellen Bediirfnisse an. Aber auch der
Ertrag, der in Form der Monats-Kollekte zur Erhebung kommen-
den freiwilligen Beitrage ging im Laufe der Jahre immer mehr
zuriick, Wahrend 1819 trotz geringerer Bevolkerung und weni-
ger grosser Finanzkraft derselben der Ertrag dieser Kollekte
mehr als 10 000 Tlr. ergab, flossen 1863 nur 589,14 Tlr. aus
dieser Quelle in die Kasse der Armen-Verwaltung. Dabei hatte
die Qeffentlichkeit der Verwaltung des Armenwesens anschei-
nend manches Vorurteil der Einwohnerschaft beseitigt, das frii-
her haufig einem vollstindigen Erfolge der getroffenen Mass-
nahmen hindernd etngegengestanden hatte. Alle Versuche, den
Ertrag der Kollekte zu heben, wurden schliesslich als nutzlos
aufgegeben, 1855, als die Kollekte noch durchschnittlich T000
Tlr. jahrlich erbrachte, war dementsprechend von der Stadtver-
ordneten-Versammlung beschlossen worden, dass die Stadtver-
waltung mit der Armen-Verwaltung zwecks Aufhebung der Kol-
lekte in Unterhandlung treten solle. Die Armen-Verwaltung
sprach sich aber fiir die Beibehaltung aus. Im Marz 1863 wurde
dann schliesslich beschlossen, den Ertrag der Kollekte den ein-
zelnen Bezirken zur freien Verwendung zu iiberlassen. Dieser
Beschluss, dem man nur eine dreijahrige Giiltigkeit beigelegt
hatte, wurde 1865 erneuert. Damit verschwand der Ertrag der
Kollekte aus dem Budget der Armen-Verwaltung™).

Durch diese chronische Finanznot der Armen-Verwal-
tung*’) und die daraus hervorgegangenen tiefgehenden Mei-
nungsverschiedenheiten mit der Stadtverwaltung'”) wurde die
Fortbildung der bereits vorhandenen Einrichtungen zur Armen-
pflege notwendigerweise hintangehalten. So war die Frage
der Errichtung von Industrieschulen und Aufsichtshéausern sowie
eines Arbeitshauses verschiedentlich Gegenstand ergebnisloser
Beratungen. In der offenen Armenpflege war manches nicht so
wie es sein sollte. Die Bezirksvereine versagten vielfach und

72



noch weit mehr die Armenpfleger. Vor allen Dingen mangelte
es an gegenseitiger Fithlungnahme zwischen den einzelnen
Organen der Armenpflege. Die Bezirksvereine, an deren Spitze
fast immer ein Pfarrer stand, sonnten sich nicht selten in einer
gewissen Selbstherrlichkeit'™), wahrend den Armenpflegern im
Verhéltnis zu ihrer schweren Aufgabe ein viel zu geringer Ein-
fluss auf die Gestaltung des Armenwesens und der Armenpflege
eingeraumt war. Die Folge war, dass die Klagen iber l\rﬁngel
in der Hausarmenpflege immer stirker wurden. Um dieser Kri-
tik die Spitze abzubrechen, erliess die Armen-Verwaltung am
18. Juli 1825 eine ,Instruktion zur Revision der Armenlisten”,
in der sie eingehende Richtlinien fir die Nachpriiffung der per-
sonlichen Verhaltnisse der in der Hausarmenpflege Unterstiitz-
ten aufstellte. Durch Emeuerung der Mitglieder der Bezirksver-
eine sowie der Armenviter hoffte man das ibrige zu er-
reichen'). Aber auch diese Reformversuche konnten nicht ver-
hiiten, dass die Hausarmenpflege Objekt einer berechtigten Kri-
tik blieb. Die Zahl der Armen stieg von Jahr zu Jahr, wihrend
die auf den Einzelnen entfallende Unterstiitzung im Zusammen-
hang mit der finanziellen Knappheit der Armen-Verwaltung
hiufiger reduziert werden musste'™). Dass es in Anbetracht
einer derartigen Situation selbst den angestrengtesten Bemiithun-
gen der Polizei nicht gelang, die Bettelei zu unterbinden, ist nur
zu erklarlich'™). Mit polizeilichen Massnahmen lasst sich eben-
sowenig wie mit religiéser Beeinflussung eine Besserung der
sozialen Lage der armsten Bevélkerungsschichten erzwingen.
Hunger und Not durchbrechen letzten Endes jede Schranke. Die
itbergrosse Not der Armen, verbunden mit einem traditionellen,
von der kritiklosen kirchlichen Armenpflege grossgezogenem
Hang zum Strassenbettel, trieb diese Ungliicklichen immer wie-
der als Almosen Erbittende und Fordernde an die Oberfldche.

Dieses Uebel hoffte man nun in etwa durch die Errichtung
einer Arbeitsanstalt herabzumindern. Nach jahrelangen Ver-
handlungen, bei denen die Frage der zweckmassigsten Einrich-
tung besondere Schwierigkeiten verursachte, wurde am 3.
Januar 1830 im ehemaligen Minoritenkloster eine freiwillige
Arbeitsanstalt eréffnet, die aber von vornherein einen mehr
polizeilichen als wohltiatigen Charakter hatte. Arbeitsunfihige
Arme, Kranke sowie Invaliden wurden nicht aufgenommen.
Lediglich Personen, die trotz vorhandener Arbeitsféhigkeit keine
Arbeit finden konnten oder wollten, sollten hier zur Beschafti-
gung angehalten werden. Die Zahl der Beschéftigten schwankte,
dem Wesen dieser Anstalt entsprechend, sehr stark. In den
Wintermonaten wurden in einzelnen Jahren bis zu 200 Per-
sonen taglich beschéftigt, wogegen diese Zahl im Sommer hau-
fig bis auf etwa 20 Personen zuriickging'”). In den fiinf Winter-
monaten (Anfang Dez. bis Ende April) wurde den Beschéftigten
auch Verpflegung gegen einen Abzug vom Lohn verabreicht.
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Mit demselben Ziel wurden 1826 sechs Wirk- und Arbeits-
schulen fiir arme Madchen errichtet, die meistens unter der
Leitung von Frauenvereinen standen'). Im selben Jahre kam
auch im Waisenhaus eine Industrieschule zur Errichtung”). Seit
Ende der 20er Jahre betitigten sich dann auch einzelne Privat-
personen und Vereine in der Unterrichtung der Kinder verarm-
ter Eltern. Mit Ausnahme der Industrieschule im Waisenhaus,
die fiir Knaben bestimmt war, widmeten sich aber alle iibrigen
Anstalten der Heranbildung armer Madchen'). Ausserdem
wurden noch zahlreiche Sonntagsschulen'™), sowie Tages-
Armenschulen errichtet. Letztere hauptsdchlich aus dem
Grunde, weil es vielen Eltern nicht moglich war, die erforder-
liche Kleidung zu beschaffen und die Kinder die ganze Zeit in
die Schule zu schicken™).

Bis in die 4Oer Jahre hinein blieb es dann, der giinstigen
wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt entsprechend, verhalt-
nismassig ruhig im Bereiche der offenen Armenpflege*). 1842
wurde der Bau eines neuen Dienstgebaudes fiir die Armen-Ver-
waltung auf dem Geldnde des Biirger-Hospitals in Angriff ge-
nommen. In diesem Gebéude sollten auch das Leihhaus, die
Kochanstalt, sowie die freiwillige Arbeitsanstalt Unterkunft fin-
den*). In diese Arbeiten, die fiir ruhige Zeiten mit normalem
Entwicklungsgang gedacht waren, brachen die, teils ausserge-
wohnlichen, teils aus der Entwicklung der vorausgegangenen
Jahrzehnte konsequenterweise herausgewachsenen wirtschaft-
lich-sozialen Krisenjahre von 1845—50 herein. Nach einem
langen und harten Winter ward die Stadt im Frithjahr 1845
durch eine so starke Ueberschwemmung heimgesucht, wie eine
solche seit 1784 nicht mehr aufgetreten war. Mit dieser Ueber-
schwemmung begann fiir Kéln eine mehrjahrige Periode erhéh-
ter wirtschaftlicher und sozialer Not, die schliesslich in den poli-
tischen Umsturzbestrebungen von 1848 Auswirkung und Aus-
klang fand"™). Fir die Armen-Verwaltung waren diese Jahre
eine Zeit intensivster Tatigkeit. Teils mit offentlichen, teils mit
privaten Mitteln und Hilfskraften arbeitete man dem Elend, das
breite Kreise der stadtischen Bevélkerung in seinen Bann gezo-
gen hatte, entgegen. Hierbei stand die Belieferung der notlei-
denden Familien mit verbilligtem Brot sowie die Austeilung von
Suppe, die zum Herstellungspreise abgegeben wurde, im Vor-
dergrunde**). Die Zahl der Unterstiizten stieg aussergewdéhnlich
stark an und durfte mindestens etwa 18 OO0 Personen umfasst
haben™).

Wie stets in Zeit erhohter Not und dementsprechender
Schwierigkeiten wurden auch aus den Verhéltnissen dieser Not-
jahre mannigfache Anregungen zur Reform des Armenwesens
geboren. Hervorstechend unter den hieraus hervorgegangenen
Bestrebungen war der Plan, in Kéln eine dhnliche Armenkolonie
zu errichten, wie sie in der Anstalt Ostwald bei Strassburg seit
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1839 bestand™). Die Armenverwaltung trat diesem Plane aber
hauptséchlich mit der Begriindung entgegen, dass die durchgrei-
fende Reorganisation, in der sich das Armenwesen bereits be-
finde, die derzeitige Inangriffnahme neuer Einrichtungen ver-
hindere™).

Ebenso wie sich die Armen-Verwaltung den Bestrebungen
zur Reform der lokalen Armenpflege héufiger, besonders aber
dann entgegenstemmte, wenn diese Bestrebungen tber den
Rahmen des Alltdglichen hinausgriffen, so war sie auch den
grossen, in der Zeitentwicklung begriindet liegenden wirtschaft-
lich-politischen Tendenzen wenig geneigt. Sie trat auch der
immer starker werdenden Stréomung zur Beseitigung der noch
vorhandenen, die Aufenthaltsfreiheit des Einzelnen einengen-
den gesetzlichen Bestimmungen entgegen'™). Von der gesetz-
lichen Gewihrleistung einer unbegrenzten Freiziigigkeit be-
fiirchtete sie fiir die grossen Stadte ein Anwachsen der unter-
stiitzungsbediirftigen Klasse und damit eine allzu starke steuer-
liche Belastung der Gemeinden. Die grossen Stadte sah die
Armen-Verwaltung bereits als iibervélkert an, das Angebot an
Arbeitskraften in keinem Verhéltnis zur Nachfrage stehend. Von
einer weiteren Anspannung der Steuerkraft der Stadt befiirch-
tete sie eine Geféahrdung des mittleren und kleinen Handwerker-
standes®’). Die in der wirtschaftlichen Entwicklungsrichtung
des 19. Jahrhunderts begriindet liegende Tendenz zur Loslésung
des einzelnen Individuums von den aus verflossenen Perioden
iiberkommenen Fesseln ging aber ohne Riicksicht auf die An-
sicht der Armen-Verwaltung der Stadt Kéln ihren Weg. Die
aufgehende Epoche des extremsten Kapitalimus schuf sich die
Formen, deren sie zur Entfaltung der ihr zweifellos innewoh-
nenden Kréfte bedurfte. Dass aber dem Plus auf der einen Seite
ein Minus auf der anderen Seite entgegenstand, war nur zu er-
klarlich. Der Glauben, diesem Minus, das seinen scharfsten Aus-
druck in der zunehmenden Differenzierung der einzelnen Klas-
sen und der damit einhergehenden Herausbildung eines heimat-
losen und besitzlosen Industrieproletariats Ausdruck fand, durch
Einengung der staatsbiirgerlichen Rechte der 6ffentlich Unter-
stiitzten begegnen zu kénnen, war ein irriger. Dass den Armen
und Aermsten ohne Unterschied das Wahlrecht sowohl zu den
dffentlich rechtlichen Organen der Staatsverwaltung als auch den
der Gemeindeverwaltung entzogen wurde, musste die Kluft zwi-
schen arm und reich notwendigerweise vertiefen'). Die Heran-
ziechung des sogenannten,Lumpenproletariats” zu einem ewig
garenden Element im Staate und der einzelnen Gemeinde, ward
nicht zuletzt die Schuld der gesetzgebenden Organe selbst. Dass
sich der Staat in spéteren Jahren der Not gehorchend der immer
grosser werdenden Schicht der sozial Bedirftigen bis zu einem
gewissen Grade annahm, konnte an dieser Situation nichts, oder
doch nur wenig éndern®™). Ein giinstiger, wenn auch eng be-
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orenzter Einfluss auf die finanzielle Auswirkung der Armen-
pflege ging fiirr Kéln lediglich von den bei einzelnen Gewerbe-
zweigen bis in die 5Oer Jahre hinein vorhandenen Gesellen-
kassen, den sogenannten Gesellenladen, sowie den 1850 gegriin-
deten Kranken- und Unterstiitzungskassen fiir Arbeiter aus™).

2. Geschlossene Armenpflege.

Die geschlossene Armenpflege und zwar sowohl die der
Kranken, als auch die der Irren und der Invaliden vollzog sich
bis um die Mitte des Jahrhunderts fast ausschliesslich im Bir-
gerhospital. Die Geschichte der Anstaltspflege der Armen wird
daher fiir diese Zeit notwendigerweise zu einer Geschichte
dieses Hospitals.

Dem Biirgerhospital, das aus den vom franzésischen Kaiser
im Jahre 1804 der Armenverwaltung geschenkten ehemaligen
Klostern St. Cécilien und St. Michael hervorging, war von vorne-
herein die Erfiilllung umfassender Aufgaben zugewiesen wor-
den. Zu gleicher Zeit sollte es sowohl der Krankenpflege als
auch der Siechen- und Irrenpflege dienen'™). Ausser dem Biir-

erhospital gehorten innerhalb der Stadtgrenze noch zum

rmenfonds, das Waisenhaus, das ehemalige Minoritenkloster,
34 Konvente, 20 Miethiiuser sowie 4 Kirchen und Kapellen™).
Die in der Krankenpflege im allgemeinen, insbesondere aber
auch die in der Hauskrankenpflege von Armenpflegern und
Aerzten zu beobachtenden Richtlinien, waren durch die am 19.
Mirz 1821 verdffentlichte ,,Uebersicht der damaligen Einrich-
tung der Pflege armer Kranken in Kéln betreffend” festgelegt
worden. Den bis dahin sehr zahlreichen Klagen iiber die man-
gelhafte Ausiibung der Armen-Krankenpflege durch die hiermit
beauftragten Organe und Personen, iiber die im Gemeinderate
wiederholt beraten worden war, sollte dadurch gleichzeitig die
Grundlage entzogen werden.

Als Krankenhaus im heutigen Sinne des Wortes war aber
das Biirgerhospital in damaliger Zeit nicht anzusehen; es war
vielmehr Invalidenhaus. Ende Dezember 1818 stand einem Be-
stand an kranken Armen von 48 Personen ein solcher an Inva-
liden von 172 gegeniiber. Zu gleicher Zeit waren 45 Irre vor-
handen, von denen 19 unheilbar waren. Ein gleiches Verhilt-
nis ergab sich Ende Dezember 1819: 52 kranken Armen standen
179 Invaliden gegeniiber®). In den nachfolgenden Jahren blieb
dieses Verhiltnis ungeféhr konstant. Erst seit den 30er Jahren
trat die Krankenbehandlung stirker in den Vordergrund. Ende
1835 stand einem Bestand von 241 Invaliden bereits ein solcher
von 105 kranken Armen gegeniiber. Ende 1840 waren es 282
Invaliden und 147 kranke Arme*®). Dieses Anwachsen der Zahl
der verpflegten kranken Armen, das auch in den nachfolgenden
Jahren anhielt, hing wohl zu einem wesentlichen Teile mit der
Ende der 30er Jahre in stirkerem Ausmasse einsetzenden In-
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dustrialisierung der Stadt zusammen. Dieselbe Erscheinung
machte sich auch in einer noch stérkeren Zunahme der der 6ffent-
lichen Wohltitigkeit anheimfallenden Waisen bemerkbar'”).
Aber bis in die 6Oer Jahre hinein blieb das Verhéltnis der im
Biirgerhospital behandelten kranken Armen zu den dort unter-
gebrachten Invaliden immer noch wenigstens wie T : 1*). Wenn
daher dem Biirgerhospital der Namen ,Invalidenhaus” zugelegt
wurde, so war dem eine gewisse Berechtigung nicht abzuspre-
chen. Die unter dieser grossen Schar von Invaliden vorhan-
denen, wenn auch nur teilweise arbeitsfahigen Personen wurden
allerdings den Zwecken des Hospitals dienstbar gemacht. Eben-
so wie im Waisenhause, so wurden auch hier die zur Bekleidung
der wohltitig aufgenommenen Personen benétigten Kleidungs-
stiicke grosstenteils selbst hergestellt'™).

In der Zwischenzeit hatte aber das alte Biirgerhospital, den
von Jahr zu Jahr sich steigenden Anforderungen an die ge-+
schlossene Armen- und Krankenpflege nicht mehr gerecht wer-
dend, einem wesentlich breiter angelegten Neubau weichen
miissen. Hierzu beigetragen hatte der Umstand, dass das ehe-
malige Minoritenkloster, das im Laufe der Jahre den verschie-
densten Zwecken der Armenpflege hatte dienen miissen, bau-
lich in einem nicht mehr haltbaren Zustande war. Bereits An-
fang der dreissiger Jahre machten sich daher Bestrebungen gel-
tend, die auf eine raumliche Vereinigung der bis dahin im Mi-
noritenkloster untergebrachten Armenverwaltung, der Apo-
theke™) sowie der Spar- und Leihkasse™) mit dem Biirgerhospi-
tal hinwirkten. Durch einen entsprechend angelegten Neubau
sollte gleichzeitig die Aufnahmeféhigkeit des Biirgerhospi-
tals*?) fir Kranke und Invaliden auf 700 Betten erhoht werden.
Je mehr sich mit dem Anwachsen der stadtischen Bevdlkerung
und dem damit einhergehenden Stirkerwerden sozial-hygieni-
scher Bestrebungen aus der urspriinglich nur fiir kranke Arme
und Siechen bestimmten Anstaltspflege ein geordnetes Kranken-
hauswesen herauskristallisierte, sah man ein, dass die nach und
nach zu gewissen Misssténden gefithrten Zustdnde im Biirger-
hospital einer griindlichen Umgestaltung bedurften. Nachdem
der damalige Prisident der Armenverwaltung, von Groote,
unterm 25. Februar 1835 dem Oberbiirgermeister einen, auf eine
Umgestaltung der Hospitalverhéltnisse dréangenden Bericht {iber-
geben hatte, kam die Angelegenheit nach langwierigen Ver-
handlungen am 6. Oktober 1836 zur Entscheidung. Die Er-
bauung eines neuen Kranken- und Invalidenhauses in Verbin-
dung mit einem Biiro fiir die Armenverwaltung, einem Leih-
hause und einer Kochanstalt fir Arme wurde endgiiltig be-
schlossen und nach Ueberwindung mannigfacher bautech~
nischer und finanzieller Schwierigkeiten im Juli 1843 in Angriff
genommen™). Waren die Klagen iiber die Hospitaleinrich-
tungen, inshesondere aber iiber die Irrenpflege im alten Biirger-
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hospital schon frither sehr bewegt, so wurden sie nunmehr,
nachdem die gesamte Bevolkerung des Biirgerhospitals im Jahre
1843 fiir die Dauer des Hospitalneubaues in das ehemalige Mi-
noritenkloster iiberfithrt worden war, woméglich noch eindring-
licher. Die Unterbringung der unruhigen und gefahrlichen Irren
im alten Biirgerhospital, die in einem besonderen, 1808 errich-
teten Gebdude mit 14 schwer vergitterten Zellen untergebracht
waren, war in den voraufgegangenen Jahren schon héaufiger
Gegenstand einer bitteren Kritik gewesen. Im Minoritenkloster
widersprach sowohl die Unterbringung als auch die Behand-
lung der Irren allen Grundsédtzen der Menschlichkeit. Die
Aussicht auf baldige Behebung dieser Zustande war aber umso
geringer, als das in den Bauplanen zum neuen Birgerhospital
vorgesehene besondere Lokal fiir Irren von der Regierung
nicht genehmigt wurde®). Die harmloseren Irren sollten so in
das Burgerhospital, das im Oktober 1847 fertiggestellt wurde, mit
ttbernommen werden, die tbrigen aber vorerst im Minoritenklo-
ster verbleiben. Die Schwierigkeiten, in denen sich die Armen-
verwaltung infolgedessen befand, schienen uniiberwindbar und
gwar umsomehr, als auch die Alexianer-Genossenschaft, die sich
in fritheren Jahren mit der Irrenpflege befasst hatte, bereits 1827
aus ihrer Verbindung mit der Armenverwaltung gelést worden
war™). Die anscheinend unheilbaren Irren verblieben noch auf
Jahre hindurch in den in sanitérer Hinsicht vollsténdig unzulang-
lichen und zudem iiberfiillten Raumlichkeiten des Minoriten-
klosters. Eine erste Erleichterung trat erst 1847 ein; in diesem
Jahre wurden 14 Irre dem Landarmenhaus in Trier zugefithrt.
1852 wurde dann ein Teil der noch im Minoritenkloster vorhan-
denen Irren ins Buirgerhospital verlegt*™). Aber auch das war nur
eine vorlaufige Losung. Zwei Jahre spiter gelang es dann
schliesslich dem Oberbiirgermeister einen anderen, fiir die da-
maligen Verhiltnisse immerhin gliicklichen Ausweg zu finden.
Die Armenverwaltung mietete auf Vorschlag des Oberbiirger-
meisters den sogenannten Stein’schen Garten in der Schnur-
gasse, der sich im Besitze des A. Schaffhausen’schen Bankver-
eins befand. Der Mietvertrag wurde auf drei Jahre und zwar fiir
die Zeit vom 1. Januar 1855 bis 31. Dezember 1857 abgeschlos-
sen. In die in diesem Garten befindlichen Gebaude wurden die
Irren nunmehr iberfithrt. Die schon seit Jahrzehnten be-
stehende Absicht, eine ausschliesslich auf die Irrenpflege ein-
gestellte Anstalt zu errichten oder zu erwerben, wurde indessen
nicht aufgegeben®’a). Die Wartenonnen™), denen die Verpflegung
der Irren im Minoritenkloster obgelegen hatte, wurden aber nicht
mit in den Stein’schen Garten tbernommen. Diese wurde nun-
mehr dem bisherigen Oekonom der Armen-Verwaltung,
Maassen, iibertragen, dem vorerst 42 Ménner und 39 Frauen an-
vertraut wurden™). Als dann 1856 die ,Privat-Irren- und Ver-
pflegungsanstalt” auf der Lindenburg in den Besitz des Kauf-
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mannes Bernhard Schmitz und des oben bereits erwahnten Oeko-
nomen der Armen-Verwaltung, Jos. Maassen, itbergegangen war,
schloss die Armen-Verwaltung am 10. Oktober 1850 einen vor-
erst auf die Dauer von sechs Jahren giiltigen Vertrag mit
Maassen, nach dem sich dieser verpflichtete, stadtische Irren
gegen eine Entschadigung von 100 Tlr. jéhrlich in Verpflegung
zu nehmen. Am 15. Oktober 1856 wurden daraufhin von den
bis dahin im Stein’schen Garten untergebrachten O1 Irren 81 der
Irrenanstalt Lindenburg iiberwiesen. Die restlichen 10 Kranken
fanden im Biirgerhospital, in das von 1852 ab wieder Irren auf-
genommen worden waren, Unterkunft*). Da die Gesamtzahl der
stadtischen Irren in den ©Oer Jahren durchschnittlich etwa
150—160 betrug, blieb das Biirgerhospital auch in der Folge
von einer nicht unwesentlichen Anzahl von Irren in Anspruch
genommen, wodurch dieses der eigentlichen Krankenpflege um-
somehr entzogen wurde, als auch die Zahl der dort unterge-
brachten Invaliden dauernd hoch blieb. Maassen aber die ge-
samte Irrenpflege zu iibertragen war nicht ratsam, da hierzu die
Einrichtungen der Lindenburg nicht geniigten; auch sprachen
arztliche Griinde dagegen. Trotzdem die auf der Lindenburg
vorgenommenen Revisionen sich sehr lobend iiber diese Anstalt
aussprachen, konnte die Stadt den Plan, eine eigene Irrenanstalt
zu errichten aus obigen Griinden nicht aufgeben™). Mit dieser
Absicht hatte dann auch die Armenverwaltung unter Zustim-
mung der Stadt die Abtei Knechtsteden fir 200 000 Tlr. ge-
kauft. Nach Ausbesserung der vielfach schadhaften Gebaude
sollten hier arbeitsunfihige arme Invaliden und unheilbare arme
Irren Unterkunft finden. Der Zufall wollte es aber anders; am 7. 6.
1869 legte ein Brand fast alle Gebéaude der Abtei in Asche™).
Die schon in greifbarer Niéhe gedachte Losung der Unterbrin-
gungsfrage der Irren ward hierdurch erneut hinausgeschoben.
Die Verhiltnisse dringten aber immer starker auf Klarung dieser
Frage, da das Biirgerhospital der eigentlichen Krankenpflege
nicht mehr langer vorenthalten werden konnte. Eine befriedi-
~ende Losung ergab sich schliesslich aus der Ankaufsméglich-
keit der Lindenburg. Nach Ueberwindung mannigfacher Wider-
stinde ging die Anstalt denn auch 1872 durch Kauf in den Be-
sitz der Stadt itber. Die Kaufsumme, die rund 360 OO0 Mark
betrug, wurde grosstenteils aus der 1861 von 1. H. Richartz zum
Zwecke der Errichtung einer stadtischen Irrenanstalt errichteten
Stiftung in Hohe von 100 OO0 Tlr. bestritten. Der Rest wurde
dem Fonds des ehemaligen Irrenhauses St. Revilien in der Stolk-
gasse entnommen™). Mit der Leitung der Anstalt, welche die
Stadt am 1. Juli 1872 iibernahm, wurde nach Austragung weit-
gehender Meinungsverschiedenheiten iiber die Prinzipien und
Ziele der Irrenpflege im allgemeinen, am 1. August 1872 der
Direktor Cramer aus Solothurn beauftragt. An die Stelle der bis
dahin vorherrschenden Idee, die Kranken lediglich zu verpfle-
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gen, sie also in ihrem psychischen Zustande zu belassen, trat
immer stérker die Forderung auf Heilbehandlung.

Trotz dieser verhaltnismissig giinstigen, wenn auch hinrei-
chend spiten Lésung der mit der Irrenpflege zusammenhéngen-
den Fragen, blieb das Biirgerhospital der eigentlichen Kranken-
pflege immer noch vorenthalten. Nach wie vor nahmen die In-
validen den grésseren Raum im Hospital fiir sich in Anspruch.
Die andauernden Klagen der Stadtverwaltung und insbesondere
der stidtischen Finanzkommission iitber zu weitgehende Auf-
nahme von Invaliden in Hospitalpflege konnten hieran nur we-
nig éndern. Die Folge war, dass die Invaliden nicht nur den
Kranken den Raum fortnahmen, sondern auch zu einer Ueber-
belegung des Biirgerhospitals zwangen. Wahrend 1848 die Be-
volkerungsziffer des Hospitals noch 702 betrug, war sie 1851 be-
reits auf 808 gestiegen. Dabei waren nur 800 Betten vorhan-
den®). Diese Situation blieb auch in den nachfolgenden Jahren
unveréndert. Einen gewissen Anteil an dieser tiberstarken In-
anspruchnahme des Hospitals hatte aber auch die fortwihrende
Ueberweisung von Kranken durch die Polizei, der hierzu das
Recht aus dem Gesetze vom 31. Dezember 1842 zufloss®™). Hin-
zu kam aber auch, dass die guten Einrichtungen des Hospitals
nicht selten auswartige Kranke anzogen, die vielfach zur Be-
handlung besonders nach Kéln kamen™). Brachte auch die zum
Zwecke der Krankenpflege 1862 bis auf Widerruf erfolgte Ueber-
weisung des frither als Pockenstation beniitzten Hilfshospitals in
der Spinnmiihlengasse™) an die Armenverwaltung eine gewisse
Erleichterung, so blieben die Verhiltnisse in der Krankenpflege
im wesentlichen doch so lange unveréndert, bis durch die Errich-
tung stédtischer Invalidenhauser Ende der 70er Jahre dem Biir-
gerhospital endlich die réumlichen Voraussetzungen zu einer ge-
ordneten Krankenpflege gegeben wurden. Diese vollstindige
Umgestaltung war aber umso dringlicher geworden, als auch die
Versuche, die Invaliden durch Erhéhung der ihnen gemachten
Zuwendungen aus dem Hospital fernzuhalten, nicht den erwar-
teten Erfolg hatten®”). Durch Vertrag vom 22. Mai 1862 war
auch das von Frau de Noel gestiftete Marienhospital, das durch-
schnittlich 15 Nutzniesser von Stiftungen und ebenso viele zah-
lende Pensioniire beherbergte, an die Armenverwaltung mit der
Massgabe itbergegangen, dass das gestiftete Kapital als abgeson-
derter Fonds verwaltet und den Bestimmungen der Stifterin ent-
sprechend verwendet werde™®).

Ein in der Stadt Kéln nicht unwesentliches Titigkeitsgebiet
der geschlossenen Armenpflege umfassten in dieser Zeit die so-
genannten Konvente. Bereits in der franzésichen Zeit war das
Vermégen dieser Institute der Hospizien-Kommission zur Ver-
waltung tberwiesen worden®’). Aus der eigenartigen Zweckbe-
stimmung der Konvente, die wohl als wohltitige, aber nicht als
Armeninstitute im eigentlichen Sinne des Wortes anzusehen
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waren, ergaben sich in der Folge andauernde Meinungsverschie-
denheiten zwischen der Armen-Verwaltung und der Stadt. Ins-
besondere erstreckten sich diese Differenzen auf das Konven-
tualvermégen, das die Stadt, entsprechend den in der franzési-
schen Zeit zur Geltung gekommenen Prinzipien fiir die Zwecke
der allgemeinen Armenpflege nutzbar gemacht wissen wollte,
wogegen aber die Armen-Verwaltung dieses seinem urspriing-
lichen Spezialzweck, der in der Hergabe von Unterkunft und
mehr oder minder grossen Unterstiitzungen an alte Frauen und
Jungfrauen bestand, zu erhalten versuchte™). Neben diesen
prinzipiellen Meinungsverschiedenheiten iiber die rechtméssige
Verwendung des Konventualvermdgens ergaben sich aber
auch Gegensiitze aus den mit der Erfiillung des Stiftungszwecks
zusammenhéngenden Fragen. Bereits 1816 war durch von My-
lius angeregt worden, die zahlreichen und sehr verstreut liegen-
den Konventhéuser, die sich zudem grésstenteils in einem trost-
losen baulichen Zustande befanden, zu verkaufen und die In-
sassen in einem oder mehreren grosseren Gebauden zu vereini-
gen oder durch Auszahlung einer monatlichen Mietbeihilfe abzu-
finden. Hierdurch gedachte man vor allen Dingen die hohen
Unterhaltungskosten fiir die einzelnen Geb#ude zu sparen, sowie
die vielfach hochwertigen Grundstiicke fiir eine zweckméssigere
Verwendung freizubekommen. Die aber auch in dieser Frage
auseinandergehenden Meinungen der Armen-Verwaltung und
der Stadtverwaltung liess bis in die 30er Jahre hinein die so drin-
gend notwendige Reform auf diesem Gebiete nicht zur Auswir-
kung kommen. Infolgessen waren denn auch 1830 noch
dreissig Konventhduser mit zusammen 296 Insassen in Benut-
zung®™). Von dieser Zeit ab kamen dann aber immer mehr der
ehemaligen Konventgebaude, deren baulicher Zustand in der
Zwischenzeit nicht selten hart an den vollstandigen Ver-
fall herangertickt war, zur Auflésung. Teilweise wurden dann
die Insassen in andere Gebiude itberfiihrt, teilweise aber auch
unter Gewéhrung einer Mietbeihilfe dem privaten Wohnungs-
markt tiberwiesen®).
3. Waisenpflege.

Was die Armenverwaltung seit der Neugestaltung des Armen-
wesens im Jahre 1818 bis zur Reichsgriindung auf dem Gebiete
der Waisenpflege geleistet hat, ist nicht unbetriachtlich. Die
mehr oder minder vollstandige Vernachlassigung der beruflichen
Erziehung der Kinder in den der Neuordnung voraufgegangenen
Epochen, suchte die Armenverwaltung mit an erster Stelle zu
tiberwinden. Von dem Bewustsein getragen, dass eine systema-
tische, erfolgverheissende Bekdmpfung des sozialen Uebels, das
man mit dem Begriffe ,Armut” zu bezeichnen gewohnt ist, nur
unter Ausbildung einer intensiven und geordneten Waisenpflege
moglich ist, war sie von vornherein bemiiht, den Waisen- und
Findelkindern vor allen Dingen eine bessere Grundlage fiir deren
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spéteres Fortkommen zu verschaffen. Dementsprechend trat
schon bei Beginn der Reorganisationsarbeiten im Jahre 1816 das
Bestreben immer schérfer in den Vordergrund, den Knaben eine
gediegene Handwerkerausbildung, den Maédchen eine bessere
Schulung in hauslichen Arbeiten angedeihen zu lassen. Schon
1817 stieg die Zahl der fortlaufend in der Handwerker-Ausbil-
dung befindlichen Zoglinge auf 60—70. Durch Einrichtung
von Abendschulen und Sonntagsschulen, an denen aber auch
alle ibrigen armen Kinder ohne Unterschied teilnehmen konn-
ten, sowie durch die Errichtung einer sogenannten Industrie-
schule im Waisenhause selbst, das auch ,,Waisen-, Verpflegungs-
und Erziehungs-Anstalt” genannt wurde, sollte diese praktische
Ausbildung vertieft und erweitert werden. Kindern mit spezifi-
scher Lehrveranlagung sollte hierbei besondere Aufmerksamkeit
zugewandt werden. Dabei war das Waisenhaus als Pflanzschule
fir die Nachkommenschaft der stiddtischen Elementarlehrer ge-
dacht™).

Die im Waisenhause untergebrachten Zéglinge verfertigten
ebenso wie die Armen-Kranken und Invaliden des Biirgerhospi-
tals die zur Bekleidung bendtigten Gegenstinde selbst. Ausser-
dem wurde aber auch noch fiir fremde Rechnung gearbeitet™).
Bei diesen Arbeiten nahm die Anfertigung von Textilwaren aller
Art naturgemdss den breitesten Raum ein. Mag die Absicht, dem
Waisenhause durch die Arbeit der Kinder eine steigerungsfihige
Einnahmequelle zu sichern, auch nach erfolgter Reorganisation
des Waisenhauses noch eine nicht unbedeutende Rolle gespielt
haben, so stand diese gewerbliche Tatigkeit doch nicht mehr
ausschliesslich unter diesem Gesichtspunkte, wie dies zur fran-
zosischen Zeit der Fall war. Die regelmissig und 6ffentlich ab-
gehaltenen Priifungen ergaben denn auch durchweg ein gutes
Bild von der geleisteten Erziehungsarbeit. Letztere wie auch
das Waisenhaus im allgemeinen fanden in den nachfolgenden
Jahren mannigfache Anerkennung™).

Im Waisenhause selbst waren in den ersten Jahrzehnten nach
der Reorganisation von 1818 durchschnittlich etwa 200 Kinder
untergebracht, die meistens im Alter von 6 bis zu 15 Jahren
standen. Ausserhalb der Anstalt waren in derselben Zeit durch-
schnittlich 80—120 Kinder in privater Pflege untergebracht®™).
Der notwendigen individuellen Pflege entsprechend, wurden
hauptsichlich die Zoglinge, die weniger als 6 Jahre alt waren,
der privaten Firsorge anvertraut. Ausser den Kindern inhaftierter
Eltern fanden Findlinge, Waisen und verlassene Kinder im Wai-
senhause Aufnahme. Die aus der fritheren Zeit iiberkommene
Einrichtung, auch Kinder armer Eltern, insbesondere von Wit-
wen, aufzunehmen, war dagegen mehr und mehr in der Ab-
nahme begriffen. An die Stelle dieser ehemals stiftungsgemiss
fundierten Fiirsorgeeinrichtung, die bei der Uebersiedlung des
alten Waisenhauses von der Maximinenstrasse in das, 1765

82



von der Stadt aus dem Vermdgen der Spitiler Melaten und
Johann Baptist angekaufte sogenannte Conto’sche Haus in
der Wahlengasse, auf das Waisenhaus iibergegangen war,
trat in zunehmendem Masse die Hausunterstiitzung. Hier-
durch sollte einesteils die Anstaltspflege entlastet, sowie andern-
teils den fraglichen Kindern der Zusammenhang mit der Familie
erhalten bleiben. Die Waisenpflege erstreckte sich dabei, dem
lokalen Charakter der Anstalt entsprechend, in der Regel nur
auf Kinder Kélner Familien sowie in Kéln ausgesetzte Findlinge.
Dass die Zahl der letzteren, entsprechend dem Ruhigerwerden
des gesamten wirtschaftlichen und politischen Lebens sich in
einer starken Abnahme befand, war immerhin ein Lichtblick, der
aber leider nur ein solcher blieb™).

Mit der zunehmenden Industriealisierung der Stadt und der
damit einhergehenden Verbreiterung der Schicht der tiglich
zwischen knapper Existenzmoglichkeit und Unterstiitzungsbe-
bediirftigkeit schwankenden Lohnarbeiter traten notwendiger-
weise erhohte Forderungen sowohl an die Waisenpflege als
auch an die Armenpflege heran. Die von der wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadt ausstrahlenden Riickwirkungen auf die
Armen- und Waisenpflege wirkten sich denn auch bei letzterer
bereits Ende der 20er Jahre in der Forderung auf Erweiterung
des Waisenhauses aus. Durch die Lage der Verhiltnisse ge-
notigt, wurde das Waisenhaus bereits 1831 baulich nicht
unwesentlich erweitert und verbessert. Eine besondere
Krankenabteilung, auch ,Krankenhaus” genannt, wurde nen
errichtet™).  Gleichzeitig wurde die vollstandige Trennung der
Anstaltszoglinge nach Geschlechtern vorgenommen. 1834 er-
folgte dann unter Nutzbarmachung privater Zuwendungen aber
in unmittelbarer Anlehnung an das Waisenhaus der Bau eines
besonderen Erziehungshauses fiir kleine Kinder, die vielfach
vernachlassigt aus der privaten Pflege zuriickkamen. Dieses
Gebéude wurde im Jahre 1836 zundchst mit 24 Kindern be-
legt™).

1831, als Kéln von der Cholera bedroht wurde™), waren
auch auf dem Gebiete der Waisenpflege umfangreiche Vor-
beugemassnahmen getroffen worden®™). Nach dem Beispiel
von Magdeburg wurden im ehemaligen Minoritenkloster be-
sondere Raumlichkeiten zur Aufnahme von Kindern im Alter
von mehr als © Jahren, deren Eltern womdéglich an der Cholera
erkrankten, hergerichtet. Soweit Kinder unter sechs Jahren
vom gleichen Schicksal betroffen werden sollten, gedachte man
sie in privater Pflege unterzubringen®®). Da aber die Stadt
gliicklicherweise von der Cholera verschont blieb, kamen diese
Vorbeugemassnahmen nicht zur Auswirkung®).

Entsprechend der Erweiterung des Waisenhauses stieg auch
die Belegungsziffer. Von der Gesamtzahl der Waisenpfleglinge,
die von 1832 ab die Zahl 300 iiberschritt, wurden in der Regel
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drei Viertel im Waisenhause und ein Viertel in privater Pflege
untergebracht. Bis 1844 waren diese Zahlen fir das Waisen-
haus auf 250 und fiir die private Pflege sogar auf 262 ange-
wachsen. Seit der Mitte der 4Oer Jahre erlitt diese Bewegung
eine gewisse Unterbrechung, trat dann aber seit den 50er Jahren
wieder umso stéarker hervor. Wie in der Armenpflege im allge-
meinen, so machte sich auch in der Waisenpflege die zuneh-
mende Industriealisierung der Stadt und der dadurch verursachte
Zuzug auswartiger Arbeiter und Arbeiterinnen in einer nicht un-
wesentlichen Zunahme der Waisenzoglinge bemerkbar. So
stieg in den Jahren 1850—50 allein die Zahl der Waisenkinder
um mehr als ein Fiinftel und zwar von 649 auf 776°). Da in-
folgedessen die im Waisenhause vorhandenen R&umlichkeiten
den jahrlich grésser werdenden Anforderungen nicht mehr ge-
recht werden konnten, tauchte schon mit Mitte der 50er Jahre
immer wieder die Frage auf, die bestehende Anstalt entweder
bedeutend zu erweitern oder eine vollstindig neue Anstalt zu
errichten. Prinzipielle Fragen iiber die bestmogliche Art der
Waisenpflege — ob Anstalts- oder Privatpflege — waren bei
diesen Beratungen immer wieder Gegenstand der Diskussion.
Vorerst bestanden aber keine Aussichten, einen befriedigenden
Ausweg aus diesen Schwierigkeiten zu finden. Notgedrungen
musste man die Zahl der in privater Pflege befindlichen Zog-
linge, den jeweiligen Bediirfnissen entsprechend, erhéhen, wo-
durch man dem vielfach lebhaft geausserten Wunsche, die
Kinder soweit als eben moglich privaten Familien zur Erziehung
zu tiberweisen, wenn auch ungewollt, entgegenkam. Mit dieser
stirkeren Inanspruchnahme der privaten Pflege musste aber
auch notwendigerweise eine verscharfte Beaufsichtigung ein-
hergehen. Hierzu reichten aber die im Waisenhause seit dem
1. Oktober 1852 titigen Ordensschwestern, denen sowohl die
Oekonomie dieser Anstalt als auch die Erziehung der dort unter-
gebrachten Kinder sowie die Ueberwachung der nicht in An-
staltspflege befindlichen Zéglinge anvertraut war, nicht hin.
Aus diesem Grunde, sowie unter dem Einflusse der stérker wer-
denden liberalen Richtung im Stadtrate wurde dann 1862 die
Anstellung eines Waisenvaters, der sich ausschliesslich der Fiir-
sorge fiir die ausserhalb der Anstalt untergebrachten Kinder
widmen sollte, beschlossen. Dieser Neuerung war bereits 1849
die Ernennung einer besonderen Waisenhaus-Kommission vor-
aufgegangen, deren Wirksamkeit aber im wesentlichen auf die
Beschaffung einer besseren Uebersicht itber die Waisenpflege
beschriankt blieb®™).

In Verfolg der bereits vor der Neuordnung von I8I8 vor-
handenen Absicht, den Waisenzéglingen eine bessere beruf-
liche Vorbildung angedeihen zu lassen, war nach Ueberwin-
dung mannigfacher Schwierigkeiten am 1. Mai 1826 im Waisen-
hause eine Industrieschule fiir Knaben eréffnet worden. In
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dieser Industrieschule, die durch eine Abteilung fiir Zeichnen
ergénzt wurde, wurden in der ersten Zeit hauptsachlich Niirn-
berger Spielwaren angefertigt. War der Ertrag aus den ge-
leisteten Arbeiten auch in den meisten Jahren nicht so hoch,
dass sich die Schule hieraus erhalten konnte, so war der Erfolg
jedoch zufriedenstellend. Bei halbtagiger Beschaftigung der
Knaben, deren 1827 51 am Unterricht teilnahmen, kamen 1826
bereits fiir 1457 Tlr. fertice Waren zur Ablieferung. 1833 wurde
dann auch zum ersten Male ein Ueberschuss in Héhe von Tlr.
150.11.2 erzielt. Die Zahl der an den Arbeiten beteiligten Zog-
linge blieb in den nachfolgenden Jahren anndéhernd konstant.
Ende 1842 waren es 58. An Stelle der Anfertigung Niurnberger
Spielwaren waren aber nunmehr Tischler-, Drechsler- und
Schnitzarbeiten stérker in den Vordergrund getreten. Diese Situ-
ation blieb bis 1806 die gleiche. Nachdem dann aber durch
Verfiigung der Regierung vom 20. Januar 18060 bestimmt wor-
den war, dass samtliche Zoglinge des Waisenhauses den obliga-
torischen Elementarunterricht unverkiirzt erhalten sollten, was
bisher nicht geschehen war, wurde die Industrieschule am
11, Mai 18606 in ihrer alten Gestalt aufgehoben. An die Stelle
der praktischen Anlernung der Zoglinge trat nunmehr die theo-
retische Unterrichtung auf der Basis der Elementarschule™).
Zur Abwickelung des vermehrten Unterrichtes wurde ein zweiter
Lehrer angestellt. Das Ziel, die Waisen zu tiichtigen Handwer-
kern heranzubilden, blieb aber auch in der Folge richtung-
gebend.

Abénderungen der Armenordnung innerhalb dieser

Periode (1818—1871).

L Die Armenordnung von 1847,

Die Zeit von dem Erlass der Armenordnung von 1818 bis
zur Angliederung der bis dahin verhéltnisméssig selbsténdigen
Verwaltung des Armenwesens an die Stadtverwaltung war eine
ununterbrochene Kette von Meinungsverschiedenheiten und
Verwaltungsstreitigkeiten. Ihre Ursache fanden diese Differen-
zen letzten Endes in der Tatsache, dass die Gemeinde fortlau-
fend zur Leistung bedeutender Zuschiisse an die Armenverwal-
tung verpflichtet war, ohne indessen einen weitergehenden Ein-
fluss auf die Gestaltung des Armenwesens ausiiben zu koénnen.
Bis zur Neuordnung von 1871, die durch den Erlass des Unter-
stiitzungswohnsitz-Gesetzes notwendig wurde, war die Ge-
meinde verpflichtet, die als nétig anerkannten Zuschiisse zu den
Ausgaben der Hospitéiler und Wohltatigkeits-Anstalten in Ge-
massheit mit den zur franzosischen Zeit erlassenen gesetzlichen
Bestimmungen, die in der Rheinprovinz bis zum Jahre 1870 in
Geltung blieben, zu leisten, ohne aber ein Mitbestimmungsrecht
tiber die Hohe dieser Zuschiisse zu besitzen®™). Der Stadtver-
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waltung stand lediglich das Recht der Meinungsiusserung zu
dem von der Armen-Verwaltung aufgestellten Budget zu, dessen
endgiiltige Festsetzung durch die Provinzial-Regierung als der
Nachfolgerin des Priifekten erfolgte. Aus diesem Zustande, der
die Stadtverwaltung einseitig mit von Jahr zu Jahr ansteigenden
Verpflichtungen belastete, entwickelten sich notwendigerweise
Weiterungen, unter deren Schatten das stadtkélnische Armen-
wesen bis zur Reichsgrindung stand. Wahrend die Stadtver-
weltung seit den zwanziger Jahren fortwihrend bemiiht war,
ihren Einfluss auf die Gestaltung des Armenwesens und der
Armenpflege entsprechend den hieraus fiir sie erwachsenden
finanziellen Verpflichtungen auszudehnen, war die Armen-Ver-
waltung dngstlich bestrebt, ihre Selbstindigkeit zu erhalten.

Die Beratungen des jeweiligen Budgets der Armen-Verwal-
tung im Stadtrate war wéhrend dieser ganzen Zeit der Ausgangs-
punkt heftiger Auseinandersetzungen, bei denen nicht selten
sogar die Schérfe an die Stelle der leidenschaftslosen Sachlich-
keit trat. Weniger der Gemeinderat, in dessen Mitte die Mei-
nungen naturgemdss auseinandergingen, als vielmehr die stid-
tische Verwaltung selbst war es, die diesem Kampfe stets wieder
Nahrung gab. Die Armenverwaltung, die iiber ihre Einnahmen
im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen frei verfiigte,
musste, vom Standpunkte der Stadt aus betrachtet, wie ein
Fremdkérper im Bereiche des stidtischen Verwaltungs-
bereiches wirken. Nichts war also natiirlicher, als dass die
Stadtverwaltung versuchte, auf die Verwendung der Stiftungs-
einkiinfte, die Aufstellung des Etats sowie auch auf die Ge-
staltung der Armenpflege, deren finanzielle Auswirkung in der
Héhe des von der Armen-Verwaltung jahrlich angeforderten
Zuschusses Niederschlag fand, Einfluss zu gewinnen. Die Hart-
nickigkeit auf beiden Seiten war aber so gross, dass dieser
Kampf um eine an sich durchaus gesunde, verwaltungstechnisch
dringend notwendige Reform der franzésischen Armengesetz-
gebung zeitweise in kleinlichen Reibereien zu ersticken drohte.
Insbesondere seit der Mitte der zwanziger Jahre spitzten sich
diese Streitigkeiten nicht unwesentlich zu, und zwar derart, dass
selbst der Oberprisident, an den sich die Armen-Verwaltung
zum Zwecke der Wahrung ihrer Selbstindigkeit gewandt hatte,
eingreifen musste’). Die Ausiibung der Hausarmenpflege gab
ebenso zu Klagen Anlass wie auch die der geschlossenen
Armenpflege. Lagen bei der ersteren die in Erscheinung ge-
tretenen Méngel hauptséchlich in dem hédufigen Versagen der
Bezirksvereine und auch der einzelnen Armenpfleger begriindet,
so war es bei der geschlossenen Anstaltspflege die allzu gross-
zigige Aufnahme von Invaliden in das Biirgerhospital, die den
Widerspruch der Stadtverwaltung herausforderte. Sie hatte
immerhin einen nicht unwesentlichen Teil der hierdurch ent-
stehenden finanziellen Lasten zu tragen und war dementspre-
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chend im Interesse der steuerzahlenden Biirger bestrebt, diese
Zuschiisse durch eine moglichst weitgehende Rationalisierung
der Armenpflege herabzudriicken. Die Folge war, dass seit der
Mitte der zwanziger Jahre die Frage der Verbesserung der Ar-
menpflege ebenso dauernd akut blieb wie die der vollstandigen
Reorganisation des Armenwesens. Wahrenddessen aber war
die Armen-Verwaltung bemiiht, sich auch finanziell von der
Stadt unabhéngig zu machen. Dieses Ziel hoffte sie dadurch zu
erreichen, dass sie die durch das Gesetz vom 2I. August 1810
an die Stadt-Verwaltung endgiiltig verlorenen, rund 356 COO
Francs™) betragenden Kapital- und Zinsforderungen der Hospi-
taler, Wohltatigkeits-Anstalten und Kléster wieder geltend zu
machen versuchte. Mit diesem Versuch hatte die Armenver-
waltung aber keinen Erfolg, trotzdem sie im allgemeinen nicht
iber mangelndes Entgegenkommen der ihr iibergeordneten Or-
gane klagen konnte. Unterm 9. Februar 1830 erklarte der Ober-
prasident: ,Durch den § 6 des Gesetzes vom 7. Marz 1822 sind
alle Kapital- und Zinsenforderungen der dortigen Hospitéler und
Kloster an die Stadt Kéln, weil solche durch den Artikel O des
Gesetzes vom II. Frimaire VII verpflichtet ist, deren Bedarf zu
decken, fur erloschen bleibend erklart™’)”. Dieser Entscheidung
trat der Minister des Innern, an den sich die Armen-Verwaltung
daraufhin gewandt hatte, unterm 12. November 1831 bei. Ihren
angeblich noch zu Recht bestehenden Forderungen an die Stadt
gedachte aber die Armen-Verwaltung unter Umsténden sogar
auf gerichtlichem Wege die Anerkennung zu verschaffen., Ein
Prozess zwischen der Armen-Verwaltung und der Stadt wurde
aber nicht gestattet, da beide &ffentliche Verwaltungsbehérden
waren’). In den nachfolgenden Jahren ergab sich dann immer
mehr, dass sich die Armen-Verwaltung nach und nach voll-
standig zwischen zwei Feuer gesetzt hatte. Auf der einen Seite
stand ihre unmittelbare Aufsichtsbehérde, die Kélner Provinzial-
regierung, auf der andern Seite die Stadtverwaltung. Sowohl
mit der einen wie auch mit der anderen Behorde ergaben sich
fortlaufend Meinungsverschiedenheiten, deren Riickwirkungen
sich schliesslich auch in der ausiibenden Armenpflege bemerk-
bar machten™®).

Die nach langjahrigen Vorarbeiten Anfang der 40Oer Jahre
erlassenen, mit der Armenpflege in mittel- oder unmittelbarem
Zusammenhange stehenden Gesetze™) brachten nicht nur keine
Klérung dieser verworrenen Verhéltnisse im Bereiche des stadt-
kélnischen Armenwesens sondern trugen vielmehr zu einer Er-
weiterung der bereits vorhandenen Schwierigkeiten bei. Ins~
besondere fithrte das Gesetz iiber die Verpflichtung zur Armen-
pflege vom 31. Dezember 1842, das den Gemeinden in allen
Fillen die vorlaufige Unterstiitzungspflicht auferlegte, in Koln
zu zahlreichen Komplikationen zwischen der Armen-Verwal-
tung, der Polizei und dem Landratsamte, deren Wirkungskreis
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vielfach ineinander iibergriff. Auch nahm der Schriftverkehr
mit den zur endgiiltigen Tragung der entstandenen Pflege-
kosten verpflichteten Heimatsgemeinden der wohltitig Unter-
stiitzten nicht unbedenklich zu, da die in Frage kommenden
Gemeinden die Riickerstattung der entstandenen Kosten viel-
fach verweigerten. Hierdurch wurde die Entlastung der Armen-
Verwaltung, die diese durch die Abwélzung der Feststellung
der Domizilverhéltnisse der Unterstiitzungsempfianger auf die
Polizeibehérde erzielt hatte, wieder aufgehoben®™). Zu diesen
Schwierigkeiten kam dann die ausserordentliche Not der Jahre
1845—48. Im Verhiltnis zu 1818 hatten sich in der wirtschaft-
lichen und sozialen Konstellation der Stadt derart grundlegende
Aenderungen vollzogen, dass sowohl die Einrichtungen als auch
die Mittel, die der offentlichen Wohltétigkeit zur Verfiigung
standen, immer weniger zur Befriedigung der von Jahr zu Jahr
sich steigernden Anforderungen hinreichten. Der Gedanke einer
Reorganisation des Armenwesens trat daher immer scharfer in
den Vordergrund, wobei man aber an den in der Armen-
Ordnung von 1818 niedergelegten Grundsatzen sowie an ihrer
Gliederung festzuhalten gedachte™). Eine grundsétzliche Ab-
énderung der Armenordnung von 1818, der allerdings eine
solche der bis 1871 im Rheinlande in Geltung gebliebenen fran-
zbsischen Armengesetzgebung hétte voraufgehen miissen, stand
von vornherein ausserhalb der Diskussion™), In der Hauptsache
dachte man an eine mehr oder weniger redaktionelle Abénderung
einzelner Bestimmungen der alten Armenordnung, die aus der
verénderten Struktur der stédtischen Bevolkerung sich als not-
wendig herauskristallisiert hatte.

Unter der Wirksamkeit der Armen-Ordnung von 1818 war
es der katholischen Geistlichkeit moéglich gewesen, ihren Ein-
fluss auf die Armen-Verwaltung und damit auch auf die Ge-
staltung des Armenwesens und der Armenpflege immer mehr
auszudehnen. Sowohl im Hauptverein als auch in den Bezirks-
vereinen, in denen der Vorsitz meistens von katholischen Pfar-
rern, die geméass § 15 der Armen-Ordnung von 1818) deren
geborene Mitglieder waren, gehandhabt wurde, machte sich
dieser Einfluss zeitweise derart bemerkbar, dass er auf die iibri-
gen, inshesondere die protestantischen Kreise der Bevolkerung
nicht gerade ausgleichend wirkte™). Um diese Gegensitze zu
beseitigen, trat die Regierung fiir die Einrdumung der gleichen
Vorzugsstellung, in deren Besitz die katholische Geistlichkeit
bereits seit '18%3 war, an die evangelischen Pfarrer ein. Am
23. Juli 1847 schrieb die Regierung demzufolge, dass die Armen-
Verwaltung eine rein-biirgerliche Einrichtung sei; die Anlehnung
der Armenbezirke an die Pfarrbezirke sei lediglich aus Zweck-
maéssigkeitsgriinden erfolgt. Ebenso seien den katholischen
Pfarrern bei der Neuordnung im Jahre 1818 ausschliesslich aus
Griinden der Zweckmassigkeit weitere Rechte eingeraumt wor-
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den, als in Art. XV des Prafekturbeschlusses vom 12. Dezember
1803 vorgesehen waren. Ihre Zuziehung zu den Bezirks-Kom-
missionen als geborene Mitglieder sollte nach Ansicht der Re-
gierung nicht einen konfessionellen Charakter dieser Organe
begriinden. Da zu dieser Zeit aber erst sechs protestantische
Pfarrer innerhalb der Stadtgrenzen téitig waren, sollten Mit-
glieder des Presbyteriums als Vertreter herangezogen werden™).
Die sich aus dieser Frage ergebenden Meinungsverschieden-
heiten zwischen der Armen-Verwaltung und der i%egierung fan-
den schliesslich dadurch ihre Erledigung, dass den protestan-
tischen Pfarrern der Zutritt zu allen Bezirksvereinen als be-
ratende und beschliessende Mitglieder eingerdumt wurde™).

Die tibrigen in Frage kommenden Abénderungen lagen alle
mehr oder weniger in der mangelnden Erfillung der den aus-
tibenden Organen der Armenpflege zugedachten Pflichten be-
grindet. Weder eine an sich ordnungsmaéssige, noch eine for-
mell ordnungsmaéssige Geschiftsfithrung fand statt. Die Be-
stimmungen der einzelnen Instruktionen und Anordnungen, bei
deren genauen Beobachtung sich zweifellos bessere Resultate
in der Armenpflege ergeben hétten, standen grosstenteils nur
auf dem Papier. Sie zu befolgen fiel kaum jemandem ein. Be-
sonders grosse Misstdnde hatten sich im Bereiche der Haus-
armenpflege herausgebildet. Die haufigen Personalverénderun-
gen in der dritten Abteilung der Hauptverwaltung, der die Fiih-
rung der mit der Hausarmenpflege in Zusammenhang stehenden
Geschifte oblag, blieben nicht ohne Riickwirkung auf die Be-
zirksvereine und die Armenpfleger. Die Nachlassigkeit der Be-
zirks-Kommissionen ging soweit, dass 1847 nur noch in einem
der insgesamt bestehenden zehn Armenbezirke die Sitzungen
in der vorgeschriebenen Weise stattfanden. Bemerkenswert in
diesem Zusammenhange ist denn auch, dass gerade Ende der
vierziger Jahre zahlreiche private Wohltétigkeitsvereine ent-
standen und sich verhiltnismassig giinstig entwickelten. Einem
Zusammenarbeiten dieser privaten Organisationen mit der
Armen-Verwaltung, das bereits seit 1840 verschiedentlich ver-
sucht worden war, stellten sich aber mannigfache Hindernisse
entgegen. Die privaten Wohltitigkeitsvereine sahen ihre Auf-
gabe vielmehr in einer Ergénzung der offiziellen Armenfiirsorge;
diese zu ersetzen waren sie nicht gewillt.

Diese Misstiinde in der Hausarmenpflege waren aber zum
Teil auch auf die nicht unwesentliche Zunahme der Bevolke-
rungsziffer der Stadt, die 1847 rund 80 000 gegen etwa
50 000 Personen im Jahre 1818 umfasste, und die damit ein-
hergehende Vermehrung der Armenzahl zuriickzufithren®™).
Der hierdurch verursachten starkeren Belastung der Bezirksver-
eine suchte man durch eine Einengung ihres rédumlichen Zu-
standigkeitsbreiches entgegenzuarbeiten. So beschloss denn
die Plenarversammlung bereits im Februar 1847, dieser Situation
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rechnungtragend, die 19 Pfarrbezirke, die bhis dahin in 10 Ar-
menbezirke aufgeteilt waren, in 14 Armenbezirke zu gliedern.
Das Stadtgebiet wurde dementsprechend in folgende Armen-
bezirke eingeteilt:

1.Bez.: Plarrei Severin 8. Bez.: Jesuiten (Maria Himmelf.)
2. ,, Pantaleon 9. ,, Cunibert

3. ,, Johann Baptist u. Lyskirchen | 10. ,, Ursula

4. ,, Peter 11. ,, Gereon und Andreas

5. , Jakob 12. ,, Kupfergasse und Columba
6. ,, Maria im Kapitol u. Alban 13. ,, Mauritius

7. ,, Martin und Dom 14. ,, Aposteln

Die durch diese Vermehrung der Armenbezirke notwendig
gewordene Ernennung neuer Mitglieder der Bezirksvereine,
deren nunmehr, ausschliesslich der als geborene Mitglieder hin-
zutretenden Pfarrer, 75 erforderlich waren, erfolgte Anfang Mai
1847. Thre Einfithrung geschah am 6. Mai 1847. Bis zum Er-
lass der neuen Armenordnung, die sich infolge mannigfacher
Meinungsverschiedenheiten bis zum O. August 1847 hinaus-
zogerte, arbeiteten die somit neu zusammengesetzten Bezirks-
kommissionen nach den alten Bestimmungen. Als endgiiltig
konstituiert wurden die neuen Bezirksvereine aber auch erst mit
dem Tage der Bekanntmachung der Armenordnung, also mit
dem O. August 1847, angesehen™). Entsprechend dieser Ver-
mehrung der Armenbezirke wurde dann auch die Zahl der
Armenérzte auf 14 erhéht, sodass nunmehr fiir jeden Bezirk ein
Arzt zur Verfiigung stand™’).

Die Aufgaben der Bezirksvereine blieben aber auch nach
der Neuordnung von 1847 im wesentlichen dieselben. Vor allen
Dingen sollte eine genaue Aufnahme der Armen nach der in
§ 21 der Armenordnung umrissenen Diirftigkeitsklassifizierung
stattfinden, da eine solche seit 1825 nicht mehr stattgefunden
hatte. Damals war zu diesem Zwecke eine besondere , Instruk-
tion zur Revision der Armenlisten zu KéIn“ erlassen worden.
Die Einrichtung, dass die Bezirksvereine die an die einzelnen
Armen auszuteilenden Unterstiitzungen unter Riicksichtnahme
auf die hierfiir aufgestellten Grundsétze sowie die zur Verfiigung
stehenden Mittel vorlaufig zu ,,bestimmen” hatten, blieb unver-
andert. Die diesbeziiglichen, den nachfolgenden Monat um-
fassenden Antrige der Bezirksvereine, die auf dem ,Status” der
einzelnen Armenpfleger fussten, mussten vor dem 206. jeden
Monats zwecks endgiiltiger Genehmigung und rechtzeitiger
Aushéndigung der Mittel bei der IIl. Abteilung des Hauptver-
eins eingereicht werden. Als Normal-Unterstiitzungssitze
wurden folgende Richtlinien aufgestellt:

I. fir den einzelnen, ganz mittel- und verdienstlosen

Armen:
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a) fir das ganze Jahr: 1 Tlr. fiir den Monat, 4 Pfund Brot
fiir die Woche;
b) fiir vier Wintermonate: T Portion Suppe fiir den Tag,
einen halben Scheffel Brandgries fiir den Monat.
II. Fir zw ei ganz mittellose Eheleute:
a) fiir das ganze Jahr: 1 Tlr. 15 Sgr. fiir den Monat, 8 Pfund
Brot fiir die Woche;
b) fiir vier Wintermonate: 2 Portionen Suppe fiir den Tag,
einen halben Scheffel Brandgries fiir den Monat.
Ill. Fiir verdienstlose Kinder bis zum 13. Jahre an Brot und
Suppe je Kopf die Hélfte der Portion eines Erwachsenen.
IV. Einem ganz mittellosen Witwer oder einer Witwe fiir
jedes verdienstlose Kind unter 13 Jahren 10 Sgr. pro
Monat und die Naturalien wie ad. III.

Die vollen Sétze sollten aber infolge finanzieller Knappheit
nur in zwingenden Notféllen zur Anwendung kommen. Ander-
weitige Unterstiitzungen der Hilfsbediirftigen sollten unbedingt
berticksichtigt werden. Nach Ansicht der Armen-Verwaltung
wurde durch die Privatwohltéatigkeit wenigstens der Haélfte der
Schuld gegen die Armen abgetragen, deren andere Hailfte zu
decken Aufgabe der Armen-Verwaltung sei”™). Im iibrigen wur-
den aber sowohl die Grundsétze als auch die Gliederung der
Armenordnung von 1818 in die neue Armenordnung tber-
nommen.

Die getroffenen Neuerungen entsprangen lediglich der not-
wendig gewordenen Anpassung an die veranderten Zeitverhalt-
nisse sowie an die inzwischen erlassenen, auf das Armenwesen
beziiglichen Gesetze. Einzelne Paragraphen der Armenord-
nung von 1818, die ihrem Wesen nach nicht in eine Armen-
Ordnung hineingehérten, oder deren Zweck inzwischen iiber-
holt war, kamen in Fortfall. So die §§ 22, 23, 24, 37, 38, 39, 40
und 44. An ihre Stelle traten dafiir teilweise neue Bestimmun=
gen. So wurde in § 27 die Krankenpflege der Dienstboten ge-
regelt, fir die durch den Erlass der Gesinde-Ordnung fiir die
Rheinprovinz vom 19. August 1844 eine verdnderte Situation
geschaffen worden war. Der ersten Abteilung wurde ausser
ihrem bisherigen Titigkeitsgebiet die Abschliessung notwendig
werdender Vertrdge sowie die Ausiibung der Vormundschaft
tiber die Waisen zugeteilt. Neu aufgenommen in den Haupt-
verein wurde der Erzbischof als ,notwendiges” Mitglied. Die
Mitgliederzahl erhéhte sich dadurch von 20 auf 21; an Stelle der
finfjahrigen Erneuverung der gewéhlten Mitglieder trat nun-
mehr ein dreijahriger Turnus. Das Bestatigungsrecht der ge-
wihlten Mitglieder des Hauptvereins blieb der Regierung vor-
behalten. Die in § I3 der alten Armen-Ordnung erwdhnte Auf-
sicht des Oberbiirgermeisters iiber die Tatigkeit der drei Ab-
teilungen des Hauptvereins kam in Fortfall. Die iibrigen Be-
stimmungen der Armen-Ordnung von 1818 blieben im wesent-
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lichen unverandert”™). Am 27. August 1847 fand diese Armen-
Ordnung, die das Datum vom 18. August trug, die Genehmi-
gung der Regierung. In Ergénzung hierzu wurde dann noch
eine neue ,Instruktion fiir die Bezirks-Vereine”, eine ,Instruk-
tion fiir die Armenviiter” sowie eine ,Instruktion fiir die Armen-
drzte und Hebammen riicksichtlich der Krankenpflege™ erlassen.

2. Der Gemeindebeschluss iiber die Verwaltung der 6ffentlichen

Armenpflege vom 22. Juni 1871.

Die Armenordnung von 1847, die in ihrer Fassung straffer
und tibersichtlicher gegliedert sowie von fremden Bestandteilen,
die in der Armenordnung von 1818 Eingang gefunden hatten,
befreit worden war, brachte aber weder eine Ausgleichung der
sich vielfach entgegenstehenden Meinungen noch eine dauernde
Beseitigung der besonders in der Hausarmenpflege in Erschei-
nung getretenen Misstinde. Die an erster Stelle fir die Mitglie-
der der Armen-Verwaltung unerquicklichen Auseinanderset-
zungen im Gemeinderate, die sich regelmassig bei Beratung des
jeweiligen Armenbudgets ergaben, blieben auch in der Folge
nicht aus®™). Unter durchweg sehr weitlaufiger Kritisierung der
einzelnen Etatsposten versuchte man immer wieder an den An-
forderungen der Armen-Verwaltung mehr oder minder bedeu-
tende Abstriche zu machen. Wie unertraglich diese Zusténde
wurden, geht auch daraus hervor, dass schon wenige Jahre nach
der Neuordnung stellenweise die Meinung aufkam, dass die
Armen-Verwaltung die Stadt nach und nach ruiniere. Lisst es
sich auch nicht zahlenmissig nachweisen, inwieweit die mehr
oder minder zweckmassige Geschéaftsfithrung der Armenpflege-
organe und inwieweit die Auswirkung der damals in Geltung ge-
wesenen gesetzlichen Bestimmungen an der Zunahme der Auf-
wendungen fiir Wohltitigkeitszwecke Anteil hatten, so steht
doch ausser Frage, dass die vielfach lickenhaft aufgebauten Be-
stimmungen der in den Jahren 1842/43 erlassenen Armengesetze
hieran nicht ganz schuldlos waren. Vor allen Dingen war der
Schutz der grosseren Gemeinden gegen den Zuzug bereits ver-
armter oder der Verarmung Naheste%\ender zu gering. Ebenso
wurden die Bestimmungen iiber die Begrindung eines Hilfs-
domizils héufig umgangen™).

Den weitaus grossten Anteil an diesen Meinungsverschie-
denheiten nahmen aber die, aus der franzésischen Armengesetz-
gebung herausgewachsenen Kompetenzstreitigkeiten zwischen
der Armenverwaltung einerseits und der Stadtverwaltung an-
dererseits fiir sich in Anspruch. Wéhrend die Gemeindegesetz-
gebung im engeren Sinne seit dem Ende der Fremdherrschaft
von der Staatsregierung fortgebildet wurde, blieben die von den
franzdsischen Behorden erlassenen armengesetzlichen Bestim-
mungen in Geltung. Die Rheinische Stadteordnung vom 23.
Juli 1845, die Gemeindeordnung fiir den preussischen Staat vom
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11. Mérz 1850 sowie die Rheinische Stiddteordnung vom 15. Mai
1856 liessen die in den linksrheinischen Gebieten seit der fran-
zosischen Zeit bestehenden gesetzlichen Grundlagen des
Armenwesens ausdriicklich unberithrt®®). Die sich hieraus
ergebenden Differenzen erstreckten sich nach wie vor in der
Hauptsache auf die Art der Verwendung des Armenvermdgens
sowie die innerhalb der Stadtverwaltung immer schérfer hervor-
tretende Tendenz, entscheidenden Einfluss auf die Gestaltung
des Armenwesens und der Armenpflege zu gewinnen. Das
Armenpflege-Gesetz von 1842, das den Gemeinden die Unter-
stitzung der Armen zur Pflicht gemacht hatte, trug naturge-
méss nicht unwesentlich zur Starkung dieser von der Stadtver-
waltung ausgehenden Bestrebungen bei. Diesen Streit, der zeit-
weise sehr viel Staub aufwirbelte, entschied die Regierung durch
eine Verfiigung vom 20. Marz 1852 dadurch, dass sie das Ar-
menvermogen als einen, nach der franzésischen Gesetzgebung
von dem Vermégen der biirgerlichen Gemeinde getrennten und
einer besonderen Verwaltung anvertrauten Fonds erkléarte. Da
weder an der Natur noch an der Verwaltung dieses Vermogens
durch die Gemeindeordnungen von 1845 und 1850 etwas ge-
andert worden sei, seien auch fiir die Folge alle Antrége der
Armen-Verwaltung, zu denen bis zum Erlass der Gemeinde-
ordnung von 1845 die Genehmigung der Regierung erforder-
lich gewesen sei, lediglich ihr zur Genehmigung vorzulegen,
jedoch konne der Gemeinderat gutachtlich tiber diese Antrége
gehort werden®™). Dagegen entschied aber die Regierung am
21. Juli 1852 in bezug auf die Armenabgaben von offentlichen
Lustbarkeiten, die ebenfalls ein beliebtes Streitobjekt bildeten,
dass die Armen-Verwaltung in ihrer Eigenschaft als Wohltatig-
keitsbiiro bei der Unterstiitzung der Hausarmen lediglich als
Organ der Gemeinde, der die erforderliche Unterstiitzung ge-
setzlich obliege, zu handeln habe®’). Die Regierung war also
tiber die Anwendung sowie tiber die Auslegung der armen-
gesetzlichen Bestimmungen selbst im unklaren, da sich ihr andern-
falls die praktische Undurchfithrbarkeit einer derartigen Anord-
nung hétte aufdréngen mussen. Der bereits bestehende Dualis-
mus zwischen Armen-Verwaltung und Stadtverwaltung wurde
durch diese Verfiigung, die der Armen-Verwaltung in bezug auf
die Verwendung der %tiftungseinkﬁnfte im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen die von der Stadt angefeindete Bewe-
gungsfreiheit garantierte, sie aber dagegen in der Hausarmen-
pflege, fiir die nur geringe Stiftungen bestanden, dem Einfluss
der Stadtverwealtung iberantwortete, notwendigerweise ver-
scharft. Allerdings lag diese Systemlosigkeit in dem Dunkel, das
auch zu dieser Zeit noch die gesetzlichen Grundlagen des Ar-
menwesens beherrschte, und das selbst heute weder restlos auf-
geklért noch aufzuklaren méglich ist, begriindet. Die franzé-
sische Herrschaftsperiode am Rhein forderte eine solche Un-
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masse, vielfach einander widersprechender und innerlich mehr
oder weniger zusammenhangloser Verfiigungen und Anordnun-
gen auf dem Gebiete des Armenwesens zutage, dass sich
schliesslich fiir jede nur denkbare Interpretation dieser Bestim-
mungen gewisse Stiitzpunkte auffinden liessen. Wiren die An-
ordnungen der franzésischen Verwaltungsbehérden klar und
konsequent gewesen, dann hétte niemals der Jahrzehnte lange
Kompetenzstreit Nahrung gefunden. Die Folge war denn auch,
dass diese Meinungsverschiedenheiten durch obige Verfiigungen
der Regierung weder beseitigt noch herabgemindert wurden.

Blieb diese beiderseitige lg(ampfeinstellung auch bis zur end-
giiltigen Eingliederung der Armenverwaltung in den stidtischen
Verwaltungsapparat dauernd konstant, so wurde sie doch zeit-
weise durch besondere Heftigkeit gekennzeichnet. So auch An-
fang der OOer Jahre, als die Meinungsverschiedenheiten iiber
die Verwendung des Konventualvermégens wieder in den Vor-
dergrund traten. Die Armen-Verwaltung, die das Konventual-
vermdgen ihrem urspriinglichen Spezialzweck zu erhalten ver-
suchte, hatte seit 1863 die aus diesen Stiftungen fliessenden
Einkiinfte, die infolge Abstossung einer Reihe wertvoller, aber
bis dahin wenig ertragreicher Liegenschaften eine nicht unbe-
trichtliche Steigerung erfahren hatten, in einen gesonderten
Fonds, fiir den zur Zeit keine stiftungsgemiasse Verwendung ge-
geben war, angesammelt. Da diese Eginki.'mfte somit ihrer An-
teilleistung an den allgemeinen Armenlasten entzogen wurden,
war die Stadt zur Deckung des hierdurch erhéhten jdhrlichen
Defizits gehalten. Gegen die Verfiigungen der Provinzial-
Regierung vom 13. Juni 1864 und 5. April 1865, in denen diese
der Ansicht der Armenverwaltung beitrat und die Stadtverwal-
tung zu der daraus sich ergebenden Mehrleistung verpflichtate,
erhob diese beim Oberprasidenten mit der Begriindung Ein-
spruch, dass das Konventualvermégen, den franzésischen Ge-
setzen entsprechend, der allgemeinen Armenpflege dienstbar zu
machen sei®). Der gesetzlich begriindeten Ansicht der Stadt-
verwaltung trat dann auch der Oberprésident in seiner Verfii-
gung vom 30. Januar 1866, sowie der Minister des Innern
unterm 30. November 1867 bei. Nachdem die Kélner Regie-
rung die von ihren vorgesetzten Instanzen diktierte Meinungs-
dusserung rach hinlanglicher Verzégerung unterm 7. Marz 1868
offentlich dokumentierte, fand der jahrliche Ueberschuss dieser
Stiftungseinkiinfte, der nach Erfillung der Stiftungszwecke noch
1und 17 O00 Tlr. betrug, fiir die Folge dann wieder insoweit fiir
allgemeine Armenzwecke Verwendung, als der urspriingliche
Stiftungszweck nicht mehr einwandfrei nachweisbar war®).

In der Zwischenzeit war aber auch die Frage der Reorgani-
sation der Armen-Verwaltung wieder akut geworden. Da die
Inanspruchnahme des ehrenamtlichen Préasidenten der Armen-
Verwaltung mit dienstlichen Obliegenheiten von Jahr zu Jahr
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zugenommen hatte, war schon frither der Gedanke aufgetaucht,
entweder einen besoldeten Prasidenten zu bestellen, oder diesem
aber einen besoldeten Direktor beizugeben. Diese Frage trat
insbesondere seit Anfang der 5Oer Jahre immer wieder in den
Vordergrund, so auch Ende 1859 beim Ausscheiden des Prisi-
denten Berghaus®). Aber auch in dieser Frage gingen die Mei-
nungen nicht unwesentlich auseinander. Wahrend die Stadt-
verwaltung bei dieser Gelegenheit wiederholt versuchte, ihren
Einfluss auf die Armen-Verwaltung auszudehnen, war letztere
dngstlich bemiiht, ihre Selbsténdigkeit zu wahren. Bereits im
Oktober 1860 entschied sich der Gemeinderat fir die Anstellung
eines besoldeten Direktors. Dieser Entscheidung trat aber die
Armen-Verwaltung entgegen, die sich fir die Bestellung eines
besoldeten Prasidenten aussprach. Als sich daraufhin die Stadt-
verwaltung bereit erklérte, unter der Bedingung, dass ihr ein
weitestgehender Einfluss auf die Wahl des Prasidenten sowie
die Abgrenzung seines Tatigkeitsgebietes eingeraumt werde, der
Ansicht der Armen-Verwaltung beizutreten, wurde die schon in
greifbarer Nahe gedachte Klarung der Angelegenheit durch das
von der Regierung eingelegte Veto abermals hinausgezogert.
Die Regierung, die die gestellung eines besoldeten Prasidenten
als gesetzlich unzuléssig verwarf, entschied sich fir die Ueber-
leitung der Geschéftsfithrung an den Oberbiirgermeister. Zu
diesem Zwecke sollte die Armen-Ordnung von 1347 soweit als
notwendig abgedandert und fiir die Geschaftsfithrung ein beson-
derer Beigeordneter berufen werden. Als daraufhin die Regie-
rung unterm 13. Juli 1863 die Berufung eines dritten Beigeord-
neten, der an die Spitze der Armen-Verwaltung treten sollte,
verfiigte, traten die bestehenden Differenzen besonders scharf
hervor. Die Armen-Verwaltung, die sich als eine unter der Vor-
mundschaft der Regierung stehende, im iibrigen aber voll-
stindig selbstindige Behorde ansah, wollte sich mit dieser Um-
gestaltung durchaus nicht befreunden. Andererseits aber be-
stand die Stadtverwaltung darauf, dass ihr nunmehr, nachdem
ihr bereits durch das Armenpflegegesetz vom 31. Dezember 1842
die Pflicht zur Armenfiirsorge auferlegt worden war, endlich der
notige Einfluss auf die Gestaltung des Armenwesens gesichert
werde. Gab die Armen-Verwaltung auch zu, dass infolge der
stark angewachsenen Geschiftstitigkeit mit der Bestellung eines
ehrenamtlichen Préasidenten nicht mehr auszukommen sei, so
erhob sie aber doch gegen die von der Regierung im Einver-
sténdnis mit der Stadtverwaltung getroffene Regelung Einspruch
beim Oberpriisidenten. Wie die Regierung die Wahl eines be-
soldeten Priisidenten als mit den noch in Geltung befindlichen
franzosischen Armengesetzen unvereinbar erklérte, so behaup-
tete die Armen-Verwaltung, dass die Berufung eines Beigeord-
neten als Vertreter des Oberbiirgermeisters an die Spitze der
Armen-Verwaltung gesetzlich unzuléssig sei*). Aber auch der
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Oberprasident trat der Ansicht der Kélner Regierung bei. Der
daraufhin von der Armen-Verwaltung gegen diese Verfiigungen
beim Minister des Innern eingelegte Recurs wurde von diesem
durch das Reskript vom 9. Februar 1865 verworfen. Der In-
stanzenweg war damit erschopft; die Armen-Verwaltung musste
sich wohl oder iibel fiigen, obschon sie auch die Rechtsgiiltig-
keit dieses Ministerialerlasses bestritt*’). Am 18. Mai 1865 er-
folgte nunmehr, nachdem dieser Streit die Wahl rund zwei
Jahre hinausgezogert hatte, durch die Stadtverordneten-Ver-
sammlung die Berufung des Landgerichts-Assessors Ludwig von
Weise an die Spitze der Armen-Verwaltung. Sein am 25. August
1865 erfolgter Dienstantritt war ein Schritt weiter auf dem
miithevollen Wege, dessen Ziel die vollstindige Eingliederung
der“f)u'men-\/erwa}tung in den stadtischen Verwaltungsapparat
war*).

Dieses Ziel konnte aber nur durch eine entsprechende Ab-
énderung oder eine vollstandige Ersetzung der franzésischen
Armengesetze erreicht werden. In dieser Erkenntnis machte die
Stadtverwaltung dann auch unterm 5. September 1864 eine
Petition an den Provinzial-Landtag. Nach einer eingehenden
Darlegung der in Kéln gegebenen und hier besonders verwor-
renen Verhiltnisse auf dem Gebiete des Armenwesens drang
die Stadtverwaltung auf die Einleitung einer durchgreifender
Reform der geltenden, aus der franzosischen Zeit tiberkomme-
nen armengesetzlichen Bestimmungen™).

Zur selben Zeit ging aber auch von den in Elberfeld mit
der dortigen Neugestaltung des Armenwesens erzielten Erfolgen
eine derart starke Anregung aus, dass auch die Kélner Regie-
rung den Oberbiirgermeister am 7. Februar 1866 aufforderte,
iiber die Moglichkeit einer Umgestaltung der stadtkélnischen
Armenpflege unter Anlehnung an das Eﬁerfelder System™) zu
berichten. Hierbei wollte die Regierung die zu machenden Vor-
schlage aber ausdriicklich auf die Frage der zweckmdssigsten
Organisation der ausiibenden Armenpflege beschrédnkt wissen.
Die iibrigen, mehr auf die Neugestaltung der Armengesetz-
gebung an sich beziiglichen Reformfragen, die bei der Stadt-
verwaltung unter Fihrung des Oberbiirgermeisters Bachem
durchaus im Vordergrunde standen, schied die Regierung aus.
Gegen den von der Stadtverwaltung erstrebten Anschluss der
gesamten Armenpflege an die Gemeindeverwaltung bestanden
bei der Regierung so erhebliche Bedenken, dass sie hierzu eben-
sowenig wie zu einer Abanderung der in Geltung befindlichen
armengesetzlichen Bestimmungen etwas unternehmen wollte™).
In der daraufhin vom Oberbiirgermeister unterm 14. Dezember
1866 erfolgten Erwiderung wurden die Méngel der stadt-
kolnischen Armenpflege eingehend dargelegt. Nachdem sie auf
die grundsitzliche Verschiedenheit in der wirtschaftlichen und
sozialen Struktur der beiden Stédte Koéln und Elberfeld hinge-
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wiesen hatte®™), schilderte sie eingehend die Abweichungen der
Organisation der stadtkélnischen Armenpflege von der Elber-
felds. Hierbei kam die Stadtverwaltung zu folgenden Fest-
stellungen:

Kéln:

1. Die Annahme eines Armenamtes ist freiwillig.

2. Der Grundsatz der Kooption herrscht bei der Ernennung
der Mitglieder vor.

3. Die Pfarrgeistlichen geniessen eine bevorzugte Stellung.

4. Die Armenviter sind ihrer Selbsténdigkeit beraubt.

Elberfeld:

1. Die Annahme der einzelnen Armenémter ist obligatorisch.

2. Die Emennung hierzu geht von der Stadtverordneten-
Versammlung aus.

3. Prinzipiell ist der Geistlichkeit kein Einfluss auf das Ar-
menwesen eingeraumt, was aber nicht ausschliesst, dass
tiichtige Geistliche mit Armenémtern betraut werden
kénnen.

4. Die Armenpfleger bilden in Gemeinschaft mit dem Diri-
genten die Bezirksversammlung. Besondere Verbin-
dungsstellen zwischen der Hauptverwaltung und den
Armenpflegern bestanden also nicht.

Die wesentlichsten Méangel hatten sich in Kéln in der Haus-
armenpflege und hier insbesondere aus der isolierten Stellung
der Armenpfleger herausgebildet. Aber auch die Bezirksvereine
versagten vielfach vollstandig. Die wéchentlich abzuhaltenden
Sitzungen, zu denen zweimal im Monate siamtliche Armenviter
und der Armenarzt des Bezirkes mit beratender Stimme hinzu-
zuziehen waren’) fanden wegen zu grossen Zcitverlustes in der
Regel iiberhaupt nicht statt. Auch wurden die Bestimmungen
der Instruktion fiir die Bezirksvereine betrefferid die Protokoll-
fithrung in diesen Sitzungen, die Rechnungsabnahme fiir die
Armenviiter sowie die Anfertigung und rechtzeitige Einreichung
des monatlichen Bedarfsstatus weder piinktlich noch regelmassig
befolgt. Eine genaue Registrierung der Unterstiitzten gemaéss
den in § 21 der Armenordnung von 1847 gegebenen Klassifika-
tionsrichtlinien hat anscheinend nie stattgefunden. ,Dass die
meisten Vorschriften lediglich auf dem Papier standen und an-
scheinend aus Mangel an geeigneten Personlichkeiten auch stets
nur auf dem Papier gestanden haben” wurde von keiner Seite
bestritten®). Infolge dieses Versagens der Bezirkskommissionen
hatte sich dann in der Praxis folgende Methode herausgebildet.
Den einzelnen Bezirken wurde die Summe, die sie ordnungs-
maéssig nur gegen genauen, monatlich einzureichenden Nach-
weis erhalten durften, in einer nicht selten seit Jahren fest-
stehenden Hoéhe iiberwiesen. Dieser, gewissermassen als fest-
stehende Quote zur Auszahlung kommende Betrag war indessen
im Sommer 1O Prozent niedriger als im Winter, Schieden durch
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Tod oder eine sonstige Ursache unterstiitzte Personen aus der
Reihe der Hilfebediirftigen aus, so nahm der Bezirk im Rahmen
des zur Verfiigung stehenden Fonds neue, mehr oder minder
Hilfsbediirftige auf. Hierdurch fand sich fir die volle Héhe der
vom Hauptverein angewiesenen Summe stets Verwendung; iiber
die Art der letzteren blieb die Hauptverwaltung ohne Mitteilung.
Lediglich dann, wenn die angewiesene Summe verausgabt war,
forderte der Bezirksverein die zur Befriedigung weiterer Bediirf-
nisse notwendigen Betrdge unter Einreichung der Abhérungs-
bogen beim Hauptverein an. Die Entscheidung dieser Antrage
fillte in den GOer Jahren fast die ganze wéchentliche Sitzung
der Ill. Abteilung des Hauptvereins aus. 1865 beliefen sich
die auf diese Weise bewilligten Unterstiitzungen auf zusammen
TIr. 3122 gegen TIr. 21043, die auf Grund der monatlichen
Pauschalanforderungen ohne Erbringung eines Verwendungs-
nachweises in der Hausarmenpflege verausgabt wurden. Diesen
Misstand zu beheben, hatte die Armen-Verwaltung trotz wieder-
holten Versuchen auch dann nicht zu ereichen vermocht, als
die Leitung der Geschéfte an den stdadtischen Beigeordneten
von Weise tibergegangen war. Das einzige Mittel, das hier viel-
leicht eine Wendung hétte erzwingen kénnen, wire die Ver-
weigerung der Auszahlung der von den Bezirksvereinen ohne
Einreichung eines genauen Bedarfsnachweises angeforderten
Mittel gewesen®). Da hiermit aber zweifellos eine ungerecht-
fertigte Harte gegen die an diesen Zusténden schuldlosen Unter-
stittzungsempfanger verbunden gewesen wiére, wandte man
dieses Mittel nicht an. Der dann Ende 1865 unternonimene Ver-
such, durch Ausfiillung eines Abhoérungsbogens fiir jeden unter-
stiitzten Armen wenigstens in etwa einen Ueberblick iiber die
Verwendung der in der Hausarmenpflege zur Ausgabe kommen-
den Mittel zu gewinnen, zeitigte ebensowenig den erwarteten
Erfolg. Immerhin konnte aber festgestellt werden, dass die Zahl
der in der offenen Armenpflege Unterstiitzten durchschnittlich
rund 5850 Kopfe betrug™). Fiir diese ungefihr gleich hoch
gebliebene Zahl der Unterstiitzungsempféanger kamen in den
Jahren 1860—065 folgende Summen zur Aufwendung:

An Bar-, Natural- und Der Gesamtzuschufy der Diec Gesamtausgabe der
sonstigen Stadt zu den Kosten der Armen-Verwaltung
Unterstibungen Armen-Verwaltung betrug betrug
1860 Tir, 45 946 Tir, 53 734 Tir, 226 197
1861 ,» 47813 , 02857 . 230492
1862 , 49368 ., 59748 , 242379
1863 . 46658 . 67940 235280
1864 , 43760 ,» 060784 . 221252
1865 . 45501 ,» 42550 » 236828
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Im Verhéltnis zu Elberfeld, wo 1865 etwa 17 Taler auf den
einzelnen Unterstiitzten entfielen, betrug in Kéln der Aufwand
nur 7—8 Taler pro Person und Jahr. Die Kélner Hausarmen-
pflege krankte also ausserdem an der Tendenz, méglichst vielen
eine, wenn auch noch so geringe Unterstiitzung zuzuwenden®™),
Dass diese Tendenz zur Steigerung der verhéltnisméssig hohen
Zahl der Hausarmen, die rund 5 Prozent der Gesamtbevolkerung
der Stadt ausmachte, beitrug, steht ausser Zweife!. Nach dem
Beispiele Elberfelds wire es also notwendig gewesen, die
privaten Verhéltnisse der Antragsteller auf Armenunterstiitzung
genau zu priiffen und den als unterstiitzungsbediirftig Anerkann-
ten eine hinreichende Beihilfe zu gewéhren. Hierzu mangelte
es aber besonders an tiichtigen Armenpflegern, die damals noch
Armenviéter genannt wurden. Gelang es auch nach Ueberwin-
dung vieler Schwierigkeiten, die hauptsachlich darin bestanden,
dass durchweg mehr als die Hélfte der vorgeschlagenen Per-
sonen die Annahme des Amtes ablehnte, die Zah! der Armen-
vater von 140 auf 183 zu erhohen, so blieb dieser Mangel trotz-
dem nicht minder gross, da selbst nach den Vorschligen der
einzelnen Bezirke die Bestellung von rund 222 Armenpflegern
als notwendig erachtet wurde. Aber auch in der Beschaffung
dieser letzten Glieder der ausiibenden Armenpflege, die Sache
der Bezirksvereine war, erwiesen sich diese alles andere als
gliccklich. Um diese Missténde nun endlich aus dem Wege zu
raumen, schlug die Stadtverwaltung vor, die Wahl der Armen-
viter der Stadtverordnetenversammlung zu iibertragen, die An-
nahme des Amtes obligatorisch zu machen, sowie die Bezirks-
vereine in ihrer seitherigen Form aufzulésen und als eine Ver-
einigung der Bezirksdirigenten und der Armenviter neu er-
stehen zu lassen. Hierdurch hoffte man die Ursache mancher,
mit den Armenviétern erlebten Enttduschung zu beseitigen.
Hatten diese bisheran lediglich mit beratender Stimme Zutritt zu
den Sitzungen des Bezirksvereins, so sollten sie fiir die Folge
als stimmberechtigte Mitglieder ihre Antrdge vertreten. Gleich-
zeitig wurde beantragt, die bisherige bevorrechtigte Stellung der
Geistlichkeit in der Armenpflege zu beseitigen, ohne aber die
Geistlichkeit vollstandig aus der Armenpflege zu verdréngen.
Als ausitbende Armenpfleger sollten die Pfarrgeistlichen auch
in der Folge der offentlichen Wohltitigkeit erhaiten bleiben.
Die iibrigen Vorschriften der Armenordnung von 1847 gedachte
man vorerst um so mehr unveréndert bestehen zu lassen, als sie
als durchaus geniigend sowie auch detaiilierter und sorgfiltiger
ausgearbeitet als die Bestimmungen der Elberfelder Armenord-
nung angesehen wurden. Der Oberbiirgermeister war indessen
ebenso wie die Regierung der Ansicht, dass grosstenteils selbst
diese fiir notwendig erachteten Abénderungen nicht ausgefithrt
werden konnten, da sie mit den in Geltung befindlichen fran-
zosischen Armengesetzen in Widerspruch standen. Die Armen-
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Verwaltung, der dieser Bericht des Oberbiirgermeisters durch die
Verfiigung der Regierung vom 16. Januar 1867 zur Stellung-
nahme iiberwiesen wurde, trat aber in ihrer erst am 9. Januar
1869 erfolgten eingehenden Erwiderung der von der Stadt
immer wieder geforderten Einbeziehung der Armenpflege in den
stédtischen Verwaltungsbereich erneut entgegen. Sagte der
Oberbiirgermeister am Schlusse seiner Darlegungen, dass eine
vollstindige Behebung der vorhandenen Misstinde nur dann zu
erzielen sei, wenn die Armen-Verwaltung unter strenger Ab-
sonderung des Armenstiftungsvermdgens von den fiir andere
stiadtische Zwecke vorhandenen Vermégenswerten, enger an die
Gemeinde-Verwaltung angeschlossen wiirde, so vertrat die
Armen-Verwaltung die Ansicht, dass gerade die Aufhebung der
beiderseitigen Unabhéngigkeit schon sehr bald, bestimmt aber
in einer nicht fernen Zukunft, eine unabsehbare Reihe von Ver-
wicklungen und Nachteilen herbeifithren miisse’). Die Armen-
verwaltung sah die Erhaltung der in der franzésischen Zeit er-
lassenen armengesetzlichen Bestimmungen geradezu als die
sicherste Schutzwehr gegen die Verschleuderung des Armen-
vermogens und gegen Einseitigkeit und Willkiir in dessen Ver-
wendung an. Unter dem gleichen Gesichtspunkte war denn
auch die 1864 von der Stadt beim Provinzial-Landtag bean-
tragte Reform der in den linksrheinischen Gebieten geltenden
franzdsischen Armengesetze von der Armen-Verwaltung be-
kampft worden. Wihrend also in den grossen Organisations-
fragen, die teils prinzipiellen Charakters waren, die Meinungen
sehr weit auseinander gingen, einigte man sich tiber die Reorga-
nisation der die Hausarmenpflege ausiibenden Organe verhilt-
nismassig schnell. Nachdem die Stadtverwaltung nach vor-
heriger Verstindigung mit der Armen-Verwaltung unterm
24, Juli 1867 erneut in dieser Frage an die Regierung herange-
treten war, verfiigte diese unterm 6. September 1867 die Auf-
hebung der Bezirksvereine als Zwischeninstanzen zwischen der
Hauptverwaltung und den Armenvitern. In Gemeinschaft mit
den bisherigen Mitgliedern dieser Organe, von denen jeder das
Amt eines Armenvaters iibernehmen sollte, bildeten nunmehr
die in den einzelnen Bezirken titigen Armenviter die Bezirks-
versammlung, die fiir die Folge unmittelbar der Hauptverwaltung
untergeordnet wurden. Hierdurch hoffte man zur Uebernahme
des schwierigen Amtes eines Armenvaters eine hinreichende
Zahl geeigneter Personen zu gewinnen; als Aequivalent wurde
ihnen ,eine angemessene Stellung in dem Gesamt-Organismus
der Armen-Verwaltung” eingerdumt. Auch gedachte man hier-
durch die gebildeten Sténde nunmehr stérker zur Armenpflege
heranzuziehen®”).

Die durch diese Abénderung der bisherigen Organisation
der Armenpflegeorgane notwendig gewordene Modifikation der
Armenordnung®™) zog sich aber infolge der vorhandenen Mei-
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nungsverschiedenheiten noch solange hinaus, bis durch den Er-
lass des Gesetzes tiber den Unterstiitzungs-Wohnsitz eine voll-
standige Neuordnung notwendig wurde. Zwar hatte die Armen-
Verwaltung bereits am 4. November 1867 einen sich lediglich
auf die Abinderung der Bestimmungen iiber die Bezirksvereine
beschrankenden Nachtrag zur Armenordnung von 1847 einge-
reicht®™); dieser stiess aber auf den Widerspruch des Ober-
biirgermeisters Bachem, der sich mit dem Erreichten nicht zu-
frieden gab und sich unverdrossen fiir die vollstandige Angliede-
rung der Armen-Verwaltung an die Stadtverwaltung einsetzte.
Entsprechend dieser Einstellung reichte er der Armen-Verwal-
tung ihren Nachtrag unterm 14. Dezember 1868 zuriick, indem
er ihr gleichzeitig mit der Begriindung, dass hierdurch eine
grossere Uebersichtlichkeit erzielt und fiir die Personen, die mit
der Ausfithrung betraut seien, namentlich aber fir die Mit-
glieder der Bezirksvereine das Verstindnis erleichtert werde,
einen vollstindig neuen Entwurf zu einer Armenordnung vor-
legte. Der Entwurf wich aber, wie Bachem ganz nebenbei be-
merkte, in ,einigen Teilen von den Vorschligen der Armen-
Verwaltung” ab. Da die Annahme dieser ,,Abweichungen” von
seiten der Armen-Verwaltung aber einem freiwilligen Verzicht
auf ihre bisher mit viel Geschick und Erfolg verteidigte Selb-
standigkeit gleichgekommen wire, trat sie in schérfste Oppo-
sition gegen diese Neufassung der Armen-Ordnung von 1847.

Dieses, jeder durchgreifenden Reorganisation des Armen-
wesens gegeniiber ablehnende Verhalten der Armen-Verwaltung
konnte aber nicht verhindern, dass die durch die Petition der
Stadtverwaltung an den Provinzial-Landtag 1864 in Fluss ge-
kommenen Beratungen uber eine weitergehende Abidnderung
der in den linksrheinischen Gebieten noch immer in Geltung be-
lassenen franzosischen Armengesetze verhaltnisméssig schnell
zu einem positiven Ergebnis fithrten. Der Provinzial-Landtag
hatte sich den Antridgen der Stadt Kéln, die u. a. von den Stad-
ten Siegburg und Disseldorf unterstiitzt wurden, im wesent-
lichen angeschlossen. In Verfolg dessen brachte dann auch am
12. Oktober 1864 der 5. Ausschuss eine Resolution ein, die auf
nachstehender Grundlage um die Vorlage eines Gesetzes zur
Organisation des Armenwesens in der Rheinprovinz beim Kénig
einkam:

1. Die Verwaltung des Armenwesens erfolgt durch eine von
der Gemeindeverwaltung gewahlte Kommission unter
Aufsicht der Gemeindebehérde. Der Ortsbiirgermeister
ist geborenes Mitglied dieser Kommission, welche den
Namen ,,Armenverwaltung” fithrt.

2. Wo fiir Stiftungen statutgemdss oder gesetzlich besondere
Verwaltungen angeordnet sind, verbleibt es bei den be-
treffenden Bestimmungen.
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3. Fir die Verwaltung des Armenvermégens sind die fiir
die Verwaltung des Gemeindevermégens bestehenden
Vorschriften massgebend.

Dieser Antrag fand dann schliesslich in dem Bundesgesetz
tiber den Unterstitzungswohnsitz vom 0. Juni 1870, sowie in
dem preussischen Gesetz betreffend die Ausfithrung des Bundes-
gesetzes ttber den Unterstiitzungswohnsitz vom 8. Mirz 1871,
das am 1. Juli 1871 in Kraft trat, seinen Niederschlag. Beide
Gesetze machten den jahrzehntelangen, zeitweise recht uner-
quicklichen Auseinandersetzungen zwischen der Armen-Verwal-
tung und dem Oberbiirgermeister endlich ein Ende.

Der § 2 des Ausfithrungsgesetzes bestimmte, dass die ,,Ver-
waltung der 6ffentlichen Armenpflege in den Gemeindebezirken
tiberall den fiir die Verwaltung der Gemeinde-Angelegenheiten
durch die Gemeinde-Verfassungsgesetze angeordneten Ge-
meindebehorden™ zustehe. Die Moéglichkeit, eine besondere,
durch Gemeindebeschluss einzusetzende Deputation zur Ver-
waltung des Armenwesens unter Aufsicht des Gemeindevor-
standes zu bestellen, ergab sich aus den Bestimmungen des § 3.
Gleichzeitig wurde durch den § 7 jedes zur Teilnahme an den
Gemeindewahlen berechtigte Mitglied verpflichtet, ein unbesol-
detes Amt in der Armen-Verwaltung zu tbernehmen und drei
Jahre oder die sonst in den Gemeinde-Verfassungsgesetzen
vorgeschriebene lingere Zeit zu bekleiden. Neben diesen Para-
graphen waren es besonders die Bestimmungen des § 19, die
das Schicksal der bis dahin selbstdandigen Armenverwaltung be-
siegelten. Hier hiess es wortlich:

»Es werden diejenigen besonderen Behdrden (Armenkom-
missionen, Hospizien-Kommissionen, Armenverwaltungen, Pfleg-
schaftsrate usw.) hierdurch aufgehoben, welche in einigen
Landesteilen, insbesondere im Bezirk des Appellationsgerichts-
hofes zu Koln, fiir die Verwaltung der ortlichen Armenpflege
neben den durch die Gemeinde-Verfassungsgesetze angeord-
neten Gemeindebehoérden bestehen. Auf die letzteren gehen
alle aus Gesetzen, Verordnungen und andern Titeln entsprin-
genden Rechte und Pflichten der gedachten besonderen Armen-
behérden {iber, insbesondere ist das unter ihrer Verwaltung
stehende Vermogen, soweit dasselbe bisher zu bestimmten Stif-
tungszwecken zu verwenden war, auch fernerhin in gleicher
Weise zu verwenden.”

Diese Bestimmungen stellten die stadtkélnische Armenver-
waltung auf eine vollstindig verdnderte Grundlage; ihr Verhalt-
nis zur Stadtverwaltung war nunmehr zweifelsfrei umrissen. Die
hierdurch notwendig gewordene Abénderung der Armenordnung
von 1847 fand durch den ,,Gemeinde-Beschluss iiber die Ver-
waltung der &ffentlichen Armenpflege zu Kéln” vom 15. und
22. Juni 1871 ihre vorldufige Regelung™). Durch diesen Be-
schluss wurde die Verwaltung des o&ffentlichen Armenwesens
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und des gesamten Armenvermégens einschliesslich des zu be-
stimmten Zwecken zu verwendenden Stiftungsvermégens einer
besonderen, aus 12, jeweils auf die Dauer von 6 Jahren von der
Stadtverordneten-Versammlung zu wiéhlenden Mitgliedern be-
stehenden Deputation tibertragen, der gleichzeitig die Verwal-
tung der Sparkasse’) und die des Leihhauses iiberwiesen wurde.
An die Spitze dieser Deputation wurde der Oberbiirgermeister
gestellt, dem das Recht, einen Beigeordneten mit der ganzen
oder teilweisen Fithrung der Geschifte zu beauftragen, einge-
raumt wurde. § 4 des Beschlusses bestimmte weiter, dass aus
den Mitgliedern der Deputation eine dreigliedrige Kommission
fiir die Geschéfte des inneren Haushalts der Hospitaler und des
Waisenhauses sowie eine fiinfgliedrige Kommission fiir die Aus-
tibung der Hausarmenpflege und die Aufnahme in die Konvente
zu bilden sei. Die aus der Armenordnung von 1818 in die von
1847 iibernommene Dreigliederung erfuhr also insofern eine
Modifikation, als die Abgrenzung des Tatigkeitsgebietes der ein-
zelnen Abteilungen der Deputation weniger streng durchgefiihrt
wurde’™). Ueberhaupt war der ganze ,Beschluss” sehr wenig
systematisch aufgebaut; er trug einen offensichtlich vorlaufigen
Charakter und fand demgemiiss auch schon wenige Jahre spiter
eine wesentlich straffere Fassung durch die unterm 7. September
1876 veréffentlichte Neufassung der Armenordnung. Zur Ent-
lastung der Stadtverordneten-Versammlung raumte der Absatz 3
des § 4 dem Oberbiirgermeister oder dem beauftragten Beige-
ordneten das Verfiigungsrecht iiber die durch den Armen-Etat
oder durch besondere Bewilligungen der Stadtverordneten-Ver-
sammlung festgesetzten Betrige ein. Die Stadtverordneten-
Versammlung sollte also von den laufenden Geschiften unbe-
rithrt bleiben; in deren Rahmen war die Deputation zusténdig.
Dagegen blieb aber der Stadtverordneten-Versammlung das Be-
schlussrecht iiber alle wesentlichen, mit der Verwaltung des
Armenwesens zusammenhéngenden Massnahmen vorbehal-
ten’”). Eine wesentliche, durch die Bestimmungen des § 4 des
Gesetzes vom 8. Mirz 1871 herbeigefithrte Neuerung bestand
in der Einfithrung der Annahmepflicht fiir Armenpflegedmter;
die hierauf beziiglichen Bestellungsvorschriften fanden im § 7
des Beschlusses ihre Regelung. Das von den Bezirkskommis-
sionen bisher ausgeiibte vorldaufige Entscheidungsrecht fiir
Unterstiitzungsantrége wurde diesen aber nunmehr entzogen.
Sie hatten nur noch ,Antrige zu stellen*™),

Dieses waren die wesentlichsten, durch die Bestimmungen
der neuen Armengesetze verursachten Neuerungen®™). Am
30. Juni 1871 trat die ehemalige, aus dem Hauptwohltatigkeits-
verein hervorgegangene biirgerliche Armenverwaltung ausser
Wirksamkeit. Am 3I. August 1871 folgte die Auflosung der
bisher in Anlehnung an die einzelnen Pfarrbezirke bestandenen
14 Armenbezirke, an deren Stelle mit dem 1. September eine
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Neueinteilung der Stadt in 24 Ortsbezirke trat. Die Loslésung
des Armenwesens und der Armenpflege von dem Einflusse der
Geistlichkeit, der trotz dem mehr oder minder radikalen Vor-
gehen der franzésischen Verwaltungsbehorde noch fast sechs
Jahrzehnte lang der ehemaligen Armenverwaltung ihren Stem-
pel aufgedriickt hatte, wurde durch die Neuordnung gleichfalls
vollzogen.

Das, was die Stadtverwaltung und insbesondere der Ober-
biirgermeister Bachem mit unermiidlicher Ausdauer erstrebt
hatten, ward zur Tatsache: die Armenverwaltung ging als ge-
sonderte Abteilung restlos in den stddtischen Verwaltungs-
apparat tiber™).
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IV

Von 1871 bis zur Einfithrung des
Elberfelder Systems (1888).

a) Das Armenwesen unter dem Einfluss der Neuordnung
von 1870/71.

Inderoffenen Armenpflege gingen mit der Ueber-
nahme der Armen-Verwaltung durch die Stadt die weitgehend-
sten Neuerungen einher. I\%achdem kurz vorher bereits die
Bezirksvereine als Bindeglied zwischen der Hauptverwaltung
und den Armenvétern zur Auflésung gekommen waren, wurde
nunmehr auch die bisherige Anlehnung der Armenpflegebezirke
an die Pfarrbezirke vollstandig aufgegeben. Die Armenpfleger,
die bisheran vollsténdig isoliert und ohne jeden Einfluss als
unterstes Glied der Armenpflegeorgane ihre schwierige Tatigkeit
recht und schlecht ausgeiibt hatten, bildeten fiir die Folge in
Gemeinschaft mit dem Bezirksvorsteher die Bezirksversamm-
lung. Die in der Armenordnung von 1818 sowie in der von
1847 begriindeten Vorzugsstellung der Pfarrgeistlichkeit kam in
Fortfall. Gleichzeitig wurde eine Neueinteilung der Stadt in 24
Ortsarmenbezirke vorgenommen, die an die Stelle der bisherigen
Aufteilung in 14 Pfarrbezirke trat. Aber auch diese Einteilung
erwies sich schon bald als iiberholt, da die Zahl der Hauptunter-
stutzungsempfanger, die 1871 einschliesslich der Konven-
tualinnen durchschnittlich rund 2300 betrug®), in den nach-
folgenden Jahren nicht unwesentlich zunahm. Infolgedessen
sah man sich bereits 1873 genétigt, einzelne Bezirke, und zwar
zuerst die Bezirke © und 12, weiter aufzuteilen. Die Zahl der
Ortsarmenbezirke erhdhte sich dadurch auf 27 und stieg im
nachstfolgenden Jahre bereits auf 30. Um eine gewisse Richt-
linie fiir die Abgrenzung des Zustindigkeitsbereiches der einzel-
nen Armenbezirke zu gewinnen, wurde dann bei der Neufassung
der Armenordnung im Jahre 1876 der Grundsatz aufgestellt,
dass jeder Bezirk in der Regel nicht mehr als 80 Arme umfassen
sollte; hierbei wurden ganze Familien den einzelstehenden Per-
sonen gleichgestellt*.)

Die Schwierigkeiten, die sich vor 1871 in der Hausarmen-
pflege geltend gemacht hatten, liessen sich aber trotzdem auch
in den nachfolgenden Jahren nicht vollstindig beheben. So
mangelte es besonders an einer hinreichenden Anzahl pflicht-
bewusster, ihrer schweren Aufgabe gerecht werdender Armen-
pfleger. Soll eine erfolgversprechende, individuelle Behandlung
der einzelnen Armen und deren hinreichende Beaufsichtigung
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iberhaupt erméglicht werden, so darf die Zahl der dem einzel-
nen Armenpfleger zugeteilten Personen nicht zu gross sein. Der
1870 aufgestellte Grundsatz, dem einzelnen Armenpfleger nicht
mehr als zehn Familien zuzuteilen, liess sich aber in den ersten
der Neuordnung folgenden Jahren nicht verwirklichen. Obschon
die Armen-Verwaltung nichts unversucht liess, den in breiten
Kreisen der Biirgerschaft vorhandenen Widerwillen gegen die
Annahme eines Amtes als Armenpfleger zu beseitigen, stiess
sie doch immer wieder auf neue Schwierigkeiten. War auf
Grund des § 4 des Gesetzes vom 8. Mirz 15’71 jedes zur Teil-
nahme an den Gemeindewahlen berechtigte Gemeindemitglied
auch verpflichtet, eine unbesoldete Stelle in der Armen-Verwal-
tung auf die Dauer von drei Jahren zu iibernehmen, so konnte
diese Bestimmung doch: nicht verhindern, dass zahlreiche, fir
ein derartiges Amt ausersehene Biirger, die Annahme verwei-
gerten”™). Zum Teil lag diese Erscheinung darin begriindet, dass
den Armenpflegern auch durch die Neuordnung von 1871 noch
immer nicht der Einfluss auf die Gestaltung der Armenpflege
eingerdumt worden war, der ihnen in Anbetracht ihres schwie-
rigen Amtes zweifellos zukam. Das Elberfelder System hatte
der Tatsache, dass das Schwergewicht der Hausarmenpflege bei
den Armenpflegern ruht, dadurch Rechnung getragen, dass es
diesen im Rahmen der jeweils geltenden Bestimmungen das
durch die Bezirksversammlung auszuiibende Bewilligungsrecht
fiir Hausunterstiitzungen zubilligte. Hierzu hatte man sich aber
in Kéln, wo der Gedanke der restlosen Zentralisation durchaus
dominierend war, bisher nicht verstehen kénnen. Das von den
Bezirksvereinen seit 1818 ausgeiibte vorlaufige Bewilligungs-
recht war diesen durch die Neuordnung sogar wieder entzogen
worden. Durch diese Schwierigkeiten wurde dann auch die
Weiterbildung der gesamten Hausarmenpflege nicht unwesent-
lich behindert. Der jeweils als notwendig erkannten Vermeh-
rung der Zahl der Armenbezirke, die 1878 von 32 auf 37 an-
stieg, stellten sich jedesmal betrichtliche Hindernisse entgegen.
Nur unter grossen Mithen gelang es, fiir diese 37 Armenbezirke
445 geeignet erscheinende Armenpfleger zu sichern. Dem allzu
festen Anklammern an gegebene Anweisungen durch die
Armen-Verwaltung, das an sich wohl als gerecht, taktisch aber
nicht immer als zweckdienlich anzusehen ist, war ein gewisser
Anteil an der Entstehung dieser Schwierigkeiten nicht abzu-
sprechen™).

In der Zwischenzeit hatte sich aber aus den gegebenen Ver-
hiltnissen das Bediirfnis nach einer Neufassung der Armenord-
nung, die durch den ,Beschluss” von 1871 nur in einzelnen Be-
stimmungen modifiziert worden war, sowie nach Erlass einer
neuen, der veranderten Sachlage Rechnung tragenden Instruk-
tion fiir die Bezirksvorsteher und Armenpfleger herauskristalli-
siert. Diesem Bediirfnis kam dann die gleichzeitig mit der Ar-
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menordnung vom 7. September 1876 erlassene Instruktion fiir
die ausiibenden Orgene der Hausarmenpflege nach®™). Diese
Instruktion bestimmte, dass jeder hilfsbediirftige Deutsche,
dessen Hilfsbedurftigkeit in Kéln eintrete, von der Armen-Ver-
waltung Obdach, den unentbehrlichen Lebens-Unterhalt, die
erforderliche Pflege in Krankheitsféllen sowie im Falle des Ab-
lebens ein angemessenes Begriibnis erhalte™). Eine Unter-
stiitzung aus oOffentlichen Mitteln sollte in der Regel ausge-
schlossen sein, wenn ein monatliches Einkommen von 15 Mark
fiir alleinstehende Personen oder ein Familienhaupt, O Mark fiir
die zweite, und 6 Mark fiir jede folgende Person des gleichen
Haushalts nachgewiesen werden konnte. Einnahmen aus
privater Wohltitigkeit oder auf Grund gesetzlicher Verpfle-
gungsanspriiche sollten bei Feststellung des Ausschlussatzes in
Anrechnung gebracht werden. Arbeitsfihigen Personen war
nur in zwingenden Ausnahmeféllen Unterstiitzung zu gewihren,
die aber an erster Stelle in der Anweisung von Arbeit zu be-
stehen hatte. Landstreicher, Bettler oder andere zum Betteln
anhaltende Personen, sowie dem Trunk, dem Spiel oder dem
Miissiggange derart fronende Personen, dass sie ihren Unter-
halt nicht bestreiten oder der Unterhaltspflicht ihrer Angehori-
gen nicht nachkommen konnten, waren der Polizei zuzufithren.
Das Verhiltnis der Armenpfleger den Bezirksvorstehern und
dieser der Armendeputation gegeniiber blieb unveriindert. Die
Stellung, die ehemals die Bezirksvereine nach beiden Seiten hin
eingenommen hatten, wurde nunmehr der Person des Bezirks-
vorstehers zugewiesen. Der § O der Instruktion bestimmte aus-
driicklich, dass die Bezirksvorsteher als das verbindende Glied,
alle Beziehungen der Armen-Deputation als der leitenden Be-
horde zu den Armenpflegern zu vermitteln berufen seien. Der
von der franzosischen Zeit iberkommene, in der Armenpflege
aber hinreichend als unwirksam erwiesene autoritative Aufbau
der Armenpflegeorgane blieb also erhalten. Diese Instruktion
machte wie alle voraufgegangenen den Fehler, den Armen-
pflegern, auf deren Verpflichtung zur Annahme des Ehrenamtes
der § 7 der Instruktion ausdriicklich hinwies, eine iibergrosse
Last nicht leichter Pflichten, zu denen auch die Feststellung des
Unterstiitzungswohnsitzes sowie unterhaltspflichtiger Personen
gehorte, aufzubiirden, ohne ihnen eine entsprechende Stellung
einzurdumen. Ist auch zu allen Zeiten ein sehr grosses soziales
Verstéandnis sowie ein nicht geringes Ausmass von verzeihender
Geduld und Liebe fiir die Aermsten der Armen zur erfolgreichen
Ausiibung eines Amtes als Armenpfleger notwendig gewesen
und heute noch erforderlich, so waren die Pflichten, die man
in Kéln den Armenpflegern bis 1888 auferlegte, doch zweifel-
los zu ausgiebig bemessen. Die Folge war denn auch, dass die
in der Hausarmenpflege erstrebten Ziele unerreicht blieben. 1877
wurde von der Armen-Deputation bereits der Antrag eingebracht,
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zwecks besserer Ueberwachung der Hausarmenpflege einen In-
spektor anzustellen; dieser Antrag fand aber nicht die Geneh-
migung der Stadtverordneten-Versammlung®™).

Aus den in der offenen Armenpflege auch in den nachfol-
genden Jahren vorhandenen Misstanden entwickelte sich dann
mehr und mehr das Bediirfnis einer grundsétzlichen Umgestal-
tung dieses wesentlichsten Zweiges der ausiibenden Armen-
pflege. Unter der Einwirkung dieser Missténde auf die mate-
rielle Auswirkung der Armenpflege waren die Ausgaben in der
offenen Armenpflege nach und nach derart gestiegen, dass
hierin Kéln weitaus an der Spitze der deutschen Grosstadte
stand®). Entsprechend dieser ausserordentlichen Hohe der
Ausgaben war auch die Zahl der Unterstiitzungsfélle unverhalt-
nisméssig grosser als in anderen Stédten mit den gleichen so-
zialen Verhaltnissen®). Hieran konnte auch die durch die So-
zialgesetzgebung verursachte Entlastung der Armen-Verwaltung
auf dem Gebiete der offenen Krankenpflege, die allerdings erst
seit den OOer Jahren starker in Erscheinung trat, nur wenig
dndern®). Das Fehlen eines Arbeitsnachweises machte sich
aber zur gleichen Zeit sehr unangenehm bemerkbar™).

Wie vor der Neuordnung von 1871, so stand die An-
staltspflege auch nach der erfolgten Eingliederung der
Armen-Verwaltung in den stddtischen Verwaltungsapparat
durchaus unter dem Zeichen des Raummangels. Seit den 7Qer,
insbesondere aber seit den 80er Jahren hatte die Krankenbe-
handlung als Wissenschaft derart grosse Fortschritte gemacht,
dass sich diese Vertiefung der medizinischen Erkenntnis not-
wendigerweise in erhohten Anforderungen an die Krankenhaus-
behandlung im allgemeinen auswirken musste. Hinzu kam, dass
das mehr und mehr geweckte soziale Verantwortungsgefiihl
einen immer grosseren Kreis von Krankheitserscheinungen in
den Rahmen der Anstaltspflege hineinzwéngte™). Waren aber
die Raumverhéltnisse in den der Anstaltspflege gewidmeten
Gebéauden, unter denen das Biirgerhospital nach wie vor weit-
aus an der Spitze stand, immer schon allzu begrenzt, so mussten
sie nunmehr, unter der Riickwirkung dieser, in der kulturellen
Fortentwicklung des 19. Jahrhunderts begriindeten Erscheinung,
den vorhandenen Bewegungsspielraum noch mehr herabmin-
dern. Die Frage der Entlastung des Biirgerhospitals von den
dort untergebrachten Invaliden und Irren, die gleichzeitig eine
Frage der Errichtung eines, den neuesten Anforderungen ge-
recht werdenden Krankenhaus-Neubaues war, wurde infolge-
dessen immer dringlicher. Einen vorlaufigen Ausweg aus
diesem Notstande fand man schliesslich dadurch, dass man im
Februar 1876 das sogenannte ,Asyl zum heiligen Joseph” in
der Weissgerbereckgasse vorerst auf drei Jahre anmietete. Im
Juni 1876 wurden dann etwa 100 Invaliden aus dem Biirger-
hospital, das als einzige Invalidenstation in dieser Zeit noch
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durchschnittlich 300 Invaliden beherbergte, in dieses Lokal ver-
legt, deren Verpflegung aber auch weiterhin vom Biirgerhospital
aus geschah. Da der Mietvertrag aber nur bis zum 31. Marz
1879 reichte, sah man sich gezwungen, weiterausgreifende
Plane schon jetzt in Angriff zu nehmen. Mit dem Ziel, ein hin-
reichend grosses Gebéude, in dem nach und nach alle Invaliden
Aufnahme finden sollten, zu errichten, wurde dann auch bereits
im Februar 1877 von der Stadtverordneten-Versammlung auf
Antrag der Armen-Verwaltung beschlossen, einen Teil des Ge-
béudes der alten, Ende 1876 eingegangenen Gasfabrik in der
Rosenstrasse, und zwar den siidlichsten Teil zwischen der ehe-
maligen Buschgasse, jetzigen Quentelstrasse, und der Achter-
strasse kauflich zu erwerben. Im Herbst 1877 wurden die Bau-
arbeiten fiir den Neubau des Invalidenhauses, das vorléufig 150
bis 200 Personen Aufnahme gewdahren sollte, in Angriff genom-
men. Die Zahl der Invaliden, die Ende 1872: 303, 1880: 279,
1881: 306 und 1882: 283 Personen umfasste, sollte dann derart
verteilt werden, dass auch weiterhin etwa 100 Invaliden im
Biirgerhospital verblieben. Der erste Bauabschnitt wurde im
Frithjahr 1879 vollendet und am 16. Juni 1879 belegt. Inzwi-
schen und zwar 1878, war aber das Geldande des neuen In-
validenhauses durch Ankauf betréchtlich erweitert worden. In
den Jahren 1879—82 schloss sich dann an den ersten Neubau
ein nicht unbetréchtlicher Erweiterungsbau an, der im Herbst
1882 die bisher noch im Biirgerhospital untergebrachten Invaliden
aufnahm. Gleichzeitig wurde hier ein eigener, vom Biirger-
hospital nicht mehr abhéngiger Wirtschaftsbetrieb einge-
richtet™). Damit fanden die jahrzehntelangen Differenzen, die
zwischen der ehemaligen Armen-Verwaltung und der Stadt itber
die Frage der Entlastung des Biirgerhospitals von den dort
untergebrachten Invaliden bestanden hatten, endlich eine gliick-
liche Losung. Nicht zuletzt war diese Lésung dem, mit dem
Uebergang der Armen-Verwaltung an die Stadt einhergehen-
den Eindringen grosserer, von stidtischen Notwendigkeiten be-
herrschter Gesichtspunkte in die Verwaltung des Armenwesens
zu verdanken. .

Ebenso zielbewusst fithrte die stadtische Armen-Verwaltung
auch die Frage der Unterbringung der Irren zu einer vorlaufigen
Regelung. aéerade die Irrenpflege war in Kéln, durch die man-
gelnden Raumverhiltnisse verursacht, besonders zersplittert.
Teils waren diese Ungliicklichen in der in Privatbesitz befind-
lichen Lindenburg, teils im Biirgerhospital, sowie zum Teil auch
in Provinzial-Anstalten und in sonstigen Privatanstalten unter-
gebracht. Hinzu kam, dass gerade iiber die in der Irrenpflege
zur Geltung zu bringenden Behandlungsmethoden von érztlicher
Seite ein heftiger Meinungsaustausch stattfand, dessen Riick-
wirkungen auch auf die stddtische Irrenpflege ausstrahlten™).
Die aus dieser Zersplitterung in der Irrenversorgung entspringen-
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den Schwierigkeiten sowie die zwingende Notwendigkeit, das
Biirgerhospital restlos der eigentlichen Krankenpflege nutzbar
zu machen, veranlassten die Stadt, die Irrenanstalt Lindenburg
mit dem 1. August 1872 gegen Zahlung eines Kaufpreises von
nicht ganz 120 OO0 Tlr., gie grosstenteils aus der Richartzschen
Stiftung®) aufgebracht wurden, zu itbernehmen. Die Linden-
burg, die bei ihrer Uebernahme insgesamt 131 Irren beherbergte,
von denen etwa 120 auf Kosten der Stadt verpflegt wurden, kam
nunmehr unter die Leitung eines Spezialarztes, der in der Per-
son des Dr. Heinrich Cramer aus Solothurn in der Schweiz ge-
wonnen wurde. Zum Zwecke der Vorbereitung notwendiger
Reformen in der stiddtischen Irrenpflege wurde dann 1873 eine
besondere Kommission mit der Besichtigung auswirtiger Irren-
anstalten beauftragt™). War durch die Erwerbung der Linden-
burg, deren Belegungsziffer auf 185 Irre festgesetzt wurde, das
Biirgerhospital, welches bisheran durchweg noch 60 bis 70
Geisteskranke aufgenommen hatte, im wesentlichen von der
Last dieser Kranken befreit worden, so dringte die immer mehr
ansteigende Zahl der Irren doch auf eine grossziigigere Losung.
Da fiir etwa 300 Irre zu sorgen und die Lindenburg, die be-
reits 1870 von 190 Irren belegt wurde, tiberfiillt war, trat infolge-
dessen der schon éltere Plan der Erweiterung der Lindenburg
immer wieder in den Vordergrund. Gleichzeitig tauchte natiir-
lich der Gedanke auf, eine vollstindig neue Irrenanstalt zu er-
richten. Die Ausfithrung dieser Plane scheiterte aber vorerst an
der Kostenfrage sowie an der unklaren Haltung der Provinzial-
Verwaltung®). Zudem wurde die Stadt in ansteigendem Masse
zur Aufbringung der allgemeinen Kosten, die aus der Unterhal-
tung der bestehenden sowie dem Bau neuer Provinzial-Irren-
anstalten entstanden, herangezogen®™). Infolge dieser ausein-
anderstrebenden Tendenzen sowie der materiellen Schwierig-
keiten fand die Unterbringungsfrage der Irren bis in die OOer
Jahre hinein keine zufriedenstellende Losung.

War durch diese Massnahmen aber auch das Biirgerhospital
immer mehr der eigentlichen Krankenbehandlung nutzbar ge-
macht worden, so ergab sich doch seit Mitte der 7Oer Jahre die
Notwendigkeit, entsprechend den stark ansteigenden Anforde-
rungen an das Hospital fiir die Schaffung neuer Unterkunfts-
rdume Vorsorge zu treffen. In der Armenpflege hatte sich seit
der Jahrhundertwende eine grundsétzliche Wandlung vollzogen.
Waren die Hospitéler und hospitaldhnlichen Institute in fritherer
Zeit ein Unterkunftsort fiir Arme und Invaliden, so nahm in
neuerer Zeit die eigentliche Krankenpflege diese Institute in
immer breiterem Ausmasse fiir sich in Iinspruch. Das ,,Hos-
pital” wurde zum Krankenhaus. Die ehemals mehr oder minder
wahllos in diese Anstalten aufgenommenen Armen, deren Ge-
sundheitszustand der Hospitalbehandlung nicht bedurfte, fanden
in der Hausarmenpflege Aufnahme und Unterstiitzung. Hier
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aber war an die Stelle einer willkiirlichen, von subjektiven Mo-
menten stark beeinflussten Gewahrung von Almosen nach und
nach ein, wenigstens einigermassen geordnetes Unterstiitzungs-
wesen getreten. Die aus den ehemaligen Armen- und Siechen-
Hospitalern und -Hospizien hervorgegangenen Kranken-
stationen, die in der franzosischen Zeit unter Auflésung der
ersteren im ,Biirgerhospital”“ zusammengefasst wurden, bildeten
also fiir Kéln den Ausgangspunkt der spiteren Krankenhauser.
Soweit insbesondere seit den 80er Jahren neue, vielfach mit
privaten Mitteln fundierte Krankenhéuser zur Errichtung kamen,
verdankten sie ihre Entstehung zweifellos der grundsitzlich ver-
anderten Zeiteinstellung. Wahrend die Wohltatigkeit vor der
Jahrhundertwende, insbesondere aber die des Mittelalters sich
in der Hauptsache in der Errichtung von Hospizien und soge-
nannten Konventen geniigte, prigte sie sich spiter vielmehr in
der materiellen Fundierung von Krankenhéusern aus. Dem
Menschen mit arztlicher Hilfe die Wiedererlangung seiner Ge-
sundheit und damit seiner Arbeitsfahigkeit zu sichern, galt als
vornehmstes Prinzip. Die im 18. und 19. Jahrhundert vollzogene
Wandlung in den wirtschaftlichen Anschungen fand damit auch
in der Zielsetzung der privaten Wohltitigkeit ihren natiirlichen
Niederschlag.

Diese, insbesondere seit Ende der 7Oer Jahre sich durch-
setzende Tendenz spiegelte sich auch in der stddtischen Kran-
kenpflege wieder. Unter der gleichzeitigen Einwirkung der
sozialen Gesetzgebung®™) ging die Zahl der im Biirgerhospital
verpflegten Armen zugunsten der zahlenden Patienten zurtick.

T R e T
1879,80 1957 35,01 3470 62,08
80/81 1944 33,70 3613 62,64
81/82 2686 4105 8625 55,39
82/83 2888 44,93 | 3306 5145 (506)

Mit dieser Umgestaltung gingen aber auch wachsende An-
forderungen sowohl an das Krankenhaus an sich als auch an
die Behandlung einher. Raummangel zwang die Stadtverwal-
tung schon seit 1876 das Biirgerhospital durch Aufstellung von
Krankenbaracken zu erweitern und zu verbessern. Die Schar-
lach~ und Pockenepidemien der 80er Jahre, sowie die 1884 die
Stadt bedrohende Choleraepidemie zwangen zu weiterer raum-
licher Ausdehnung sowie zur Ergreifung von Vorsichtsmass-
regeln. Unter dem Einfluss dieser Notwendigkeiten entstand
dann auch auf dem Gebéude der ehemaligen Liinette V ein
Baracken-Hospital. An die Stelle dieser, nachher zur Auflésung
gekommenen Einrichtung, die aus der besonderen Not der 80er
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Jahre hervorgegangen war, trat nachher ein Baracken-Hospital
auf dem Gelande des ehemaligen Forts V, das mit dem 1. Mai
1888 vorlaufig als Hilfskrankenhaus in den Dienst der stid-
tischen Krankenpflege gestellt wurde. Aus diesem, urspring-
lich fiir ansteckende Krankheiten bestimmten Hilfskrankenhaus
ging dann Anfang der 90er Jahre das Augustahospital hervor®™).
In der Zwischenzeit war das 1862 errichtete, in der Spinnmith-
lengasse belegene und vom Birgerhospital aus verwaltete
Hilfshospital aufgelést worden. Zur Aufnahme von Pocken-
kranken bestimmt, hatte es in den Jahren 1870—82 zusammen
79 Personen Aufnahme gewihrt. In dem Gebéude wurde durch
Beschluss der Stadtverordneten-Versammlung vom O. Septem-
ber 1886 ein Asyl fiir Obdachlose eingerichtet™). Die bisher
zu diesem Zwecke vorhandenen Unterkunftsméglichkeiten am
Tirmchen und am Buttermarkt waren zu klein geworden, da die
Zahl der mittellos Obdachsuchenden bis auf 105 in einer Nacht
angestiegen war. Neu in den Dienst der stadtischen Kranken-
pflege trat das Abraham von Oppenheimsche Kinderhospital,
das am TI. November 1883 eréffnet wurde. Es hatte den Zweck,
Kindern ohne Unterschied des Glaubensbekenntnisses der
Eltern zum Zwecke der Heilung und Pflege Aufnahme zu ge-
wiihren und sollte vorzugsweise armen Hilfsbediirftigen zustatten
kommen. Die Belegungsstirke betrug tiglich durchschnittlich
30 Kinder. Zur Aufnahme von invaliden Ménnern katholischer
Konfession stand insbesondere noch das De Noelsche Marien-
hospital, fiir das 1886 am Pantaleonswall ein Neubau errichtet
wurde®™), zur Verfiigung. Ausserdem waren noch folgende
Konvente vorhanden, die zur Aufnahme von insgesamt 277
unterstiitzungsbediirftigen weiblichen Personen dienten:

Konvent Kreuz, Breitestr. 120/122 33 Insassen
Konvent Allerheiligen, Eigelstein 12 144 Insassen
Konvent Carthaus, Stolkgasse 33 43 Insassen
Konvent Sophien, Brunostrasse 18 12 Insassen
Konvent Magdalena, Spiesergasse 13 45 Insassen

zusammen 277 Insassen’’).

Wie in anderen Stédten so waren auch in Kéln grundstz-
liche Fragen der Waisenpflege wiederholt Gegenstand des
Meinungsaustausches. Hierbei handelte es sich besonders um
die Frage, ob die Unterbringung der Pfleglinge in geschlossenen
Anstalten der privaten Pflege und Erziechung vorzuziehen sei
oder umgekehrt. Obschon die Ansichten iiber diese Frage, die
teils Prinzipien-, teils Zweckmassigkeitsfrage ist, nicht un-
wesentlich auseinandergingen, wurde doch weder der eine noch
der andere Grundsatz fiir die Waisenpflege der Stadt bestim-
mend. Sowohl die Anstaltspflege, in deren Diensten das Ecke
Waisenhausgasse und Perlengraben gelegene Waisenhaus stand,
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wurde ebenso wie die Familienpflege den jeweiligen Anfor-
derungen entsprechend nutzhar gemacht.

Das Waisenhaus, als der &usserlich sichtbare Konzentrations-
punkt der Waisenpflege, unterlag aber dabei naturgeméss einer
schérferen Beobachtung und Kritik als die raumlich sehr stark
auseinanderfallende, im Einzelfalle héufig schwer zu kontrol-
lierende Familienpflege. Dieser Situation ents rechend, wurde
dann auch die Erzieﬁung der Pfleglinge im Waisenhaus, die
seit 1852 in der Hauptsache in den Hénden katholischer Ordens.-
schwestern lag, vielfach beméngelt. Die die Grenzen der Sach-
lichkeit nicht immer einhaltende Kritik ging soweit, dass das
Waisenhaus u. a. als Geféingnis bezeichnet wurde™). Fiir die
Unterbringung der Waisenkinder erstrebte man insofern die Auf-
stellung von Richtlinien, als nur ein Drittel im Waisenhause, alle
anderen aber in privaten Familien untergebracht werden soll-
ten. Hierdurch sollte einesteils das Waisenhaus, das in seiner
Aufnahmefahigkeit raumlich eng begrenzt war, entlastet wer-
den, sowie andernteils eine zweckmaissigere Erziehung der
Kinder, die man bei deren Unterbringung in privater Pflege bes-
ser gewdhrleistet glaubte, erzielt werden. Zur besseren Kon-
trolle der in privater Pflege innerhalb der Stadt und auf dem
Lande untergebrachten Kinder war bereits 1862 ein Waisen-
vater bestellt worden, der aber gleichzeitig die Aufgabe hatte,
geeignete Pflegeeltern ausfindig zu machen und die Lehrlinge
unterzubringen. Hierdurch war den Ordensschwestern ein Teil
ihres urspriinglichen Wirkungskreises, der sich auch auf die
Ueberwachung der Familienpflege erstreckte, genommen Wwor-
den. Die ihnen aber auch in der Folge verbliebene Leitung des
Waisenhauses wurde ihnen dann auf Grund eines Beschlusses
der Stadtverordneten-Versammlung vom 20. Januar 1876 ent-
zogen. Am 1. April 1876 trat an ihre Stelle ein weltlicher Vor-
steher. Den dusseren Anlass hierzu gab das Reichsgesetz vom
4. Juli 1872 bzw. die Bundesrat-Verordnung vom 31, Mai 1875
betreffend die Auflésung religisser Orden und ordensihnlicher
Kongregationen. Diese Gesetze boten der Armen-Deputation
Gelegenheit, dem immer stirker werdenden Wunsche breiterer,
insbesondere protestantischer Kreise der Bevélkerung zu ent-
sprechen und dem Waisenhause seinen konfessionellen Charakter

zu nehmen*®”).

Von den rund 1000 Waisen, die der stiadtischen Waisen-
pflege zur Last fielen, war durchschnittlich der vierte Teil im
Waisenhause untergebracht. Ausserdem befand sich im Waisen-
hause ein 1876 errichteter Kindergarten, der auch von nicht in
stadtischer Waisenfiirsorge befindlichen armen Kindern besucht
werden konnte. Zur Anregung des Sparsinnes der Kinder wurde
im April 1878 eine besondere Waisensparkasse gegriindet, die
in den nachfolgenden Jahren ein verhaltnismissig erfreuliches
Ergebnis zeitigte™). In den Schulverhiltnissen des Waisen-
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hauses trat insofern eine Veranderung ein, als die Waisenhaus-
schule, die eine Vorschule zur eigentlichen Industrieschule war
und bis dahin einen privaten Charakter hatte, durch Beschluss
der Stadtverordneten-Versammlung vom 17. Mai 1877 in die
Verwaltung der stiadtischen Schuldeputation iiberging. Der bis
dahin erhalten gebliebene Teil der ehemaligen Industrieschule
aber, die auf privaten Stiftungen beruhte, wurde durch den Be-
schluss der Stadtverordneten-Versammlung vom 1. April 1880
aufgelést. Die Schiiler fanden fiir die Folge in der neu errich-
teten stadtischen Fortbildungsschule fiir Handwerker Auf-
nahme™). Die durch die Vormundschaftsordnung vom 5. Juli
1875 getroffene Neuregelung der Waisenpflege blieb fir Kéln
ohne Belang. Die Ausdehnung der vom Vgorstand der Ge-
meinde-Waisenanstalt auszuiibenden Vormundschaft iiber die
Pfleglinge bis zu deren Grossjihrigkeit brachte hier keine Neue-
rung, da sich die stadtische Waisenfiirsorge schon immer in der
Regel bis zur Erlangung der Grossjahrigkeit der ehemaligen
Waisenzoglinge erstreckte. Die gleichzeitig durch die Vor-
mundschaftsordnung getroffene Bestimmung, dass zur Unter-
stiitzung des Vormundschaftsgerichtes in der Ueberwachung
der Pflege und Erziehung der %Vaisenzﬁglinge Gemeindeglieder
als Waisenrite zu bestellen seien, fand dadurch ihre Losung,
dass durch den Gemeindebeschluss vom 9. September 1875 den
Ortsvorstehern diese Funktion iibertragen wurde®™).

b. Die Abinderung der Armenordnung vom 7. September 1876.

Der ,,Gemeindebeschluss iiber die Verwaltung der offent-
lichen Armenpflege zu Koln” vom 15. und 22. Juni 1871 hatte
nur die durch den Erlass des preussischen Armenpflege-Gesetzes
vom 8. Marz 1871 unbedingt notwendig gewordenen Ab-
danderungen der Armenordnung von 184% getroffen. Nach
langen, Jahrzehnte iiberdauernden Kampfen endlich am Ziel
ihres Strebens, war die iibergrosse Eile, mit der die Stadtverwal-
tung die Eingliederung der bisher unter Aufsicht der Regierung
selbsténdigen Armenverwaltung in den stadtischen Verwaltungs-
apparat betrieb, wohl verstindlich. Die Schnelligkeit, mit der
diese Ueberleitung herbeigefithrt wurde, ging aber naturgemass
auf Kosten der Griindlichkeit. Hinzu kam, dass der immer noch
weitreichende Einfluss der ehemaligen Armen-Verwaltung eine
systematische, den sachlichen Notwendigkeiten angepasste Re-
organisation der Armen-Verwaltung, die nunmehr von einer be-
sonderen, auf Grund des § 54 der Stadteordnung fiir die Rhein-
provinz vom 15. Mai 1856 berufenen Deputation représentiert
wurde, behinderte. Dieser immer noch heftiger Widerstreit der
Meinungen prigte sich dann auch in den vielfach unsicheren,
nach neuen Wegen tastenden Bestimmungen des ,Beschlusses”
aus. Der Beschluss trug infolgedessen von vornherein den Cha-
rakter einer Notstandsmassnahme und hatte nur den Zweck, die
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Ueberleitung des Armenwesens und der Armenpflege in geord-
nete Bahnen vorzubereiten. Dieser Sachlage entsprechend, wur-
den dann auch schon kurz nachher die Vorarbeiten zu einer voll-
stindigen Neufassung der Armenordnung aufgenommen. Das
Ergebnis dieser langwierigen Beratungen fand in der Armen-
Ordnung vom 17. September 1876 Ausdruck®).

Der § 1 dieser Armen-Ordnung umgrenzte das Tatigkeits-
gebiet der Armen-Deputation in Anlehnung an den ,Beschluss”
von 1871 dahingehend, dass er ihr nicht nur die Verwaltung und
Beaufsichtigung des &ffentlichen Armenwesens und Armen-
vermégens einschliesslich der der Erfiillung spezieller Zwecke
zugedachten Armenstiftungen iiberwies, sondern ihr auch
weiterhin die Verwaltung der Sparkasse und des Leihhauses zur
Aufgabe machte. Gleichzeitig bildete sie im Sinne des § 13
der Vormundschaftsordnung vom 3. Juli 1875 den Vorstand des
Waisenhauses. Die Mitgliederzahl der Deputation wurde von
12 auf 15 erhéht; hierzu trat der Oberbiirgermeister oder dessen
stellvertretender Beigeordneter als Vorsitzender. Alle zwei
Jahre schied ein Drittel der Mitglieder aus, sodass sich die Depu-
tation in einem sechsjdhrigen Turnus fortlaufend erneuerte.
Den Oberirzten des Biirger-Hospitals, denen der § 3 des Ge-
meindebeschlusses von 1871 Sitz und Stimme in der Deputation
eingerdumt hatte, wurde nur eine beratende Mitgliedschaft bei-
gelegt; ebenso dem inzwischen bestellten Direktor der Irren-
anstalt Lindenburg. In ihrem weiteren Aufbau lehnte sich die
Armenordnung wieder vollstindig an die von 1818 und 1847 an.
Entgegen dem Gemeindebeschluss von 1871, der die Plenar-
versammlung nicht mehr erwihnte, wurde diese nunmehr durch
den § 3 der Neufassung wieder eingefiihrt. Die Plenarversamm-
lung war zur Beschlussfassung iiber folgende Punkte zustindig:

1. alle Angelegenheiten, welche die innere Organisation der
Armen-Deputation sowie deren Geschéftsfithrung betrafen;

Antrdge auf Anstellung und Entlassung von Beamten
und Bezirksvorstehern;

3. Wahl und Entlassung der Armenpfleger sowie der Geist-
lichen und der Armen- und Assistenzérzte;

4. Anlage von Sparkassengeldern;

5. fiir solche Angelegenheiten, die von einer Abteilung oder
nachdem ein Beschluss einer solchen vorlag, von deren Vor-
sitzenden dem Plenum iiberwiesen wurden;

O. fir alle Angelegenheiten, iiber welche die endgiiltige
Entsbcheidung der Stadtverordneten-Versammlung vorbehalten

lieb.

Der Beschlussfassung der Stadtverordneten-Versammlung
blieben vorbehalten®’):

1. Die Erwerbung und Verdusserung von Grundstiicken und
dinglichen Rechten sowie die Verdnderung in der Substanz von
Grundstiicken und Gebéauden;
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2. alle einseitigen Verzichtleistungen und Schenkungen;

3. die Feststellung des Haushalts-Etats und des Abschlusses
der Jahresrechnung, die Festsetzung der Beamtengehilter sowie
die Bewilligung ausserordentlicher Kredite;

4, alle organisatorischen Abénderungen in der Verwaltung
des Armenwesens, insbesondere der Verwaltung der Hospitiler,
des Waisenhauses, der Irrenanstalt und der Wohltatigkeitsanstal-
ten, sowie der Sparkasse und des Leihhauses;

5. die Errichtung neuer Gebéaude.

Die Zustimmung der Stadtverordneten-Versammlung war
erforderlich:

1. zu Vertriigen, die iiber die Benutzung von Grundstiicken
und Gebiuden ohne offentliche Ausschreibung oder auf langer
als zwolf Jahre getatigt wurden;

2. zur Annahme von Schenkungen oder Verméchtnissen,
an die Gegenleistungen oder Bedingungen gekniipft waren;

3. zur Anstellung von Prozessen iiber Berechtigungen des
Armenvermogens oder seiner Substanzbestandteile sowie zu
Vergleichen dieser Art.

Die Gliederung der ehemaligen Armenverwaltung in drei
Abteilungen, die durch den Beschluss von 1871 dahin modifiziert
worden war, dass nur eine dreikdpfige Kommission fiir die Ge-
schifte des inneren Haushaltes der Hospitéler und des Waisen-
hauses sowie eine fiinfkopfige Kommission fiir die Hausarmen-
pflege zur Errichtung kam, wurde durch die §§ 5 und O der
Armenordnung von 1876 erneut durchgefiihrt. Die Zusténdig-
keit dieser drei Abteilungen, von denen jede aus mindestens
fiinf Mitgliedern zu bestehen hatte, wurde dadurch abgegrenzt,
dass der ersten Abteilung die Verwaltung des Armenvermdégens
und des Vermégens der Waisen sowie das Haupt-Rechnungs-
wesen, der II. Abteilung die Fiirsorge fiir den inneren Haushalt
der Hospitiler, die Irren-Anstalt und die Armen-Apotheke sowie
die gesamte Waisenpflege, der IIl. Abteilung die gesamte Haus-
armenpflege anvertraut wurde. Der I. Abteilung lag ausserdem
die Handhabung des Aufsichtsrechtes iiber die Alexianer- und
Celliten-Genossenschaften ob. Auch unterstanden ihr die Ver-
waltungsgebiiude, die Backerei, die Suppenanstalt sowie die An-
fertigung der als Armenunterstiitzung zur Verwendung kommen-
den Gebrauchsgegenstinde. Der Ill. Abteilung, der auch die
Ueberweisung von Hauskranken in Anstaltspflege oblag, war
die Verwaltung der Konvente unterstellt. \X};iterhin war nach
§ 5 der Armenordnung von 1876 aus der Mitte der Deputation
ein Ausschuss fiir die Verwaltung der Sparkasse und des Leih-
hauses zu wihlen, der aus drei Mitgliedern und drei Stellver-
tretern zu bestehen hatte. Die gesamte Geschéftsfithrung der
Armen-Verwaltung bzw. der Armen-Deputation einschliesslich
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der Ausfithrung der Beschliisse des Plenums und der einzelnen
Abteilungen wurde durch den § 8 dem Biirgermeister oder dem
mit seiner Vertretung beauftragten Beigeordneten iibertragen.
Fiir die Einteilung der Stadt in Armenbezirke und die Ernennung
einer ausreichenden Zahl Armenpfleger stellte der § 10 insofern
Richtlinien auf, als der einzelne Bezirk in der Regel nicht mehr
als 80 Arme umfassen sowie den einzelnen Armenpflegern nicht
mehr als fiinf Arme — Familien oder einzelstehende Personen —
zugeteilt werden sollten. Die dem einzelnen Armenpfleger im
allgemeinen zuzuweisenden Unterstiitzungsfalle wurden also im
Verhiiltnis zu 1871 auf die Halfte reduziert. Die auf Antrag der
Armenviter unter Vorlage des Abhérbogens zu treffenden
Unterstiitzungsbewilligungen unterlagen nach wie vor der Ge-
nehmigung der Ill. Abteilung. Dieses allzu starre Festhalten an
einer Einrichtung, die durch die verdnderten Zeitverhaltnisse
langst tberholt war, fithrte in den nachfolgenden Jahren viel-
fach zur Herausbildung von Gegensitzen zwischen der Armen-
Deputation und den Armenbezirken. Wahrend die Armen-
Deputation und insbesondere die zustéandige Abteilung Il viel-
fach iiber die mangelhafte Feststellung der Verhéltnisse der
Hilfsbedrftigen sowie iiber nicht hinreichend begriindete oder
den bestehenden Bestimmungen nicht entsprechende Antrage
klagte, beschwerten sich die letzteren, dass ihren Antrégen haufig
nicht die gebithrende Riicksicht zuteil werde®®).

Eine Neuerung trat durch den Erlass der Armen-Ordnung
von 1876 noch insofern ein, als die Zusammensetzung der ein-
zelnen Abteilungen der Armen-Deputation, die urspriinglich der
Stadtverordneten-Versammlung vorbehalten war, nunmehr der
Plenarversammlung tberlassen wurde. Aus der Verteilung der
Armen-Deputations-Mitglieder auf die einzelnen Abteilungen
durch die Stadtverordneten-Versammlung hatten sich in den
voraufgegangenen Jahren vielfach Misstimmigkeiten ergeben®’).
Gleichzeitig mit der Armen-Ordnung vom 7. September 1876
wurde eine eingehende, 41 Paragraphen umfassende Instruktion
fur die Bezirksvorsteher und Armenpfleger erlassen™). Die
Armenordnung trat, nachdem sie die Genehmigung der Regie-
rung gefunden hatte, am 15. September 1876 in %(raft.

c. Die Einfithrung des Elberfelder Systems durch die Armen-
Ordnung vom 27. Januar 1888.

Der Armen-Ordnung vom 7. September 1876 und der gleich-
zeitig erlassenen Instruktion fiir die Bezirksvorsteher und Armen-
pfleger war nur eine kurze Wirksamkeit beschieden. Seit der
Jahrhundertwende war die Hausarmenpflege mehr und mehr in
den Vordergrund getreten, indem sie gleichzeitig die Anstalts-
pflege in den Hintergrund drangte. Dieser wachsenden Bedeu-
tung der Hausarmenpflege entsprechend waren auch die Ver-
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suche, den sich hieraus ergebenden Organisationsschwierig-
keiten Herr zu werden. Die zweckmassigste und wirksamste
Losung dieser Organisationsfrage war dem Kaufmann Daniel
von der Heydt in Elberfeld gegliickt, dessen Gedanken in der
Elberfelder Armenordnung von 1852 Niederschlag fanden. Aller-
dings fusste die durch von der Heydt gefundene Lésung nicht
auf einem absolut neuartigen Gedanken. Der ehemalige Ober-
biirgermeister der Stadt Kéln ,Freiherr von Mylius, hatte bei der
Reorganisation des Armenwesens in den Jahren 18161818
von dem gleichen Prinzip der Individualisierung der Armen-
pflege unter gleichzeitiger Entlastung der Zentralbehérde ge-
tragen, bereits damals das Bewilligungsrecht fir die Bezirks-
vereine vergeblich gefordert. Das ,Elberfelder System™*) bil-
dete diesen Gedanken nur insofern weiter aus, als es den Armen-
pflegern eine wesentlich einflussreichere Stellung in dem Or-
ganismus der ausiibenden Armenpflege zuwies.

Obschon man sich auch in Kéln iber die fiir die Wirksam-
keit der Hausarmenpflege ausschlaggebende Bedeutung der
Tatigkeit der Armenpfleger und deren Stellung im Gesamt-
organismus durchaus klar war, konnte man sich hier doch nicht
dazu verstehen, den Armenpflegern bzw. der Bezirksversamm-
lung einen so weitgehenden Einfluss einzurdumen, wie es im
Elberfelder System geschah. 1873, bei Gelegenheit der Be-
ratungen iiber die neuzufassende Armenordnung war die An-
lehnung an das Elberfelder System, nachdem die Provinzial-
Regierung bereits 1860 die gleiche Frage angeschnitten hatte,
wiederholt vorgeschlagen worden. Aber auch jetzt, nachdem
die gesetzlichen Grundlagen fiir eine derartige Abéanderung der
bestehenden Organisation der ausiibenden Armenpflege ge-
geben waren, entschied sich die Mehrheit der Stadtverordneten-
Versammlung fiir die Beibehaltung des bisherigen, seit 1818 in
Uebung befindlichen Systems. Selbst die in den voraufgegan-
genen Jahren offensichtlich zutage getretenen Misstdnde ver-
mochten nicht, den traditionell gebundenen Geist des Kélner
Stadtrates zu beleben. Der ehemalige Armenvater und nach-
herige Armenpfleger blieb was er war: der mehr oder weniger
recht- und einflusslose Lasttrager der ausiibenden Hausarmen-
pflege. Mit Arbeiten mehr als hinreichend bedacht, war es da-
her nur zu natiirlich, dass sich aus dieser Situation erneut Miss-
stande herausbildeten. Zudem waren die den Armenpflegern in
der Instruktion von 1876 zugewiesenen Funktionen mit einer fiir
einen beruflich tdtigen, ehrenamtlichen Armenpfleger zweifel-
los zu grossen Belastung durch schriftliche Arbeiten verbunden.
Die Folge war, dass nur die wenigsten Armenpfleger die An-
weisungen der Instruktion ordnungsmassig befolgten. Wahrend
sich aber die Armen-Deputation in fortwéhrenden Klagen tiber
die mangelhafte Pflichterfillung der Armenpfleger und ins-
besondere iiber die durchweg unzureichende Abfassung der in
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zweifacher Ausfertigung einzureichenden Abhérbogen erging,
waren diese mit der Arbeitsmethode und den Entscheidungen
der =die Hausarmenpflege handhabenden Abteilung HI der
Armen-Deputation vielfach sehr unzufrieden. Die Armen-Ver-
waltung, der das Bewilligungsrecht fiir die am Monatsende jedes-
mal sehr zahlreich eingehenden Unterstiitzungsantrige vor-
behalten blieb, war ausserstande, die jede Sitzung iiberstark be-
lastenden Antrige rechtzeitig zur Erledigung zu bringen. Der
den Armenpflegern zugehende Bescheid iiber die Bewilligung
oder Ablehnung der von ihnen eingereichten Unterstiitzungs-
antrige gelangte sehr haufig verspitet in ihren Besitz. Da sie
infolgedessen den dréngenden Gesuchstellern keine Antwort
erteilen konnten, verwiesen sie diese selbst an die Verwaltung.
Hier mussten héaufig tagelang die Antragsteller von den infor-
mierten Beamten miindlich a%gefertigt werden®™). Lag schon in
dieser an sich iiberaus schwerfilligen Organisation des Armen-
wesens die Méglichkeit von Meinungsverschiedenheiten begriin-
det, so ergaben sich solche aber noch weit mehr aus der vielfach
willkiirlichen Entscheidung der eingebrachten Unterstiitzungs-
antrage selbst. Antrége, die in der einen Sitzung abgelehnt wur-
den, fanden in einer spateren Sitzung nicht selten Genehmigung.
Auch waren die Sitzungen meistens sehr umsténdlich, da der
Beigeordnete als Vorsitzender, inshbesondere aber der in dessen
Abwesenheit fungierende Stellvertreter iiber die einzelnen Unter-
stitzungsantrage vielfach nicht unterrichtet war™). Unter dem
Einfluss dieser Zustdnde entwickelten sich dann auch die Ver-
héltnisse in der Hausarmenpflege immer bedenklicher. Die hier-
fiir gemachten Ausgaben iiberwogen die anderer Stddte bei
weitem. Ebenso war die Zahl der Unterstiitzungsfille doppelt
so gross wie in anderen Stadten mit den gleichen sozialen Ver-
héltnissen™). Die Notwendigkeit einer durchgreifenden Reform
war also um so zwingender, als die vorhandenen Misstdande zum
weitaus grossten Teile in der bestehenden Organisation der
Armenpflege begriindet lagen. Nach griindlichen Vorarbeiten,
zu denen schriftliche und miindliche Informationen bei den Vor-
stehern der Armenverwaltungen anderer Stiddte eingeholt wur-
den, kam dann im Januar 1888 der Entwurf zu einer neuen
Armenordnung in der Stadtverordneten-Versammlung zur Vor-
lage. Mit der Neufassung der Armenordnung sollten folgende
Ziele erreicht werden:

Bei der Armen-Deputation selbst sollte eine Vereinfachung
der Geschiftsfithrung dadurch erreicht werden, dass die bisher
bestehenden drei Abteilungen, deren Tatigkeitsgebiet nicht sel-
ten ineinander iibergriff und die ausserdem unverhaltnisméssig
héufig zu Plenarsitzungen zusammenzutreten gezwungen
waren”), zu zwei Abteilungen zusammengelegt wurden. Die
der gemeinsamen Beratung dieser beiden Abteilungen vorzu-
behaltenden Angelegenheiten sollten nach Maoglichkeit redu-
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ziert werden. Blosse Verwaltungsfragen waren in der Zukunft
von den einzelnen Abteilungen selbsténdig zu behandeln; gleich-
zeitig wurde diesen das Recht eingerdumt, in minder wichtigen
Fragen unmittelbar Antrdge bei der Stadtverordneten-Versamm-
lung zu stellen. Dariiber hinaus sollte eine weitgehende Dezen-
tralisation in der Geschéftsfithrung Platz greifen. Zu diesem
Zwecke wurde den Armenbezirken, denen als leitende und auf-
sichtsfithrende Behérde die Armendeputation iibergeordnet
blieb, das Entscheidungsrecht iiber die eingehenden Unter-
stiitzungsantridge tbertragen. Zum Zwecke einer genauen, eine
ausgiebige statistische Behandlung erméglichenden Feststellung
der Verhéltnisse der Hilfesuchenden sollte die Ausfertigung der
Abhérbogen von den Armenpflegern auf besoldete Armen-
beamte®™) iibertragen werden. Den Ersteren verblieb aber die
Aufgabe der ortlichen Nachpriifung der von den Hilfesuchenden
gemachten Angaben. Zur Pflege eines gemeinsamen Geistes
und iibereinstimmender Anschauungen zwischen der Armen-
Deputation und den ausiitbenden Organen der Hausarmenpflege
sollten die Bezirksvorsteher abwechselnd zu den Sitzungen der
Armen-Deputation hinzugezogen werden. Mit derselben Ziel-
setzung sollte allmonatlich die Geschéftslage wenigstens eines
Armenbezirkes unter Hinzuziehung des Bezirksvorstehers, der
Armenpfleger und des Armenarztes durch die erste Abteilung
der Armen-Deputation untersucht werden. Wie frither ein Aus-
schlussatz sollte jetzt ein Minimaleinkommen®”’) festgelegt wer-
den, bei dessen Vorhandensein eine Unterstiitzung aus 6ffent-
lichen Mitteln in der Regel ausgeschlossen blieb. Die notwen-
dige genaue schriftliche Feststellung der Verhéltnisse der An-
tragsteller sollte die wesentlichste Aufgabe der besoldeten
Armenbeamten sein, die den Armenpflegern weder unter- noch
tibergeordnet, sondern nebengeordnet wurden®™). Infolge der
Kompliziertheit der einschlidgigen gesetzlichen Bestimmungen
und insbesondere auch der aus der sozialen Gesetzgebung ent-
springenden Filirsorgeanspriiche konnte die Feststellung der
privaten Verhiltnisse der Hilfesuchenden nicht ldnger mehr
Aufgabe der Armenpfleger bleiben. Unter Festhaltung an die-
sen Grundziigen fand dann schliesslich der von der Stadtverwal-
tung vorgelegte Entwurf zur Armenordnung sowie ein solcher
zu einer neuen Instruktion fur die Bezirksvorsteher und Armen-
pfleger die Genehmigung der Stadtverordneten-Versamm-
lung™). Weiterreichende Meinungsverschiedenheiten ergaben
sich lediglich bei § 16 des Entwurfs, der zum ersten Mal von den
neu einzustellenden Beamten der Armen-Deputation sprach.
Aber auch hier konnte die Stadtverwaltung schliesslich ihre An-
sicht durchsetzen. Damit fanden Berufsbeamte zum ersten Mal
Eingang in die stidtische Armenpflege, in der sie in der Folge
als den Armenpflegern nebengeordnete Organe mit Erfolg tétig

waren®"),
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Als die wesentlichsten unter den iibrigen Bestimmungen der
neuen Armen-Ordnung seien die nachfolgenden hervorgehoben:
Die Mitgliederzahl der Armen-Deputation wurde auf 10 als
Mindestzahl erhéht; zu diesen trat noch der Oberbiirgermeister
oder dessen Vertreter als Vorsitzender, dem ein volles, bei
Stimmengleichheit entscheidendes Stimmrecht beigelegt blieb.
Von den Mitgliedern, die auf 6 Jahre von der Stadtverordneten-
Versammlung gewéhlt wurden, mussten 6 Stadtverordnete sein.
Die Armen-Deputation wurde nunmehr in zwei Abteilungen ge-
gliedert. Der ersten Abteilung, die ausser dem Vorsitzenden aus
mindestens acht Mitgliedern bestehen musste, ward die Ausiibung
der Firsorge fiir alle Hilfsbediirftigen, die einen Anspruch auf
Armenunterstiitzung erhoben, tiberwiesen. Die Ausibung der
gesamten Hausarmenpflege, die bisheran das Tatigkeitsgebiet
der IIl. Abteilung umfasste, wurde damit, und zwar einschliess-\
lich der Ueberweisung in Anstaltspflege der I. Abteilung iiber-
tragen. Der II. Abteilung, die ebenfalls ausser dem Vorsitzenden
aus mindestens acht Mitgliedern bestehen musste, blieb die Ver-
waltung des gesamten stadtischen Armen- und Stiftungs-
vermogens sowie die Verwaltung der stadtischen Armen- und
Krankenanstalten mit Ausschluss des Abraham von Oppen-
heim’schen Kinderhospitals, zu dessen Verwaltung eine beson-
dere Deputation eingesetzt wurde, vorbehalten. Ausser dem
Bestimmungsrecht tiber die auf Grund von Vertrdgen in die
Kranken- und Wohltitigkeits-Anstalten aufzunehmenden Per-
sonen wurde ihr noch die Ausiibung der der Gemeindebehorde
vertraglich zustehenden Aufsichtsrechte iiber die Kloster-
genossenschaften der Alexianer-Briider und der Cellitinen
(Wartenonnen) tiberwiesen. Gleichzeitig bildete sie aber auch
den Vorstand des Waisenhauses nach § 13 der Vormundschafts-
ordnung vom 5. Juni 1875. Zur speziellen Aufsicht einzelner
Geschaftszweige blieb der Armen-Deputation das Recht vor-
behalten, unter ihrer Aufsicht Pflegschaftsrite zu bilden. So-
weit es sich hierbei um die Aufsicht tiber den inneren Haushalt
der geschlossenen Anstalten handelte, konnte diesen, unter dem
Vorsitz des abgeordneten Mitgliedes der Armen-Deputation
stehenden Pflegschaftsraten aus der Biirgerschaft zu wihlende
Pfleger beigegeben werden.

Die unter dem 22. April 1881 auf Grund einer Verfiigung
des Ministeriums der geistlichen, Unterrichts- und Medizinal-
Angelegenheiten vom 8. Marz 1881 zur Verwaltung des Biirger-
hospitals eingesetzte Direktion blieb von der Neuordnung un-
berithrt. Ebenso blieb die fiir diese unter Aufsicht der Armen-
Deputation stehende Direktion ergangene Geschéftsanweisung
unveriandert bestehen").

Gemeinsamer Beratung und Beschlussfassung der beiden
Abteilungen blieben nunmehr folgende Punkte vorbehalten:
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1. Zuteilung der gewéhlten Mitglieder zu den einzelnen Ab-
teilungen;

2. Feststellung und Abénderung allgemeiner Grundsitze
der Armenpflege innerhalb des Rahmens der Armen-Ordnung;

3. Wahl und Entlassung der im Geschéaftsbereiche der
Armen-Deputation angestellten Geistlichen und der Apotheker;
Vorschlage zur Wahl der Oberérzte des Biirgerhospitals und die
Wahl der iibrigen Anstalts- und Armenérzte;

4. solche Angelegenheiten, die von einer Abteilung oder
deren Vorsitzenden der gemeinsamen Sitzung iiberwiesen
wurden;

™ 5. der jéhrliche Haushaltsplan und die Jahresrechnung;

0. alle zu stellenden Antrage auf Bewilligung besonderer
Kredite soweit sie die Summe von 3000 M. uberstiegen;

7. Annahme von Schenkungen und Vermaéchinissen zu
Armenzwecken;

8. Zweifelsfragen iiber Sinn und Behandlung der Armen-
stiftungen.

Der Stadtverordneten-Versammlung zur Genehmigung vor-
zulegen waren nunmehr folgende Beratungsgegenstande:

1. alle Abanderungen der Armenordnung, der Geschafts-
anweisung der Armen-Deputation und der Geschéaftsanweisung
fir die Armen-Bezirksvorsteher und Armenpfleger;

2. die Feststellung des jahrlichen Haushaltsplanes und der
Jahresrechnung sowie aller Ausgaben, die den Etat tiberschritten;

3. alle nach § 46 der Stiadteordnung zu stellenden Antrige
sowie alle Ankéaufe von Grundstiicken;

4. Wahl und Entlassung der Armenbezirksvorsteher sowie
die ortliche Abgrenzung der Armenbezirke;

5. Errichtung neuer Gebéude und die wesentliche Ver-
]'E:i)ndgrung der Einrichtung oder der Benutzung bestehender Ge-

dude;

6. Annahme von Schenkungen, Vermachtnissen und son-
stigen Vermégensiibertragungen, die den Betrag von 3000 M.
tiberstiegen oder an lastige Bedingungen gekniipft waren;

7. Einrichtung von sténdigen Ausschiissen aus der Mitte
der Armen-Deputation.

Die Obliegenheiten und Befugnisse der im Dienste der Haus-
armenpflege tatigen Personen fanden in einer 96 Paragraphen
umfassenden ,Geschéftsanweisung fiir die Armen-Bezirks-
vorsteher und Armenpfleger” genaue Umgrenzung. Unter-
stiitzungen sollten in der Regel nur noch auf Grund kolle-
gialischer Beschlussfassung in den Bezirkssitzungen gewiéhrt
werden. Eine értliche Prifung der einzelnen Unterstiitzungs-
falle durch den zustéandigen Armenpfleger und woméglich auch
den Armenbezirksvorsteher musste der Beschlussfassung eben-
so voraufgehen wie die schriftliche Feststellung der Verhéltnisse
der Hilfesuchenden durch die neueingefiihrten Beamten der
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Armen-Deputation. Das Recht, Beschliisse der Armenbezirke,
die den ermittelten Verhiltnissen oder den erlassenen Bestim-~
mungen nicht entsprachen, aufzuheben sowie deren Ausfithrung
zu untersagen und anderweitige Entscheidung zu treffen, blieb
der Armen-Deputation vorbehalten. Diesen Entscheidungen
hatten die Bezirke unbedingte Folge zu leisten.

Unter gleichzeitiger Erhohung der Zahl der Armenbezirke
von 37 auf 48 trat die Armen-Ordnung vom 27. Januar 1888
nebst einer Geschéftsanweisung fiir die Armen-Deputation und
einer solchen fiir die Armenbezirksvorsteher und Armenpfleger

« mit dem 1. April 1888 in Kraft. Die vollstindige Angleichung
der Organisation des Armenwesens an das Elberfelder System
war damit vollzogen.



V.

Das Armenwesen unter der Herrschaft des
Elberfelder Systems. (Die Zeit von 1888-1918)

a) Die Entwicklung der Armenpflege unter dem Einfluss
der Neuordnung.

1. Offene Armenpflege.

Im wesentlichen die Organisation deroffenen Armen -
pfleg e berithrend, traten die Riickwirkungen der Neuordnung
von 1888 am deutlichsten auch in deren Bereich hervor. Unter
dem Einfluss des durch diese Reorganisation des Armenwesens
auch in Kéln eingefithrten Elberfelder Systems bildete sich in
den nachfolgenden Jahren die Hausunterstiitzung immer mehr
zu der die Armenpflege beherrschenden Unterstiitzungsform
heraus. Dieser seit der Jahrhundertwende im Bereiche des
Armenwesens sich immer stiarker geltend machenden Tendenz
entsprechend, hatte bereits der § 23 der, der Geschaftsanweisung
fir die Armen-Bezirksvorsteher und Armenpfleger angefiigten
,Besonderen Bestimmungen iiber die offene Armenpflege” einen
imndsétzlic‘hen Vorzug der offenen vor der geschlossenen

rmenpflege konstatiert*). Mit der bewusst geforderten Aus-
bildung der Hausarmenpflege ging gleichzeitig eine Bevor-
zugung der Geldunterstiitzung einher. Die Belieferung mit
Naturalien trat mehr und mehr in den Hintergrund. Liessen die
1876 gegebenen Anweisungen noch beide Unterstitzungsarten
grundsétzlich zu, so bestimmte § 24 der oben erwéhnten In-
struktion fiir die ausitbenden Organe der Hausarmenpflege aus-
driicklich, dass nur noch in Ausnahmefllen unter Heranziehung
der bewilligten Barunterstiitzung dem Hilfesuchenden die
notigen Lebensmittel und Kleidungsstiicke beschafft werden
sollten. Aber auch dann war noch die Mitwirkung des Bezirks-
vorstehers erforderlich. Zur Deckung der von den Bezirks-
versammlungen im Rahmen der gegebenen Anweisungen be-
willigten Unterstiitzungen, von denen die Armen-Deputation fir
die Folge erst nach erfolgter Auszahlung Kenntnis erhielt, wurde
nunmehr dem Bezirksvorsteher eine runde, das voraussichtliche
Bediirfnis etwas iibersteigende Summe im voraus ausgehéndigt.
Dariiber hinaus blieb den Bezirksvorstehern ein dauernder Bar-
bestand zur Befriedigung von Unterstiitzungsanforderungen, die
im Laufe des Monats als dringlich an sie herantraten, erhalten.
Aber auch fiir diese war die nachtrigliche Genehmigung der
Bezirksversammlung einzuholen. Fiir diese wie fiir alle an-
deren Unterstittzungsbewilligungen waren durch die Armen-
beamten, deren zuerst vier angestellt wurden, eingehende Ab-
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hérbogen auszufiillen. Die in die Abhérbogen aufgenommenen
Angaben der Hilfesuchenden unterlagen dann noch einer ge-
nauen Nachpriiffung, die teils von den Armenbeamten selbst,
teils von den Armenpflegern zu besorgen war. Den ersteren fiel
hierbei insbesondere die genaue Feststellung der Personen-
stands-Verhéltnisse der Antragsteller sowie die Klérung der auf
Grund der sozialen Versicherungen woméglich vorhandenen
Fiirsorgeanspriiche zu. Die insbesondere durch den Ausbau
der Sozialgesetzgebung verursachte Vermehrung der Geschifts-
tatigkeit der Armenverwaltung machte dann auch bereits 1890
die Erhohung der Zahl der Armenbeamten auf sechs notwendig.

Den einzelnen Armenbezirken sowie den Armenpflegern
hatte man die Erfilllung ihrer Aufgaben durch eine entspre-
chende Herabsetzung der ihnen in der Regel zuzuweisenden
Unterstiitzungsfélle zu erleichtern versucht. Wéhrend 1876 firden
einzelnen Armenbezirk 80, firr den Armenpfleger fiinf Unter-
stiitzungsfille als im allgemeinen anzuwendende Belastungs-
grenze festgestellt wurden, erfuhren diese Zahlen nunmehr eine
Herabminderung auf 60 beziehungsweise vier. Entsprechend
der hierdurch notwendig gewordenen Vermehrung der Zahl der
Armenbezirke von 37 auf 48 erhohte sich die Zahl der Armen-
pfleger von 472 auf 641 am Ende des Haushaltsjahres 1888/89.
Diese Zahlen stiegen aber bis Mitte der 90er Jahre bereits auf
62 beziehungsweise 750. Durch die im Mai 1889 erfolgte
Ausdehung des Geltungsbereiches der Armenordnung von 1638
auf die eingemeindeten Vororte hatte sich die Notwendigkeit
zu dieser starken Vermehrung der Armenpfleger ergeben. Das
in den Vororten bis dahin iibliche Armenpflegesystem, dessen
vorliufige Erhaltung in den Eingemeindungsvertragen vor-
gesehen war, zentralisierte sich in den Hénden des jeweiligen
Biirgermeisters. Alle Unterstiitzungsbewilligungen gingen von
dieser Zentralstelle aus; eine direkte Mitwirkung hierbei war den
in der Armenpflege titigen ehrenamtlichen Personen nicht ein-
gerdaumt. Die Aufnahme der Armen-Kranken geschah vor-
wiegend in privaten Krankenhéusern™). Durch Gemeinde-
beschluss vom 16. Mai 1889 wurde dann aber der bisher auf die
Altstadt beschrénkt gebliebenen Armenordnung unter Vor-
nahme unwesentlicher, in den ortlichen Verhélinissen begriin-
det liegenden Modifikationen auch in den neuen Stadtgebieten
Geltung verschafft™). Den teils landlichen Verhltnissen in
diesen Vororten entsprechend wurden die Ausschlussétze nie-
driger festgesetzt. Wihrend in Kéln bei dem Vorhandensein
eines monatlichen Einkommens von 20 M. fiir die erste, 9 M.
fiir die zweite und 6 M. fiir jede weitere Person des gleichen
Hausstandes in der Regel eine Unterstiitzung nicht bewilligt
werden durfte, wurden diese Sitze fiir die Vororte Deutz, Ehren-
feld, Nippes, Lindenthal und Bayenthal auf 17, 8 und 5 M. fest-
gesetzt. Fir die iibrigen eingemeindeten Gebiete wurden die
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Sétze von 14, 7 und 4 M. als ausreichend angesehen. Die
Hochstunterstiitzung durfte aber den ortsiiblichen Tagelohn, der
aber nur in Ausnahmefillen, und zwar dann, wenn eine beson-
ders zahlreiche Familie Hilfe in Anspruch nahm, zu erreichen
moglich war, nicht tberschreiten®). Die Nachprifung der Be-
willigungen der einzelnen Bezirksversammlungen auf die Frage
ihrer Notwendigkeit hin wurde Aufgabe des Biiros der Armen-
verwaltung. Insbesondere hatte dieses darauf zu achten, dass
alle Beschliisse mit den Bestimmungen der den Armenbezirken
gegebenen Geschaftsanweisung in Einklang standen. Ebenso
wurde von hier aus die Regelung der Ersatzanspriiche, die gegen
anderweitige Leistungsverpflichtete auf Grund der gesetzlichen
Bestimmungen woméglich bestanden, bearbeitet®).

Entsprechend dem in Deutschland durchweg zur Geltung
gekommenen Grundsatze, dass die offene Armenpflege der ge-
schlossenen vorzuziehen ist, wurde auch auf die Ausbildung der
offenen Krankenpflege besonderes Gewicht gelegt. Ausser den
Armenérzten, deren 1889 in Alt-Kéln 12, in den Vororten O
titig waren, wurden 1889 vier Augenirzte in den Dienst der
offenen Armenpflege gestellt, nachdem bereits Mitte der 70er
Jahre die gleiche Frage beraten worden war®™). Nach 1900
wurde die Zahl der Armenarzte weiter vermehrt, und zwar in
Alt-KéIn von 12 auf 14, in den Vororten auf insgesamt 12. Gleich-
zeitig machte sich aber im Bereiche der offenen Krankenpflege
eine fithlbare Entlastung durch die sozialen Fiirsorgeeinrich-
tungen bemerkbar. Wahrend 1887 auf jeden der in der Altstadt
tatigen 12 Armenérzte durchschnittlich noch 5679 Konsul-
tationen armer Kranken und 1325 Besuche bei solchen ent-
fielen, verminderten sich diese Zahlen bis zum Jahre 1900 auf
2074 bzw. 776. Mit dem 1. April 1906 wurde dann auch die
bisher iibliche Bestellung von Armen-Hebammen fallen ge-
lassen und die freie Hebammenwahl fiir Arme eingefiihrt*®).

Mit dem Ziel, den Armen, wenn auch nur fiir Stunden, aus
der ungesunden Atmosphére seines traurigen Seins loszuldsen,
ging die Armenverwaltung dann auch im Jahre 1910 dazu iiber,
einzelnen Armen Schrebergérten zur Bearbeitung zu iiberlassen.
Den raumlichen Verhéltnissen der Stadt entsprechend, war und
ist die Armenverwaltung mit dieser Massnahme aber vor-
wiegend auf die landreicheren Vororte angewiesen. Dort, wo
die Not der Armen durchweg am gréssten und die Abhilfemass-
nahmen demnach am dringlichsten sind, in der Altstadt selbst,
stehen der Auswirkung dieses Zieles aber die mannigfachsten
Hindernisse, die nicht zuletzt auch in der Einstellung der Armen
selbst begriindet liegen, im Wege®™).

Ein wesentlicher Fortschritt fir die stidtische Armenpflege
im allgemeinen, insbesondere aber fiir die Hausarmenpflege,
fand in dem Beschluss der Stadtverordneten-Versammlung vom
23. Mai 1901 Ausdruck, der endlich die Basis fiir eine den
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mannlichen Armenpflegern gegeniiber gleichberechtigte Anteil-
nahme der Frauen an der ausitbenden Armenpflege legte®).
Ein raumlich abgegrenztes Arbeitsgebiet sollte den sich in den
Dienst der Armenpflege stellenden Frauen aber nicht zugeteilt
werden. Dagegen sollten ihnen innerhalb des ganzen Bezirks
die Armenpflegefille, die zur Entfaltung weiblicher Tatigkeit be-
sonders geeignet erschienen, zur Fiirsorge anvertraut werden.
Hierfiir in Frage kam aber besonders die Fiirsorge fiir allein-
stehende Frauen und kinderreiche Familien. Dass aber zahl-
reiche Frauen gewillt waren, ihre Kraft in den Dienst der guten
Sache zu stellen, geht daraus hervor, dass bereits im ersten
Jahre dieser Neuerung 34 Armenpflegerinnen bestellt wurden.

Unter dem Einfluss der Neuordnung von 1888 zeitigte die
offene Armenpflege in den nachfolgenden Jahren verhaltnis-
massig giinstige Resultate. Wahrend in dem letzten Jahre vor
der Reorganisation auf eine mittlere Bevélkerung von 172200
Personen in Alt-Kéln insgesamt 3272 Unterstiitzungsfille
kamen, beliefen sich diese im Jahre 1900 bei einer Bevol-
kerungszahl von 369800 Personen auf 4122. Lag diese Er-
scheinung auch zum Teil darin begriindet, dass die Inanspruch-
nahme der éffentlichen Fiirsorge in den eingemeindeten Vor-
orten weit geringer war als in der Altstadt, so zeigte sie hier-
itber hinaus doch, dass sich die Uebertragung des Bewilligungs-
rechtes auf die Bezirksorgane bewihrt hatte. Die Entscheidung
des einzelnen Unterstiitzungsfalles durch die mit den Antrag-
stellern unmittelbar in Verbindung stehenden Organe gewdhr-
leistete eine weit sachgeméssere und weniger biirokratische
Handhabung, als dies vor der Neuordnung der Fall war. Die
Méglichkeit, den besonderen Verhaltnissen der einzelnen Hilfe-
suchenden durch entsprechende Bemessung der zu gewihren-
den Unterstiitzungen gerecht zu werden, war jetzt weit grosser.
Die Gefahr der Zersplitterung, die mit jeder Dezentralisation
mehr oder minder stark verbunden ist, konnte durch die gliick-
liche Abfassung der sehr eingehenden Geschéftsanweisung fiir
die Armenbezirksvorsteher und Armenpfleger im wesentlichen
als beseitigt angesehen werden. Die unbedingt notwendige Ein-
heitlichkeit der Gesichtspunkte der Armenpflege- und Verwal-
tungsorgane war durch die in dieser Geschéftsanweisung ge-
gebenen Richtlinien und getroffenen Bestimmungen gewdhr-
leistet™).

Diese friedliche Tatigkeit, die in Ergénzung der sozialen
Fiirsorgeeinrichtungen den materiell Notleidenden wenigstens
die notdiirftigste Daseinsfristung zu sichern bestrebt war, wurde
durch den Kriegsausbruch jih unterbrochen. Neue Aufgaben,
die sich aus den weittragenden wirtschaftlichen und sozialen
Folgen des Krieges herauskristallisierten, traten an die Armen-
verwaltung heran. Besonders die ersten Kriegsmonate, in denen
die fast vollstindige Stagnation des wirtschaftlichen Lebens ein
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schnelles Anwachsen der Zahl der Bediirftigen verursachte, stei-
gerten die Anforderungen an die Armenverwaltung nicht un-
wesentlich. Die Gesamtzahl der im Monat durchschnittlich
Unterstiitzten, die im letzten Vorkriegsjahre bereits von 7073
im Jahre 1012 auf 8847 angestiegen war™) vermehrte sich um

weitere 130 Personen. In Einzelnem ergibt sich fiir die Zeit von
1914—1918 folgendes Bild:

Gesamtzahl der durchschnittlich im Monat dffentlich Unterstitsten :

Jabr TR e R A 8977 BT N L2 ) e S | MU 4652
L T s, 8112 Y L e P s 4549
e Ly e i el 5923

Mit Ende des Jahres 1914 trat also eine von Jahr zu Jahr
sich steigernde Entlastung der 6ffentlichen Armenpflege ein,
die ihre Ursache in den vom Staate und der Gemeinde ge-
troffenen Hilfsmassnahmen fand. Vor allen Dingen war es die
am 17. September 1914 von der Stadt ins Leben gerufene Ar-
beitslosenunterstiitzung, welche die Armenverwaltung sehr
weitgehend entlastete™). Nahm also auf der einen Seite die
Zahl der Unterstiitzungsfélle infolge der durch den Krieg not-
wendig gewordenen besonderen Fiirsorgemassnahmen nach
1914 nicht unwesentlich ab, so stieg jedoch auf der anderen
Seite als Folge der zunehmenden Tgeuerung und der Geldent-
wertung der zahlenméssige Aufwand fir die Unterstiitzten be-
tréichtlich an. Wahrend die fiir einen Hausstand durchschnitt-
lich im Monat gewéhrte Unterstiitzung von 15.60 M. im Jahre
1013 auf 40.14 M. im Jahre 1018 anstieg, erhshte sich der fiir
den einzelnen Unterstiitzungsempféanger zur Aufwendung kom-
mende Betrag von 6.50 M. im Jahre 1913 auf 19.60 M. im
Jahre 1918. Dieser durch den Krieg und seine wirtschaftlichen
Folgeerscheinungen verursachten 'lglinaufschraubung des not-
diirftigsten Existenzminimums entsprechend, wurden denn auch
bereits 1015 die Ausschlussiitze, die zuletzt mit Wirkung vom
I. Oktober 1909 erhht worden waren, neu festgesetzt. Es
kamen nunmehr folgende Richtlinien zur Anwendung:

a) 1. fir mannliche alleinstehende Personen und fiir Familien-
héupter 25 M.
2. fiir weibliche alleinstehende Personen 22 M.

3. fir die zweite Person eines Hausstandes und fiir

A

5

b) Neben der regelméssigen Unterstiitzung wird in den

12 M.

10 M.
O M.
Mo-

Kinder nach Vollendung des 12. Lebensjahres
fir Kinder vom Schuleintritt bis zur Vollendung
des 12. Lebensjahres

fir Kinder bis zum Schuleintritt

naten November, Dezember, Januar, Februar und Mérz ein
Winterzuschlag von 2 M. monatlich fiir jeden Hausstand bis
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einschliesslich zwei Personen und 3 M. monatlich fiir jeden
Hausstand mit mehr als zwei Personen gezahlt.

An Unterstiitzte, die im Haushalt eines zum Unterhalt ver-
pflichteten Angehérigen leben, ist der Winterzuschlag nicht
zu zahlen.

c) Von den auf Grund der sozialen Versicherungsgesetze ge-
wihrten Beziigen (Invaliden-, Alters- und fallrenten,
Krankengeld) sowie von dem Verdienst, welchen die Unter-
stiitzten selbst durch irgendeine Titigkeit erzielen, bleiben
20 Proz. und von Kriegsteilnehmerrenten auf Grund des Ge-
setzes vom 22. Mai 1895 betreffend Abénderung des Ge-
setzes vom 23. Mai 1873 iiber die Griindung und Verwaltung
des Reichs-Invalidenfonds, 50 Proz. ausser Anrechnung auf
den Ausschlussatz.
Kinder, die im Haushalt ihrer Eltern leben und ein ihren
Ausschlussatz erreichendes eigenes Einkommen haben, blei-
ben bei Berechnung des Ausschlussatzes ihrer Familie ausser
Betracht. Von ihrem Verdienste ist nur derjenige Betrag als
Einkommen dem Familienhaupte auf den Ausschlussatz an-
zurechnen, der bei Kindern bis zum vollendeten 18. Lebens-
jahre 24 M. und bei élteren Kindern 30 M. monatlich iibersteigt.
e) Sind in einem Haushalt mehr als 2 Kinder vorhanden, einer-
lei ob sie im Ausschlussatz mitrechnen oder nicht, so ermés-
sigt sich der normale Ausschlussatz fiir das 3. und 4. Kind um
je 50 Pf,, fiir das 5. und 6. Kind um je T M., fiir das 7. und
8. Kind um je 2 M., fiir das 9. und weitere Kind um je 3 M.
f) Wird fir ein Kind Sauglingsmilch auf stidtische Kosten ge-
liefert, so erméssigt sich der Ausschlussatz fiir dieses Kind
um 3 M.

Die bis dahin aufrecht erhaltene Differenzierung in der Be-
messung der Ausschlussitze (Alt- und Neustadt, stadtische und
landliche Vororte) kam also bei der 1915 getroffenen Neufest-
setzung in Fortfall”™).

Die andauernden Bemiihungen der Armen-Verwaltung, die
Leistungen der privaten Wohltatigkeit"®) zwecks Vereinheit-
lichung des Unterstiitzungswesens und insbesondere zwecks
Vermeidung von Doppelunterstiitzungen zu erfassen, fithrten
1915 endlich zu einem greifbaren Erfolge. Begiinstigt durch
die in Zeiten ausserordentlicher Not fast stets anzutreffende er-
hohte Bereitwilligkeit zur Zusammenfassung zersplitterter
Kréfte gelang es dem rastlosen, auf die Erreichung dieses Zieles
gerichteten Streben des derzeitigen Leiters der Armenverwaltung,
Beigeordneten Dr. Lohe, die private und éffentliche Fiirsorge in
einer ,Zentrale fir die gesamte private Wohltiatigkeit und
offentliche Armenpflege” zusammenzufassen. Unter Wahrung
der vollen Selbstdndigkeit der angeschlossenen Vereine und
Einrichtungen umgrenzte die Zentrale ihre am 1. August 1915
eroffnete Geschiftstitigkeit auf folgende Ziele:

o Schwarz, Das Armenwesen der Stadt Kéln 129
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a) Herbeifithrung zweckdienlichen Zusammenarbeitens der
privaten Wohltétigkeit mit der offentlichen Armenpflege durch
gegenseitige Aussprache und Belehrung iiber alle Fragen und
Gegenstinde der Wohltitigkeits- und Fiirsorgebestrebungen;

b) Bekdmpfung der gewerbsmassigen Bettelei und des
Missbrauchs von Armenpflege und Wohltatigkeit;

c) Verhiitung, dass hilfsbediirftige Personen durch private
Unterstittzung in Kéln den Unterstiitzungswohnsitz erwerben
und dann der Stadtgemeinde zur Last fallen;

d) umfassende und nachhaltige Fiirsorge fiir die wahrhaft
Bediirftigen durch die oben genannten Krifte;

e) Auskunftserteilung tber die Einrichtungen der &ffent-
lichen Armenpflege sowie tiber Stiftungen, Vereine und sonstige
Wohlfahrtsanstalten®).

Ueber den Rahmen der eigentlichen Armenpflege hinaus
zog die Armenverwaltung nach und nach auch sonstige ihrem
Wesen nach der vorbeugenden Armenfiirsorge zugehérende
Titigkeitsgebiete in den Bereich der offenen Armenpflege hin-
ein. Hierzu rechnen die 1908 an die Armenverwaltung an-
gegliederte Zentrale fiir Sauglingsfiirsorge, die Sauglingsmilch-
anstalten, die im Jahre 1908 aufgenommene unentgeltliche
Verteilung von Frithstiick an arme Schulkinder, die seit 1910
nach besonderen Grundsdtzen aufgenommene Flrsorge fir
arme krédnkliche Kinder, die 1900 unter Mitwirkung der Absti-
nenz- und Maéssigkeitsvereine sowie der Landesversicherungs-
anstalt der Rheinprovinz errichtete Trinkerfuirsorgestelle sowie
die 1913 erfolgte Anstellung einer Hausarbeitswarterin. Letztere
hat die Aufgabe, die geordnete Erfiillung der Haushaltspflichten
der Hausfrauen unterstiitzter kinderreicher Familien zu tber-
wachen").

Zum Schlusse sei noch die Neugestaltung der Obdachlosen-
firsorge im Jahre 1910 erwéahnt. Nachdem die voriibergehende
Unterbringung von Obdachlosen bis dahin teils in stddtischen,
teils in privaten Handen gelegen hatte, gelang es 1910, einen
interkonfessionellen Verein, dem ausser der Stadtverwaltung der
katholische Vinzenzverein, die evangelische Kirchengemeinde
sowie die Synagogengemeinde als ordentliche Mitglieder ange-
horen, ins Leben zu rufen, der die Obdachlosenfiirsorge unter
Ausschaltung religioser oder politischer Beeinflussung nach
neuzeitlichen Grundsétzen tibernahm. Das stadtische Obdach-
losenasyl in der Spinnmiihlengasse wurde infolge dieser Neu-
regelung aufgelost. Den Zwecken des Vereins dient ein in der
Silvan- und Annostrasse gelegenes, frither vom Vinzenzverein
betriebenes Asylgebédude. Der Verein, der von der Stadt einen
jahrlichen Zuschuss erhalt, ist verpflichtet, die dem Asyl von
der Stadtgemeinde oder dem Polizeiprasidium iiberwiesenen
Obdachlosen aufzunehmen.
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2. Geschlossen Armenpflege.

Das Tatigkeitsgebiet der geschlossenen Armenpflege um-
fasst die Fiirsorge fir an sich pflegebediirftige und fiir kranke
Personen. Der Erfiillung dieser Aufgaben dienen das Waisen-
haus in der Waisenhausgasse und das in Miilheim, das In-
validenhaus in der Quentelstrasse, das Pflegehaus in Kéln-
Vingst und in Dellbriick, das Altménnerheim in Kéln-Buchheim
sowie das De Noel'sche Marienhospital fiir die erste Gruppe der
Hilfsbedtirftigen; das Biirgerhospital, das Augustahospital, das
Hospital in Deutz, die Lindenburg und das Abraham von Oppen-
heim’sche Kinderhospital fiir die zweite Gruppe. Das gemdss
Gemeindebeschluss vom 10. Mai 1880°%) einem besonderen
Kuratorium unterstellte, der Neuhoffer'schen Stiftung seine Ent-
stehung verdankende, 1870 errichtete Hospital in Koln-Deutz
nahm bis 1891 ausser kranken Personen auch Invaliden auf.
Nachdem im gleichen Jahre das frithere in der Tempelstrasse
gelegene Armenhaus umgebaut worden war, fanden die Inva-
liden und Pfriindnerinnen nunmehr in diesem als Stiftungshaus
benannten Gebéaude Unterkunft. Die bisher im Hospital unter-
gebrachten Invaliden wurden jedoch auch weiterhin dort be-
lassen®). Das frither in Kéln-Miilheim vorhandene Armenhaus
kam 1916 zur Auflésung, da es in keiner Weise den an ein
Pflegehaus zu stellenden Anforderungen entsprach. Baulich in
einem schlechten Zustande, ging seine urspriingliche Be-
legungsstirke von 42 Personen seit der Eingemeindung dauernd
zurtick; 1916 waren hier nur noch 22 Manner und Frauen
untergebracht. Hinzu kam, dass der Verwaltungsaufwand, der
zuletzt einen stadtischen Zuschuss von 14 O00 M. verursachte,
zu hoch war®). Das auf Grund des im Jahre 1886 von Dr.
Dormagen der Stadt testamentarisch hinterlassenen Gesamtver-
mogens bei Kéln-Merheim errichtete und am 7. Juni 1013 eroff-
nete Kriippelheim fallt aus dem Rahmen dieses Aufgabenbe-
reiches der geschlossenen Armenpflege insofern heraus, als es
der Erfillung eines fest umrissenen Spezialzweckes dient™).

Ausser der geschlossenen Armen-l&ankenpflege, deren Ein-
richtungen mit dem 1. Januar 1893 der neu errichteten Depu-
tation der Krankenanstalten zur Verwaltung tiberwiesen wurden,
umfasst die geschlossene Armenpflege auch die Firsorge fir
Irre, Geistesschwache, Blinde, Taubstumme, Fallsiichtige, sowie
die Siechen- und Waisenpflege. Letztere ruht seit dem 1. Januar
1895 ebenfalls in den Hénden einer besonderen Deputation.

Die Armen, die der Hospitalbehandlung bediirfen, finden in
der Regel in den stddtischen Krankenanstalten Aufnahme. In
den Vororten, in denen sich keine stadtischen Krankenhauser
befinden, werden sie den dort vorhandenen privaten Anstalten,
mit denen die Stadt in einem Vertragsverhéltnisse steht, tiber-
wiesen. An diese wie auch an das Hospital in Kéln-Deutz, das
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von dem Orden der Franziskanerinnen unter Aufsicht eines be-
sonderen Kuratoriums fiir eigene Rechnung bewirtschaftet wird,
muss die Armenverwaltung die aus der Pflege und Behandlung
unterstiitzungsbediirftiger Kranken entstehenden Kosten in bar
erstatten. Die Kosten der in den stadtischen Anstalten ausge-
iibten Armen-Krankenpflege werden seit dem 1. April 1908 von
dem eigentlichen Krankenhaus-Etat getrennt und zu Lasten des
Etats der geschlossenen Armenpflege verrechnet. Bis dahin
war dieser Aufwand als Bestandteil des stiadtischen Zu-
schusses zu den geschlossenen Anstalten direkt zur Verrech-
nung gekommen. Die Folge war, dass der Krankenhausetat zu-
gunsten des Armenetats belastet wurde, und somit beide ein
falsches Bild ergaben. Gingen und gehen die erforderlichen
Zuschiisse auch in beiden Fallen zu Lasten der Stadtkasse, so
war die 1908 durchgefithrte, auf der jeweiligen Entstehungs-
ursache fussende Trennung der Kosten im Interesse der rech-
nerischen Klarheit dennoch als notwendig zu erachten™).

Die Unterbringung von Blinden, Taubstummmen, Schwach-
sinnigen und Fallsiichtigen geschieht durchweg in Spezialanstal-
ten”®). Die Unterbringung und Pflege dieser Gruppen von
Unterstiitzungsempfangern wurde ebenso wie die der Irren durch
das Nachtragsgesetz zum preussischen Asufiihrungsgesetz zum
Unterstiitzungswohnsitzgesetz vom 11. Juli 1891 den Landarmen-
verbianden iibertragen®). Dieses Gesetz, das den Landarmen-
verbénden die Tragung der allgemeinen Verwaltungskosten, den
Ortsarmenverbénden die der Spezialkosten (Kur- und Pflege-
kosten) fiir die aus ihrem Zustandigkeitsbereiche hervorgehen-
den Pflegefille auferlegte, stellte die Irrenpflege der Stadt auf
eine vollstindig verdnderte Grundlage. Wihrend der Land-
armenverband bzw. die Provinz bis dahin lediglich berechtigt
war, die Irrenpflege zu iibernehmen, war sie hierzu nunmehr
gesetzlich verpflichtet. Da aber das Gesetz vom 11. Juli 18901
den Ortsarmenverbénden das Recht einrdaumte, mit Genehmi-
gung des Oberprasidenten die Irrenpflege in eigenen Anstalten
selbst auszuiiben, nahm die Stadt ihren schon Jahrzehnte alten
Plan, eine eigene Irrenanstalt fiir vorléufig 500 Kranke zu er-
richten, wieder auf. Unter der Voraussetzung, dass die Stadt
mit der Uebernahme der gesamten stadtischen Irrenpflege in
eigene Regie von allen ferneren Beitragen zu den hierfiir bereits
gemachten und noch zu machenden Aufwendungen des Land-
armenverbandes befreit werde, trat die Stadtverwaltung 1892
mit der Provinzial-Verwaltung zwecks Loslésung von der Pro-
vinzial-Irrenpflege in Unterhandlung. Da die Provinzial-Verwal-
tung vorléufig von dem Bau einer eigenen Anstalt absehen
wollte, wurde der Stadt die Vergiitung der Generalkosten fiir die
in eigener Anstalt gewissermassen im Auftrage der Provinz ver-
pflegten Irren bewilligt. Der Ausfithrung des nunmehr als ge-
sichert erscheinenden Projektes stellten sich aber wesentliche
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Schwierigkeiten entgegen. Diese lagen vor allen Dingen in der
Beschaffung eines geeigneten Geléandes. Als nun auch spiter
die Provinzial-Verwaltung ihre Ansicht @nderte und nunmehr
selbst eine Anstalt errichten wollte, erhohten sich die Schwierig-
keiten derart, dass die Stadt im Jahre 1896 ihren urspriinglichen
Plan vollstandig aufgab und die als vorlaufiger Ausweg aus der
ungeldsten Raumfrage beabsichtigte, im Mai 1805 bereits be-
schlossene bauliche Abénderung der Lindenburg zuriickstellte.
Unter der Bedingung, dass der Landarmenverband eine Pro-
vinzial-Irrenanstalt nicht allzu fern von der Stadt und in guter,
bequemer Verbindung mit dieser anlegen werde, erklarte sich
die Stadtverordnetenversammlung am 25. Juni 1896 damit ein-
verstanden, dass das durch den Vertrag mit der Provinzial-Ver-
waltung vom 10./17. Januar begriindete Verhéltnis mit der In-
betriebsetzung der gedachten Anstalt durch die Regelung des
gegenseitigen Verhaltnisses nach Massgabe der gesetzlichen Be-
stimmungen ersetzt werde™). Die mit dem 1. Marz 1900 in
Betrieb genommene, hauptsichlich zur Unterbringung der Irren
der Stadt Koln errichtete Provinzial-Irrenanstalt in Galkhausen
bei Langenfeld nahm fiir die Folge in Gemeinschaft mit der
Irrenanstalt Bonn den weitaus grossten Teil der aus dem Orts-
armenverband hervorgehenden Irren auf. Die Lindenburg wurde
daraufhin in den Jahren 1906—08 auf Grund eines Stadtver-
ordneten-Beschlusses vom 4. Mai 1905 vollstandig umgebaut
und erweitert. Am 17. November 1908 wurde sie dann als die

rosste, rund 1200 Betten umfassende Krankenanstalt der Stadt

6ln erdffnet. Der Irrenpflege dient sie auch heute noch inso-
fern, als sie einen etwa 120 Kranken Aufnahme gewéhrenden
Pavillon zur voritbergehenden Unterbringung der auf Grund des
Gesetzes vom 11. Juli 1801 der Provinzialfiirsorge anheimfallen-
den Irren besitzt. Diese Irrenstation ist also ihrem Wesen nach
nur Durchgangsstation und kommt als Stadtasyl nur insofern in
Betracht, als sie Kranken mit voriibergehenden, in etwa 4—0
Wochen zur Abheilung kommenden Stérungen fiir die ganze
Dauer ihrer Krankheit Aufenthalt gewéhrt. Dariiber hinaus soll
dieser Irrenpavillon zahlenden, aber minderbemittelten Kranken
im Sinne der Richartz’'schen Stiftung dauerndes Asyl sein.

Die sonstige geschlossene Armenpflege wickelt sich in der
Hauptsache in den zu diesem Zwecke besonders bestimmten
Anstalten ab. Den breitesten Raum nimmt hierbei die Fiirsorge
fiir solche alleinstehende Personen ein, die infolge korperlicher
Gebrechen oder Altersschwiiche nicht mehr in der Lage sind,
mit einer in der offenen Armenpflege gewihrten Unterstiitzung
ihr Dasein zu fristen. Die Unterbringung dieser Hilfsbedirftigen
geschieht teils in stadtischen®™), teils in privaten Anstalten. Letz-
teres ist besonders in den eingemeindeten Vororten der Fall;
hier finden die unterstiitzungsbediirftigen Invaliden vielfach in
Privat-Krankenhdusern Unterkunft. Eine Neuerung trat hier
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Anfang der 90er Jahre insofern ein, als fiir jeden Vorort eine
stindige Kommission, bestehend aus einem abgeordneten Mit-
gliede der Armen-Deputation als Vorsitzenden, sowie den zu-
stindigen Armenbezirksvorstehern und Armenérzten gebildet
wurde, die jéhrlich zweimal an Ort und Stelle zu priifen hat, ob
die in privater Pflege untergebrachten Invaliden auch weiterhin
einer derartigen Fiirsorge bediirfen). Die Emichtung eines
weiteren stidtischen Invalidenhauses war im Zusammenhang
mit der beabsichtigten Errichtung eines grossen stédtischen
Krankenhauses auf der rechten Rheinseite projektiert. Das auf
etwa 2% Millionen Mark angewachsene Vermogen der Joseph-
und Heinrich Koblenz-Stiftung sollte hierzu Verwendung fin-
den™). Der Krieg und dessen wirtschaftliche Folgen haben
diesen Plan aber bis heute nicht zur Verwirklichung kommen
lassen.

Die ausserdem zur Aufnahme von mindestens 60 Jahre alten
alleinstehenden und nicht pflegebediirftigen Frauen und Jung-
frauen bestehenden sechs Konvente®™), auch Altfrauenheime
genannt, gaben 1918 zusammen 306 Personen freie Wohnung,
die jeweils in einem Zimmer besteht. In Krankheitsfillen erhal-
ten die Insassen dieser durch Stiftungen fundierten Institute
ausserdem unentgeltliche armenérztliche Behandlung und Heil-
mittel. Aus den Zinsen des Stiftungsvermdgens kommt dariiber
hinaus an den weitaus gréssten Teil der Begiinstigten eine, aller-
dings sehr bescheidene monatliche Barunterstiitzung zur Aus-
zahlung. Das in der Tempelstrasse in Kéln-Deutz belegene
Stiftungshaus, in dem zur Aufnahme von 7 Personen Einzel-
wohnungen zur Verfiigung stehen, ist seinem Wesen nach zu
der Gruppe der Konvente gehérend zu betrachten.

Die auf Stiftungen fussenden Einrichtungen zum Zwecke
der geschlossenen Armenpflege fanden dadurch eine weitere
Vermehrung, dass im Jahre 1903 die zum Zwecke der unentgelt-
lichen Behandlung armer Augenkranken aus der Gustav-Bunge-
Stiftung errichtete Privataugenheilanstalt am Gereonswall an die
Stadt uberging.

3. Waisenpflege.

Die mit der Ausiibung der Waisenpflege verbundene Ge-
schiftstitigkeit, die in der Armenordnung von 1888 der zweiten
Abteilung der Armendeputation zugeteilt worden war, erfuhr
durch die Eingemeindung der die Altstadt umlagernden Vororte
eine nicht unbetrichtliche Ausdehnung. Im wesentlichen war
sie dem Waisenhausvorsteher, dem Waisenaufseher sowie den
sonstigen im Waisenhause tatigen Personen anvertraut. Eine
direkte Einwirkung auf die austibende Waisenpflege durch die
Armendeputation bestand nur insoweit, als eines ihrer Mitglieder
mit der Beaufsichtigung beauftragt war. Dieses Deputations-
mitglied stand ausschliesslich in unmittelbarer Berithrung mit
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der Waisenpflege. Hatten sich aus dieser Regelung Unzutrag-
lichkeiten auch nicht ergeben, so machte die Ausdehnung des
raumlichen Zustandigkeitsbereiches der Waisenpflegeorgane,
mit der eine entsprechende Vermehrung der Geschéftstatigkeit
einherging, trotzdem die Schaffung eines geeigneteren Verwal-
tungsapparates erforderlich. Vor allen Dingen war es notwendig,
die Berufsbeamten, insbesondere den Inspektor des Waisen-
hauses durch vermehrte Heranziehung ehrenamtlicher Krifte zu
entlasten. Diese Notwendigkeit ergab sich auch aus der Zu-
nahme der Zahl der der Waisenpflege anheimfallenden Kinder.

Anzahl der Waisenhauszoglinge am Ende des Jahres:
SOOI IO o e R SR SR 1818
L L e L 18556
(5175 0 o, Ot =il el S, Il s 1865
R e e T S R N s 1875
B i K LS WY St it I AP o Al 1885
OBBN I, s O E 10, e kel e et 1888
N st e e (RS R R e e e 1889
3 [ [ S M0 - el Lo ol el o s 1900

Allerdings waren diese Zahlen anfangs der ©6Oer und an-
fangs der 70er Jahre, wenn auch nur voriibergehend, bereits
wesentlich tiberschritten worden. So befanden sich Ende 1860
837, 1861 890, 1870 738 und 1871 749 Kinder in o6ffentlicher
Waisenpflege, von denen jeweils etwa 38 Proz. im Waisen-
hause, 23 Proz. bei Pflegeeltern in der Stadt und 39 Proz. bei
Pflegeeltern auf dem Lande untergebracht waren. Die Zahlen
waren aber damals Ausnahmeerscheinungen geblieben und
hatten in den nachfolgenden Jahren wieder abgenommen. Zu
der nunmehr aber als dauernd anzunehmenden Erhéhung der
Zahl der Waisenzoglinge trat noch die Tendenz, die Kinder mog-
lichst weitgehend in privater Pflege unterzubringen, wobei man
von dem Gedanken ausging, dass die die Kinder aufnehmenden
Familien diesen die nattrlichen Eltern nach Moéglichkeit er-
setzen sollten. Kamen diese Bestrebungen im Gegensatz zu
Aachen, wo die Waisenhauspflege 1885 vollstindig aufgehoben
worden war, in Kéln auch nie vollstandig zur Herrschaft™), so
zwang aber die beschrankte Aufnahmeféahigkeit des Waisen-
hauses doch schon zu einer stdrkeren Inanspruchnahme der
Privatpflege als bisher. Schon aus dieser Zwangslage ergab
sich die Notwendigkeit, die Organe zur Ueberwachung der
ausserhalb des Waisenhauses ausgeiibten Pflege zu verstarken.
Damit aber gleichzeitig die mit Geschéften tberstark in An-
spruch genommene Armendeputation eine Entlastung finde,
kam die Errichtung eines Waisenamtes in der Form eines be-
sonderen Ausschusses der Armendeputation in Vorschlag. Das
Waisenamt sollte aus sechs, teils aus der Armendeputation, teils
aus der Biirgerschaft zu wéhlenden Mitgliedern bestehen. Zu
diesen traten die ehrenamtlichen Ortsbezirksvorsteher, die be-
reits mit den gesetzlichen Funktionen des Waisenrates betraut
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waren und die Aufsicht iiber die unter Vormundschaft stehen-
den Kinder auszuiiben hatten, als weitere Organe der Waisen-
fiirsorge. Daneben sollten auch Frauen in starkerem Ausmasse
zur ausiibenden Waisenpflege herangezogen werden. Bei der
Beaufsichtigung der weibli::ien Zoglinge waren diese zweifel-
los besonders geeignet, Erfolgreiches zu leisten. Eine bessere
Ueberwachung der Pflege und Erziehung der ausserhalb der
Stadt in Familien untergebrachten Kinder hoffte man durch die
Bestellung besonderer Vertrauensleute zu gewahrleisten™). Mit
dem 1. Januar 1891 trat diese in der Waisenordnung vom
23. Oktober 1890 umgrenzte Neuordnung der Waisenpflege in
Kraft. Unterstiitzt von den als Waisenraten tatigen Ortsbezirks-
vorstehern wurde dann jedem der sechs Mitglieder des ,Stéad-
tischen Waisenamtes™ ein bestimmter Orts- beziehungsweise
Waisenratsbezirk zur Ueberwachung zugeteilt*). Die Ausiibung
der Armenwaisenpflege an sich blieb unveréndert; sie erfolgte
nach wie vor

a) durch Aufnahme der Zéglinge ins Waisenhaus oder in
sonstige geschlossene Anstalten,

b) durch Unterbringung in Familienpflege, entweder bei
Pflegeeltern in der Stadt (Stadtpflege) oder auf dem Lande
(Landpflege);

¢) durch Zufithrung der schulentlassenen Zoglinge zu einem
geeigneten Beruf und Ueberwachung bis zur Volljahrigkeit™).

Diese Organisation der Waisenpflege blieb bis zum Jahre
1002 bestehen. In der Zwischenzeit hatte es sich aber immer
mehr herausgestellt, dass die gleichzeitig zu Waisenréten be-
stellten Ortsbezirksvorsteher, von denen jeder fiir sich unmittel-
bar mit dem Vormundschaftsgericht verkehrte, infolge ander-
weitiger Inanspruchnahme derart mit Arbeiten {iberlastet waren,
dass sowohl die Ueberwachung der Miindel als auch die Er-
ledigung der sonstigen Waisenratsgeschéfte viel zu wiinschen
iibrig liess. Besondere Mingel hatten sich auch bei den Vor-
schlagen zur Erhennung von Vormiindern und Pflegern, die an
das Vormundschaftsgericht zu richten waren, herausgebildet.
Eine hinreichende Vermehrung der mit der Ueberwachung der
Miindel betrauten Aufsichtspersonen war dringend notwendig.
Zur Sicherstellung einer gleichmissigen und geordneten Er-
ledigung der Waisenratsgeschiifte, die nicht nur in der Ueber-
wachung der Erziehung und Pflege der der Armenfiirsorge an-
heimgefallenen Miindel, sondern auch aller iibrigen bevor-
mundeten Kinder bestand und noch heute besteht, ergab sich
gleichzeitig die Notwendigkeit, eine Zentralstelle zu schaffen.
Um dieses Ziel zu erreichen, wurde nunmehr die Wahrnehmung
der gemiss Artikel 77, § 1, Absatz 3 des preussischen Aus-
fithrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch dem Gemeinde-
waisenrate gesetzlich zustehenden Geschifte dem Waisenamte
{ibertragen. Daneben blieb dem Waisenamte die Beaufsich-
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tigung der Armenwaisenpflege, die Verwaltung des stadtischen
Waisenhauses nebst der Ausitbung der Anstaltsvormundschaft
sowie die Vergebung der zu Zwecken der Waisenpflege vor-
handenen Stiftungen wie bisher tibertragen. Zur Unterstiitzung
des Waisenamtes in der Ausiibung seiner Obliegenheiten wur-
den nunmehr in Anlehnung an die Organisation der offenen
Armenpflege besondere Waisenbezirke gebildet, die sich aus
einem Waisenbezirksvorsteher und einer entsprechenden Anzahl
Waisenpfleger- und Pflegerinnen zusammensetzten. Letzteren
sollten in der Regel héchstens 15 Miindel zur Ueberwachung
zugeteilt werden. Die Waisenbezirke verkehrten im Gegensatz
zu den fritheren Waisenrdten nicht mehr unmittelbar mit den
Vormundschaftsgerichten. Der ganze Verkehr der ausiibenden
Organe der Waisenpflege mit den Vormundschaftsgerichten
und umgekehrt blieb fiir die Folge in den Hénden des Waisen-
amtes zentralisiert. Neben der Unterstiitzung des Waisenamtes
in Erfillung der ihm als Gemeindewaisenrat obliegenden
Pflichten wurde den Waisenbezirken noch eine zweifache Auf-
gabe zugeteilt: sie sollten innerhalb des ihnen zugeteilten raum-
lichen Kreises den Mittelpunkt fiir alle Bestrebungen der Fiir-
sorge fiir die schulentlassene Jugend bilden und ausserdem die
berufenen Organe sein fiir die Ermittelung aller Falle, in denen
das Fiirsorgeerziehungsgesetz vom 1. April 1901 Platz zu grei-
fen hatte. Diese am 1. Mai 1903 in Kraft getretene Neuordnung,
die aber die geltenden Bestimmungen iiber das Waisenamt sowie
die Grundsétze tiber die Ausiibung der Armenwaisenpflege un-
verandert liess, fand in der Waisenordnung vom 13. November
1902 Ausdruck. Gleichzeitig wurde eine genaue Geschifts-
anweisung fiir die Waisenbezirke erlassen™). Den Frauen
wurde bewusst der Weg zu einem immer stirkeren Eindringen
in die Waisenpflege freigelegt. In notwendiger Folge dieser
starken Anteilnahme der Frauen wurde dann im Mai 1906 be-
schlossen, zu den Sitzungen des Waisenamts regelmaéssig zwei
von der Stadtverordneten-Versammlung jedesmal auf die Dauer
von sechs Jahren zu wahlende Frauen, deren Zahl spiter auf
drei erhoht wurde, mit beratender Stimme hinzuzuziehen').

Dieser weitgehenden Umgestaltung der Organisation der
offentlichen Waisenpflege, durch die das Waisenamt nicht nur
zu einer Zentralstelle der gesamten Waisenpflege, sondern in
den nachfolgenden Jahren auch zu einer Zentrale fiir Kinder-
schutz und Jugendfiirsorge wurde, war die Loslosung des
Waisenamts von der Armendeputation voraufgegangen. Mit
dem 1. Januar 1895 trat der in der Waisenordnung vom 28. Sep-
tember 1894 geregelte Uebergang des Waisenamtes an eine
besondere Deputation in Kraft. Der aus dreizehn Mitgliedern
bestehenden Deputation, die das Waisenamt bildete, wurden
ausser den oben bereits erwidhnten Aufgaben im Laufe der Jahre
noch nachfolgende Tatigkeitsgebiete zugewiesen:
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a) gemass Ortsstatut vom 12. Juni 1903 die Ausiibung der
Rechte und Pflichten eines Vormundes iiber die Minderjih-
rigen, die im Wege der offentlichen Armenpflege unterstitzt
und unter Aufsicht in einer Familie oder Anstalt und, sofern
es sich um uneheliche Kinder handelt, in der miitterlichen
Familie erzogen werden;

b) die Leitung und Ueberwachung der im November 1005
eingefithrten Berufsvormundschaft tiber uneheliche Miindel;

c) die am 1. Oktober 1900 von der Polizei losgeléste und
aufdasWaisenamtiibertrageneAufsichtiiberdasZiehkinderwesen;

d) alle Massnahmen zum Schutze kérperlich, geistig oder
sittlich gefédhrdeter Kinder (Antrige auf Entziehung des Sorge-
rechts, Fursorgeerziechung, Schutzaufsicht™).

Waéhrend also dem Waisenamte ausser seinen sonstigen
mannigfachen Aufgaben auch die Ausiibung der Armenwaisen-
pflege iibertagen wurde, blieb der Armendeputation die Anord-
nung der offentlichen Fiirsorge sowie der Aufnahme von ver-
waisten oder hilflosen Kindern in die stddtische Waisenpflege
vorbehalten. Dariiber hinaus ist aber die notwendiee Verbin-
dung der Armenwaisenpflege mit der offentlichen Armenpflege
auch dadurch erhalten geblieben, dass der Vorsitz der beiden,
sonst getrennten Deputationen in der Hand des gleichen Bei-
geordneten ruht.

Zum Zwecke der, besondere Sorgfalt erfordernden Ueber-
wachung der Pflege noch nicht zwei Jahre alter Miindel wurden
mit dem 1. April 1006 fiir die im Stadtbezirk untergebrachten,
der amtlichen Vormundschaft unterstehenden Kinder, besonders
ausgebildete besoldete Waisenpflegerinnen angestellt.

Wie das Waisenamt fiir das gesamte Stadtgebiet, so wurden
die Waisenbezirke fiir ihren értlich abgegrenzten Titigkeits-
bereich nach und nach der Mittelpunkt aller Bestrebungen auf
dem Gebiete des Kinderschutzes und der Jugendfiirsorge. Be-
sondere Beratungsstellen in den einzelnen Waisenbezirken
stehen seit einigen Jahren im Dienste dieser Tatigkeit.

Im Zusammenhang mit der 1916 in der offenen Armen-
pflege durchgefithrten Kreiseinteilung wurde dann auch fir die
Waisenpflege die gleiche Anordnung getroffen. Die bestehen-
den Waisenbezirke, die von 60 bei der Neuordnung Ende 1902
errichteten in der Zwischenzeit auf 97 angestiegen waren, wur-
den derart in Kreise gegliedert, dass auf Alt-Kéln und Bayen-
thal 4, auf die iibrigen Vororte 7 entfielen. Wie in der offenen
Armenpflege, so sollte auch in der Waisen- und Jugendfiirsorge
durch diese Neuerung ein innigeres Zusammenarbeiten zwischen
der Zentralstelle und den in den einzelnen Bezirken titigen Per-
sonen erzielt werden. In Frage kamen ausser den Waisen-
bezirksvorsitzenden rund 800 Waisenpfleger, die sich je zur
Hélfte aus Frauen und Mannern zusammensetzten. Den stark
erweiterten Aufgaben der Waisenpflege und Jugendfiirsorge
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entsprechend, wurde gleichzeitig eine Vermehrung der Mit-
gliederzahl der Waisendeputation vorgenommen. Wéhrend
nach der Waisenordnung von 1902 die Deputation sich aus dem
Oberbiirgermeister oder dessen Vertreter als Vorsitzenden und
mindestens sechs Mitgliedern zusammensetzen musste, wurde
nunmehr die Erhéhung der Mitgliederzahl auf mindestens 15
fiir notwendig erachtet. Die Zusammensetzung der Deputation
wurde in dem § 1, Absatz 2, der neuen Waisenordnung derart
geregelt, dass mindestens ein Drittel der Mitglieder Stadtver-
ordnete sein mussten und zwei Mitglieder der %\rmendeputation
gleichzeitig angehéren sollten. Ausserdem sollte je ein Geist-
licher der katholischen, evangelischen und israelitischen Kon-
fession in der Deputation Aufnahme finden. Hierzu nicht wahl-
bar waren aber die jeweiligen Pfarrer der stddtischen Waisen-
héuser. Diese Neuordnung der Waisenpflegeorgane trat mit
dem 1. Oktober 1016 in Wirksamkeit. Die in den voraufgegan-
genen Jahren erlassenen gesetzlichen Bestimmungen auf dem
Gebiete der Waisenpflege, des Kinderschutzes und der Jugend-
firsorge fanden in der neuen Waisenordnung Beriicksichtigung.
Gleichzeitig wurde eine neue, zu einem Leitfaden auf dem Ge-
biete der Waisenpflege und Jugendfiirsorge ausgebaute Ge-
schaftsanweisung fiirr die ortlich tatigen Organe der Waisen-
pflege erlassen™).

In der Zwischenzeit war aber die Pflege und Erziehung so-
wie die Hauswirtschaft im Waisenhause erneut einer katho-
lischen Schwestern-Gemeinschaft {iibertragen worden. Die
Ausiibung der Anstaltspflege im Waisenhause, das seinen kon-
fessionellen Charakter auch nach seinem Uebergang in weltliche
Verwaltung nie ganz aufgegeben hatte, wurde durch Beschluss
der Stadtverordneten-Versammlung vom 17. August 1911 der
Ordensgesellschaft der Schwestern vom armen Kinde Jesu
iibertragen. In den voraufgegangenen Jahrzehnten war diese
Frage von den Katholiken immer wieder aufgeworfen worden,
so auch bereits bei Gelegenheit der Neuordnung der Waisen-~

flege im Jahre 1890*%). Die konfessionelle Spaltung der
%Uaisenpflege, gegen die die andersglidubigen Mitglieder der
Stadtverordneten-Versammlung Einspruch erhoben, wurde da-
mit offenbar. Die evangelischen und israelitischen Kinder, die
nur voriibergehend in der mit weltlichem Personal besetzt blei-
benden Aufnahmeabteilung Unterkunft finden konnten, sollten
wie bisher bei Familien untergebracht werden, die Anhénger
des gleichen Glaubensbekenntnisses waren™). Nach der im
Sommer 1916 erfolgten Eréffnung des neuen Waisenhauses am
Siilzgiirtel wurde die katholische Schwestemnpflege aber auch
auf die dort neu einzurichtende Eintagsstation sowie auf die
Aufnahmeabteilung ausgedehnt. Als Ausgleich hierfiir wurde
den Protestanten cdie Erbauung eines evangelischen Waisen-
hauses grundsétzlich zugestanden®™).
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Der Neubau, unter gleichzeitiger Verlegung des alten
Waisenhauses, war seit Anfang der 90er Jahre bereits wieder-
holt besprochen worden. Solange das Projekt der Errichtung
einer neuen Irrenanstalt noch schwebte, war verschiedentlich
der Plan aufgetaucht, die Waisenanstalt in die dann voraus-
sichtlich frei werdende Lindenburg zu verlegen). Die Plédne
kamen aber vorerst nicht zur Verwirklichung. Trotzdem sah
man sich aber teils infolge des schlechten baulichen Zustandes
des Waisenhauses, insbesondere des Hauptgebéudes, teils in-
folge des immer fithlbarer werdenden Raummangels gezwungen,
grossere Um- und Neubauten vorzunehmen, die in den Jahren
1805—97 und 1901—1903 durchgefithrt wurden. Diese Neu-
bauten konnten aber den fortlaufend ansteigenden Bediirfnissen
um so weniger gerecht werden, als auch sie den sich gleich-
zeitig steigernden Anforderungen an eine geordnete Waisen-
pflege nicht mehr entsprachen. Dies traf besonders fiir die
Sauglingsabteilung zu. Unter Beriicksichtigung der gegebenen
Verhiltnisse und Notwendigkeiten schlug daher die Stadtver-
waltung 1912 die vollstdndige Verlegung des Waisenhauses vor.
Als Geldnde fiir das neu zu errichtende Waisenhaus, das etwa
500 Kindern Unterkunft gewiahren sollte, wurde ein rechts der
Luxemburger Strasse am Siilzgiirtel belegenes stddtisches
Grundstiick gewihlt. Das an dieser Stelle errichtete, im Som-
mer 1916 in Betrieb genommene Waisenhaus nahm ausserdem
die Biiros fiir die Zentrale der gesamten Waisenpflege, ein
modern eingerichtetes Siuglingsheim, eine Haushaltungsschule
fur die katholischen schulentlassenen Madchen sowie ein
Jugendheim auf. Letzteres sollte zu Zusammenkiinften der
schulentlassenen stiidtischen Waisenkinder dienen’”). Im iibri-
gen blieben aber die bisher in der stadtischen Waisenpflege in
Geltung gewesenen Prinzipien unverandert. Anstaltspflege und
Familienpflege standen auch fiir die Folge unbeeintrachtigt
nebeneinander. Von den Ende des Jahres 1018 insgesamt in
stadtischer Waisenpflege befindlichen 3486 Kindern waren 480
im Waisenhause, 169 in Stadtpflege, 437 in Landpflege, 1321 in
privaten Anstalten, 10T in Hospital- und Ferienkolonien unter-
gebracht. 457 Zoglinge befanden sich in der Lehre und 521
waren als Gesellen oder sonstwie tatig. Die fiir die Waisen-
pflege insgesamt gemachten Aufwendungen betrugen im Jahre
1018 2155 607 M., von denen 10605978 M. als Zuschuss von
der Stadt aufgebracht wurden.

b) Die Armenordnungen vom 5. November 1896 und
4. November 1915.

Die am 1. April 1888 in Kraft getretene Armenordnung vom
27. Januar 1888 wurde einer erstmaligen Abénderung am
28. September 1894 unterworfen. So kurz die Zeitspanne auch
war, die zwischen dem Erlass der beiden Armenordnungen lag,
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so mannigfaltig waren aber die in der Zwischenzeit im Bereiche
der Armenverwaltung durchgefithrten Neuerungen. Aus der
Ueberlastung der Armendeputation mit Verwaltungsaufgaben,
die teilweise nur in einem sehr losen Zusammenhang mit ihrem
eigentlichen Tatigkeitsgebiete standen, bildete sich insbesondere
seit der grossen Eingemeindung im Jahre 1888 immer starker
die Notwendigkeit einer Dezentralisation und systematischen
Zusammenfassung der einzelnen Verwaltungsgebiete heraus.
So wurde nach § 5 der Armenordnung von 1888 fiir das In~
validenhaus ein Pflegschaftsrat bestellt. Das Hospital in K&ln-
Deutz, dessen Krankenpflege und Bewirtschaftung ganz dem
Orden der Franziskanerinnen iibertragen blieb, ging an ein be-
sonders gebildetes Kuratorium zur Beaufsichtigung iber. Die
Ausfithrung der Biirogeschiifte der inneren Armenverwaltung in
den eingemeindeten Vororten, in denen die stadtkélnische
Armenordnung von 1888 mit dem 1. Juli 1889 in Anwendung
kam, wurde den dort durchweg vorhandenen stadtischen Ver-
waltungsstellen iibertragen. Das Rechnungs- und Kontrollwesen
der Armenverwaltung, insbesondere auch die Aufstellung und
Gliederung des Etats, wurde vom 1. April 1889 ab den von der
stiadtischen Hauptverwaltung befolgten Richtlinien angepasst.
Gleichzeitig wurde die Armenkasse, die bisher als selbsténdige
Kasse bestanden hatte, bei der Gelegenheit der Uebersiedlung
des Biiros der Armenverwaltung von der Cécilienstrasse in das
Verwaltungsgebéude in der Portalsgasse mit der Stadtkasse
vereinigt. Vereinfachung des Geschaéftsbetriebes und gréssere
Sicherheit fiir die Kassenfiihrung waren die wesentlichen
Griinde fiir diese Neuerung. Die bis 1861 in Verbindung mit dem
Leihhause bestehende Sparkasse wurde im November 1888 von
der Armenkasse getrennt und aus dem bisherigen Geschifts-
gebdude der Armenverwaltung an der Cacilienstrasse in das
Erdgeschoss des sogenannten Spanischen Baues am Rathaus-
platze verlegt. Nachdem die Leihanstalt") bereits 1881 aus ihrer
Verbindung mit der Armenverwaltung gelést und einem beson-
deren Kuratorium unterstellt worden war, ging auch die Spar-~
kasse”™) mit dem 1. April 1891 in die Verwaltung eines beson-
deren Kuratoriums iiber. Beide Anstalten, die 1820 bzw. 1826
ihre Geschaftstitigkeit aufnahmen, waren urspriinglich als
Wohlfahrtseinrichtungen fiir die &rmsten Schichten der stéd-
tischen Bevolkerung gedacht. Ueber den Rahmen dieser engen
Zweckbestimmung waren aber beide, und zwar besonders die
Sparkasse, langst hinausgewachsen.

Trotz dieser Einengung des Tatigkeitsbereiches der Armen-
deputation hatte sie aber auch in den nachfolgenden Jahren noch
Verwaltungsaufgaben zu erfiillen, die ihrem Wesen schon lange
entfremdet waren. Das galt insbesondere von der Verwaltung
der Krankenanstalten, die, urspriinglich restlos der geschlos-
senen Armenpflege gewidmet, sich nach und nach vollstandig
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in den Dienst der allgemeinen Gesundheitspflege gestellt hatten.
Aus den ehemaligen Armen-Anstalten hatten sich im Laufe
der Zeit durchweg reine Krankenanstalten herausgebildet, deren
Aufgaben schon lange nicht mehr in der Fiirsorge fiir die der
Anstaltspflege bediirfenden Armen begrenzt lagen. Dass die
Krankenanstalten nach wie vor die der Heilbehandlung bediir-
fenden armen Hilfsbediirftigen aufnahmen, &nderte an der ver-
anderten Struktur des Krankenhauswesens nichts. Der selbst
oder durch Dritte zahlende Patient stand seit dem Durchdringen
der staatlichen Sozialversicherung durchaus im Vordergrunde.
Die stindig wachsenden Aufgaben dieser Anstalten driangten
férmlich nach einer anderweitigen Lésung der Frage ihrer Ver-
waltung. Vor allen Dingen musste auch der &rztliche Einfluss
stirker als bisher in den Vordergrund treten. Hinzu kam, dass
einzelne Mitglieder der achtgliedrigen zweiten Abteilung der
Armendeputation, der das Krankenhaus unterstand, verschie-
dentlich ge#ussert hatten, dass ihnen das rechte Interesse fiir
die Verwaltung der Hospitéler mangele. Um diese Méngel zu
beseitigen, wurde die Verwaltung des Krankenhauswesens von
der Armenverwaltung vollstindig losgelést und einer beson-
deren Deputation iiberwiesen. Die Neuordnung trat mit dem
I. Januar 1893 in Kraft. Armenpflegeorgane blieben die neue
Deputation der Krankenanstalten und deren Personal nur inso-
fern, als sie im Auftrage der Armenverwaltung die Heilbehand-
lung der offentlich unterstiitzten Kranken auch in der Folge
durchfithrten. Bei der Armendeputation selbst trat durch diese
Neuerung eine Verdnderung dadurch ein, dass deren zweite
Abteilung nunmehr tiberfliissig wurde. Zur Ausitbung der ge-
samten Waisenpflege war bereits vorher ein besonderes
»Waisenamt™ in Anlehnung an die Armendeputation errichtet
worden, dass sich je zur Hélfte aus Deputations- und Biirger-
schaftsmitgliedern zusammensetzte. Ebenso war fiir die Ver-
moégensverwaltung aus der zweiten Abteilung heraus ein be-
sonderer viergliederiger Ausschuss gebildet worden, der nun-
mehr auch die der zweiten Abteilung allein vorbehaltenen Ver-
mogensverwaltungsgeschéfte iitbernahm. Die Armendeputation
sank dadurch auf 1§ Mitglieder zuriick®”). Eine weitere Auf-
teilung des der Armenverwaltung verbliebenen Aufgaben-
bereiches wurde Ende 1894 durchgefithrt. Mit dem 1. Januar
1895 ging die Waisenpflege an eine selbstindige Deputation
iiber. Gleichzeitig wurde die Verwaltung des Armen- und
Armenstiftungsvermogens der DePutation fr die stadtische
Vermogensverwaltung iibertragen®™).  Durch die Abtrennung
dieser beiden Verwaltungsgebiete wurden die Aufgaben der
Armendeputation ausschliesslich auf die Ausiibung der eigent-
lichen Armenpflege beschrankt. Ein gewisser Zusammenhang
mit dem nach Massgabe der Waisenordnung vom 28. September
1894 als selbstindige Deputation bestehenden Waisenamte blieb
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nur in soweit bestehen, als wenigstens zwei Mitglieder zu glei-
cher Zeit beiden Deputationen angehéren sollten. Nur bei
Fragen grundsitzlicher Bedeutung, die sowohl das Gebiet der
offentlichen Armenpflege als auch das der Waisenpflege be-
rithrten, hatten beide Deputationen in gemeinsamer Sitzung zu
beraten und zu beschliessen. Die in diesen Sitzungen gefassten
Beschliisse waren fiir beide Deputationen bindend. Vollstéandig
unabhiéingig von diesen Organen der Armen- und Waisen-
fiirsorge tibernahm die ,Stidtische Vermégensverwaltung” mit
dem 1. Januar 1895 die Verwaltung des Armenvermdgens und
des iibrigen stadtischen Vermégens™). Diese Abanderung wurde
fiir zweckméssig erachtet, weil der bisher zur Verwaltung des
Armenvermogens bestehende Ausschuss der Armendeputation
sich mit eigentlichen Armenpflegeangelegenheiten nur in
dusserst seltenen Fallen befasste; dariiber hinaus erschien es
aber auch angebracht, die zur Verwaltung des Armenvermogens
bestehenden Einrichtungen auch der Verwaltung des sonstigen
stidtischen Vermogens nutzbar zu machen.

Diese Abénderungen in der Organisation des Armenwesens
beriicksichtigend, wurde unter dem 28. September 1894 eine
neue Armenordnung sowie eine Waisenordnung erlassen, die
beide am 1. Januar 1895 in Wirksamkeit traten. Der Neufassung
der Armenordnung sowie der Geschiftsanweisung fiir die
Armendeputation war bereits Ende 1892 im Zusammenhang mit
dem Uebergang der stidtischen Krankenanstalten an eine be-
sondere Deputation ein Nachtrag zur Armenordnung vom
97. Januar 1888 voraufgegangen. An die Deputation der
Krankenanstalten ging 1896 auch die Verwaltung der Armen-
und Hospitalapotheke iiber, die bisher der Armenverwaltung
unterstanden hatte®™).

Der Armenordnung vom 28. September 1894 war. aber nur
eine kurze Geltungsdauer beschieden. Bereits am 5. November
1806 wurde sie durch eine abermalige Neufassung der im
Wesen unverdndert bleibenden Bestimmungen von 1888 ab-

elost. Die infolge der Einengung des Tatigkeitsgebietes der

rmendeputation tiberfliissig gewordenen Bestimmungen kamen
in Fortfall; den verbleibenden Anweisungen wurde teilweise
eine straffere Fassung gegeben. Die Mitgliederzahl der Armen-
deputation wurde mit Ausschluss des Vorsitzenden auf min-
destens O festgesetzt, von der ein Drittel Stadtverordnete sein
mussten. Einzelne Abweichungen von frither getroffenen Be-
stimmungen fanden nur in der Geschéftsanweisung fiir die
Armenbezirksvorsteher und Armenpfleger insofern Eingang, als
hier die neueren gesetzlichen Bestimmungen Beriicksichtigung
fanden™).

Nachdem sich nach und nach die im Mai 1901 beschlossene
Mitwirkung von Frauen in der offenen Armenpflege auch gegen
den in der ersten Zeit vorhandenen Widerstand zahlreicher %e-
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zirksvorsteher und Armenpfleger durchgesetzt hatte, ging die
Stadtverwaltung auf diesem Wege noch einen Schritt weiter.
Am 28. Juni 1913 beschloss die Stadtverordneten-Versammlung,
zwei Frauen zu Mitgliedern der Armendeputation zu wéhlen.
Den mit Erfolg in der 6ffentlichen Armenpflege tétigen Frauen
ward damit wenigstens in etwa ein entsprechender Einfluss auf
die Gestaltung des Armenwesens eingeraumt.

Mit der rasch ansteigenden Bevélkerungszunahme der Stadt
in den letzten Jahrzehnten vor Ausbruch des Krieges gingen
auch ansteigende Anforderungen an die Armenverwaltung ein-
her, die am deutlichsten in einer entsprechenden Vermehrung
der die Armenpflege ausiibenden Personen in Erscheinung tra-
ten. Am 31. Mérz 1014 waren in 87 Armenbezirken insgesamt
926 Bezirksvorsteher und Armenpfleger ehrenamtlich tétig,
denen 806 weibliche Armenpflegerinnen zur Seite standen. Nach
der Eingemeindung von Miilheim und Merheim stieg die Zahl
der Armenbezirke auf 107, die Zahl der die offene Armenpflege
ehrenamtlich ausiibenden Personen auf insgesamt 1200. Die
Vergrésserung des Verwaltungsapparates war damit aber nicht
beendet. Die namentlich in den Vororten zu verzeichnende
rasche Zunahme der Bevélkerung machte eine fortwihrende
Vermehrung dieser Zahlen durch die immer wieder notwendig
werdende Teilung bereits bestehender Armenbezirke erforder-
lich. Sollte eine méglichst zufriedenstellende Ausiibung der
offenen Armenpflege gewihrleistet werden, so musste eben ver-
hiitet werden, dass die Zahl der zu unterstiitzenden Armen
in den einzelnen Bezirken allzu gross wurde. Leisteten die
auf diesem Gebiete der 6ffentlichen Armenpflege titigen Per-
sonen auch das in ihren Kréften Stehende, so ergab sich aber
aus der immer grésser werdenden Ausdehnung des Verwaltungs-
apparates sowie aus der geordneten Abwicklung der durch den
Krieg ausgelésten besonderen Hilfsmassnahmen immer stirker
das Bediirfnis eines festeren Zusammenschlusses der Armen-
bezirke mit der Verwaltungszentrale™). Um diese engere Ver-
bindung herzustellen, ging daher die Armenverwaltung zur Bil-
dung von Armenkreisen iiber, die eine Anzahl értlich ab-
gegrenzter Armenbezirke, und zwar in der Regel nicht mehr als
zwolf, umfassen sollten. An die Spitze eines jeden Armen-
kreises trat ein Mitglied der Armendeputation als g(reisvorste‘her,
wihrend die zustandigen Armenbezirksvorsteher oder deren
Stellvertreter zu Mitgliedern der Kreisversammlung bestellt
wurden. Auf diese Weise wurden die 107 Armenbezirke der
Stadt in 15 Kreise zusammengefasst, und zwar in der Weise, dass
Alt-Kéln mit Bayenthal und Zollstock 7 Kreise, Siilz und Linden-
thal zusammen 1 Kreis, die Verwaltungsbezirke Ehrenfeld, Nip-
pes, Deutz und Kalk je T Kreis, Miilheim mit Stammheim und
Flittard 2 Kreise und der Rest der fritheren Biirgermeisterei
Merheim T Kreis bildeten. Wichtigere Fragen sollten in der
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Folge derart beraten werden, dass der Dezernent der Armen-
verwaltung die 15 Kreisvorsteher, die ja gleichzeitig Mitglied der
Armendeputation waren, zu einer gemeinsamen Sitzung verei-
nigte. Das Ergebnis dieser Beratungen war dann von den Kreis-
vorstehern in einer nachfolgenden Sitzung der Armenkreise den
Bezirksvorstehern und von diesen den Mitgliedern der einzelnen
Armenbezirke bekanntzugeben. Die den Armenkreisen und
deren Vorstehern zugewiesenen Aufgaben wurden in den §§ O
bis 11 der infolge dieser Neuordnung unter dem 4. November
1015 erlassenen Neufassung der Armenordnung umgrenzt. Ins-
besondere lag den Kreisvorstehern die Aufsicht iiber die im
Rahmen der gegebenen Anordnungen auszuiibende Armen-
pflege in den zu den einzelnen Armenkreisen gehérenden
Armenbezirken ob. Zu diesem Zwecke wurde ihnen auch ein
Vetorecht sowohl gegen die Beschliisse der ihrem Vorsitz unter-
stehenden Armenkreise als auch der diesen bildenden Armen-
bezirke beigelegt. Der Kreisversammlung blieb die Beschluss-
fassung mit einfacher Stimmenmehrheit iiber folgende Be-
ratungsgegenstinde vorbehalten:

L. Die Beschlussfassung iiber jede Unterstiitzung, die den
Betrag von 40 M. iiberschreitet;

2. Vorschlage iiber anderweitige Abgrenzung der Armen-
bezirke innerhalb des Kreises;

3. Begutachtung der von den Armenbezirksvorstehern zur
Wahl von stellvertretenden Vorstehern und Armenpflegern ge-
machten Vorschlage;

4. Vorschlage iber die zu wihlenden Armenbezirksvor-
steher und den stellvertretenden Kreisvorsteher;

5. Beschlussfassung iiber Unterstiitzungsangelegenheiten,
die ihr vom Vorsitzenden der Armendeputation iiberwiesen
wurden.

Im Zusammenhang mit dieser Neuordnung der offenen
Armenpflege wurde die Mitgliederzahl der Armendeputation
ausschliesslich des Vorsitzenden auf mindestens 15 erhéht. Im
tibrigen blieben aber die bisherigen Bestimmungen der Armen-
ordnung durchweg unveréndert; stellenweise wurde ihnen nur
eine andere Fassung und zweckmiissigere Gliederung gegeben.
Mit der Armenordnung vom 4. November 1015, die am 1. Januar
1916 in Kraft trat, wurde gleichzeitig eine neue Geschéfts~
anweisung fiir die neu eingefithrten Kreisvorsteher, die Armen-
bezirksvorsteher und Armenpfleger erlassen. Im Gegensatz zu
der stark uniibersichtlichen, 99 Paragraphen umfassenden Ge-
schéftsanweisung von 1806 war diese wesentlich klarer und
systematischer gegliedert. Die neue Geschéaftsanweisung be-
schrinkte sich darauf, die wichtigeren Bestimmungen in ge-
dringter Fassung und tibersichtlicher Anordnung in 40 Para-
graphen niederzulegen. Alle sonstigen Anordnungen, insbeson-
dere auch die einen wesentlichen Teil der alten Geschafts-
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anweisung ausfiillenden Bestimmungen iiber im einzelnen Unter-
stittzungsfalle woméglich vorhandene anderweitige Leistungs-
verpflichtete fanden nunmehr in einem wmfangreichen An-
hange Aufnahme. Als im allgemeinen der Bearbeitung durch
Berufsbeamte unterliegend, hatten diese Bestimmungen jetzt
eine weit geringere Bedeutung fiir die ehrenamtlichen Organe
der Armenpflege, als dies frither der Fall war. Auf der 1915 ge-
troffenen Regelung fussend, erfiillten die Organe der offent-
lichen Armenpflege die Kriegsjahre hindurch bis auf den heu-
tigen Tag die mannigfachen, durch die ausserordentliche Not
der Jetztzeit vielfach erweiterten Anforderungen.

Die im Dienste dieser Fiirsorge stehenden, seit Oktober
1905 herausgegebenen ,Amtlichen Nachrichten der Armen-
verwaltung und des Waisenamtes™ trugen zur Wahrung der Ein-
heitlichkeit der Titigkeit der in der Armen- und Waisenpflege
ehrenamtlich titigen Personen nicht unwesentlich bei. Je gros-
ser der Verwaltungsapparat wurde, um so mehr erwies sich diese
Vermittlung gleichgerichteter Richtlinien und Gedankengénge
als notwendig. Dass daneben der privaten Wohltétigkeit beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet wurde, konnte den gemein-
samen Bestrebungen nur dienlich sein.



Riidiblidk und Ausblidk.

Die hundertjahrige Geschichte einer stadtischen Armenver-
waltung ist nichts mehr und nichts weniger als ein hundert-
jahriger Kampf gegen eine, hart an die untersten Grenzen
menschlicher Existenzvoraussetzungen driangende Not der in
der gesellschaftlichen Stufenleiter die untersten Sprossen bilden-
den Bevélkerungskreise. Das ewige Auf und Ab der wirtschaft-
lichen Entwicklung spiegelt sich ebenso darin wieder wie die
auf- und abflutenden Zeitstimmungen und Zeitstrémungen. Ur-
springlich aus dem Gefiihl des Mitleids geboren, wurde die
Armenfiirsorge mehr und mehr zu einer bewussten und plan-
massig organisierten Verteidigungsmassnahme geschlossener
Volksgemeinschaften gegen die auf die Dauer ihren Bestand
bedrohenden materiell notleidenden Volksteile. Besonders das
neunzehnte Jahrhundert, mit seiner sich sowohl nach oben als
auch nach unten in Extreme ausweitenden wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung war es, das sowohl die soziale Gesetz-
gebung als auch die Armenfiirsorge im heutigen Sinne als un-
vermeidlich gewordenes Linderungsmittel fiir die von ihm selbst
gerissenen sozialen Wunden schuf. Was an dieser Entwicklung
notwendig und was zuviel oder tberfliissig war, mag an dieser
Stelle unerdrtert bleiben. Tatsache aber ist, dass die Armut, die
dem riickschauenden Auge in den Jahrhunderten vor der fran-
zosischen Revolution so oft begegnet, in wesentlich anderen
Ursachen begriindet liegt, als die der Zeit nach 1800. Wiéhrend
die in den Jahrhunderten der Gérung und des Vagabundierens
vielfach als Massenerscheinung auftretende Armut und Bettelei
in den wirtschaftlich- und sozial-gebundenen Verhiltnissen der
damaligen Zeit sowie in dem, dem Menschen angeborenen
Hange zum Miissiggang, verstarkt durch die Auswirkung religi-
oser Anschauungen und Lehrsitze begriindet lag, findet die
Armut nach 1800 in den fiihrenden europdischen Staaten zum
grossten Teile in der, fiir den wirklich h?otleidenden meistens
bestehenden tatsachlichen Unmoglichkeit, seinen Unterhalt zu
erwerben, ihre Ursache. Charakteristisch hierfiir ist denn auch,
dass in fritheren Zeiten Armut und Bettelei in sémtlichen Lebens-
altern zahlreiche Trager fanden, wihrend heute aber die arbeits-
fahigen Lebensalter im Verhiltnis zu den nicht mehr oder noch
nicht Arbeitsfahigen und den mit kérperlichen Méngeln Behaf-
teten stark in den Hintergrund treten. Schuf auch die neuzeit-
liche industrielle Entwicklung ungeahnte Erwerbsméglichkeiten
fiir den einzelnen und fiir die Allgemeinheit, so liegt aber in der,
der heutigen, auf extrem-kapitalistischen Grundsétzen fussenden
Wirtschaftstéatigkeit anhaftenden Unsicherheit eine der wesent-
lichsten Quellen der auch heute noch zeitweise als Massen-
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erscheinung auftretenden Verarmung breiterer Bevolkerungs-
schichten, insbesondere der vom Boden vollig losgelésten nur-
lohnarbeitenden Kreise begriindet. Waren in fritheren Zeiten
Gewohnheit und {iberkommene Arbeitsunlust die hauptséch-
lichsten Triebkréfte zur Bettelei, so sind es heute iiberwiegend
die Méangel der wirtschaftlichen Ordnung, die immer wieder neue
Opfer gewollt oder ungewollt in den Kreis der 6ffentlich Unter-
stiitzten hinabdrangen. Dass bei denen, die einmal diese Grenze
tiberschritten haben, der Wille zur Ueberwindung der sie iiber-
kommenen Not so leicht nicht wieder aufkommt, ist bedauerlich
aber erklarlich. Wer den Weg zur Armenverwaltung als Antrag-
steller auf offentliche Unterstiitzung findet, den hat die Not
meistens schon so stark zermurbt, dass es ihm schon aus inneren
Hemmungen heraus fiir die Folge schwer fallen wird, sich
einen gangbaren Weg in geordnete Verhiltnisse zu bahnen.

»Nicht an erster Stelle und als vornehmster Helfer soll die
offentliche Armenpflege sich der Bedirftigen annehmen. Nur
wenn alle Mittel erschopft sind, wenn kein Verwandter und kein
Freund dem Bedurftigen Hilfe bringt, wenn die freiwillige
Liebestitigkeit unzureichend oder ferngeblieben ist, dann soll
das Gemeinwesen eintreten, seine Mitglieder der &ussersten Not
zu entreissen. Und weil sie nur dies und nicht mehr tun soll,
hat sie sich zu hiiten, durch zu frithes Eingreifen die Ange-
hérigen ihrer natiirlichen Pflichten zu entwéhnen, die freiwillige
Hilfe iiberfliissig zu machen.” (Mangeot, S. 6.)

In dieser, finanziell zweifellos notwendigen engen Begren-
zung der Zielsetzung der kommunalen Armenfiirsorge liegen im
wesentlichen ihre Mangel begriindet. Sie erfasst den in den
sozialen Abgrund verschuldet oder unverschuldet Stiirzenden
erst dann, wenn er dem volligen Versinken nahe, zur Aufwaérts-
entwicklung meistens nicht mehr fiahig ist. Die heutige offizielle
Armmenfiirsorge, das Beruhigungsmittel des sozialen Gewissens
der materiell bessergestellten Bevolkerungsteile, ist nichts mehr
als eine, aus der neuzeitlichen wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung hervorgegangene Notstandsmassnahme. Sie kann
nicht verhiiten, dass unzdhlige Opfer der modernen Wirtschafts-
verfassung dem jeden Besitzlosen mehr oder minder nahen Ab-
grund des Verderbens entgegenstromen und in ihm versinken.
Bei voller Wiirdigung dessen, was die offentliche Armenfiirsorge
bisher zur Linderung der gréssten Not der Armen beigetragen
hat, kommt man doch zu der Erkenntnis, dass auf den bis%\er
beschrittenen Wegen eine wirksame Bekampfung des furcht-
baren wirtschaftlich-sozialen Problems, das der Begriff ,Armut”
in sich schliesst, nie erreicht werden kann. Verénderte Zeitver-
héltnisse verlangen neue Wege. Die Armenfiirsorge wandelt
aber trotz der besonders seit den 7Qer Jahren des vorigen Jahr-
hunderts grundsétzlich veranderten wirtschaftlichen und sozialen
Struktur Deutschlands in den gleichen Bahnen, die sie im allge-
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meinen seit der Starkung der territorialen Méachte zu beschreiten
begonnen hat. Durch die Uebertragung der Fiirsorge fiir die
Armen von der Gemeinde auf das Reich koénnen, soweit die
Armenpflege auch dann in den bisher bewusst gezogenen Gren-
zen verharrt, die bestehenden Mangel vielleicht abgeschwiécht,
jedoch nie beseitigt werden. Milliarden werden jahrlich in allen
Kulturstaaten zu Zwecken der Armenpflege verausgabt, und
doch sind sie nur ein kithlender Tropfen auf eine ewig brennende
Wunde des sozialen Organismus. Geheilt wird diese Wunde
nicht; sie wird nur ,gepflegt”. Die Entwicklung dréngt aber
in allen Industriestaaten und insbesondere in Deutschland immer
stirker auf eine grundsétzliche Umstellung auf dem Gebiete der
Armenfiirsorge, in deren Bereich menschliche Schwéchen und
soziale Méngel am schirfsten zutage treten. Grossziigige Sied-
lungspolitik, weitestgehender Ausbau der sozialen Gesetz-
gebung, insbesondere auch der Arbeitslosenfiirsorge und der
Frauen- und Kinderschutzgesetzgebung, Schaffung wesentlich
erhohter Bildungsmoglichkeiten fiir die drmeren Klassen der Be-
volkerung, sowie die Unterordnung privater Erwerbsziele unter
die Interessen des Volkes kénnen und werden mit in den Dienst
dieser Umstellung gestellt werden miissen. Aus der Armen-
pflege muss eine wirksame Volksfiirsorge werden. Den sozial
Erkrankten zu erhalten ist Menschenpflicht. Staatsnotwendig-
keit aber ist, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Volkes
zu heben und die aus dem 6ffentlichen Kampfe um das Dasein
durch Alter, Unfall oder Krankheit Ausscheidenden vor Not
und Armut zu schiitzen. Vor allen Dingen muss den Frauen,
die in den armeren Bevolkerungskreisen beim Ableben des Haus-
haltsvorstandes durchweg der Not preisgegeben sind und in-
folgedessen den grosseren Teil der Empfanger offentlicher
Unterstiitzungen aus ihren Reihen stellen, ein wirksamer mate-
rieller Schutz vor Verarmung gegeben werden. Daneben wird
aber der Grundsatz, dass nicht die Quantitét allein, sondern auch
die Qualitdt der einzelnen Glieder der Volksgemeinschaft fiir
deren Leistungs- und Lebensfahigkeit von wesentlicher Bedeu-
tung ist, sich auch in der Bevélkerungspolitik notwendigerweise
Geltung verschaffen miissen.

Von der Erkenntnis getragen, dass sowohl die Grundsétze
als auch die Organisation der Armenpflegeorgane den ver-
anderten sozialen Verhéltnissen anzupassen und dem Gesichts-
punkt einer allgemeinen Wohlfahrtspflege zu unterstellen sind,
haben bereits eine Reihe deutscher Stadte ihre Armenverwal-
tungsbehorden einer tiefergreifenden Reorganisation unter-
zogen. Aus unserer engeren Heimat sind hier die Stadte Altona,
Barmen, Bochum, Bonn, Dortmund, Duisburg, Diisseldorf, Elber-
feld, Essen und Frankfurt a. M. zu erwahnen. In diesen Stadten
wurden die bisher dort bestehenden Armenverwaltungen in
»Wohlfahrtsamter” umgewandelt, denen durchweg wesentlich
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weiterreichendere Aufgaben zugewiesen wurden, als dies bei
den Armenverwaltungen bisher der Fall war.

Eine von den gleichen Erkenntnissen und den gleichen Ziel-
setzungen getragene Umgestaltung ihres Armenunterstiitzungs-
wesens hat auch die Stadt Kéln in die Wege geleitet. Durch
Verfiigung des Oberbiirgermeisters vom 14. Mérz 1922 wurde
dem stddtischen Armenamt die Bezeichnung , Wohlfahrtsamt™
beigelegt. Entsprechend der diesem Amte neu zuzuweisenden
Aufgaben ergab sich folgende Gliederung:

Abteilung L

a) offene Armenpflege,
b) geschlossene Armenpflege.

Abteilung IL

a) Fiirsorge fiir Sozial- und Kleinrentner,
b; Firsorge fiir Riickwanderer und Auswanderer.

Abteilung IIL

a) Lagerverwaltung,
b) Werkstétten,
c) Backerei.

Abteilung IV.

Auskunftsstelle der Zentrale fiir die gesamte private Wohl-
tatigkeit und offentliche Wohlfahrtspflege in Kéln.

Bezeichnend fiir die derzeitigen wirtschaftlichen und poli-
tischen Verhiltnisse Deutschlands ist die Errichtung der Abtei-
lung II. Hier soll den bedauernswertesten Mithiirgern, die vollig
unverschuldet ein Opfer ihrer Zeit geworden sind, Rat und
Unterstiitzung zuteil werden. Dariiber hinausgehend soll aber
auch fiir die Folge den nach den bisherigen Richtlinien bereits
als ,arm” und unterstiitzungsbediirftig zu Bezeichnenden eine
individuellere und eingehendere Behandlung zuteil werden, als
dies bisher vielfach der Fall war. Der Krieg und seine Nach-
wirkungen haben auch bei einem grossen Tgeile der ehrenamt-
lichen Armenpfleger und Armenpflegerinnen die Voraussetzun-
gen zu einer fruchtbringenden Erfiillung der ihnen iiberwiesenen
Aufgaben erschiittert. Auf der einen Seite haben sie vielfach
selbst um die Sicherstellung der materiellen Mittel zur Bediirf-
nisbefriedigung bitter zu kampfen, wahrend auf der anderen
Seite die mit der Ausiibung ihres Ehrenamtes einhergehende
tagliche Inanspruchnahme nicht unwesentlich angewachsen ist.
Als Folge dieses Zustandes musste sich notwendigerweise eine
Reihe von Misstanden herausbilden, die zum gréssten Teil in
einer, weder den einzelnen Hilfesuchenden noch die Armen-
verwaltung befriedigenden Erfilllung der den Armenpflege-
organen zugewiesenen Aufgaben Ausdruck fand. Um diesem
Mangel abzuhelfen, wurde eine Umstellung dahingehend ge-
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troffen, dass zur Erledigung der Verwaltungsgeschiifte ein
Wohlfahrtsbeamter, der bisherige Armenbeamte, an die Stelle
des Kreisvorstehers trat. Die bisher fiir 116 Armenbezirke ein-
gerichteten 15 Kreisstellen wurden auf 17 erweitert; hiervon 6
fir die Alt- und Neustadt und 11 fiir die Vororte. Die Kreis-
stellen sind fiir die Folge als Mittelpunkt der Wohlfahrtspflege
in den einzelnen Kreisen gedacht; sie sollen die Tatigkeit der
bisherigen Armenbiiros iibernehmen. Diesen vorgesehenen
Neuerungen entsprechend soll eine Abénderung und Neu-
fassung der bestehenden Armenordnung erfolgen. Auch soll,
um eine fruchtbare Fortentwicklung des Unterstiitzungswesens
zu gewihrleisten, eine geeignete Ausbildung aller mit der 6ffent-
lichen Fiirsorge sich befassenden Organe, und zwar sowohl der
ehrenamtlichen Kréafte wie auch der Berufsbeamten in die Wege
geleitet werden.

Die Stadt Kéln beschreitet mit diesen Neuerungen einen
Weg, der das bisherige, allzu eng umgrenzte Armenunter-
stutzungswesen in eine, auf die sozialen Zusammenhédnge und
Erfordernisse der Bevélkerung weit mehr eingehende allge-
meine Wohlfahrtspflege iiberleitet. Nur auf diesem Wege wird
sich in der Zukunft eine einigermassen befriedigende Lésung im
Bereiche der Fiirsorge fiir die Aermsten des Staates und der
Gemeinde erzielen lassen.
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Gesamtaufwand fiir die Sffentliche Armenpflege wihrend
der Jahre 1820~1918.")

6 Gesamtausgabe Dieselbe wurde gedeckt durch Stadtischer
goh auf den Einnahme Zuschulh auf
gi tiberhaupt e ';:der Riickvergiitung au\rsﬂi"%e;f‘?] Zusgm{{! der dﬁ;‘, 'f;‘;Ef
'Q vilkerung Stifftungen usw. et volkerung
% " A " p M '
1820 261 260,—| 5,04 16 709,— ? 93 215,— 1,80
1835 260 494,— 4,20 ? 186 027,— 75 461,— 1,20
1845 318114,—| 3,80 & 173 661,— 68 400,— 0,80
1856 617 388,—| 6,09 ? ? 212 754,— 2,09
1860| 658793,—| 6— 9 lca.360000,—| 161202—| 148
1870| 893 970,—| 6,93 ? i 321 230,— 2,90
1878| 1228 260,—| 8,74 119729,—| 561 441,—| 547 090,— 3,89
1879 | 1 248 863,—| 8,76 131 804,—| 539024,—| 578 035,— 4,04
1880 | 1 258 874,—| 8,71 152 808,—| 031 104,—| 574962,— 3,97
1881 1341492 —| 917 | 162,525, —| 493078,—| 685889,—| 4,69
1882 | 1 346 861,—| 9,08 158 266,— | 494 666,— | 693 929,— 4,67
1883 | 1422523,—| 9,42 174 115,—| 502242 —| 746 166,— 4,93
1884 | 1 395590,—| 9,01 189 622,—| 514 694,—| 691 274,— 4,46
1885 | 1374 036,—| 8,58 203 163,—| 513 488,—| 652 485,— 4,07
1886 | 1370 766,— | 8,30 239 697,— | 526824,—| 0604 245,— 3,64
1887 | 1 385959,— | 8,13 254 324,—| 54D 443,—| 586 192,— 3,40
1888 | 1 635 492,—| 6,22 297 035,—| 591 516,—| 746 941,— 2,84
1889 | 1 764 016,— 6,48 368 743,— 590 027,— 8056 246,— 296
1890| 1738479, — | 618 | 854412, —| 558634,—| 820326—| 2,92
1891 | 1798207,—| 6,23 389132,—| 600961,—| 808114,— 2,80
1892 | 1909692,—| 6,45 374 786,—| 612842 —| 922064,— 3,12
1893 | 1962417,—| 6,44 484 924, — 320 859,—| 856 634,— 2,82
1894 | 1999 020,—| 6,39 491 491,—| 610600,—| 896 926,— 2,89
1895 | 2020 847,—| 6,32 463 696,— | 513 871,—| 1 043 280,— 3,27
1896| 2008 887,—| 6,14 475 008,—| 529 263,— | 1004 616,— 3,18
1897 | 2158102,—| 6,42 441 637,—| 513 686,—| 1202 779,— 3,42
1898 | 2134 794,—| 6,16 449 114,—| 494117,—| 1191 743,— 3,43
1899 | 2 207 636,—| 6,16 459 053,— | 490 866,— | 1257 716,— 3,51
1900| 2503327,—| 677 | 495875,—| 503898,—|1504054,—| 407
1901 | 2582809,—| 682 | 545383,—| 465398,—| 1572078, —| 4,14
1902 | 2743 088,—| 7,07 569 629,—| 486 048,—| 1688 311,— 4,32
1903 | 2 867 640,—| 7,16 582 783,—| 474 318,— | 1810539,— 4,52
1904 | 3 144 665,—| 7,60 610909,— | 481 074,— | 2 052 682,— 4,96
1905 | 3280 188,—| 7,68 701 563,—| 476 992,—| 2101 633,— 4,92
1906 | 3470 433,—| 7,88 758 617,— | 495 623,—| 2 217 193,— 5,08
1907 | 3 755 389,— 8,28 862 331,— 493 478,— | 2 399 580,— 529
1908 | 4 404 600,— | 9,48 | 1004 680,— | 494 938,— | 2 903 982,— 6,25
1909 | 5015 761,—| 10,60 | 1162 515,—| 530 940,— | 3 322 296,— 7,056
1910 | 5539186,— | 10,77 | 1306 715,— 620 627,— | 3 611 844,— 7,01
1911 | 5778 626,—| 11,04 | 1407 358,—| 652 265,— | 3 719 003,— 7,10
1912 6 090 249,— | 11,42 | 1550 568,—| 738 542,—| 3801 149,— 7,10
1913 | 6682222,—| 1220 | 1644 686,—| 731021,—| 4306515,— 7,86
1914 | 6122994,—| 8,52 | 1352033,—| 714 905,— | 4 066 056,— 7,24
1915 | 6 560 519,— 8,06 | 16564 690,— 858 330,— | 4 047 499,— 7,96
1916| 7981 569,— | 9,93 | 2432659,—| 8563 082,—| 4 695 828,— 8,40
1917 |10 883 914,— | 15,44 | 2348201,—| 868 230,—| 7 667 483,— 13,87
1918 [14 300 357,— | 19,02 | 3173 399,—| 896 669,— |10 230 289,—| 17,48

1> Neuhaus: »Die Stadt Kbln, 1815—1915« II. Bd. S. 563; Statistisches Jahrbuch der
Stadt K&In, 10, Jahrg.
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Anmerkungen.



1) Kuske: Die wirtschaftliche Eigenart der Stadt Kéln. a. a. O. Kuske:
Verkehrsarbeiter, S. 3. Die Angaben iiber die Bevolkerung Kélns gingen
bisher bei den einzelnen Autoren nicht unbetrichtlich auseinander. Siehe
Weyden, S. 45. Neverdings schwanken die Zahlen um etwa 5000.

?) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 73. -

3) Kuske, Kéln S. 37 ff.

*) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 86.

%) Neuhaus S. 16/17.

“’; }(l;\slke, Verkehrsarbeiter, S. 82. Lenzen, S. O.

‘} fehit.

®) Kroeffges, S. 6. Liicker, S. T. Lenzen, S, 10. Kuske, Verkehrs«
arbeiter, S. 79. Neuhaus, S. 21.

") Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 70.

10) Bereits im 14. Jahrhundert gab es in der Stadt iiber T000 und im
Jahre T403 wurden bereits 1400 Arme geziihlt. Im Jahre 1476 waren
angeblich nicht weniger als 3000 fremde und einheimische Proletarier
innerhalb der Stadtmauern. (Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 73.)

1) Kemp, S. 5. Kuske, Kéln S. 23, 39.

12) ITm spiiteren Mittelalter befanden sich in Kéln etwa 80 Bruder~
schaften. (Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 108.)

13) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 80 a. O. v. Mering, S. 274.

1) Lenzen, S. 10.

15) ., 1%) Kuske: Die wirtschaftliche Eigenart der Stadt Kéln, a. a. O.

") Fiir die Einstellung als stéidtischer Arbeiter war der Besitz der
Biirgerschaft erforderlich, mit der zugleich auch, da Protestanten und Juden
nicht Biircer werden konnten, die katholische Konfession verbunden sein
musste. lgﬁxske, Verkehrsarbeiter, S. 93.) Die Protestanten wurden 1618
aus Ksln verwiesen und erhiclten 1797 erst wieder das Biirgerrecht. (Bayer,
S. 150.) Siehe hierzu auch Weyden, Kéln am Rhein vor 50 Jahren. ndln
1862 und Vollheim, S. 232. Die Juden wurden bereits 1424 endgiiltig aus
Ksln vertrieben. Der erste Jude (Joseph Stern aus Miilheim) liess sich
erst 1795, also nach rund 350 Jahren, in Koln nieder. (Weyden, S. 11
und S. 178.)

1¥) Bayer a. O. und S. 253.

1) Klersch und andere Autoren geben die Zahl des sogenannten
Lumpen-Proletariats bereits auf /s der Gesamt-Bevélkerung an.

20) Siehe hierzu auch Bayer, S. 74 und a. O

21) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 107 if.

) Woikowsky-Biedau, S. 13 ff. Kemp, S. 22.

#) Der Kurfiirst von Kéln erliess am 10. 3. 1782 ecine Verfiigung,
wonach die Meister-Gelder iiber die Hélfte herabgesetzt wurden, und jeder
neu aufgenommener Meister gehalten war, eine ,sichere” Summe in die
Armenkasse zu zahlen. Siehe hierzu ,Klagrede” der siimtlichen Ziinfte der
Residenzstadt Bonn vom 30. April 1782.

2) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 107 ff. !

%) Schon frithzeitic bildeten sich Gesellen-Verbinde mit stark ge~
nossenschaftlichem Einschlag, die in Not und Krankheitsfillen den an-
gehérenden Gesellen mit Darlehen beisprangen.

vgl. Lenzen, S. 266, 202 a. O.

20) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 86. Bayer, S. 53, 9L

27) Hansen, S. 197. Ennen, S. 169 ff.

*¢) Schwann, Hk. S. 31.

) Delpy, S. 177, 183. Forster, S. 30 ff. Mering, S. 45.



) Begeisterte Kolner Franzosenfreunde liessen es sich nicht nehmen,
den Fiihrer der franzésischen Truppen, General Championnet, nach ihrer
Art zu begriissen. Siehe hierzu: Ennen, S. 173. — Ueber die Entwicklung
gerzlstfﬂfdtkiilnischen Verwaltung in der Franzosenzeit siehe Neuhaus,

1) Delpy, S. 176.

#) Lenzen, S. 320. Hansen (Hashagen), S. 36, gibt die Aufhebung
der Zimfte mit Datum vom 26. Mérz 1798 (6, Germinal VI) an.

) Kroeflfges, S. 76.

) S. hierzu uw. a. Schwann, Hk. S. 200.

#) Ueber die Riickwirkung der Kontinentalsperre auf die wirtschaft-
liche Entwicklung der westeuropiischen Staaten siehe Gerh. Drottboom:
Wirtschaftsgeographische Betrachtungen iiber die Wirkung der napoleo~
nischen Kontinentalsperre auf Industrie und Handel. Diss. Bonn 1906,
sowie Robert Hoeniger: Die Kontinentalsperre und ihre Einwirkungen auf
Deutschland. Berlin 1905.

) Schwann: Ludolf Camphausen, Bd. I, S. 1.

%) Wenn Kuske in: , Wirtschaitliche Eigenart der Stadt Kéln* sagt,
dass Kéln_in der franzosischen Zeit unter den kiinstlichen Eingriffen,
unter der Douane und der zwangsweisen Neuorientierung ausserordentlich
gelitten habe, so muss demgegeniiber doch festgestellt werden, dass die
wirtschaftlichen Massnahmen der Franzosen ein gut Teil dazu beigetragen
haben, Kéln verhiltnisméssig schnell aus seiner Stagnation heraus-
zureissen und gleichzeitig die ersten fruchttragenden Anregungen fiir seine
in der Folge nach Ueberwindung kleinerer Ruhepausen giinstige wirt-
schaftliche Entwickelung zu geben. Siehe hierzu auch Vollheim S. 233,
234, sowie Hansen (Hashagen), S. 33.

) Schwann, Hk. S. 197.

*) Schwann, Hk. S. 311, sowie Boerner: Kolner Tabakhandel und Ge-
werbe a. O. Die Kélner Tabak-Iindustrie beschiiftigte 1789 1200 Arbeiter;
1807 nur noch 350. (Kroeffges, S. 78.)

W) Weyden, S. 44.

M) Am T. August 18006 beschiftigten 115 Fabriken, die allerdings meist
handwerksmiissige Kleinbetriebe mit zwei Arbeitern und mehr waren, 3177
Arbeiter und am 1. August 1808 3468. (Frz. V. 60. E. 12)

Hansen (Hashagen), S. 12, gibt die Zahl der in einem guten Jahre
:'[804) in 160 stadtkélnischen Fabriken beschiftigten Arbeiter mit

an,

17) Ennen, S. 207 ff., Kroeffges, S. 13—15.

) Kroeffges, S. 77.

4) Ennen, S. 217 f. Die etwa 190 Kirchen blieben vorerst unverkauft;
wurden aber vielfach von der biirgerlichen und Militdr-Verwaltung &ffent-
lichen Zwecken nutzbar gemacht. 1

%) Die Zeichen einer beginnenden Reorganisation der inneren Verwal-
tung zeigten sich bereits seit dem 1797 geschlossenen Frieden von Campo
Formio. (Rebmann, S. 29.) — Mit dem am 25. Dezember 1799 erfolgten
Inkrafttreten der franzésischen Verfassung vom Jahre VIII nahm dann die
Reorganisation aller Verwaltungen und Behérden festere Formen an.
Schwann, Hk. S. 174, Hansen (Hashagen), S. 1.

1) Ennen, S. 175 f., 186. Siehe hierzu auch: Verordnungen und Re-
quisitionen der Volks-Reprisentanten und iibrigen Kommissarien der fran-
zosischen Republik. Kéln 1795 sowie Werner Hesse: Geschichte der Stad:
Bonn wiihrend der franzésischen Herrschaft. Bonn 1879.

') Delpy, S. 177.

%) Schwann, Hk., S. 43 u. a. O. Rottlinder, S. 14.

%) Schwann, Hk., S. 79.

) Der Staatsvertrag zwischen dem Deutschen Reich und Frankreich
iiber die Gebiihren-Erhebung und die Schiffahrts-Polizei auf dem Rhein,
die Octroi-Convention genannt, trat am 1. November 1805 in Kraft und
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blieb bis zur Inkrafttretung der Rhein-Schiffahrts-Akte vom 31. Marz 1831
in Geltung. Siehe hierzu Hansen (Hashagen) S. 30.

1) Hansen (Hashagen), S. 27. Siehe hierzu besonders auch Eckert und
Gothein. Vollheim, S. 69 f.

») Vollheim, S. 70.

53) Hansen (Hashagen), S. 31.

%) Hansen (Hashagen), S. 35.

) Schwann, Hk. g 95.

%) Rebmann, S. 30 f.

57) Eckert a. O.

") Kroeffges, S. 78. Schwann, Hk, S. 339, Hansen (Hashagen), S. 32.

%) Hansen (Hashagen), S. 36.

") Preussen beschritt als erster deutscher Staat den Weg zur Einfith-
rung der Gewerbefreiheit durch das Edikt vom 9. Oktober 1807. (Rott~
liinder, S. 25.)

“) Hansen (Hashagen), S. 36. Vollheim, S. 233 f.

%) Kroeffges, S. 91. Schwann, Hk, S. 284.

%) Von den im Jahre 1812 durch die Polizei in Kéln gezihlten 19 059
Personen, die in besonderen Fiillen der Wohltiitigkeit bedurften und ehe~
mals grosstenteils von Almosen der Kirchen und Klgster lebten, diirfte wohl
der weitaus prosste Teil im Dienste des Schmuggels, der eine recht ein-
trégliche Erwerbsquelle gewesen sein soll, gestanden haben. (Bayer,
S. 101, 154.)

%) Lenzen, S. 327. Liicker, S. 3. Ennen, S. 223. Willemsen, S. 43.

%) Kaufmann, S. 199.

%) Fuchs, Stadtchronik I S. 36 f.

*) Arm.~V. I/3; Hansen (Schwann), S. 202.

%) Kroeffges, S. 21.

" %) Vollheim, S. 234 {.

) Vollheim, S. 35.

) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. T17.

) 1816 betrugen die Weizenpreise an einigen Orten mehr als das
fimffache, die Roig'en und Gerstenpreise das sechsfache und die Hafer~
preise das vierfache der in den Jahren 1823/24 durch Mangel an Absatz
stark herabgedriickten Preise dieser Getreidearten. (Beitrige zur Statistik
der preussischen Rheinlande. Aachen 1823, S. 113.)

) Rottliinder, S. 20.

™) Schwann, Camphausen Bd. I, S. 2.

%) Willemsen, S. 69, 80.

) Hansen (Schwann) S. 202. Vollheim, S. 233 ff.

) Schwann, Camphausen I, S. 2.

“®) Fuchs, Stadtchronik I a. O. sowie Anton Freiherr von Mylius: Der
Handel, betrachtet in seinem Einflusse auf die Entwicklung der biirgerlichen,
geistigen und sittlichen Kultur, Koln 1820, S. T46.

) Fuchs, Stadtchronik I, a. O. Insbesondere war die Zeit nach 1820
eine Periode reger Bautiitigkeit. Andauernde Ausbesserung der Hafen-
und Werft-Anlagen, des Justiz-Gebdudes, Wiederaufnahme des Dombaues
(Frithjahr 1824) sowie starke bauliche Veriinderungen im Innern der Stadt
zogen zahlreiche Arbeitskréfte an. (Fuchs, I, S. 44, 101.)

80) Willemsen, S. 176 f.

*) Rottlénder, S. 34 f. Hoeniger, S. 31.

8) Willemsen, S. 86.

%) Rottlinder, S. 20 ff. Fuchs, Stadt-Chronik 1, S. 124 f.

5) Rottléinder, S. 23 f.

%) In der zweiten Hélfte des Jahres 1825 war mit zwei Dampfschiffen
ein regelmiissigcer Dienst zwischen Kéln und Rotterdam und Antwerpen er-
Sifnet worden. (Rottlinder, S. 27.)

*) Rottliinder, S. 22 ff. Willemsen, S. 84. Weibezahn, S. 10. Voll- _
heim, S. 69 ff. sowie Eckert und Gothein. — K&ln erhielt aus der Stadt- !
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kasse als Entschidigung fiir den Verlust des Umschlags im Jahre 1831
successive 232 000 Thl. (Rottlinder, S. 41.)

%) Gothein, S. 303. Ueber die Revolution von 1848 vgl. Stein: Der
Kélner Arbeiterverein (1848—1849) Diss. Koln, 1921,

%) Delpy, S. 178 f. Weibezahn, S. 10.

%) Rottlinder, S. 64.

%) 1827 bestanden bereits 40 konzessionierte Wirkschulen, in denen
etwa 180 Miadchen im Spitzenkléppeln unterrichtet wurden. (Fuchs, Stadt-
Chronik I, S. 123.)

#1) Seit Mitte der 30er Jahre arbeitete die Korrektions-Anstalt Brau-
weiler vielfach fiir fabrikmiissige Betriebe auf deren Rechnung, so unter
anderem auch fiir die Firma Felten u. Guilleaume in Seilerwaren. Sie be-
schiftigte hiermit 30 Striiflinge. (Festschrift Felten u. Guilleaume, 1904.)

) Fuchs 1II, S. 63.

%) Rottlénder, S. 36, 49. Kuske, Koéln, a. O.. Willemsen, S. 85.

) Arm.-V. I/3.

%) y. Mering, S. 254.

%) Rottliinder, S. 26.

97) Sowohl die Zahl der Arbeiter als auch die der Fabriken wird von
den einzelnen Autoren stark auseinanderfallend angegeben. In etwa 180
Fabriken diirften noch in den 40er Jahren durchweg 5=~ bis 6000 Arbeiter
Beschiifticung gefunden haben. Siehe hierzu Fuchs, Stadt-Chronik, Bd. T—4,
a. 0. Willemsen, S. T37. von Reden: Statistik, S. T036. Siehe hierzu auch
die Gewerbe~ und Berufsstatistik vom 5. Juni 1882 im Verwaltungsbericht
der Stadt Kéln 1879/83, S. 182. (Auszug aus der Statistik des Deutschen
Reiches, Neue Folge, 3 .Bd. Berlin 1884.)

%) Im Juli 1830 machten sich bereits ebenso von Frankreich aus be-
einflusste revolutioniire Stromungen im Rheinland bemerkbar; vor allen
Dingen verlangte man damals die Abschaffung der Mahl- und Schlacht-
steuer, die den lebensnotwendigen Konsum nicht unwesentlich verteuerte.
(Fuchs II, S. 7T f.) Auch bei den Unruhen der 40er Jahre war diese Steuer
ein Stein des Anstosses. In seiner Sitzung vom 4. September 1848 be-
schloss der Gemeinderat, dass von der Verwaltung alles aufzubieten sei,
um sie bis spiitestens Neujahr 1849 durch eine Einkommen- resp. Ver-
mogens-Steuer zu ersetzen. (Budget 1848.) In seiner Sitzung vom
8. November 1848 beschloss der Gemeinderat, ein ,Arbeiter-Nach~
weisungs-Biiro” in Verbindung mit der Armen-Verwaltung zu errichten,
mit dessen Leitung der Gemeinde-~Verordnete Schneider beauftragt wurde,
Siehe hierzu auch Stein: Der Kélner Arbeiter-Verein. 1848—1849. Diss.
Kéln 1921. S. 59 1. a. O,

%) Fuchs, IV, S. 64 f. und S. T £,

109 Delpy, S. 180.

i01) Rottlénder, S. 73 f.

102) Budget 1876/77, S. 40/41. Budget 1877/79, S. 4 I.

1867103?5 R{ottl&inder, S. 75. V. A. Huber: Zur Reform des Armenwesens,

104y Sombart: Deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert, S. 21.

103) Rottlinder, S. 68.

108) Arm.-V. I/15.

107 Hansen (Schwann), S. 199. Mevissen, Festschrift, S, 251,

19%) ygl. Rérig, Der Pauperismus in der Ansicht seiner Zeitgenossen.
Kéln. Diss. 1921 a. O. :

19%) Schwann, Camphausen, Bd. I, S. 210.

19) Sombart, Deutsche Volkswirtschaft, S. 451. Arm.-V. I/15.

11y Kuske, Kéln S. 41. Vgl. Anton.

112) Ueber den Einfluss Preussens auf die wirtschaftliche und kulturelle
Entwicklung der Rheinlande siche u. a. Willemsen, S. 82 ff. a.

43) Emminghaus, S. 2 und a. O. Woikowsky-Biedau, S. T1.

%) Goldberg, S. 1.

115) Bghmert, S. 1.
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118) Kuske, Kéln. S. 25. Kemp, Bettlerwesen, S. 23 f. Molly, S. 11.

117) Haass, S. 3.

118) Hallmann: Geschichte und Ursprung der belgischen Beghinen, Ber~
lin 1843, legt den Ursprung der Beghinen~Organisationen in das Ende des
12. Jahrhunderts, die Ausbreitung derselben in die erste Hilfte des 13. Jahr-
hunderts. Haass, S. 14, datiert in Uebereinstimmung mit Hallmann die
Griindung der Beghinen-Anstalten in den Anfang des 13. Jahrhunderts
zuriick, — Die Beghinen-Anstalten waren in der tiberwiegenden Mehrzahl
weltliche Anstalten zur Aufnahme armer Frauen, ihre Hauptwirksamkeit
lag auf dem Gebiete der Krankenpflege. Thren Unterhalt verdienten sie
grosstenteils durch ihrer Hénde Arbeit: Weben, Stricken, Spinnen, Gold~
wirken, Leichenwachen, Daneben werden sie private Zuwendungen be-
zogen haben. Die Bliitezeit des Beghinenwesens war das 15. Jahrhundert.
Eng verkniipft war das Beghinenwesen mit der Entstehung und der ge~
schichtlichen Entwicklung der sogenannten Konvente, deren Woikowsky~
Biedau (Anhang 1) rund 150 aufzdhlt. Seit dem 16. Jahrhundert wurden
diese ehemaligen Konvente ihrem urspriinglichen Zweck immer mehr ent-
fremdet. Bereits im 17. Jahrhundert bestehen sie durchweg nur noch als
Versorgungsanstalten fiir die Dienerschaft der Canoniker und Stiftsdamen.
Niiheres hierzu siche bei Woikowsky-Biedau, S. 31 f. u. a. O. sowie als
Kritik zu den Angaben von Woikowsky-Biedau Schiéfer, S. 7, und insbeson~
dere die Rezension von Keussen in der ,Deutschen Literaturzeitung™ 1892,
Bd. 13, S. 601. Vgl. Haass, S. 12 fi,, Weyden, S. 102, Wolf, S. 27 sowie
Krautwig, S. 314. — Haass sowie Weyden, S. 216 (Anmerkung), lassen sich
auch iiber den Ursprung der Bezeichnung ,Beghinen™ aus.

Die Alexianer, die bis zur Mitte des 15. Jahrhunderts auch Lungen~
briider (Celliten von der Lungengasse) hiessen, hatten sich im T4. Jahr-
hundert in K&ln als Genossenschaft mit dem Zwecke der Krankenpflege
niedergelassen. Sie iibten in den nachfolgenden Jahren eine #dusserst auf-
opfernde Tétigkeit insbesondere bei den zahlreich auftretenden Epidemien
aus. Im 17. Jahrhundert starben zur Zeit der grossen Pest infolge ihrer
hingebenden Tiitigkeit alle Briider ausser ihrem ,Pater”; im ganzen 22.
Das Titigkeitsgebiet dieser Genossenschaft wurde durch die ihr vom Rate
in den Jahren 1428 und 1481 gegebenen Satzungen umgrenzt. Hiernach
hatten sie die Pflicht, die Leichen Verstorbener zu Grabe zu tragen, ferner
Kranke, Arme und Reiche, in ihren Wohnungen zu verpflegen; auch durf-
ten die Alexianer in den beiden letztverflossenen Jahrhunderten Geistes~
kranke in ihrem Kloster aufnehmen, wozu jedoch die jedesmalige Geneh-
migung des Rates erforderlich war. Die Krankenpflegetitigkeit der
Alexianer wurde vom Rat unter Fernhaltung des geistlichen Einflusses
iiberwacht. Bei Verstossen gegen die von ihm erteilten Satzungen belegte
er die schuldigen Briider mit Strafen. (,Bringen zum Thurm®) Arm.V.
I/2. Vgl. Krautwig, S. 315 f. Woikowsky~Biedau, S. 55 f. Zimmermann,
S. 197. Hdwb. d. Staatsw. IIl. Aufl, II. Bd.,, S. O f.

119) Emminghaus, S. 6. Goldberg, S. 1. Schmoller (Sitzungsberichte),
18

S. 918.

120) Woikowsky~Biedau, S. 63.

- 121y Archiv fiir Kulturgeschichte S. 308. Hdwb. der Staatsw. I Bd.
= b A

122) Woikowsky~Biedau, S. 6G4. Schmoller S. 924 (Sitzungsberichte).

123) Ratzinger, S. 33T.

124) Schmoller, Sitzungsberichte S. 920.

125) Der Bettel hatte sich in dieser Zeit derart zu einem Gewerbe aus-
gewachsen, dass er vielfach in Volksliedern, wenn auch mit bittrem Bei-
geschmack, verherrlicht wurde. Bekannt sind die sogenannten Bettel-
Hochzeiten. (Lammers, Bettelplage S. 16.) Siehe hierzu auch Richel S. 394.

120) Kuske, Koln, S. 40. Ratzinger, S. 333.

127) Die freien deutschen Stidte schufen sich schon frithzeitig selbst~
stiindige Armen-Ordnungen, so z. B. Niirnberg 1522, sowie Wirzburg 1533,
(Ratzinger, S. 347 {.)

159



1#%) Kéln errichtete ein Zucht~ und Arbeitshaus im Jahre 1763. Die
Mittel hierzu wurden nicht nur aus allgemeinen Einkiinften und durch eine
Lotterie aufgebracht, sondern auch durch Beitrige, ,kleine finance" ge~
nannt, die jeder Biirger, der von der Stadt irgend ein Amt erhielt, an deren
Kasse abzufithren hatte. (Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 108.) Die Aufnahme
wurde sehr hiiufig von Verwandten des in Frage kommenden ,starken
Bettler” beantragt. (F. V. 66 E. 1.)

*Y) So bevorzugte die Stadt K&ln bei der Einstellung von Arbeitern
besonders die Kandidaten, die sich verpflichteten, ihre arbeitsunfihigen
Vorgiinger oder deren Witwen und Waisen zu unterstiitzen. Im Jahre 1788
erhielt ein Bewerber eine Radtreterstelle bei der Stadt unter Uebernahme
der Verpflichtung, die Tochter seines Vorgiingers zu heiraten und dessen
Familie zu unterstiitzen. (Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 04.)

130) Woikowsky~Biedau, S. 62 f. Ratzinger, S. 34T,

1) Ueber die Entwicklung sowie das Wesen der Bruderschaften vom
Heil. Geist und der von ihnen gegriindeten Heil. Geist~ Hauser und Hospitiler
siehe besonders Schiifer.

13%) Woikowsky-Biedau, S. 11. Bereits im 12. Jahrhundert besteht das
Spital von St. Brigiden als ein von der Gemeindebehdrde der Brigiden~
plarre — der Burggenossenschaft — aus biirgerlichen Mitteln erbautes
Krankenhaus. Obigen S. 13.

13%) Woikowsky~Biedau, S. 62 f.

13) Ueber das gewaltsame, wenn auch gutgemeinte Vorgehen des
Grafen Rumford zur Ausrottung der Bettelplage in Bayern Ende des 18.
Jahrhunderts siche Lammers, S. 10. Besonders aber England hat sich im
16. Jahrhundert an Grausamkeiten zur Bekimpfung des Bettels Unglaub~
liches geleistet. (Ratzinger, S. 390.) s. a. Archiv f. Kulturgeschichte
S. 395 ff. (Richel), vgl. Emminghaus, S. 7 a. O.

135) Archiv fiir Kulturgeschichte, S. 398.

%) Emminghaus, S. 0. Ratzinger, S. 344. Viele Stidte, so z. B. Niirn-
berg, Frankfurt und Augsburg fithrten schon im T4. Jahrhundert Bettel-
zeichen (meistens kleine B]ecﬁschilder) mit irgend einem Abzeichen ein.
(Richel, S. 401.)

%) Kuske, Kéln, S. 40.

##) Ueber den Einfluss der Reformation bezw. Luthers auf das
Armenwesen siehe u, a. Molly, S. 12 if. sowie Bitzer, S. 19 ff.

) In Frankreich fithrte Kénig Franz bereits 1544 auf dem Wege zur
Zwangsarmenpflege erstmalig eine Armensteuer ein, die vorerst auf Paris
beschriinkt, durch Kénig Franz II. durch die Deklaration von 1551 auf ganz
Frankreich ausgedehnt wurde. Durch das Statut von 1595 beschritt Eng-
land den gleichen, aber konsequenter als in Frankreich ausgebauten Weg
zur Zwangsarmenpflege, indem es den Bettel streng verbot, sowie den
Gemeinden die Unteﬁm]tungspflicht fiir gebrechliche und arbeitsunfihige
Armen auferlegte. Auch hier wurde eine Armensteuer in den Dienst dieser
Massnahme gestellt. (Ratzinger, S. 300 f)

14%) Emminghaus, S. O.

1) Lammers, S. 16. Schmoller, Sitzungsbericht, S. 918 f,

242) Lammers, S. 17.

14%) Bitzer, S, 184. Ueber die Massnahmen Friedrichs des Grossen
zur Regelung der Ann&epﬂege siche Emminghaus, S. 47 f.

Uy “Wolk. 'S, 32, Y

%) Ueber die einzelnen diesbeziiglichen Bestimmungen des Allg. Land-
rechts siehe Emminghaus S. 44 a. g sowie Bohmert S. 45 f. Ueber die
preussische Armen~Gesetzgebung bis 1860 siehe u. a. auch Bitzer, S. 182 II.

1%6) Emminghaus, S. 43.

17) Ratzinger, S. 348.

15%) fehlt.

1*%) Ist die Behauptung christlicher Autoren, inshesondere Ratzingers
(S. 403 1.), dass die Unterstiitzungspilicht der Gemeinden der Armenpflege
jede sittliche Grundlage entziehe, in ihrer Einseitigkeit auch zweifellos stark
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iitbertrieben, so ist doch nicht zu verkennen, dass erst in der zweiten Hiilfte
des 19. Jahrhunderts durchweg bessere, den individuellen Bediirfnissen
des einzelnen Unterstiitzungsempfiingers gerecht werdende Formen zur
Regelung des Armenwesens gefunden wurden. Die sich um die Wende des
18. Jahrhunderts durchsetzende rein schematische Ordnung der Armen-
pilege, hatte tatsichlich starke Méngel, die mit zunehmender Ausbreitung
des auf die inviduellen Beziehungen und Bediirfnisse des Einzelnen einge~
stellten sogenannten Elberfelder Systems durchweg beseitigt wurden.

%%) Wihrend des 15. Jahrhunderts erliess der Rat in den Morgen~
sprachen und Ratsprotokollen strenge Bettel-Verbote, die unter Umsténden
sogar mit der Anwendung der Todesstrafe drohten. Woikowsky~Biedau,
S. 49. Ueber das Kolner Bettelwesen siehe besonders Kemp.

1) Zur Auinahme der Pilger und Bettler dienten die beiden stidtischen
Hospitiler Weite Tir und St. Revilien, sowie auch das Haus Ipperwald,
das gleichzeitig der Krankenpflege diente. Woikowsky-Biedau, S. 51f,
Die Zahl der um 1560 in den bestehenden 12 Unterkunfts-Stitten fiir
Kranke und Obdachlose untergebrachten Personen wird auf durchschnittlich
etwa 300 geschiitzt. (Mevissen-Festschrift S. 330.) In den letzten Jahren
der reichsstédtischen Zeit wurde das Hospital Ipperwald auch als Kranken-
haus fiir einheimische Kranke eingerichtet, fiir die bis dahin keine
»otiftungen” bestanden. (A. V. I/3.)

1) Woikowsky~Biedau, S. 50.

¥9) Das Heil. Geist-Haus auf dem Domhof entwickelte durch 6 Jahr-
hunderte hindurch bis zum Ausgang des 18. Jahrhunderts, wo es durch
den Einmarsch der Franzosen aus dem Stadtbilde verschwand, eine segens~
reiche Titigkeit. (Woikowsky-Biedau, S. 46f) Seit 1415 wird das
Almosen beim Heil. Geist-Hause von stidtischen Beamten verwaltet. (Hdwb.
d. Staatsw., 2 Bd,, S. 11.) S. a. Schiifer, S. 43. Liicker, S. 55.

151) Woikowsky-Biedau, S. 16.

%) In Kéln bestanden in den letzten Jahrhunderten des Mittelalters
etwa 80 Bruderschaften. (Woikowsky-Biedau, S. 47 {.

I 4;“{)) 1454 entstand in Ziilpich eine Bettlergilde. (Woikowsky-Biedau,

17) Seit dem 13, Jahrhundert fanden sich in Kéln Armen-Stiftungen,
die unmittelbar mit der stddtischen Verwaltung verbunden waren. Liicker
(S. 55) sieht hierin die ersten Anfinge der heutigen kommunalen Armen-
pilege. Woikowsky-Biedau (S. 19 f.) sagt, dass sich die ersten Bestrebungen
zu einer stddtischen Armenpflege in der sich iiber die Grenzen der ein-
zelnen Sondergemeinden hinaus erstreckenden Tétigkeit der wohltitigen
Biirger-Genossenschaften offenbare. Ueber Wesen und Verwaltung der
Stiftungen siehe auch Zimmermann S. 198; vgl. Woikowsky-Biedau, S. 38 f.

158) Woikowsky-Biedau, S. 38.

%) Woikowsky~Biedau, S. 39f.; vgl. Zimmermann S. 197 ff.

160) Vgl. Schafer S. 2.

1) 1457 wurde der erste Stadtarzt und 1458 der zweite angestellt.
(Woikowsky-Biedau, S. 54

19%) Das einzige im 14. Jahrhundert in Deutschland bestehende Irren-
haus war die ,Tollkiste” in Hamburg, (Woikowsky-Biedau, S. 60f.)

19) Woikowsky~Biedau, S. 18.

') von Groote, S. 3 ff. St. Pr. 1876, S. 26 ff. Kuske, Verkehrsarbeiter
(S. 87) gibt die Errichtung eines Waisenhauses im Jahre 1602 an, was sich
wohl auf die Verlegung der Anstalt in die Maximinenstrasse, also auf die
bauliche Seite der Entwicklung beziehen soll. Von 1600—I1800 befand
sich das Waisenhaus Maximinenstrasse Nr. 2707. 1800 wurde das Waisen-~
haus nach der Wahlengasse Nr. 7213 (Ecke Waisenhausgasse und Perlen-
graben) verlegt und das Besitztum an der Maximinenstr. an den Seidenfabri~
kanten Christian Andreae aus Miilheim verkauft, der hier eine Seidenweber~
Kolonie ansiedelte. (Bayer, S. 77, Anmerkung 144.)

103) Armenverwaltung Nr. /6 N. 2.

168) Woikowsky-Biedau, S. 16.

11 Schwarz, Das Armenwesen der Stadt K&ln. 161



17) Woikowsky-Biedau, S. 62 1.

168) Kuske, S. 87.

19%) Kuske, Verkehrsarbeiter, S. 88. Bayer, S. 77, Anmerkung 6. Am
17. Juni 1697 erliess der Rat eine Verordnung, nach der sich alle alters-
schwachen und arbeitsunfihigen Bettler innerhalb 4 Wochen zwecks Aut-
nahme in das neuangelegte Armenhaus auf dem Holzmarkt zu melden
hatten. (Ratsedikte.) Siehe auch Armenverwaltung 12.

17%) 1766 wurde das Arbeits~ und Zuchthaus in das Haus Nr. 7213 in
der Wahlengasse (Waisenhausgasse) verlegt. 1799/I1800 fand seine Auf-
lésung statt. In dem Hause wurde das Waisenhaus, das von der Maximinen-
strasse dorthin verlegt wurde, untergebracht. (Bayer, S. 77, Anmerkung 5.)
Sieche auch oben Anmerkung 164.

171) Kuske, S. 88.

%) In der Sammlung der Rats-Edikte (1493—1819), katalogisiert in
Heft 29 der Mitteilungen aus dem Stadtarchiv zu K&ln) befinden sich zahl-
reiche diesbeziigliche %/erordnumren.

179 Ratsedikte, Bd. XVII, 163.

") Insbesondere werden folzende Fragen gestellt: 1. Name, 2. Alter,
3. Geburtsort, 4. in welcher Strasse und 5. in welchem Hause wohnhaft,
6. wann ausserhalb der Stadt geboren und seit wann in dieser aufgehalten?
7. Ob ledig oder verheiratet, evtl. seit wann? 8. Wieviel Kinder, O. ,, Womit
von Jugend auf sich ernihrt? (Ratsedikte Bd. XVIL) Siehe hierzu auch
Bettlerordnung vom 20. 4. 1768 (Armenverwaltung).

179) Ratsedikte, Bd. XVIII, 177.

179 Woikowsky-Biedau, S. 31. Lenzen, S. 2090 ff.

177y Kuske, S. 100.

%) Die Freytags-Rentkammer, bei der zahlreiche Armenstiftungen
investiert waren, stellte im allgemeinen bereits 1790 ihre Zahlungen ein:
die Mittwochs-Rentkammer blieb etwas linger zahlungsfihig (1755—96).
Fiir das Armenhaus wurden die Zinsen auch von der Freytags-Rentkammer
durchweg bis 1700—08 weitergezahlt. Fiir das Arbeitshaus bis 1703/04
und fiir das Waisenhaus bis 1796. (F. V. 64 C 1).

1%®) Liicker, S. 56.

180 Molly, S. 2. Haass, S. 52,

18) Siehe hierzu: Handbuch der fremdherrlichen Verordnungen fiir die
Rheinprovinzen von Bormann und v. Daniels. Ausgabe 1833—43,

182) ¢y, Pommer~Esche, S. 200,

183) Ratzinger, S. 357.

181) yv. Pommer~Esche, S. 215.

1%5) Das Gesetz vom 16. Vendemiarie V (7. X. 1796) ordnete die Ein-
richtung von Hospitien-Kommissionen (Commission des hospices civiles)
durch die gemiss der Konstitution vom 5. Fructidor III (22. 8. 1795) er-
richteten Munizipal-Verwaltungen an,

%) Das Gesetz vom 7. Frimaire V (27. Nov. 1796) verfiigte die Er-
richtung von Wohltiitigkeits-Biiros (bureau de bienfaisance).

17) v, Pommer-Esche, S. 213. Weit enger interpretiert Haass: die
Convente in Kéln und die Beghinen, Koln 1860, S. 54 ff. diese Gesetze.
Haass beschiftigt sich eingehend mit der rechtlich auch heute noch als
strittig anzusehenden Frage, ob die wéhrend der franzésischen Revolution
erlassenen Gesetze hinsichtlich des Armenvermégens auch fiir Ksln als
voll wirksam in Anwendung zu bringen sind. Insbesondere ist die Frage
strittig, ob das, wihrend der franzésischen Herrschaft und spiiter an die
hiesige, bis weit iiber die Mitte des 19. Jahrhunderts hinaus biirgerliche
Armenverwaltung gelangte, vorhin teils von geistlichen, teils von weltlichen
Behérden, manchmal sogar von Privatpersonen verwaltete Vermogen der
zur Befriedigung besonderer Bediirfnisse der Armen bestimmten Stiftungen
(vornehmlich das der sogenannten Convente) als beibehaltenes Stiftungs-
vermbgen oder als allgemeines Armenvermégen zu erachten ist. Unseres
Erachtens kommt aber die von Pommer-Esche erfolgte Auslegung der
franzésischen diesbeziiglichen Gesetze den Absichten des Gesetzgebers
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weit niher, wie sie auch mit den spéter in strittigen Fragen erfolgten Ent-
scheidungen der_preussischen Behérden vollkommen in Einklang stehen.
Vgl. v. Pommer~Esche a. O., S, 210 .

) Nur bei den protestantischen Kirchengemeinden') und den Privat-
Fundatoren von wohltdtigen Stiftungen wurden von der im allgemeinen
%ﬁltigen Regel des Ueberganges der Verwaltung an die neu eingesetzten

rgane der Armenpflege Ausnahmen gemacht: erstere verwalteten in den
vormals deutschen Landesteilen ihr Armenvermdgen, welches
als Privatvermogen betrachtet ward, selbstiindig; und die Fundatoren sowie
auch deren Erben hatten unter Umstéinden ein gewisses Mitverwaltungs-
recht an ihren Stiftungen.

%) v, Pommer-Esche, S. 214 IL

‘) Die Ersatzleistung fiir bereits verkaufte Giiter ging anfangs sehr
langsam von statten, bis Napoleon durch Verordnung vom 6. November
1800 den Hospitien Dominalgiiter mit einem Ertragswert von rund 4 Mil
lionen Francs iiberwies. (Hdwb. d. St. Jena 1900, IL. Band. S. 26.)

%) v, Pommer-Esche, S. 233,

2) Frither (Dekret vom 29. Mirz 1791) wurde es den Gemeinden zeitw
weise gestattet, fiir die Bediirfnisse ihrer Spitiler Zuschlige zur Grund-
und Mobiliarsteuer zu erheben. (v. Pommer-Esche, S. 237 £.)

Ueber die in den einzelnen Staaten zur Anwendung kommenden Me-~
tsho-Idgn zur Aufbringung der Mittel fiir die Armenpflege s. Emminghaus,

1) Die Befugnis zur Erhebung von Abgaben von &ffentlichen Lustw
barkeiten wurde anfangs nur fiir bestimmte Perioden, und zwar meistens
fir die Dauver eines Jahres verlichen. Dies geschah zuletzt fiir das Jahr
1809 durch das kaiserliche Dekret vom 28, November 1808. Durch De-
kret vom 9. Dezember 1809 wurde diese Befugnis dann fiir immer — bis
auf Widerruf — erteilt, Die Ertrdge wurden in Kantonen, in denen Hos-~
Klitienu und Wohltéitigkeitsbiiros vorhanden waren, anteilmiissic verteilt.

dheres hieritber, wie auch iiber die Hohe der Abgaben s. v. Pommer-
Esche, S. 235 f.

%) Der Stadt Kéln wurde die Errichtung eines Leihhauses durch
Kabinettsordre vom 12. Mirz 1818 genehmigt. Am 1. Mai 1820 wurde das
Leihhaus in Betrieb genommen. In der franzésischen Zeit konnten sich die
Armenbehérden unter Hergabe von Kapitalien bei Leihhiiusern, die unter
offentlicher Verwaltung standen, beteiligen; auch konnten sie solche mit
Genehmigung der Gouvernements selbst griinden und leiten. v. Pommer-
Esche, S. 237, 241,

199) Ueber die einzelnen Arten der Einkiinfte dieser Armenbehsrden
sieche v. Pommer-Esche, S. 230 fi.

%) Die Munizipaladministrationen bestanden vom 22. August 1705 bis
17. Februar 1800. Mit der Einfithrung der Prafekturverfassung wurden sie
durch die Mairie abgelﬁst.

*7) v, Pommer-Esche, S, 2153.

%) v, Pommer-Esche, S. 210,

%) v, Pommer-Esche, S. 212.

*®) Fiir jeden Kanton und jede sich mit anderen Gemeinden im
Kantonalverbande befindliche Gemeinden musste wenigstens ein Wohl-
titigkeitsbiiro und, wenn Hospitien vorhanden waren, wenigstens eine Hos-
pitien-Kommission eingesetzt werden, deren Zahl aber nach dem Ermessen
der zustiindigen Behdrden vermehrt werden konnte. (v. Pommer-Esche,
S. 233.) In K&In war neben einer Hospitien-Kommission ein Wohltiitigkeits-
biiro titig, dessen Titigkeitsgebiet aber spiiter in zwei Biiros aufgeteilt

*) Durch Beschluss der Nationalversammlung vom 17./24. August
1790 und Gesetz vom 1./10. Dezember 1790 urspriinglich auf das Elsass
beschriinkt und spiiter 1806 durch Genehmigung des Kultusministers von
seiten des Kaisers auf die vormals deutschen Provinzen, auf die der West-~
falische Friede Anwendung fand, ausgedehnt. v. Pommer-Esche, S. 213, 216.
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wurde. (Siehe hierzu II ¢ 1) Ueber die Bestellung der Aufsichtsbehérden
und die Ernennung und Erneuerung der Mitglieder zu den ortlichen Or-
ganen der Armenpilege s. v. Pommer-Esche, S. 211, 224.

“1) Eine besondere gesetzliche Autorisation, mit Ausnahme eines Be~
schlusses des Roer-Prifekturrats vom 12. Dezember 1803 scheint hierzu
nicht erteilt worden zu sein. (v. Pommer-Esche, S. 233.) Aus den Aus~
fﬁhrur%ren v. Pommer~Esche’s (S. 223) ist zu schliessen, dass diese Haupt~
oder Zentralbiiros stets die eigentliche Verwaltung des Armenwesens ge-
handhabt, als Ausfithrungsorgane dagegen Auxiliar-Armen-Biiros fungiert
haben. Dies trifft fiir Kéln zweifellos nicht zu; hier wurde das Zentralbiiro,
aus dem spiiter der Hauptwohltétigkeitsverein hervorging, erst viel spiiter
als die Hospitalkommission und das Wohltiitigkeitshiiro errichtet.

#2) v, Pommer-Esche, S. 2T1.

#09) Gesetz vom 7. Oktober 1796, 22. November 1790, Dekret vom
27. April 1805. v. Pommer-Esche, S. 270.

*4) Trotz ihrer Machtvollkommenheit nach unten hin war die Depar~
tements-Administration jedoch, je nachdem der Grundsatz der Zentralisation
zu Zeiten mehr oder weniger streng obherrschte, auch in Armensachen in
grosserem oder geringerem Grade von der speziellen Anordnung und Be-
stimmung der Zentralbehérden zu Paris abhiingig. Nicht allein wurden von
den letzteren, sondern sogar von der Nationalversammlung selbst und
einem Central-Comité de resours fiir den ganzen Staat, zu Anfang, als alle
fritheren Verhiilinisse aufgelést waren, die Bediirfnisse und Mittel jeder
Wohltiitigkeitsanstalt festgestellt; auch noch nach der Festigung der neuen
Ordnung musste zu mancherlei Verwaltungsmassnahmen die Genehmigung
des Ministers oder des Kaisers eingeholt werden. v. Pommer-Esche, S. 212.

205) v, Pommer-Esche, S. 228.

*90) Instruktion des Ministers des Innern vom 22. Mai 1800. v. Pommer~
Esche, S. 222.

%7 Unter Hospizien (hospices) verstand man nicht nur Krankenanstal~
ten, wie dies bei dem heute iiblichen Begriff , Hospitiiler” der Fall ist, son~
dern alle Anstalten, die zur Aufnahme von Bediirftigen zur Verfiigung
standen. So wurden auch die zur Unterbringung von alten Leuten (Kon-
vente) oder Kindern, insbesondere von Findel- und verlassenen Kindern be-
stimmten Institute vielfach hospices genannt.

208) y. Pommer~Esche, S. 2206.

208) Ueber die Anwendung dieser Gesetze auf die Vermigen religiéser
Kongregationen siehe v. Pommer-Esche, S. 221,

219) Waren in der Fundations-Urkunde dem Stifter und seinen Erben
Verwaltungsrechte vorbehalten, so konnte diesen durch Anordnung des
Ministers des Innern eine Beteiligung an der von der Armenbehérde aus-
zuitbenden Verwaltung der Stiftung eingerdumt werden. Bei neuen, aus
der Zeit nach der Revolution herrithrenden Stiftungen bedurfte es einer
Autorisation des Gouvernements, um Mitverwaltungsrechte fiir die Stif-
ter und deren Erben zu begriinden. Anstalten fiir Kranken~ und Armen-
pilege unter der Leitung von Privatvereinen wurden nicht gestattet; wenn
sie ins Leben treten sollten, war ein Gouvernementsbeschluss, im Staats-
rat gefasst, erforderlich, der ihre Administration regelte. v. Pommer~
Esche, S. 220.

211) Hinsichtlich der Einkiinfte der in einer Kommune befindlichen
Hospizien war dies ausdriicklich ausgeslgrochen. v. Pommer-~Esche, S. 234,

#2) Niiheres hieriiber siehe bei v. Pommer-Esche, S. 229.

213) v, Pommer~Esche, S. 245.

24) So auch fiir Neubauten oder Ausbesserungsarbeiten je nach der
Héhe der Kosten. v. Pommer-Esche, S. 240.

215) Niheres iiber die den Erwerb, die Verdusserung sowie die Ver-
pachtung von Grundstiicken betreffenden Bestimmungen siehe bei v. Pom~
mer-Esche, S. 242,

#6) vy, Pommer-Esche, S. 237, 230.
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#%) Die Errichtung eines Bettler-Depots fiir jedes Departement wurde
durch das gleiche Dekret vom 5. Juli 1808 angeordnet. Fiir das Roer-
Departement wurde auf diese Weise die Korrektions- und Arbeitsanstalt
Brauweiler ins Leben gerufen.

#%) Auch sah Art. 274—276 des peinlichen Gesetzbuches fiir Bettelei
eine Strafe von drei Monaten bis zu zwei Jahren vor.

#%) Emminghaus (S. 34) sagt, dass in 'den Jahren 1810—1814 in
Preussen auf je 90—150 Einwohner ein Armer entfallen sei.

#0) So auch in Kéln. Hier war die Zahl der verhafteten Bettler durch-~
weg so gross, dass die Anwendung der gesetzlichen Strafbestimmungen
infolge der mangelhaften, diesbeziiglichen Einrichtungen direkt unmdglich
war. Man half sich damit, dass man die Bettler bei der ersten und zwei-
ten Verhaftung nach erfolgter Verwarnung durchweg ihren Angehorigen
zuriickgab. Arm.-Verw. 3/1

*1) Infolge der hiermit verbundenen hohen Kosten blieb die Waisen~
pilege aber bereits in ihren ersten Anfingen stecken. Emminghaus, S. 45.

2%) 1789 bis 1791 Verfassunggebende Versammlung, Oktober 1791
bis September 1792 Gesetzgebende Versammlung, September 1792 bis
Oktober 1795 Nationalkonvent, Ende Oktober 1795 bis 9. November 1700
Direktorialregierung, 9. November 1799 bis 2. Dezember 1804 Konsular-
Regierung, 2. Dezember 1804 bis 1814 Kaiserreich.

#%) Werner Hesse: Geschichte der Stadt Bonn, S. 12T.

24) Zimmermann, S. T15.

*%) Finden auch die viellach erhobenen scharfen Angriffe (s. hierzu
insbesondere auch Haass a. O.) auf die Rechtmiéssigkeit der von den nach-
herigen preussischen Behérden iibernommenen und weitergefithrten fran-
zbsischen Verwaltungsmassnahmen auf dem Gebiete des Armenwesens viel-
fach in den tatsiéichlichen Verhiltnissen ihre Rechtfertigung, so ist ihnen
doch heute nur noch eine mehr viélkerrechtlich~-theoretische %edeutung bei-~
zumessen. Die Praxis ist itber diese Streitigkeiten als lingst gegenstandlos
geworden hinweggeschritten.

228) Siehe hierzu auch Molly, S. 3. Biittel, S. 55 a. O.

27) Kéln wurde am 0. Oktober 1794 von franzésischen Truppen besetzt.

%) Das Rheinland kam durch den am 9. Februar 1801 zwischen dem
Deutschen Kaiser und Frankreich geschlossenen Frieden zu Luneville an
Frankreich.

220) Aus der hieraus entstandenen Situation ergaben sich in der Folge
mannigfache Schwierigkeiten und Verwaltungsstreitigkeiten. Insbesondere
war die Frage der l%echtmiissigkeit der von seiten der einzelnen Ver-
waltungsorgane erlassenen Anordnungen lange Jahre hindurch Gegenstand
weit ausgreifender Streitigkeiten. ¥

Siehe hierzu besonders auch: Haass a. O., der sich als Jurist aber m. E.
allzu eng an die dusseren Tatsachen und den Wortlaut der Gesetze an-
klammert, ohne indessen dem Sinn der franzosischen Massnahmen und dem
Geist der damaligen Zeit niher zu kommen. Siehe auch v. Pommer-Esche,
Daniels und Zimmermann.

230) In Bonn sass auch die Bezirksverwaltung fiir die Stadt und das
{rithere Kurfiirstentum Kéln, die am 21. Dezember 1794 eingesetzt wurde.
Die ganze Landstrecke war in sieben Kantons eingeteilt, von denen drei
auf das ,Niederland” und vier auf das , Oberland” kamen.

Die Stadt Kéln gehorte zum Kanton 4 (Oberland).

Die Bezirksverwaltung wurde gemiiss Beschluss des Direktoriums vom
28. Floreal IV aufgehoben. Am 15. Januar 1798 erfolgte die Einteilung
in vier Departements und die Einfithrung der Zentralverwaltungen in Mainz,
Koblenz, Trier und Aachen sowie von Munizipalverwaltungen (in Kéln be-
reits am 28, Mai 1796.) i v

»1) Das Armutszeugnis wurde von dem zusténdigen Quartieroffizier
oder auch vom Pfarrer ausgestellt. (F. V. 66 C 29.)

22) Ratsedikte, Bd. XVII/168.
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*%) So war die Stiftungsurkunde des grossen Ursulaklosters und des
Konvents St. Maria im Capitol verbrannt worden. (F. V. 65 D 77, 65 Al).

Durch die Vernichtung der Stiftungsurkunden wurden die spiteren
Riickforderungs~ und sonstigen Rechte der fraglichen Institute stark be-
nachteiligt.

284) Zimmermann, S. 200.

%) Art. 623 bis 626 der Verordnungen des Regierungskommissars
Rudler und Verwaltungsordnung vom 4. Pluviose VI (23. Januar 1708). Be-~
schliisse und Verordnungen des Regierungs-Kommissars waren in den vier
neuen Departements vom 10. Tage nach ihrer Einregistrierung durch die
Zentralverwaltung verbindlich. Frz, Verw, 50 C2,

*%) Ratsedikte, XVIII/179, 180. F. V. 66 A 69.

*7) Eine gleichgerichtete Verordnung war bereits am 13. November
1796 ergangen.

Die Zentralverwaltungen waren durch die Verwaltungs-Ordnung vom
4. Pluviose VI (Art. 50, 90 und 9T der Verordnung des Regierungs-Kom-
missars) mit der Oberaufsicht iiber die Hospitiler und milden Stiftungen
beauftragt worden. F. V. 66 C 28.

*8) Ratsedikte, XVIII/182.

#9) Ratsedikte, XVIII/180.

20) Auf Grund des Gesetzes vom 27. November 1706. Im Roer-
Departement errichtet auf Grund der Art. 524 ff. des Reglements (Rudler)
vom 10, Juli 1798.

21) B, V. 66 B. Auf Grund des Gesetzes vom 7. Frimaire V.

242) Ratsedikte, XVIII/181.

##%) Verordnung des Roer-Priifekten vom 15. Januar 1812. F. V. 66 B.

) Ueber die Titigkeit der Alexianer in der Armenpflege siehe Ab-
schnitt Ilc 2

285) Armen~Verw. I/I. Hierunter fielen auch die sogenannten Hiilfs~ oder
Ersparungskassen der Handwerksgesellen, die zur Unterstiitzung not-
leidender Mitglieder gegriindet worden waren. Die Neubild derartiger
Unterstiitzungskassen wurde spiiter, als man sich von deren Nutzen iiber-
zeugt hatte, wieder begiinstigt. (Beschluss des Priifekten des Roer-Depar-
tements vom 25. Mai 1815. [Bulletin des actes de la préfecture 1813
S. 158].) In der Folgezeit entstanden dann auch wieder einige derartige
Vereinigungen, jedoch losgeldst von der Armenverwaltung. F. V. 66 F. 7.

#4%) Ratsedikte, Bd. XVIII/180; F. V. 66B 39a. Viele der dlteren Stif-
tungen riéumten bestimmten Personen (Verwandten usw.) bevorrechtigte
Anspriiche ein. Auch waren die Stiftungen vielfach einer bestimmten
Plarrei hinterlassen worden. Dieser lokal begrenzte Wirkungsbereich der
Stiftungen hiitte sich aber ohnehin auf die %)m.ter nicht aufrechterhalten
lassen, da die Pfarrbezirke nach 1800 vielfach veréindert wurden. Auch war
bei ilteren Stiftungen nicht selten zur Bedingung gemacht worden, dass der
Unterstiitzungsempféanger an bestimmten Messen teilnehmen oder Gebete
verrichten musste. A, V. II/23, F. V. 65B, 30a.

247) Mangeot, S. 9; Zimmermann, S. 200.

%) Arm. Verw. I/3.

249) Zimmermann, S. 2071.

?50) Als Archivar wurde G. Z. Immhoff angestellt; ihm folgte im Mirz
1816 Franz Gabriel Hamm im Amte. F. V. 65 A Td.

1) Im Jahre 1790 betrug die monatliche Einnahme etwa 300 bis 500
Francs, die Hohe der méglichst eingeengten Unterstiitzungen etwa 300 bis
400 El)'a;:chsl. 1800 bilanzierte der Etat mit rund 15 000 Francs. F. V. 66 BT.

252) fehlt.

#5%) Das Vermogen der geistlichen Korporationen war, soweit es nicht
als beschlagnahmt bereits der Direktion der National-Demainen in Briissel
unterstellt war [Verordnung der Volksreprisentanten bei den Nord-,
Sambre~ und Maas-Armeen vom 21. November 1794], durch Verordnung
Rudlers vom T9. Februar 1799 unter die unmittelbare Aufsicht der Zentral-
und Munizipalverwaltungen gestellt worden. F. V. 50 C2.
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Nach Kroeffges (S. 34) verfielen 18 im Stadtbereich liegende Ménner~
kléster und 37 Frauenkloster durch die Verfiigung vom 9. Juni 1802 der
Aufhebung.

Ein Beschluss des Generals Hoche vom 5. Juni 1708 hatte den Bene-
fiziaten und l%.'eis:tiichen Korporationen die Nutzniessung ihrer Pfriinde, Stif-
tungen und Kléster iiberlassen.

Vielfach miissen die Nutzniesser die Aufnahme von Hypotheken auf die
Giiter sowie die Verpfindung und den Verkauf derselben betrieben haben,
da sich verschiedene Verordnungen, so u. a. vom 4. Frimaire VI und
29, Pluviose VI der Mittelkommission in Bonn mit scharfer Strafandrohung
dieser Uebung entgegenstemmen und die Inventarisierung der beweglichen
und unbeweglichen Giiter verordnen. Diese Verordnungen wurden durch
eine Verfiig des Regierungs-Kommissars Rudler vom 19. Ventose VI
auch auf die Ziinfte ausgedehnt. Siehe auch Ratsedikte, Bd. XVI/25 sowie
von Pommer-Esche.

2%) Die Kloster, die sich mit der Unterrichtung der weiblichen Jugend
und der Krankenpflege beschiftigten, wurden durch Arrété des I. Konsuls
vom Mai 1802 von der Aufhebung ausgeschlossen und der Wohltétigkeits~
Verwaltung zwecks Fundierung ihrer materiellen Grundlage angegliedert.
Geméss Dekret impérial relatif aux Congrégations des maisons hospitaliéres
de femme vom I8, Februar 1800 war es ihnen aber untersagt, den Neu~
aufzunehmenden andere Gelitbde als auf 5 Jahre abzunehmen. Auch stand es
sowohl dem Klostervorstande wie auch den eintretenden Novizen frei, die
wechselseitig eingegangenen Verbindlichkeiten wieder aufzuheben. Um die
Klsster sber vor einem direkten Nachteil zu bewahren, wurden mit den
Neueintretenden ein von der Verwaltungsbehérde zu genehmigender Verw
trag geschlossen, nachdem die Novizen eine Aufnahmesumme von etwa
70—80 Thalern erlegen mussten; die Summe wurde nie — auch nicht bei
freiwilligem Austritt — zuriickgezahlt. Sie sollte als Bekﬁstj,glmgsaufwand
und Unterrichtsgeld fiir das erste Jahr dienen. F. V. 65D 77,

Vgl. Haass, S. 65.

Unter diese Bestimmungen fielen die Kléster der Celliten-Schwestern,
auch Wartenonnen oder soeurs grises genannt. Als solche bestanden die
nachstehenden, auch zeitweise mit ,,Konvent™ bezeichneten Kloster:

Zahl der Schwestern
| 1804 1806

Cederwald Schmierstr. 5 aufgeldst
Klein-Ursula Marzellenstr. 2 8 5]
Elisabeth Antonsgasse 8 8
Trinité Achterstr. 5 5
Celle (Madelaine) Schmierstr. 3 6

(Komddienstr.)

Gross-Ursula Machabierstr. 28 25

Die Insassen dieser Kloster widmeten sich der Krankenpflege ausser-
halb ihrer Wohnung. Die Ursulinen in der Machabiierstrasse unterhielten
ausserdem eine Erziehungsanstalt fiir Méddchen mit Pensionat. Aus dem
Ertrage dieser Titigkeit bestritten sie den grisseren Teil ihres Unterhalts.
Noch im Jahre 1812 bezeichnete die Hospizien-Kommission das Weiter~
bestehen dieser Anstalten als dringend notwendig, und zwar insbesondere
im Interesse der kranken Armen. Auch wurde die Erhshung der Belegungs-
stiirke dieser Kléster, die bis 1813 auf insgesamt 22 herabgesunken war, auf
32 fiir notwendig erachtet. Bereits durch Verfligung des Unterprifekten
vom 15. Januar 1802 waren der Hospizien-Kommission zwei Alexianer und
acht Wartenonnen zur Hauskrankenpflege iiberwiesen worden. Das Kloster
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Klein-Ursula wurde im April 1827 aufgelést und verkauft (besass nur noch
zwei Nonnen). Die Kloster Cell und Cederwald, deren Insassen kein hin-
reichendes Einkommen hatten und infolgedessen betteln (,,auf den Termin
gehen”) mussten, waren bereits frither aufgeldst worden. Die Insassen
wurden in dem ehemaligen Klostergebiiude der Karmelitessen in der Kupfer-
gasse vereinigt. 1827 bestand noc% das Kloster St. Elisabeth in der Antons-
Easse, das hl. Dreifaltigkeitskloster (Trinité) in der Achterstrasse sowie das
{loster in der Kupfergasse. In den 4Qer Jahren traten einige Schwestern
des St. Elisabeth-Klosters zum Zwecke der Krankenpflege zum Biirger-
hospital iiber, wo sie nachher eine eigene Klostergemeinde bildeten und
wieder neue Mitglieder aufnahmen. Unter dem 30. Dezember 1840 wurde
dieser Klostergemeinde ein besonderes Statui erteilt. F. V. 66 B 8, 22 C
25, 65 D 818, 25, 77, 79, 80.

Hﬂa?sLIS. 83, a. O., Fuchs, IV. Bd. 1852; A. V. I/L.

259) fehlt.

200) Dekret vom T4, Juli 1812. Siehe auch v. Pommer-Esche, S. 216.

27) Durch Gesetz vom 19. Mérz 1793 war die Fiirsorge fiir die Armen
zu einer Bhrenpilicht des Staates erkliirt und in notwendiger Konsequenz
dieses Beschlusses das gesamte Armenvermdgen verstaatlicht und seine
Veriiusserung angeordnet worden. Da dieser Beschluss aber durch die Ge~
setze vom 26. August 1795 und 7. Oktober 1790 bereits wieder auf-
gehoben wurde, hilt Liicker (S. 56) im Gegensatz zu Zimmermann (S. 4) es
fiir mehr als zweifelhaft, ob von dieser Beschlagnahmung auch das stidtische
Armenvermégen in Koéln betroffen worden ist. Demgegeniiber muss aber
festgestellt werden, dass aus den Akten der spiiteren Armenpflegeorgane
einwandfrei hervorgeht, dass grissere Teile dieser Vermdgenswerte von den
franzosischen Behérden konfisziert wurden und infolgedessen ihrem ur-
spriinglichen Zweck fiir immer verloren gingen. Ob die Ansicht Zimmer-

Etat des Capitaux, Intéréts annuels & Intéréts arriérés,
a charge de la Ville Appartenant aux Indigens
des Paroisses.

Montant
des
Capitaux

Dénomination Intéréts | Intéréts *) Jusqu'au 5.em jour

des Paroisses annuels |arrierés*)| compl. de 'an 9

Fres. Cis| Fres, Cts.| Fres, Cts.

St. Colombe . . . . | 55 652,28) 1951,35 | 16 613,03
- ‘Martin ;.. . - 65 435,55( 2 237,61 (19 515,34
v Paal, ..okl s 9407,60 34496 | 270771
, Jndulgence’). . | 11777,64| 376,40 | 3519,62| ) Maria Ablafl
» Jean Baptiste . | 17 067,15 616,92 | 5163,14

o - APOITe .« ue o o 19 004,69 619,82 | 5221,43
» Brigide . - . . - 31 988,01| 1206,79 |11 442,31
» Maurice . ... G105,85 244,23 | 2183,58
» Loup?) ..... 4949,77| 14721 | 1210,73| %) St. Lupus (3
A Y e 2 535,66 99,91 | 1009,14
" Christophe , . .| 314491 12564 | 968,67
» Lyskirchen. . .| 107412 62,22 540,38
o3 mhinee Lo e 1 634,56 65,26 517,31
. Pierre. .. ... 26 105,61 869,51 | 815185
e LAMEOTE. . 11 110,58] 410,26 | 3 344,53
» Cunibert . .. .| 9167,01] 340,01 | 278899
7 SOVETIIL i ls o 4+ 22 24807 694,99 | 690244

298 409,06[10 413,09 |91 800,20 F. V. 66 C. 31
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manns (S. 199), dass die franzésischen Behérden bei ihrem Vorgehen von
der Auffassung geleitet wurden, dass dieses Vermégen die Eigenschaft von
staatlichen Fonds besitze, zutreffend ist, mag dahingestellt bleiben.

%) Zimmermann, S. 199, Die auf der rechten Rheinseite investierten
Kapitalien der Armenanstalten wurden auf Grund des Reichsdeputations~

ezess vom Jahre 1803 den dort gelegenen Domainen zuerkannt. Nur die
von den Schuldnern damals verscﬁwiegenen Kapitalien wurden durch eine
Kabinettsordre Friedrich Wilhelms IIl. vom 17. Mirz 1819 der stidtischen
Armenverwaltung zur Beitreibung iiberlassen. Hierdurch wurden 1810
2200 Reichstaler herausgeholt. Bericht 1810,

“") Siehe hierzu auch den eingehenden Bericht iiber die gesetzlichen
Grundlagen der Armenabgaben, der von der Armenverwaltung im Juni 1852
an den Gemeinderat der Stadt Kéln gerichtet wurde. St. Pr. 1852, S. 208 ff.

%) Ratsedikte, Bd. VIII/I81.

Die Erhebung von Lustbarkeitsabgaben zum Zwecke der Armenpflege
war in der Folge noch hﬁufi%er Gegenstand beh&rdlicher Verordnungen, so
u. a. der des Consuls vom 8. August 1802, der Instruktion des Ministers
des Innern vom 24. August 1802 sowie des Erlasses des Roer-Prifekten
vom 29, September 1802

AR, V. 06 €55

*2) Ratsedikte, Bd. XVIII/187.

)R V.166C 27.

*M) Vergleiche Liicker, S. 57.

*") Nach Liicker (S. 57/58) betrugen allein die Forderungen der Hos-
pitiler an die Stadt 974 347 Francs, die der Schul- und Armenstiftungen
411 219 Francs. (Liicker, S. 75.)

Im Jahre 1805 schuldete die Stadt allein dem Zentral-Wohltitigkeits~
Biiro an jiihrlichen Zinsen fiir geschuldete Kapitalien 16 668,70 Francs.

%) Die Ausfithrungen von Liicker lassen stellenweise infolge mangeln-
der Exaktheit zu wiinschen iibrig. So sagt er z. B. S. 58: Das Dekret vom
1. Oktober 1804 entband die Stadt von der Riickzahlung und Verzinsung
ihrer Schulden an die Armenverwaltung. Es legte ihr aber hierfiir eine
andere Verpilichtung auf: von nun an hatte die Stadt die Zuschiisse zum
Armenwesen aus ihren Mitteln aufzubringen., Diese Regelung der Ver-
héltnisse fithrte zur Einrichtung des Oktrois, Kurz vorher aber motiviert
er die Einfithrung des Oktrois wie folgt: Anders verhilt es sich mit den
Hospitiilern, zu deren Unterhaltung der § T0 des Gesetzes vom 1. Dezember
1798 verpilichtete. Zur Bereitstellung dieser Mittel wurde das Steuerrecht
der Gemeinden erweitert, da sich die ihnen iiberwiesenen Zusatzkautionen
als unzulénglich erwiesen (Gesetz vom 11. Frim. VII [1. Dezember 17981);
man_ gestattete ihnen die Einfithrung besonderer octrois municipaux et de
bienfaisance. Gesetz vom 24. Februar 1800. Die letztere Begriindung der
Einfithrung des Oktrois entspricht den Tatsachen. In Kéln wurde der Oktroi,
der eine Konsumsteuer war, am 23. Fructidor X (10. September 1802) ein-
gefithrt. Vgl Gothein, K&ln, I. Bd., S. 53. Beziiglich des Oktrois siehe ins-
besondere den Abschnitt Ilc 2: Geschlossene Armenpflege.

*7) Das der Stadt iiberwiesene Oktroi sollte mit an erster Stelle zur Ab-
tragung der stddtischen Schulden dienen; ein Teil des Ertrages sollte ins-
besondere der Hospizien-Kommission fiir ihre Bediirfnisse iiberwiesen werden.
F. V.65 A 1d. Vgl. Abschnitt Ilc 2.

*%) Um 1815 kamen im Wohltiitigkeits-Biiro verschiedene Unregel-
miissigkeiten vor, an denen insbesondere der Empfianger Oedenkoven, der
Armengelder in sein anscheinend bedeutendes Fabrikgeschiift gesteckt hatte,
indirekt aber auch die Mitglieder Fonson und Uelpenich beteiligt waren.
Diese Zusténde fithrten 1815 zu einer Personalverénderung. Die Ereuerung
der Mitglieder war lingere Zeit unterblicben. A. V. I/27.

%) Den inzwischen ergangenen gesetzlichen Bestimmungen ent-
sprechend, waren durch die Verordnungen des Priifekten vom O, November
1800 und 24. Januar 1801 der Bewegungsireiheit der Wohltitigkeits-Biiros
bereits engere Grenzen gezogen worden. Die Verordnungen bestimmten,
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dass die Wohltétigkeits-Biiros alle Monate dem Unter-Priifekten einen Ein-
nahme- und Ausgabeetat einzureichen hatten. Der Unterpriifekt hatte darauf«
hin alle drei Monate dem Priifekt eine Zusammenstellung dieser Etats zu
{ibermitteln, und am Ende des Jahres ein compte général jedes Wohltitig-
keits-Biiros. Geméss Gesetz vom 11. Frimaire VII musste ein Duplikat des
Generalberichtes dem Minister des Innern eingereicht werden. (F.V. 66B 1

Die nunmehr erfolgte Zweiteilung des in Kéln bestehenden Biiros stan
aber auch in engem Zusammenhang mit dem Arrété des Roer-Priifekten vom
9. November 1800 bezw. mit dem Zirkular des Ministers des Innern vom
12, September 1801 betr. die Ueberweisung von Abgaben der Schauspiele
und &ffentlichen Feste an die Wohltitigkeits~-Kommissionen. F. V. 66 B.

%) Beide Biiros waren durch folgende Grenzlinie von einander getrennt:
Von der Aachener Plorte (Hahnentor) anfangend, durch die Allee gegen St.
Reinold iiber den Neumarkt durch die Schildergasse, von da iiber die Hohe~
strasse bis an die vier Winde fortlaufend, von wo aus sie sich endlich iiber
Marktpforten, am Heumarkt vorbei, durch die Salzgasse bis an das Salz-
gassentor am Rheine erstreckte. Diese Linie verlief nach dem heutigen
Stadtplan in folgender Richtung: Aachener Tor, Aachenerstrasse, Im Laach,
Neumarkt, Schildergasse, Hohestrasse, Obenmarspforten, Heumarkt, Salz-
gasse, Rhein. Arm. Verw. I/1. Blatt 6 und 7.

*1) Liicker, S. 58f. Haass, S. 121.

#2) Dies geht auch aus den Art. 13 und 15 der Verordnung des Unter~
préfekten hervor, die folgendes sagen: Art. 13: Die Ungliicklichen, die wegen
Alter oder Krankheit nicht imstande sind, durch eine ehrbare Arbeit sich
Unterhalt zu verschaffen, sind in eine Liste aller derjenigen Armen ein-
zuschreiben, ,welche auf hiusliche Unterstiitzung ein Recht haben.” Die auf
der Strasse bettelnd Angetroffenen sollten auf eine Zeitlang ausgestrichen
und von der Polizei belangt werden. Art. 15: Es ist eine Taxe zu entwerfen,
nach welcher die Verteilung unter die Hausarmen, in Riicksicht des Alters,
der Krankheit sowie der mehr oder minder beschrankten Erwerbsfiihigkeit
geschehen soll. Arm. V. V I/T.

#7)  Gemiiss dem Gesetz 18. Februar 1800 und der Instruktion des
Ministers vom 15. Juni 1801 hatte der Maire den Vorsitz und die entschei~
dende Stimme in den Sitzungen der Hospizien-Kommission und des Wohl~
titigkeits-Biiros. Fiir das Roer-Departement traf die gleiche Regelung die
Verordnung des Prifekten vom 23. Nivose X (I5. Jan. 1802). Durch kaiser-
liches Dekret vom 26. Juni 1805 wurde bestimmt, dass alle Armen~ und
Hospizien~-Verwaltungen — gleich welchen Namens — in einem fiinfjihrigen
Turnus erneuert werden sollten. Alljahrlich hatte ein Mitglied auszuscheiden.
Eine Verordnung des Roer-Priifekten vom August 1812 legte diese Emeue~
rung in die Zeit vom 15.—20. August jeden Jahres (F.V. 65B 4). Spiiter,
am 206. Oktober 1812, wurde durch Verordnung des Roerprifekten auch
eine Priifungskommission fiir die Rechnungsbeschliisse der Wohltiitigkeits~
und Hospizien-Kommission sowie des Bettler-Depots Brauweiler ernannt.
Arm. Verw. I/1.

*") Das Verhiltnis zwischen der Hospizien-Kommission und dem
bureau de bienfaisance kann kein besonders gutes gewesen sein, da sich
der Maire hieriiber im November 1802 beim Unterprifekt beschwerte.
Gegen die, diese Verwaltungsfragen regelnde Verordnung des Roer-
Prifekten vom 15. Januar 1802, insbesondere gegen den § 10, erhob die
Hospizien-Kommission Einspruch. Die vorerwihnte Verordnung enthielt
u. a. niihere Angaben iiber den Aufgabenbereich dieser beiden Institutionen.
F. V. 66 B 1. Vgl. v. Pommer-Esche, S. 224 a. O.

#5) Das Biiro wurde am T4. Mirz 1804 in dem Gebiiude des ehe~
maligen Minoritenklosters erbffnet. (F.V. 1/27). Ueber ﬁlleic_hg'enchtete
Zentralisationsbestrebungen in dieser Zeit zu Frankfurt a. M. siehe Biittel
S. 54 . Ausserdem wurde gemiiss dem Arrété des Konsuls vom 26. Juni
1801 durch Verordnung des Prifekten vom 12. Dezember 1803 und des
Unter-Prifekten vom 21. Dezember 1803 ein ,comité consulativ® fiir das
Arondissement K&ln eingerichtet. Seine Aufgabe war die Schlichtung von
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Streitfragen. Es musste gehort werden, bevor die Verwaltung der Armens
vermogen zur Klage vor den ordentlichen Gerichten erméchtigt wurden.
Es bestand aus: Guilleaume, Daniels, Johann Guilleaume, Hamm, Jean
Leonard, Jungbluth, Rechtsgelehrte zu Ksln. F.V. 1/27.

#%)  Art. IV des Arrété des Roer-Priifekten vom 12. Dezember 1803
schrieb das Recht der Zusammensetzung des Hauptvereins sowie die Rege-
lung der Betiitigung desselben den Ogerbehﬁrden zu, also auch die Be-
stiitigung des Gesamtkollegiums, dagegen unterlag die Wahl des Prisi-
denten keinerlei Bestétigung. Diese Rechte suchte die preussische Prov.-
Regierung spiiter an sich zu ziehen. Dagegen war die Bestiitigung der
gewiihlten Medizinalpersonen ausdriicklich vorgeschrieben. A, V. I/I5.

*7) Das ehemalige Zentralbiiro hiess nach 1815 auch voriibergehend
»Verwaltung der Wohltitigkeitsanstalten®,

“*) Infolge starker Verminderung der auszuteilenden Schildchen bei
zahlreichen Tétungen von Hunden ergab sich in den folgenden Jahren nach~
stehendes Bild: Verlust 1808: 26,85 Fres, 1809: 54,08 Fres., 1810:
13,25 Fres., 1811: 33,08 Fres., 1807 238 Fres. Gewinn 1812: 41,44 Frcs.,
1813: 7,92 Frcs.

Diese Steuer wurde anscheinend 1813 aufgehoben, sollte aber 1818 auf
Anregung des Oberbiirgermeisters wieder eingefithrt werden. Die Armen-
verwaltung beantragte daher die Ueberweisung dieses Geschiiftes an die
Polizeibehorde. A. V. II/3.

RSV 66 B 7.

%) Der Ertrag war: April 2178,48 Frcs, Mai 1595,05 Frcs.,, Juni
1809 1403,25 Frcs. Zusammen: 5176,78 Frcs.

Dagegen betrug die Gesamtausgabe fiir die offentliche Armenpflege
in derselben Zeit 16 636,78 Fres. (F. V. F 66 4). Am 9. September 1804
war bereits eine Aufforderung zur Unterbindung des Strassenbettels sowie
zur Einzeichnung in eine monatlich umzureichende Sammelliste ergangen.
Diese Beitragseinzeichnungen wurden aber bis 1809 anscheinend nicht in
Anspruch _genommen. Vielmehr seien bis zum Erlass des Aufrufes — wie
aus der Einleitung zu diesem hervorgeht — die Armenpflegekosten aus
eigenen Mitteln aufgebracht worden.

Ob diese Behauptung als voll glaubwiirdig hinzunehmen ist, méchte
ich bezweifeln. Viell.t)nehr nehme ich an, dass sie ein Lockmittel fiir die
Biirgerschaft sein sollte, da diese der Finzeichnung bestimmter Betriige sehr
ablehnend gegeniiberstand.  Zweifellos aber war dem ersten Aufruf kein
nennenswerter Erfolg beschieden.

1) Ratsedikte, Ed. XVII/159.

Gleichzeitiz wurden die Namen von je zwei ,Armenprovisoren” fiir
jeden der 20 Pfarrbezirke bekanntgegeben. Diese Armenprovisoren, die in
Gemeinschaft mit dem ,administrateur respectif de la paroisse un bureau
auxiliaire” bildeten und denen eine gewisse Bewegungsfreiheit in der Be~
willigung von Unterstiitzungen in dringenden Fiillen eingeriiumt war, sind
als die eigentlichen Vorgénger der heutigen Armenpfleger anzusehen. Im
Mairz 1805 waren bereits sogenannte Collecteurs fiir jeden Distrikt ernannt
worden. F. V. 66 F 4. .

*?) Bei einer Beviolkerungsziffer der Stadt von 41695 Personen ergibt
sich fir den Monat Dezember 1803 gemiiss nachfolgender Aufstellung des
Wohltitigkeits-Biiros ein Bestand an Hausarmen von 10 705 Personen:

Malades par jour 30
Femmes en couche par jour 6]
Enfants au dessous de 12 ans 2478
Vieillards et infirmés (ausserstande zu arbeiten) 1743
Pauvres valides 6448
F. V. 66 C 8. 10 705

*¥) Im Januar 1800 war bereits auf Antrag des Wohltitigkeits-Biiros
eine Ausmittelung der Armen mit Hilfe der Polizeiorgane in die Wege ge-~
leitet worden. Diese hatte aber anscheinend wenig Erfolg. F. V. 66 B 1.
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*) 1806 war fiir Unterstiitzungen in Geld und Naturalien die Summe
von 51308 Fres. verwandt worden. Auch wurden mehr als 200 junge
Leute, die vom Betteln lebten, ins Arbeitshaus aufgenommen. Ausserdem
war eine Anzahl von jingeren Armen bei verschiedenen Meistern der Stadt
in die Lehre getan worden. Fiir 1812 wird die Zahl der Armen auf rund
12000 angegeben. F. V. 66 C 36; Ratsedikte, XVIII/I59.

289) Siehe hierzu auch Schilderung von Weyden (S. 34) iiber das Bettler~
Unwesen. — Ueber die damaligen Verhilinisse in Duisburg berichtet #hn-
liches Wolf, S. 33.

286) Unterm 11. November 1811 wurden der Stadt auch durch Napoleon
15 000 Frecs. zugunsten ihrer Armen iiberwiesen. Der Betrag ging am
6. Dezember 1811 beim bureau central de bienfaisance ein. (F. V. 44 B 9))
Von diesen 15 000 Frcs. sollten auf Anordnung Wittgensteins */s der Hos~
pizien-Kommission und */s dem Wohltitigkeits-Biiro zufliessen. Erstere
sollten zur Einrichtung des grossen Hospitals St. Cécile, des spiiteren
Biirgerhospitals, und letztere zur Organisation eines Ateliers de charité
verwandt werden. Id.

27) In diesem Aufruf hiess es, dass Miissiggang und Bettelei eine un-
ertrigliche Hohe erreicht haben im Gegensatz zu Aachen, Liittich, Briissel
und anderen benachbarten Stiidten diesseits und jenseits des Rheins, wo
solches nicht mehr angetroffen werde. F. V. 60B Ie.

28) Red. Bd. XVIII/159a.

288) Der Maire Kramer gedachte unter Zuhilfenahme der Polizei ener-
gisch gegen die Bettelei vorzugehen. Hierzu nahm er folgende Dreiteilung
vor: Kranke Bettler: Armenhaus; arbeitsfihige Bettler: Arbeitshaus; Be-
rufsbettler: Zwangsarbeit. F, V. 65 A 1d.

200) Genehmigt am 7. Oktober 1806.

)1 V.. 66.E.

Das Atelier befand sich in privater Bewirtschaftung, wenigstens was
die Manufaktur anbetrai, Am Id? August 1806 wurde der erste Vertrag,
der aber fiir die Wohltitigkeitsverwaltung nicht besonders gliicklich for-
muliert war und bereits im Herbst 18I0 erneuert wurde, mit der Firma
Schmitz und Eichel abgeschlossen. Von dieser Firma, die unter dem
Deckmantel der Wohltitigkeit private Geschéftsinteressen zu realisieren
suchte, war auch die Anregung zu der Errichtung des Ateliers ausgegangigi\.
Das Tatigkeitsgebiet war: filer, tisser et tricoter de lin et de la laine. Die
Beschaftigten erhielten als Maximum 60, als Minimum 40 cent. pro Tag,
wovon sie ihren Unterhalt bestreiten mussten. Die grundlegenden Be-
ratungen iiber die Einrichtungen des Ateliers fanden in der Zeit vom
26. Januar bis 30. Mirz 1804 statt; der Sonderkommission gehérten
Fonson, Grossmann, Verkenius unnd Uelpenich an. Die Zahl der Bettler
wurde auf 820 angegeben. F. V. 66 E 8—IT; siehe hierzu auch Bayer,
S. 142, — Anscheinend war bereits im Februar 1805 ein kleineres Atelier
de charité errichtet worden. F. V. 66 F.

22) Die Zahl der tiglich Beschaftigten, die im Hause verpflegt wurden,
aber grsstenteils ausserhalb desselben wohnten, betrug durchschnittlich
250. 1813 wurden monatlich bis zu 60 Personen beschiftigt. (F. V. 66E
1, 2.) Ausserdem wurde dieses Atelier de charité zur Unterbringung von
Kranken-Invaliden und alten Leuten wegen Ueberfillung der Hospitiler in
Anspruch genommen. So waren hier im Oktober 1809 16 miinnliche und
5 weibliche arbeitsunfihige Personen im Alter von 8 bis 77 Jahren unter-
gebracht, die grosstenteils von der Polizei wegen Bettelei aufgegriffen und
iiberwiesen worden waren. Das Zentralbiiro bemithte sich verschiedentlich,
diese Leute der zustindigen Hospizien-Kommission zu iberweisen, blieb
dabei jedoch ohne Erfolg. F. V. 66 B 15.

23) Lammers, S. 11 f.

»%) Das Napoleons eigenster Initiative entsprungene Dekret vom
5. Juli 1808 befahl fiir jedes Departement die Errichtung von Dépots
de mendicité, urspringlich Armenanstalten mit Arbeitszwang,
die eine gewisse Aehnlichkeit mit den englischen Workhouses aufwiesen.
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Das Dekret vom 16. November 1809 verfiigte die Einrichtung der Abtei
Brauweiler zum Bettlerdepot des Roer-Departements. In die
Kosten seiner ersten Einrichtung — rund 350000 Fres. — teilten sich
Staat und Gemeinden. Die dauernde Unterhaltung, fiir die 110 000 Frcs.
vorgesehen waren, lag den letzteren ob. Sie erforderte fiir Kéln von 1810
ab 15600 Frcs. jihrlich. Im Gegensatz zu den heutigen Provinzial-
anstalten nahm das Depot nicht nur arbeitsscheue, sondern auch Arbeits-
willige auf, die anderswo keine Beschiiftigung fanden. Liicker, S. 59 f.

Anschliessend an das Dekret vom 5. Juﬁ 1808 hatte der Priifekt unter
dem 26. Juli 1808 die erforderlichen Nachforschungen iiber den Stand des
Armenwesens angestelli. Das Wohltiitigkeits-Biiro Kéln schlug vor, das
Depot in Kéln zu errichten, da Kéln die grosste Bettlerzahl liefere, das da-
fiir aufgewendete Geld im Orte bleibe und die Bettler hier auch noch Be-
schiftigung in den Strumpifabriken finden wiirden. Urspriinglich war die
Anstalt als freiwilliger Zufluchtsort fiir Bettler gedacht. (Art. 5 des Be~
schlusses des Roer-Priifekten vom 17. November 1810). Aufgenommen
wurden: Frauen und Kinder bis zu 16 Jahren; schwache, gebrecnliche und
sechzigjiahrige Leute sowie starke Bettler, soweit sie nicht Landstreicher
waren. Diese Abgrenzung wurde aber schon Mitte 1811 durchbrochen.
Mit dem 1. Januar 1812 sollte im Roer-Departement alle Bettelei aus-
gerottet werden. Fremde Bettler hatten gemiiss Gesetz vom 13. Juli 1790
einen Pass zu begehren und das Gebiet zu verlassen. (Art. 9.)

Die Errichtung des Bettlerdepots Brauweiler, dessen Eréffnung am
1. Januar 1811 erfolgte, wurde in den nachfolgenden Jahren ein wahres
Schreckbild fiir die Arbeitsscheuen. In Verbindung mit den iibrigen Mit~
teln fithrte es eine Zeit lang tatséichlich zu einer Eindimmung der Bettelei.
F. V.66 E 12.

2#6) In einem Aufruf betreffend die Hauskollekten vom 13. Oktober
1809 sagt die Zentralverwaltung, dass sie durch ihre Massnahmen min~
destens schon 400 Bettler von den Strassen entfernt habe. F. V. 66 F 4.

206) Liicker, S. 00 f.

27} Die Bettelei ist in Kéln, wie aus den Armenakten einwandirei her
vorgeht, zu keiner Zeit vollstindig beseitigt worden. Sie war stets vor-
handen — wenn auch in den einzelnen Zeitepochen graduell verschieden —
und wird es auch bleiben, solange es noch sozial Notleidende gibt.

208) Bjs zur Errichtung der Armenapotheke war die Lieferung der not-
wendigen Arzneien den Apotheken der einzelnen Pfarrbezirke iibertragen.
Da aber ein gewisser Ueberfluss an Apotheken bestand, war der Konkur-
renzneid naturgemiss sehr gross. 1817 erklirten sich schliesslich die pri-
vaten Apotheken bereit, 25—50 Prozent Nachlass auf die Herstellungspreise
der fiir Arme bestimmten Arzneien zu gewiihren. Die daraufhin aufge~
stellte Rentabilitéitsberechnung ergab folgendes Bild: im Jahre XII, XIII,
1806 und ersten Halbjahr 1807 wurden durch die Pfarrapotheker 33430
Armenrezepte im Betrage von Frcs. 26 926,43 angefertigt, d. i. durch-
schnittlich 80% cent. pro Rezept. Im 2. Halbjahr 1807, im Jahre 1808,
1809 und 1810 wurden durch die Armenapotheke 58 121 Rezepte im Ge-
samtbetrage von Frcs. 16 442,28 (einschl. Gehilter) angefertigt, d. i. 28'/s
Cent. durchschnittlich pro Rezept. Vom 22. Juli 1807 bis zum 31. Dez.
1817 fertigte die Armenapotheke folgende Rezepte an:

a) fiir stddtische Armen 193 840
b) ,, Arresthéuser 8075
c) ,, Zivilhospitiler 91725

zusammen 211 640
Arm, V. 1/20

268) Vgl. Neuhaus, S. 142; Liicker, S. 62.

w) Siehe Anlage 1.

1) F, V. 64 C 1. Die Art 50 und 90 bis 02 der Verwaltungsordnung
des Regierungs-Kommissars vom 23. Januar 1708 beauftragte die Zentral-
verwaltung des Roerdepartements mit der Oberaufsicht der Hospitiiler und
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Wohltitigkeitsanstalten. Den &rilichen Verwaltungsorganen blieben jedoch
als Ausfithrungsbehérden ihre eng umgrenzten Beaufsichtigungsrechte und
~Pilichten erhalten. (Gesetz vom 5. Juli 99.) Arm. Verw. /1.

YT 08 CiT.

%) Unter das Gesetz vom 7. Dezember 1796 fielen auch die sogenann-
ten Konvente. Demgemiiss forderte auch sie die Munizipalverwaltung zum
wiederholten Male unterm 20, April 1798 zur Abgabe von Vermégensver-~
zeichnissen auf.

Da die den einzelnen Konventen zugehdrigen Stiftungen vielfach der
Stadtverwaltung bzw. der Rentkammer in Depot oder sonstwie anvertraut
worden waren, gingen deren teilweise recht betriichtliche Zinseinkiinfte ver-
loren, wodurch diese nachher in finanzielle Schwierigkeiten gerieten.

1815 bestanden 31 Konvente, die entsprechend ihren Leistungen in
drei Klassen eingeteilt waren:

L Klasse: Allerheiligen mit "I[% Stellen

Brigida “ b
Heribert = M 18h
Magdalena BT e
Maria

” rr

zus. 54 Stellen
Die Insassen erhielten monatlich Frcs. 8,75 bar und jahrl. 3 Mitr. Gries.

II. Klasse: Maria 8 Stellen
Kreuz =
Agnes i) s
Quirin 5 4
Wefelpiitz B =
Hahn auf der Cicilienstrasse 8

48 Stellen

Kreuz gehérte eigentlich zur ersten Klasse, da die Insassen monatlich
Fres. 7,25 bar und ebensoviel Gries erhielten. In den iibrigen Konventen
erhielten die Insassen 18—57 Fres. jihrlich bar und Heizstoffe fiir einen
gemeinsamen Ofen.

In restlichen 20 Konventen dritter Klasse wohnten 163 Personen. Bar-
unterstiitzung erhielten sie keine oder nur wenige Francs jihrlich. Sie hat-
ten lediglich freie Wohnung in grosstenteils verfallenen alten Gebduden.
Bis zum Erlass der neuen Armenordn von 1818 geschah die Besetzung
freigewordener Stellen derart, dass die ohltiitigkeitsverwaltung der Ver-
waltung des betreffenden Konvents jemand vorschlug, die diesen ernannte.

Folge: Begiinstigung der dem Verwalter bekannten Anwiirter.

1815 beabsichtigte man dieser Dreiteilung entsprechend auch eine Drei-
teilung der Anwiirter vorzunehmen. Begiinstigt wurden hierdurch die stif-
tungsgeméiss Bevorrechteten sowie langgedientes Personal (Lehrerinnen etc.)

F, V., 25 C 49, 66D 6; Arm. Verw. II/3; vgl. Anlage 1.

34) F. Nollen, Jacob Gé&bbel und Scheidweiler.

e BioVii65 BTG,

%) Siehe auch Abschnitt Il ¢ I; offene Armenpflege.

#7) Siehe Anlage 2.

%) Besoldet waren lediglich die Sekretiire und sonstigen Angestellten
der General-Empfiinger; letzterer gemiiss den diesbeziiglichen Bestimmungen
der Verordnung der Volksrepriisentanten bei den armées du Nord et de
Sambre et Meuse vom 27. August 1799. Arm. Verw. II/1.

) Gesetz vom 5. Juli 1799 betr. die Verwaltung der Hospizien. In den
linksrheinischen Departements durch Verordnung des Regierungs-Kommis~
sars in Mainz vom 0. August 1799 zur Wirksamkeit gebracht. Die Mitglie~
der der Hospizien-Kommission wurden gemiiss diesem Gesetze zu denselben
Zeiten und in demselben Verhiltnis wie die Munizipalverwaltung erneuert,
Die Kommission war mit der ,,Verwaltung der Giiter, mit der inneren Vers
waltung, mit der Annahme und dem Abweisen oder Wegschicken der
Armen beauftragt.” F. V. 65 A 1 (6348).
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Gemiss Kaiserlichem Dekret vom 28. Mai 1805 und Zirkular des Prii-
fekten vom 19. Juli 1805 schied jihrlich ein Fiinftel der Kommissions-Mit-
glieder aus. Die Ernennung der neuen Mitglieder wurde nunmehr dem
Minister des Innern iibertragen. F. V. II/I.

#0) Arm. Verw. II/T; Frz. Verw. 65 A 1.

1) Gegen die Angliederung an die Hospizien-Kommission striiubten sich
besonders die sogenannten Konvente, so u. a., das Stifts-Hospital Maria im
Kapitol, sowie das aus dem Stift zu St. Gereon hervorgegangene Hospital
Magdalena (Magdalena war Familienstiftung mit Beitrigen von Stiftsmitglie-
dern), da es einer Kapitular-Stiftung seine Entstehung verdanke und ledig-
lich fir die, in deren Diensten alt oder krank gewordenen Bediensteten be-
stimmt sei.

Der Widerstand der Verwalter lag aber auch zu einem wesentlichen
Teile in ihrem iibergrossen Eigennutz begriindet. Sie waren nicht selten
die Hauptnutzniesser der Stiftungen. Dass die angenchmen und sorgenfreien
Posten als Verwalter der mehr oder minder grossen Stiftungen sehr begehrt
waren, geht auch daraus hervor, dass selbst bei kleinen Hospizien, wie z. B.
Allerheiligen, das 1796 nur 15 weltlichen Personen Aufenthalt und Unter=
stiitzung gewiihrte, durchweg drei und mehr ,,Provisoren” vorhanden waren.
Die besten Réume der Stiftungsgebéude nahmen sie fast immer fiir ihre
eigenen Zwecke in Anspruch. F. V. 64 C 1.

%) In ihren hiiufigen, an die Munizipalverwaltung ergangenen Auffor-
derungen zur Abgabe eines genauen Verzeichnisses iiber die Lage und die
Natur der einzelnen Hospizien wies die Zentralverwaltung des Roerdeparte~
ments u. a. daraufhin, dass sie ohne diese Unterlagen nichts unternehmen
kénne, um den Notleidenden zu helfen. Arm. Verw. II/1.

“9) Diese Massnahme wurde durch Beschluss vom T2. September
1799 dem ehemaligen Verwalter des Geist-Hospitals, Werner, gegeniiber in
Anwendung gebracht. F .V. 65 A 2.

#4) Noch am 26. 8. T800 versandte die Hospizien-Kommission an die
Verwaltung des Hospitals des Invalides (Armenhaus), Hospital des Valides
(Arbeitshaus), des orphelins, (Waisenhaus), des Insensé (Irrenhaus) et de la
porte lage (Hospital zur weiten Tiir) einen Fragebogen, dessen Beantwortung
ihr endlich einen klaren Ueberblick iber den Stand dieser Institute geben
sollte. Gegen einzelne Institute, deren Verwalter sich besonders widersetz-
lich zeigten, versuchte man sich mit Gewalt durchzusetzen. So sollte ge-
mdss Beschluss der Hospizien-Kommission vom 18. Juni 1800 auf Grund des
Art. 4 der Verordnung der Zentralverwaltung vom 22. Januar 1799 das
Hospital Allerheiligen (Hospital de Toussaints) einschliesslich Garten meist-
bietend verkauft werden. Dieser Beschluss wurde mit der Widersetzlich~
keit des Verwalters Gébbel begriindet. Letzterer erhob aber Einspruch

egen die beschlossenen Zwangsmassnahmen. Die Folge war, dass sein
%ermﬁg‘en durch Beschluss vom 7. August 1800 unter Sequester gestellt
wurde. F. V. 65 A 2.
918) 1809 beschwerten sich:

W. Sieberath, ehemaliger Oekonom des Waisenhauses,

Fred. Wolff, ehemaliger Oekonom des Armenhauses,

Peter Fischer, ehemaliger Oekonom des Arbeitshauses,

Theod. Harperath, ehem. Oekonom des Hospitals zur weiten Tiir,

Joh. Peter Felten, ehemaliger Oekonom des Hospitals zu St. Revilien,

Joh. Jos. Sauerland, ehemaliger Oekonom des Geisthopitals
itber die Geschiiftsfithrung der Hospizien-Kommission, deren Mitglieder
leider keine Kaufleute seien. Besonders beklagte man sich dariiber, dass die
Einnahmen der einzelnen Hospitiler nicht mehr von den einzelnen Oeko-
nomen, sondern von dem General-Empféanger Breuer (gemiss Verw. Ord-
nung vom 5. Thermidor VI, Art. 624, 626) besorgt wurden. Dieser Neue~
rung schrieb man auch den schlechten materiellen Zustand der einzelnen
Hospitiiler zu.

Generalempfiinger der Hospizien-Kommission war bis zu seinem Tode
(17. Januar 1 ) Jean-Engelbert Breuer, ihm folgte sein Sohn Jean-Adolphe
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Breuer im Amte. Der Generalempfinger ersetzte 10 Einzelempfénger,
Der Gesamtempfang betrug 1809 etwa 60000 Livres gegen etwa 111671
Livres jiihrlich vor dem Kriege. Hiervon mussten etwa /s gerichtlich bei-
getriecben werden. Diese Schwierigkeiten lagen nach Ansicht der Kom-
mission in den allgemeinen Verhéltnissen und der Renitenz der fritheren
Verwalter begriindet. Arm. Verw. II/1.

%) So u. a. die rechtzeitige Anmeldung verschiedener Kapitalien und

Renten der Hospizien zum livre des hypothéques, wodurch diesen der
Anspruch hierauf verloren ging. Die lgrist zur l'inscription des actes
hypothécaires gemiiss Gesetz vom 11. Brumaire VII (2. November 1798)
sur le régime hypothécaire war trotz Verlingerung von seiten des Gouver~
nements-Kommissar Rethel von der Hospizien-Kommission nicht eingehalten
worden. Sie lief am 21, Mai 1800 ab. F. V. 65A I d; A. V. II/1.
5 6§?heres iiber dieses sogenannte ,Enregistrement” siche bei Vollheim
#7 F. V.65 A ], 2a. Zweifellos ist, dass hierbei auch das Moment
der Existenzsicherung, das, wie in allen politisch bewegten Zeiten, so auch
damals eine nicht unbedeutende Rolle spielte, mitgewirkt hat.

#%) Die Klagen der Munizipalverwaltung iiber die Titigkeit der Hos-
pizien-Kommission waren sehr zahlreich. Typisch hierfiir ist ein dies~
beziigliches Schreiben der Munizipal-Verwaltung an die Hospizien-Verwal-
tung vom 12. Januar 1799. Man erkannte die Fihigkeiten der Kommis-
sions-Mitglieder an, sagte aber gleichzeitiz, dass man nach sechsmonat-
licher Titigkeit noch nichts von ihrem Dasein merke, ja, dass man mit
einer gewissen Hartnéckigkeit sich an nichts stére. Die grossen Schwierig~
keiten, die sich der Kommission entgegenstellten, verkannte man nicht.
Besonders herrschte iiber die Frage, welche Stelle iiber die Aufnahme der
Armen in die Anstaltspflege zu verfiigen habe, grosse Meinungsverschie~
denheiten. In vorerwiihntem Briefe behielt sich die Munizipal-Verwaltung
dieses Recht allein vor.

Auch gingen die von der Hospizien-Kommission alle drei Monate an
die Munizipal-Verwaltung einzureic]:enden Rechnungsabschliisse sehr un-
regelmissig ein, wie aus der diesbeziiglichen Korrespondenz ersichtlich ist.
Diese Gegensiitze gingen soweit, dass schliesslich die Munizipal-Verwaltung
die Hospizien-Kommission fiir alle Folgen verantwortlich machte. Arm.
Verw, II/1.

%) Gemiiss Arrété des Priifekten vom 27. Oktober 1800. Die Auf-
lésung wurde damit begriindet, dass die Ermennung der Kommission ohne
die Genehmigung der zustiéindigen Behérde erfolgt, sowie ihre Zusammen-
setzung nie vollsténdig gewesen sei. Auch legte man ihr zur Last, dass bis
dahin kein Rechenschaftsbericht iiber die Vermégens~ und Einkommens~
verhéltnisse abgelegt worden sei, sowie ihre innere Verwaltung sehr zu
wiinschen iibrig gelassen habe. A, V, II/I.

%% In einer 13seitigen Eingabe der Hospizien-Kommission an die
Munizipal-Verwaltung vom 12. Juli 1799 wird die finanzielle La%e der
einzelnen Hospizien, deren Bewirtschaftung jedem &konomischen Prinzip
widerspreche, direkt als trostlos geschildert. Die Hospizien-Verwaltung
beantragte, dass die arbeitsfahigen Bediirftigen mit ihren Familien der
Industrie zugefiihrt werden sollten. Auch bezeichnete sie ihr Verwaltungs-
gebiude fiir ihre Zwecke derart ungeeignet, dass sie mit einer allzemeinen
Reform bis zur Ueberweisung freiwerdender geistlicher Gebiiude, deren
Aufhebung noch nicht erfolgt war, warten miisse.

Folgende Hospitdler wurden als fiir eine grosse Gemeinde notwendig
bezeichnet:

1) un hospice des indigens valides de deux sexes,

2) un hospice des indigens invalides et incurables de deux sexes,

3) un hospice des malades et des insensés,

4) il faut supprimer la maison des orphélins en placant les enfants
abandonnés chez des nourrices ou particuliers conformément a
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I'arrété du directoire exécutif du 30. Ventdse V. (Réglements admi-
nistratifs art. 642 et 643),

5) un hospice de la maternité,

6) un établissement des sécours & domicile, F. V. 05 A I (6348).

#1) s, Abschnitt II ¢ T.

322) fehlt,

%) So_schlug die Hospizien-Kommission in einer Eingabe an die
Munizipal-Verwaltung vom 13. Juli 1798 zwecks Bekémpfung der tiglich
zunehmenden Bettelei die Einrichtung eines Zwangs-Arbeitshauses (maison
de repression) gemiiss Gesetz vom 15. 10. 1793, das die Errichtung eines
derartigen Institutes fiir jedes Departement verfiigte, in den linksrheini-
schen Departements aber noch nicht verdffentlicht war, auf Kosten der
caisse des hospices vor. Die Errichtung eines Zwangsarbeitshauses wurde
aber, obschon sachlich fiir durchaus notwendig erachtet, auf Kosten der
Hospizien-Kommission fiir unméglich bezeichnet. F, V. 65 A 1.

“*) In Frage kamen:

Die Irrenanstalt (hospice des insensés),

das Waisenhaus (hospital des enfants trouvés et orphelins),

das Arbeitshaus (hospital des valides),

das Armenhaus (hospital des invalides auvres) sowie das Hospital
zur weiten Tiir (Hospital des invalides trit la porte large.) F. V. 65
A 2, 6354,

%) Im Arbeitshause, im Armenhause sowie im Waisenhause wurden
hauptséchlich Textilwaren in eigener Regie hergestellt. F. V. 65 A 2.

*%) Am T4. Juni beschloss die Hospizien-Kommission auf Antrag der
Gebr. Boisserée ihnen weitere Ridume im ersten Stock des Arbeitshauses
zwecks Erweiterung der dort bereits in den Erdgeschoss-Riumen betriebe-
nen ,manufacture de filature de coton” (Baumwoll-Spinnerei) zu iiber~
lassen. Es wurden u. a. Spitalinsassen beschiiftigt. Die bisher im Hause
betriebene , filature de laine” und pmanufacture de draps” wurden gleich-
zeitig aufgehoben und deren Arbeiter den Gebr. Boisserce zugeteilt. Die
Zahl der Arbeiter sollte nach und nach bis auf 60 erhsht werden. Die
fertiggestellten Tiicher (draps) wurden dem im Hospital Ipperwald befind-
lichen Magazin iiberwiesen.

Wie es in dem Beschluss heisst, erlaubte die traurige Situation der
Hospitiiler nicht, eine Manufaktur oder ein grosseres Atelier auf eigene
Kosten dort einzurichten. Zudem befiirchtete man Unwirtschaftlichkeit bei
behérdlichem Betrieb. ,Considérant en outre que le manque de débit et
d'une survaillance sévére qu'on ne peut exiger & la rigueur d'un corps
administratif”,

Art. VII des Vertrags zwischen den Gebr. Boisserée und der Hospizien~
Kommission sagt:

~Die Biirger Boisserée machen sich anheischig, alle arbeitsfihigen
Hospitalgenossen hiesiger Gemeinde auf Verlangen der Commission, bey
der baumwollen-spinnerey im Arbeitshause anzustellen.*

Von diesem Recht wurde von der Hospizien-Kommission, teils auf
Veranlassung der Munizipal-Verwaltung, ausgiebig Gebrauch gemacht,
Die betreffenden Personen wurden als Insassen in das Arbeitshaus aufge-~
nommen und von den Gebr. Boisserée gegen Entgelt beschaftigt. ie
Héhe des von Boisserée zu zahlenden Arbeitslohnes war im Vertrage fest~
gelegt.

g(:"xemiiss Art. 14 des Gesetzes vom 16. Messidor VII flossen /s des
Arbeitsertrages der in Hospizien unterhaltenen Personen in die Kasse des
betreffenden Hospizes. '/; kam den betreffenden Institutsinsassen zugute,
denen er entweder Dekadenweise oder bei Austritt aus dem Arbeitshause
ausgehindigt wurde.

Ueber die Verrechnung und Auszahlung der Arbeitsertriige von seiten
der Gebr. Boisserée einerseits und den einzelnen Arbeitern andererseits
traf eine Verordnung der Hospizien-Kommission vom 30. Oktober 1800
nihere Bestimmung. F. V. C65, A 2,

12 Schwarz, Das Armenwesen der Stadt Kaln, 177



27) Arm. Verw. [I/T; Frz. Verw. 65 A 2 (6354).

%) Arrété des Unterpriifekten vom 20. November 1800. Arm. Ver~
waltung 1/3.

%) Der Artikel 15 dieses Gesetzes iibertrug die Funktionen der vor-
maligen Munizipalverwaltung und dem Maire. Durch Verordnung des
Prifekten vom 15. Januar 1802 wurde dem Maire der Vorsitz in den
Sitzungen der Hospizien-Kommission wie auch den der Wohltitigkeits~
Verwaltung iibertragen, hierdurch bekam er einen gewissen Einfluss auf
das Armenwesen F. V. 66 B.

330) In Gemiissheit mit dem Gesetze vom 4. Juli 1799. Arm. Verw. II/1.

1) Boisserée hatte die Oekonomie und ,Police” der Hospitiiler,

Ruetz die Arbeiten und Reparaturen,
We{er die Rechnungsfiihrung,
Zurhoven die Finanzen und Verwaltung der Fonds,
Dhame die Korrespondenz.
F. V.65 A 1.

%2) Das gesamte Arbeitsgebiet war wie folgt aufgeteilt:

1. Der Président: Ueberwachung des Biiros und prompte Ausfithrung

der Beschliisse;

2. ein Mitglied: Ockonomie der Hospitédler wie iiberhaupt Verwaltung
der wirtschaftlichen Betriebe, (Brauerei, Bickerei, Manufaktur im
Arbeitshaus);

. ein Mitglied: Finanzverwaltung und Rechnungsfithrung;
. ein Mitglied: Unterhaltung der Geb#dude;
. ein Mitglied: Waisenangelegenheiten.

Als besoldete Angestellte standen der Kommission ausserdem ein
;Sekretﬁr, ein Biirochef, ein Expedient und ein weiterer Gehilfe zur Ver-
ligung.

Interessant fiir die damaligen Verhiltnisse ist, dass einer der heftigsten
Widersacher der neuen Verwaltungsprinzipien der ehemalige Oekonom des
Geisthospitals, Joh. Jos. Saurland, zum Mitglied dieser neuen Kommission
ernannt wurde. Arm. Verw. II/I. Ueber die Streitigkeiten zwischen Saur-
land und der Hospizien-Kommission s. Frz. V. 65 A 2. Vgl. Schifer, S. 51.

333) Am T4. Dezember 1800.

3%) Als Sekretidr war Constantin Schonebeck titig, der erst am 19. Sepw
tember 1800 endgiiltig bestellt worden war, Schénebeck wurde nach seiner
Entlassung , bibliothécaire adjoint a l'école centrale”. F. V. 65 A I,

39 F, V. 65 A Td. Durch Arrété des Konsuls vom 16. September 1802,
Brief des Unterprifekten vom 18. Oktober 1802, waren die Verwaltungen
der Stiftungen nochmals aufgefordert worden, die Stiftungsurkunden (Titel)
binnen drei Monaten der Hospizien-Kommission einzureichen. F. V. 66 A 28.

36) Es handelte sich u. a. um einen Beschluss, der den Oekonomen der
einzelnen Hospitiler gréssere Machtvollkommenheiten einrdumte, als mit
den gesetzlichen Bestimmungen vereinbar war. Arm. Ver.

37) F. V. 65 A 2. Bezeichnend fiir die damalige, besonders im Be«
reiche des Armenwesens herrschende Verwirnmf' ist auch die Auslassung
des franzésischen Ministers des Innern (Chaptal) in einem Briefe an den
Prisfekten des Departements du Bas Rhin vom 15. Mai 1801. Hier heisst
es, dass die Verwaltungsform der Hospizien in den einzelnen Bezirken sehr
stark differiere. Von Einheitlichkeit war keine Rede. In der Mehrzahl der
Stadte wurden sie durch &ifentliche Behérden (corps municipaux) in Kon-
kurrenz mit einzelnen Privatpersonen und gewissen (concurement) geist-
lichen Korporationen verwaltet. F. V. 65 A

3%) Waren auch die den Hospitilern und Armenhiiusern zugehdrigen
Kapitalien und Giiter von Kontributionen befreit (Verordnung der Bezirks~
Verwaltung zu Bonn vom 31. Januar 1795 (Red. Bd. XVIII/2/4), so waren
doch einzelne Bestandteile dieser Vermogen und zwar insbesondere die-
jenigen, die bei der stidtischen Rentkammer angelegt und infolgedessen
von den franzésischen Behérden wahrscheinlich als stiddtische Fonds ange-
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seh%n worden waren, durch staatlichen Eingriff nicht unwesentlich reduziert
worden,

#¢) Das Armenhaus musste schon 1796 eine Hypothek in Hohe von
1000 Thlr. ,,zur unentbehrlichen Notdurft” aufnehmen. F. V. 65 A2

#%) Am 15. Juni 1799 beschloss die Verwaltungs-Kommission, in Anbe-~
tracht der elenden materiellen Lage der Hospizien sowie auf Grund des Be-
schlusses der Zentralverwaltung des Roerdepartements vom 11. September
98 durch die die Aufwendung von weiteren Auslagen fiir ,,ausschliessenden,
dusseren Gottesdienst” in jenen Kirchen, die unter unmittelbarer Verwal-
tung der Munizipalverwaltung standen, "verboten wurde, samtliche zum
Gottesdienst angestellten Personen in dem ,grossen A1menhause Arbeits~
hause und sédmtlichen h1es:g-en Hospitiilern” sofort zu entlassen. In einer
Verordnung vom 12. Sept. 1799 der Hospizien-Kommission heisst es: ,in
den von den Armenstiftungen dleser Gemeinde abhiingenden Kirchen.”

F. V. (6554) 65 A 2, 65 A 2b. (6356

1) Diese Einbusse erlitten die Finkiinfte der Hos izien, die ehemals
etwa 112000 Livres jihrlich betragen hatten, durch das Ausbleiben der
Zinseingédnge fiir die den ehemaligen Landstanden, der Wiener Bank, eini-
fen geistlichen Korporationen sowie besonders der Gemeinde Kéln ge-
iechenen Kapitalien. Der sehr mangelhaft eingehende Restbetrag, der durch
staatliche Abgaben noch um etwa /s reduziert wurde, war zur Unterhal~
tung von rund 12000 Armen, die von der offenen und geschlossenen
Armenpflege sowie der Waisenpflege erfasst wurden, zu gering. Infolge~
dessen waren bereits unter den ehemaligen Verwaltern die Schulden der
Hospizien auf mehr als 72 000 Fres angewachsen. Arm. Verw. II/T.

Die Entstehung dieser Schuld war zu einem wesentlichen Teile auch
dadurch verursacht worden, dass die der Hospizienverwaltung unterstehen-
den Hospitiiler zur Aufnahme und Verpflegung der kranken Soldaten ge-
halten waren. Erst durch das Kaiserliche Dekret vom TI. August 1808
wurde die Riickerstattung der der Hospizien-Verwaltung hieraus bis zum
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Jahre 1807 entstandenen Forderung in Héhe von Fres., 74 450,70 geregelt.
Der Stadt wurde befohlen, diesen Betrag in zehn Jahresraten ab 1809 aus
dem Oktroifond zuriickzuerstatten.

Daraufhin wurden im Dezember 1809 die Gliubiger der Hospitiiler, die
bis zu Fres. 100 zu fordern hatten, ausbezahlt. Es handelte sich Eierbei um
zusammen Fres. 2856,65. F. V. 66 A 23; vgl. Liicker S. 69.

#2) ITm August 1800 beklagten sich die Lieferanten der Hospizien-Kom-
mission beim Unterprifekten iiber die mangelhafte Bezahlung, ebenso die
zahlreichen Unterstiitzungsbediirftigen iiber das wiederholte Ausbleiben der
Unterstiitzung. Arm. Verw. II/1L.

%) Hierdurch wurde die Hospizien-Kommission erméchtigt, ihre Schuld-
ner vor den zustindigen Gerichten zu verklagen. F. V. 66 A 64

%) So sollten die Strafgelder, die auf die Uebertretung der Bestimmungen
der Verordnung vom Jahre VI iiber die Einrichtung der National-Lotterie
in den vier neuen Departements des linken Rheinufers gesetzt waren, zum
Nutzen der Hospitiiler Verwendung finden. Red., Bd. %X, 190

In allen Kirchen und &ffentlichenn Gebiiuden sollten gemiss Verord-
nung des Ministers des Innern vom 25. Mai 1803, Verordnung des Roer-
priifekten vom 12. Juni 1803, Verordnung des Maire de Cologne vom
25, Juli 1805 Almosenstocke aufgestellt werden. Der Ertrag der Kirchen~
stocke floss der Hospizien-Kommission zu. Der Ertrag der sonstigen der
Wohltitigkeits-Kommission. Ausserdem wurde die Wohltitigkeits-Kommis-
sion sowie die Hospizien-Kommission zur Abhealtung von Kollekten er»
michtigt. F. V. 65 A 1 d.

#5) Vgl Abschnitt II ¢ 1.

Ho) B, V. 65 a Id

#7) Vgl. Abschnitt I ¢ T.

Bei der Einreichung des Etats der Hospizien-Verwaltung an die Muni-
zipal-Verwaltung zum Ewecke der Oktroi~Verteilung im April 1802 wurden
als jiahrliche Einkiinfte Frcs. 55 697,45 gegeniiber Frcs. 133 964,11 Aus~
gaben angegeben. Gemiiss Verordnung des Maire vom 15. November 1805
wurde der Hospizien-Kommission bis zur Héhe der bei der Stadtverwal-
tungAang((elforderten Summe ¥ des reinen Oktroi-Ertrages zugesagt. F. V.
65 1 d.

#8) Denselben Grundsatz vertrat auch bereits der Préfektur-Beschluss
vom 20. Frimaire XII (12. Dezember 1803) sowie das Kaiserliche Dekret
vom 31. Juli 1806,

Das Dekret vom 21. August 1810 dehnte die fiir die Kolner Hospizien
im Jahre 1807 getroffene Regelung auf die Wohltiitigkeits-Verwaltung
sowie gleichzeitiz auf alle anderen Gemeinden der vier Rheindepartements
aus. F. V. 66 B 39a.

u) F. V. 06 B 39a.

Die in den Jahren 1804—1807 iiberwiesenen Summen setzen sich aus
Oktroianteil und Zinsen zusammen. :

#0) Geméss Kaiserlichem Dekret vom 3. Februar 1801 wurden jihrlich
Fres. 130 000,— in den Ausgabe-Etat des Kultusministeriums zum Zwecke
der Unterstiitzung derjenigen weiblichen Korporationen, die zum Zwecke
der Krankenpflege erhalten worden waren, eingesetzt. Die Hospizien-Kom=
mission forderte aus diesem Posten wiederholt Beitriige zur Unterstiitzung
der Celletinen an, deren Einkiinfte grosstenteils verloren gegangen waren.
K. V.25 C, 25,

1) Arm. Verw. II/1.

332) Das Arbeitshaus erfiillte bis zu einem gewissen Grade auch die
Aufgaben eines Korrektionshauses. Die dort gleichzeitig untergebrachten
Invaliden sollten zur Durchfithrung der beabsichtigten Reorganisation in
das Hospital de Jean dit porte large (Hospital zur Weiten Tiir) iiberfithrt
werden. Man erwartete, dass sich das Arbeitshaus nach erfolgter Umge-
staltung fast ausschliesslich aus dem Ertrage seiner gewerblichen Titigkeit
werde unterhalten kénnen. F. V. 65 A T.
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Als Arrest- und Korrektionshaus, also als regelrechtes Gefiangnis sollie
gemiiss Beschluss der Munizipal-Verwaltung vom 14. Mai 1798 das ,Wei-
denbach”~Gebdude eingerichtet werden. Diese Anstalt war durch Edikt des
Kurfiirsten von Koln vom Jahre 1769 entstanden und diente zur Aufnahme
kranker, alter oder geistesschwacher Priester. 1798 wurden die noch dort
befindlichen Priester in das Seminar verlegt. Durch Verfiigung des Pri-
fekten vom 24. April 1803 wurde diese Anstalt dann der Hospizien-Kom-
mission unterstellt und durch Arrété des Gouvernements vom 9. Januar
1804 aufgehoben. Gegen diese Verfiigung erhob die Hospizien-Kommis-
sion, als nicht im Interesse der Wohltiitigkeit liegend, Einspruch. Spiiter
wurde das Weidenbach-Gebiiude dann als Militéirlazarett benutzt und zwar
bis zum 1. Oktober 1816. F. V. 65 D 81

39 Der ,Beschluss iiber die Verwaltung der Giiter der Klostergemein~
den, die unter dem Namen von Alexianern, Ursulinnen, Beghinenhéfe und
anderen bekannt und zum &ffentlichen Unterricht oder Verpflegung der
Kranken bestimmt sind”, vom 30. Qktober 1802, unterstellte die Giiter und
Einkiinfte der zu diesem Zwecke noch bestehenden Klostergemeinden den
ortlichen Spital-Verwaltungen. Neben der Verwaltung ging auch die Unter~
haltung dieser Anstalten und der ihnen zugehdrenden %ersonen an die
Hospizien-Kommission iiber.

Die Alexianer widmeten sich nach wie vor der Hauskrankenpflege.
Auch nahmen sie geisteskranke Pensioniire auf Lebenszeit gegen Ent-
schidigung auf. Der Ertrag dieser Pensionen war mit die hauptséchlichste
Einnahmequelle der Alexianer. Anfang 1812 befanden sich 12 Geistes-
kranke in ihrem in der Langgasse Nr. 5520 T/2 belegenen Hospice. Im
Biirgerhospital waren zu derselben Zeit 17 Geisteskranke untergebracht,
In diesem Hospice unterhielten sie u. a. eine Bierbrauerei. Im Mai
1802 kamen die Alexianer beim Biirgermeister mit der Bitte ein, den
Opferleuten den néchtlichen Leichentransport durch Totengréber und
Knechte zu untersagen, ihnen dagegen — wie frither — rechtzeitige Nach~
richt iiber das Vorhandensein von ieichen ansehnlicher Familien” zukom-~
men zu lassen. Sie hofften hierdurch, ihre knapp gewordenen Einkiinfte
wieder etwas auffrischen zu konnen. 1810 gingen aber Klagen ein, dass
sich die Alexianer weigerten, die Leichen Unbemittelter zur Kirche (gemiss
Kaiserl. Dekret vom 18. Mai 18006, das jedem Verstorbenen die Prisentation
in der Kirche zusicherte) und von dort zum Friedhof zu tragen. lhre Zahl
— 14 — war anscheinend zu gering; dazu waren ihre Einkiinfte sehr knapp.
Durch Beschluss des Prifekten vom 25. April 1804 wurden in Gemiissheit
mit dem Gesetze vom 24. Miirz 1803 die viterliche Gewalt betreifend, die
Anstaltsgebiiude der Alexianer von Aachen, Kéln und Neuss als ,recht-
missige Einsperrungshiuser fiir unwillige Kinder” erklirt. Als Grund hier-
zu wurde angegeben, dass der damalige Zustand der Arresthiiuser des De-

artements es nicht erlaube, die dort wegen Strafvergehen untergebrachten
IA;n'restamtts:n von diesen, von den Eltern iiberwiesenen Kindern, abzusondern.

1817 wurden die Alexianer zum Zwecke der Krankenpflege mit dem
Biirgerhospital vereinigt.

Die Alexianerbriider waren aber auch anscheinend dem Leben nicht
allzu abhold. Aus einer Eingabe vom Jahre 1797 an den Biirgerkommissar
geht hervor, dass die Alexianerbriider ihren Pater Martin Offenheyden, der
den Briidern infolge seiner Strenge missliebig geworden war, da er ,sie
nicht mehr ziigellos herumlaufen liess® durch Intrigue sich vom Halse
schufen. Offenheyden wurde vom Dechanten Marx, als dem Verwalter des
General~Vicariats, vom Amte dispensiert und, als er iiber die Griinde hierzu
um Aufklérung bat, in einen ,abscheulichen Kerker geworfen®.

F. V. 65 D 8—18, Arm. Verw. II/3.

Vgl. Bayer, S. 146 a. O.

93) Nach einem Bericht des Generalsekretiirs der Préfektur Pocholle,
der den Sanititsdienst als in keiner Weise geniigend bezeichnete, waren die
Aerzte vielfach nur pro forma da. (Chaque maison a un médizin, plutot
pour la forme gque pour la réalité.”) A. V. II/L.
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#9%) Der Betrieb kann nicht gross gewesen sein, da es in einem Beschluss
der Hospizien-Kommission vom 1. Januar 1799 wértlich heisst: on a néan-
moins continué jusqu'a ce jour d'y revevoir de temps-en~temps un ou deux
malades. F. V. 65 A 1.

Die Unwirtschaftlichkeit dieses Betriebes sah man denn auch ein, da
tir die gelegentliche Belegung der vorhandenen acht Betten mit einem oder
zwei Kranken ein Oekonom und ,mehrere” Krankenwirter dauernd unter=
halten wurden. Ipperwald war urspriinglich zur Aufnahme fremder Pilger
bestimmt gewesen.

#0) In Uebereinstimmung mit dem Gesetze vom 25. 9, 1797,

_ Professor Best, der bis dahin seine medizinischen Kollegs hier ,am
Krankenbette” gelesen hatte, beschwerte sich iiber diese Massnahme der
Hospizien-Kommission. Da nun die Hospizien-Kommission versiumt hatte,
diesen Beschluss der Munizipal-Verwaltung, der die unmittelbare Aufsicht
nach den bis dahin geltenden gesetzlichen Bestimmungen zustand, zur Ge~
nehmigung vorzulegen, erklirte diese prinzipiell alle derartigen Beschliisse
fiir gegenstandslos, bis diese ihre Bestiitigung durch sie gefunden hitten.
Die Folge war, dass fiir diesen Fall eine Untersuchungs—%ommission ein~
gesetzt wurde, der Herstatt und Boisserée angehorten. Diese Kommission
bestitigte das Vorhandensein der Motive, die die Hospizien-Kommission
diesem Beschluss zugrunde gelegt hatte, Trotzdem aber wurde der Be-
schluss der Hospizien-Kommission durch Verfiigung des Prifekten vom
9. November 1800 aufgehoben. Infolgedessen wurde der frithere Zustand
wieder hergestellt, F. V. 65 A 1. Arm. Verw. 1/3.

#7) Gleichzeitig sollte im Armenhause ein Lokal fiir die vorlaufige Aufw
nahme erkrankter Gefangener eingerichtet werden. F. V. 65 A 1.

In das durch die vorldufige Aufhebung der Krankenstation im Hospital
Ipperwald freigewordene Lokal wurde das Biiro der Hospizien-Verwaltung
verlegt, das bis dahin im Geist-Hospital untergebracht war. Letzteres (Auf
dem Domhof) war fiir Biirozwecke zu klein und zu unruhig. Das Geist=
Hospital, das auf einer der am reichsten fundierten Stiftungen fusste, diente
vorher lediglich der Hausarmenpflege. Der Verwalter dieser Stiftung, Saur-
land, war der einzige Bewchner dieses sogenannten ,Hospitals“. Die Einw
kiinfte dieser Stiftung waren aber durch die verdnderten Verhiltnisse stark
zusammengeschmolzen. Das Gebiude wurde spiiter vermietet. F. V. 65
A T; Arm. Verw. II/1.

5“‘) wurde auch Hospital Revilien sowie Wevelinghoven genannt. F. V.
05 D 83.

%) Aber auch dieses Gebdude war in einem trostlosen Zustande. Die
Irren waren im Erdgeschoss untergebracht, dessen Riume feucht, dunkel,
vnd gesundheitsschiddlich waren. Im Winter waren sie dem Frost aus-
gesetzt. Eine regelrechte Behandlung war unméglich. Das geplante neue
Krankenhaus sollte daher eine Irrenabteilung erhalten. F. V. 65 A 1.

%0) . V. 65 A 1 d.

%61) 1802 waren also zu Zwecken der geschlossenen Armenpflege ausser
den mehr oder minder bedeutungslos gewordenen Koventen vorhanden:

das neue, im fritheren Gebidude des Zucht- und Arbeitshauses unter-
gebrachte Waisenhaus (Wahlengasse 7213);

das Armenhaus auf dem Holzmarkt 221;

das Hospital zur Weiten Tiir (auch zu St. Johann genannt) auf der
Breitenstrasse 4755;

das als [rrenanstalt benutzte Hospital zu vielen Heiligen in der Stolk~
passe 3740;

sowie das Hospital Ipperwald, Ecke Kattenbug (Katzenbauch) und Zeug-
hausstrasse.

Armenhaus und Hospital zur weiten Tiir dienten hauptsiichlich zur Auf.
nahme von alten und mit chronischen Miingeln behafteten Personen. Be-
reits im Juli 1800 sollte das Hospital zur weiten Tiir vermietet werden.
Der Beschluss kam aber nicht zur Ausfithrung. Ipperwald war inzwischen
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als Militérlazarett eingerichtet worden. Nach erfolgter Erhshu der
Bettenzahl wurden hier tiiglich 10—14 Militérkranke verpflegt. F. V. 65 A T.

2) Gemiiss Gesetz vom 0. Januar 1803 sollte fiir die auf Grund der
fritheren Gesetze veriiusserten Spitalgiiter durch Zuweisung von National-
giitern Ersatz geschaffen werden. Liicker S. 56. Vgl Haas a. O. S. 54 ff.

#3) Diese Kloster waren infolge der am 30. Mai 1802 verfiigten Auf-
hebung aller Kléster und geistlichen Stiftungen der Nation anheimgefallen.
Die Hospizien-Kommission hatte daraufhin ihre Ueberweisung beantragt.
F. V.65 A 1.

368) Liicker (S. 62) driickt sich ungenau aus, wenn er sagt, dass durch
das Dekret vom 8. Brumaire XII das Cicilien~ und Michaelskloster der Stadt
,iitberwiesen” worden sei. Derselbe Irrtum ist Haass (S. 115) unterlaufen.

F. V. 65 D 30; 66 A 45—59. Vgl. Krautwig in ,Die Stadt Kéln 1815
bis 1915", Bd. II. S. 226 f.

s8yeF. Vi 38B2 7L

#6) Es wurden sowohl die Invaliden als auch die Kranken, die bis dahin
im Armenhause und im Hospital zur weiten Tir untergebracht waren, ins
Biirgerhospital verlegt. Insgesamt sollten 303 Personen Aufnahme finden.

Vel Krautwig in ,Kéln 1815—1915", II. Bd. S. 226 f.

Die Zahl der Insassen der einzelnen Anstalten betrug:

1708 1808
Armenhaus 130 Biirgerhosp.(Kranke u. Invaliden 186
Hosp. zur weiten Tur 40 Biirgerhosp. kranke Soldaten 43
Geist. Hosp. (Irre) 52 Waisenhaus 147
Waisenhaus 80 Waisen ausserhalb des Hauses 86
Waisen ausserhalb des Hauses 95 Konvente 80
Konvente 80 ——

—_— 542

477

F. V. 66 A 19.

Sor) BV 65 D3

368) Ueber die getrennte Rechnungsfithrung, Verwendung und budget~
missige Behandlung der hierdurch zur Erfillung einer Aufgabe verein-
ten Fonds, die ihrem urspriinglichen Stiftungszwecke nach vielfach ausein-
anderstrebten, herrschten in den nachfolgenden Jahren weittragende Meix
nungsverschiedenheiten. F. V. 65 D 70.

369y Vo], Gotheim: Kéln. I Bd. S. 47.

80y R, V. 66 C 36. Vgl. Abschnitt IT ¢ T.

1) B, V. 65 Al d, 65 D 74.

3%) Das Gesetz vom 3. Méarz 1803 betr. das Medizinalwesen schrieb in
Art. 50 und 31 die Errichtung einer Hebammenschule in jedem Departe~
ment vor. F. V. 65 D 57.

#7%) Diese Kosten wurden aus dem Verkaufserlss dlterer Armenstiftungs-
Gebdude von der Hospizien-Kommission vorgeschossen, die Riickzahlung
aber 1817, nachdem die Forderung gegen Frankreich liquidiert worden
war, von der General-Tilgungs-Kommission bewilligt.

1800 und 1810 hatte das Departement einen Zuschuss zu den Unter-
heltungskosten in Héhe von Fres. 4000, in den nachfolgenden Jahren einen
solchen von Fres. 3000 geleistet. F. V. 65 D 57.

37 Protok. 1816 (Novbr.).

%) Best und Brach bezogen jiihrlich je Fres. 1200 als Gehalt. F. V.
6578 ‘T

w0y A. V. 1/20. A,

#7) B, V. II/I. Auf Anordnung des‘Priifekten hatte die Hpsp:zlen—](om—
mission auch die Bekostigung der Kriegsgefangenen gegen eine Vergiitung
Xon 40 cts pro Tag vom 1. Januar 1814 ab iibernehmen miissen. F. V. G5.

1d. J

378) fehlt.

3) Arm, Verw. II/T.

183



) Durch das Gesetz vom 1. Oktober 1804, das die Gemeinden von
den Schulden an die &ffentlichen Anstalten, deren Zwecke und Verpflich~
tungen sie verfassungsmiissig zu erfiillen und deren Defizite sie mithin aus
ihren Mitteln zu decken haiten, entband, verlor das Waisenhaus allein an
jahrlichen Zinsen von Kapitalien, die auf den Rentkammern der Stadt

afteten, 2200 Tlr. Die in der Folge von der Stadt zu leistenden Zuschiisse
waren allerdings wesentlich hoher. (v. Groote S. 18.)

Die schlechte finanzielle Lage der Wohltiitigkeits-Anstalten wird auch
durch nachstehende Auslassung der Zentral-Wohltitigkeits-Verwaltung in
einer Eingabe an den Oberregierungs-Kommissar Shee dokumentiert. ilier
heisst es wortlich: ,Les Enfants trouvés et Orphelins, ainsi que ceux des
autres hospitaux se trouvent presque sans chemises, les pauvres payés en
rentes fondées ne récoivent presque pas de retribution et tant déperit (ver~
fallen). Les doméstiques et les ouvriers refusent les travaux pour les
hospices, parsqu’ils ne sont pas payés et celui, qui a fourni une fois refuse
la séconde fournitur par le meme motif.” Arm. Verw. II/I.

1) Nach diesen Gesetzen sollten die Findel- und verlassenen Kinder
auf Kosten der Republik erzogen werden. Hierzu wurden jahrlich be-
stimmte Summen aus dem Staatsschatze den in Frage kommenden Hos-
pizien iiberwiesen, sofern bei diesen nicht besondere, fiir diesen Zweck bew
stimmte Fundationen bestanden. Nach einem Dekret vom 17. 5. 1809 war
im Roer-Departement auch /s der Polizei-Strafgelder fiir diesen Zweck zu
verwenden. Auch sollten die evt. Einkiinfte, die den in ein Hospiz auf~
ge;\ci]mmenen Kindern zuflossen, dem Hospiz als Pflegekosten-Entschiidigung
zufallen,

v. Pommer~Esche, S. 233, 238 a. O.

vgl. Groote S. 17, Haass, S. 63.

*?) Das alte Waisenhausgebidude gedachte man vorliufig als Unter-
kunftsstelle fiir arme oder solche Schwangere, die in der Verborgenheit
niederkommen wollten, einzurichten, Man hoffte dadurch der stark zu~
zunehmenden Kindermérderei entgegenzuwirken. F. V. 56 A 1.

Die Absicht der Hospizien-Kommission, ein ,Maison de maternité” zu
errichten, kam aber damals noch nicht zur Ausfiihrung, Nach Kroeffges
(S. 87) diente das 1798/1800 geschlossene Waisenhaus auf der Maximinens
strasse zuerst als Lagerraum. Spiiter (I804) sei es dann an Karl Andreae
kduflich iibergegangen, der dort eine Seidenweberei untergebracht habe,
Ueber die Verwendung kirchlicher Gebiiude zu industriellen Zwecken siehe
Niiheres bei Kroeffges, S. 79 ff. a. O.

%) 1798 wurde das bisherige Zucht- und Arbeitshaus (Wahlengasse)
von seiten des Gouvernements zum Zwecke eines Arresthauses in Anspruch
genommen. Diesem Plan widersetzte sich indessen die Verwaltung der
biirgerlichen Spitéler, indem sie nachwies, dass das Conto'sche Haus im
Jahre 1700 nicht aus den Mitteln der Gemeinde, sondern aus dem Ver=
mogen der Hospitiler Melaten und Johann Baptist auf der Breiten Strasse
erworben worden sei und infolgedessen als wohltitige Anstalt erhalten wer-
den miisse. Da nun spiter die Arrestanten anderweitig untergebracht wur-
den, so beschloss die Hospitalverwaltung, die Anstalt fiir Findlinge und
!Waisen von der Maximinenstrasse in den sogenannten Conto'sbau zu ver-
egen.

v. Groote, S. 16; F. V. 64 C 1.

Betr. des Hospitals Melaten s. u. a. Kaufmann, S. 40.

#4) Gemiiss Kaiserl. Dekret vom 19, Januar 1811 war in jedem Arron-
dissement ein bestimmtes Hospiz zur Aufnahme der Findelkinder ver-
pllichtet, die durch die Bestimmungen des am 20. Mirz 1804 verkiindeten
Code civil, der die Alimentationspflicht des gemeinen Rechts beseitigte,
vogelirei geworden waren. Die Gemeinden hatten die Kosten des Unter~
halts der Kinder, zu denen der Staat jihrlich 4 000000 Fres. beisteuerte,
zu tragen. Die Stadt Kéln bezahlte als Beitrag 1815 und 1814 je Frcs.
6098. — Diese Einrichtung wurde von dem General-Gouvernement in den
ersten Tagen seiner Wirksamkeit aufgehoben. Liicker, S. 61.
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Als Hospiz in diesem Sinne fungierte fiir das Roer-Departement an-
scheinend das Bettlerdepot in Brauweiler. Im Jahre 1810 wurde nimlich
der Unterpriifekt von der Waisenhaus-Verwaltung gebeten, die Unterhalts~
kosten fiir ein dem Waisenhaus iitberwiesenes Kind auswiirtiger Herkunit
auf die Departementskasse zu iibernehmen, da die finanzielle Lage des
Waisenhauses dies erfordere. Wie aus einem Schreiben des Unterpriifekten
vom 9. Miirz 1811 hervorgeht, wurde dem Ersuchen von der zustindigen
Verwaltungshehérde stattgegeben und die Aufnahme des Kindes in das
Bettlerdepot Brauweiler angeordnet. F. V. 65 C 5.

35) Gerade beim Waisenhaus hing auch sehr viel von der Auswahl des
Oekonomen sowie der Lehrer ab. Der Ockonom des alten Waisenhauses,
Sieberath, war einer der Widerspenstigsten unter allen Oekonomen. Arm.
Verw. /T; F. V.65 C 7 a.

3%8) Im Jahre 1800 waren durchschnittlich 75 Kinder bei Pflegeeltern
untergebracht. Arm. Verw. 1I/T; vgl. Bayer, S. 117, 158 a. O.

Zur besseren Kontrolle der ausserhalb der Anstalt untergebrachten
Waisenkinder waren durch Beschluss der Hospizien-Kommission vom 2T.
Juli 1800 Ausweiskarten eingefithrt worden. E)ieselbe Massnahme wurde
gleii:?hzeitig fiir die in der offenen Armenpflege unterstiitzten Personen ge-
troiten.

37) Wurde nach Errichtung des Ciicilien+ (Biirger) Hospitals aufgeldst.
Vgl. Abschnitt 1T c2.

#%) Arm. Verw. II/I. Zu diesem Zwecke hatte anscheinend beim
Armenhause eine besondere Stiftung bestanden.

389) Selbst 1817 heisst es noch, dass die eigentliche Erziehung der Kin-~
der solange zuriickstehen miisse, bis die ,Vermehrung der Fonds oder
wohlfeilere Zeit mehr Vernachlissigung des Geld-Gewinnstes zum Vorteil
der Bildung gestatte.” Arm. Verw. II/T.

Wy, V.65 .C 2.

Wenn es 1816 heisst: ,Sei auch die Einformigkeit der Beschiftigung
und die abgesonderte halb klosterliche Erziehung die Ursache, dass meh-
rere Zoglinge des Waisenhauses sich durch einige Ungewandtheit vor
anderen Kindern nachteilig auszeichneten, so sei es doch so gewiss, dass sie
riicksichtlich ihrer Sittlichkeit und Kenntnisse vor anderen Kindern ihres
Standes grosstenteils den Vorzug verdienten, dass hiesige Handwerker die
Knaben des Waisenhauses in der Regel lieber zu Lehrlingen unentgeltlich
auinehmen, als Kinder anderer Armen, fiir welche ein Lehrgeld angeboten
werde” so ist diese Aeusserung wohl eher zum Nachteil der damals ange-
wandten Erziehungsmethode auszulegen. Der kleine Handwerksmeister
konnte eben keine intelligenten und beweglichen Kinder gebrauchen.
A, V. IIT.

1y E, V, 65 C 5.

#2) In einer Eingabe vom 10. Mai suchte die Waisenhausverwaltung den
Unterpriifekten von seinem Entschluss abzubringen, indem sie darauf hin-
wies, dass es dem Waisenhaus bei Ausfithrung des Beschlusses an den Kraf-
ten — besonders an Kindern im Alter von O—1T0 Iahren — fehlen wiirde,
um die Anfertigung der fiir die Institutinsassen notwendigen Bekleidungs~
stiicke (Tuche, %einen, Striimpfe, Schuhe etc.) zu ermdglichen. Zudem leide
diese Fabrikation schon unter dem Abgang von 22 Jungen fiir das Miindel-
korps der Kaiserlichen Garde (22 garcons pour la corps des pupilles de la
garde impériale). Hierdurch werde eine jiihrliche Mehrausgabe von einigen
tausend Francs fiir die Beschaffung von Bekleidungsstiicken verursacht wer~
den. Ausserdem nehme ein Teil der Waisenkinder am Musikunterricht teil,
dessen Schicksal aber mit demjenigen der ,fabrique” verbunden sei. Ausser-
dem seien nur 59 Kinder in den fraglichen Altersstufen (84 waren gefor-
dert) vorhanden. Unter diesen Kindern seien aber auch solche gut biirger~
licher Herkunft (de bourgeois trés honnétes), die von dem Kommissar in
das Waisenhaus aufgenommen wurden, um den kinderreichen Familien
eine Wohltat zu erweisen. Diese Eltern wiirden aber die Ueberfithrung ihrer
Kinder in das Arbeitshaus nur mit grosser Sorge ansehen, da sie dort mit
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den auf den Landstrassen zusammengerafften dunklen Existenzen vermischt
wirden. Auf Grund des sich verbreitenden Geriichtes von dem bevorste-
henden Transport nach Brauweiler hiétten schon werschiedene Eltern ihre
Kinder zuriickgefordert. Es wird dann noch auf die Notwendigkeit einer
moralisch einwandireien Erziehung der Kinder im zarten Alter von 7—12
Jahren hingewiesen.

Gemiss der Kaiserlichen Verordnung iiber die Errichtung der ,depots
de mendicité” sei deren Hauptaufgabe, die Bettler aufzunehmen, die frei-
willig um Aufnahme vorstellig wiirden. Ausserdem sollten die beim Betteln
ertagpten Personen mit dem Ziele der Korrektion Aufnahme finden. F. V.
65 C 5 (6419).

393) Dass die Ueberweisung nach Brauweiler als Strafe angesehen wurde,
geht auch daraus hervor, dass die Waisenhaus-Verwaltung den Kreisdirek-
tor von Maenken unter dem 10. lanuar 1815 bat, die Ueberweisung eines
Waisenkindes, das sich in der Lehre wenig mustergiiltig betragen hatte
(Diebstahl), nach Brauweiler zu genehmigen. Man befiirchtete die schlechte
Einwirkung auf die {ibrigen im Waisenhaus befindlichen Kinder. Die Ueber~
weisung wurde genehmigt.

E. V.08 €5,

1) Pine Eingabe der Hospizien-Kommission an den Minister des In~
nern vom 9. Juni 1812 hatte — soweit feststellbar — nur den Erfolg, dass
der Unterpriifekt Klespé, indem er sich auf einen Brief des Prifekten vom
5. August 1812 berief, die Hospizien-Kommission am 8. August aufforderte,
die gemiiss Arrété vom 27. April geforderte Ueberweisung der Waisenkin~
der innerhalb 24 Stunden zu vollziehen. Die am 4. Juni bewilligten Aus-
nahmen blieben aufrechterhalten.

B, V..65 .C/5.

%) B, V. 65 C 6, Arm. Verw. II/3.

2%) Was Koln bis zum Abmarsch der Franzosen auf dem Gebiete der
Reorganisation des Armenwesens geleistet hat, war fiir die damaligen Ver-
hiiltnisse immerhin so betréchtlich, dass selbst auswiirtige Gemeinden sich
mit der Bitte um Auskunft iiber das Neugeschaffene an die zustiindigen Or~

ane wandten. So z. B. der Biirgermeister von Koblenz. F. V. 66 F 4. vgl
immermann, S. 200, Haass, S. 116.

7) Vgl, Mangeot, S. 9. Vermindernd auf die Zahl der Bettler wirkte
allerdings um 1800 die damals bestehende Befugnis, einen Stellvertreter
zum Kriegsdienste stellen zu kénnen. Der fiir einen anderen Eintretende
konnte darauf rechnen, nach vollendeten Dienstjahren ein hinreichendes
Kapital zur Betreibung eines biirgerlichen Gewerbes zu finden, was natiir-
lich auch der Familie zu Gute kam.

Umso grisser wurde aber die Not, als durch die Folgen des Krieges von
1813 die schnell emporgestiegenen Fabriken noch schneller zu Grunde gin-
gen,;:1 und selbst die Hilfte der Mittelklasse in jene der Dinrftigen versetzt
wurde,

Die Stadt vergrosserte ihre Zuschiisse. Entlastung erhoffte man durch
die angeordneten Festungsarbeiten. Nur wenige waren aber zu dieser Ar-
beit fihig. Schwieriger Berufswechsel: vom Weber oder Schneider zum
Erd- und Maurerarbeiter. Auch fithrte die Teilnahme des weiblichen Ge~
schlechis an diesen Schanzarbeiten zu unliebsamen Erscheinungen. (Zu-
nahme der Findelkinder.) Einzige Hoffnung auf Ueberwindung dieser Zu-
stiinde bestand in einer Reform des Armenwesens. Arm. Ordg. 1818 S. 6.

308) Mangelnde Kassenfithrung lag allenthalben vor. So hatten sowohl
die Empfinger Oedenkoven und %reuer als auch der [rithere Oekonom des
Waisenhauses, Kux, Kassendefizite, die lingere Zeit unaufgedeckt blieben.
A. Verw. I/20. F. V. 60 A 02.

i) Die in der franzosischen Zeit geméss den diesbeziiglichen Gesetzen
vom Maire bzw. dem Unterpriifekten ausgeiibte direkte Aufsicht iiber die
Hospizien~ und Wohltitigkeits-Kommission ging nach Abzug der Fran-
zosen auf den Oberbiirgermeister und die Kreisdirektoren (Bezirkspriifek-
ten) iiber. An die Stelle der letzteren trat spiiter die Konigl. Regierung.
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Gemiass Verfiigung der Kgl. Regierung vom 31. Juli 1816 hatte die Hos-
pizien-Kommission alle Beschliisse zur Mitunterzeichnung und Begutach-~
tung dem Oberbiirgermeister einzusenden, der sie dann der Regierung
weitergab. A. V. II/L

Gesetz vom 7. Oktober 1796 gab den Munizipal-Behérden die Auf-
sicht iiber die Hospitidler und der Art. 13 des Gesetzes vom 19. Februar
%ABQO iibertrug alle Funktionen der vormaligen Munizipal-Behérden den

aires.

Im Februar 1830 wies infolgedessen der Oberpriisident die Regierung
an, den Oberbiirgermeister zur Teilnahme an allen wichtigeren Sitzungen
der Armenverwaltung anzuhalten. F. V. 66 B 30.

a0y Die grundlegenden Beratungen iiber die Neuorganisation fanden in
der Zeit vom 17. Juli bis 23. August 1816 statt. Die Anregung hierzu gab
ein Schreiben des Oberbiirgermeisters von Mylius vom 21. 6. 1816, in dem
er die Mitglieder der beiden Verwaltungen zu einer gemeinsamen Sitzung
auf den T% Juli 1816 einlud. Bis dahin forderte er sie zum Nachdenken
iiber 17, detailliert angegebene Punkte auf. Arm. Verw. II/2. Vgl. Hass
S. 115. Der um die damalige Ausgestaltung des Armenwesens und der
Armenpflege sehr verdiente Carl Joseph Freiherr v. Mylius starb am
24, Dezember 1838 (geb. 6. Dezember ?778). Vgl Fuchs III, S. 52 f.

101) Die Meinungen der Regierung und der Armenverwaltung gingen
in bezug auf die Umorganisation des Armenwesens nicht selten recht we-
sentlich auseinander. Der Armen-Verwaltung war das Hineinreden und
Besserwissen der Regierung sichtlich unbequem. Arm. Verw. II/3.

#2) Wenigstens zwei, vom Pastoralkollegium zu bezeichnende Piarrer,
sollten dem Hauptverein angehdren. Den Hauptsitzungen sollte der Ober~
biirgermeister entweder personlich oder in Vertretung durch einen Beige-
ordneten beiwohnen.

§ 6 des Entwurfs zu einer neuen Armenordnung bestimmte ausserdem,
dass ein Beigeordneter speziell mit dem Armenwesen zu beauftragen und
als stindiges Mitglied der Armen-Verwaltung zu ernennen sei. Reskript
der Regierung vom 6. O. 1817, Arm. Verw. %US.

%0%) Dadurch, dass man keinen dawernd auf dem Laufenden befind-
Ychen Ueberblick iiber die Zahl und die Lage der Armen hatte, wurde
die Reorganisation sehr stark behindert. Nach dem Vorbild von Diissel-
dorf wollte man daher in Anlehnung an die Bezirksvereine eine grossere
Anzahl von' Armenviitern ernennen, welche die einzelnen Unterstiitzungs-
bediirftigen fortlaufend beobachten sollten. Arm. Verw. 1/29.

08) Tn Hamburg und Diisseldorf kamen s. Zt. 7—8 Familien auf den
Armenvater.

§ 35 der Armen-Ordnung von 1818 bestimmte denn auch, dass in
der Regel 15 Familien dem einzelnen Armenvater zugeteilt werden sollten.
Nur im Notfalle sollte dariiber hinausgegangen werden. Dann war aber
die Genehmigung des Hauptvereins einzuholen. A. V. I/20; /L.

w05) Nach den diesbeziiglichen franzésischen Bestimmungen sollte jedes
Jahr ein Mitglied ausscheiden, sodass sich die Verwaltung in einem Turnus
von 5 Jahren erneuern musste.

100) Arm. Verw. 1/20.

Die Selbstversorgung war bei einzelnen Anstalten unwirtschaftlicher
als die Versorgung durch Dritte, Schliesslich schlug die Regierung nach
dem Vorbild der Pariser Hospitiler ein gemischtes Sytem vor: eigene Be~
wirtschaftung durch Pachtungen fiir den ersten Bedarf an Friichten usw.;
alle anderen Bediirfnisse sollten durch &ffentliche Verdi an den
¥enigstfordernden zur Befriedigung iiberwiesen werden. Arm. Verw. II/3.

107) & 17 der Anleitung sagte: Die aus dem Abh&rungs-Bogen ange-
fertigten Armenlisten der Pfarrbezirke werden mit dem Abhérungsbogen
an den Prasidenten der Kommission abgegeben, welcher dieselbe der
Armen-Verwaltung mitteilt, um daraus die General-Listen zu bilden.

§ 18. Nach der auf diesem Wege erhaltenen vollstindigen und genauen
Kenntnis der Armen und ihres Zustandes werden die Herren Kommissarien

187



durch die Armen~Verwaltung zur Beratung iiber die Mittel dagegen ferner~
hin eingeladen werden. Ratsed. Bd. XVIII/163; Arm. Verw. ﬁgg

Die Anleitung, die Ende August 1816 durch die Viertelsmeister unter
die Einwohner verteilt wurde, war nach dem Vorbild von Hamburg (siche
hierzu Hdwb. der Staatsw. IIl. Aufl. Jena 1909, II. Bd. S. 18.) durch von
Herwegh, von Gall und Dr. D’hame abgefasst worden.

%) Arm. Verw. Il/3, Der geistliche Einfluss auf die Gestaltung des
Armenwesens wurde damit bewusst verstiirkt. In den 10 an die gleich grosse
Zahl Pfarrbezirke angelehnten Ausmittelungskommissionen war der Geist-
lichkeit ebenso entscheidender Einfluss eingeriiumt worden.

49) 1809 waren fiir 20 Armenbezirke Provisoren von seiten der Zentral-
Wohltéti%keits-Verwalt ernannt worden. (Aufruf vom 7. V. 1800.
Ratsed., Bd. XVIII, 159, 160.

49 Armen-Ordnung 1818, S. 7.

Die zu 2/ Stiiber je Mass zur Austeilung gelangende Suppe kam auch
an ,nicht ganz Diirftige” zur Verabreichung. Diese Notstandsmassnahme
lag also etwas ausserhalb des Bereichs der eigentlichen Armenpflege, was
auch dadurch bezeugt wird, dass die Ausfithrung dieser Massnahme einer
besonderen, in jhrem Wirken durchaus selbstindigen Kommission iiber-
tragen wurde, Arm. Verw. II/2.

Die Zahl der Diirftigen stieg zu dieser Zeit bis auf 20000. Vgl. Red.
Bd. XVIII/161.

1) Arm. Verw. II/2,

42) Vgl. Fuchs, Stadtchronik 1/29.

43 Arm. Verw. /20

#%) In den Gebieten, in denen das Patent ,betreffend die nihere Bew
stimmung der Grundsdtze iiber die Verpflichtung zur Verpflegung der
Ortsarmen in der Churmark, Neumark und Pommern de dato Berlin, den
8. September 1804" keine Anwendung gefunden hatte, waren gemiss Zu-
satzbestimmung zu obigem Patent die diesbeziiglichen Bestimmungen des
Ediktes vom 28. April 1748 sowie des allgemeinen Landrechts (5. Februar
1794) 2. Teil, 19. Titel, in Kraft geblieben. Arm. Verw. I/3.

Aus den Bestimmungen des § 2 des Allgemeinen Landrechts hat man
stellenweise einen Rechtsanspruch des Einzelnen auf Arbeit gegeniiber dem
Staate gefolgert sowie aus den §§ 1 und 15 eine prinzipielle subsidiiire Ver~
pilichtung der obersten Staatsgewalt zur Gewidhrung von Armenunter-
stiitzungen abgeleitet,

Siehe hierzu Béhmert, S. 45, sowie Emminghaus, a. O. Woll, S. 55 .

13)  Von Herwegh bestritt aber der Regierung das Recht, den Priisi-
denten zu withlen und rédumte dieses lediglich der Armenverwaltung ein.
Aber auch diese wihlte ihn darauf einstimmig zum Prisidenten. Mit die~
ser Auffassung fusste von Herwegh durchaus auf der in Geltung gebliebe-
nen franzdsischen Gesetzgebung. Die Gesetze vom 16. Vendemiaire V,
Art., T, 7. Frimaire V und der Beschluss des Roerpriifekten vom 20. Fri«
maire XII, Art. 5 rdumten jeder Wohltiitigkeits-Verwaltung das Recht ein,
sich ihren Priisidenten selbst zu wiihlen. A. V. 1/29.

Eine Verbindung mit der stiddtischen Verwaltung bestand nach Erlass
der Armen~Ordnung von 1818 dann auch nur in der Weise, dass der Ge-
meinderat zu einer gutachtlichen Aeusserung iiber das von der Kéniglichen
Regierung festzusetzende Budget, dessen Fehlbetrag von der Stadtgemeinde
zu tragen war, berechtigt war. Der Biirgermeister behielt die ihm auch
unter der franzdsischen Verwaltung gegeniiber den damaligen Armenbe-
horden zustehende Stellung des geborenen Vorsitzenden, die sich indes
nicht auf die laufende Geschiéftsfithrung erstreckte, fiir die ein besonderer
Vorsitzender mit dem Titel Priisident bestellt war.

Zimmermannn S. 20T.

Auch glaubte die Armen-Verwaltung die Interessen der Stadt schon
dadurch hinreichend gewahrt, dass ihre Mitglieder von Geyr, von Herwegh,
Boissére und Beckers gleichzeitiz Mitglieder des Stadtrates waren.
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Unter Hinweis hierauf wurde die Bestellung eines besonderen Beige-
ordneten als unnétig bezeichnet.

St. Pr. 1860, S. 170; A. V. 1/29.

#%) In Bonn und anderen kleinen Stéidten des Regierungsbezirks hatte
stets nur eine Verwaltungskommission bestanden. A. V. 1/20.

Durch Vereinigung der beiden Verwaltunngen erhoffte man eine Per-
sonalersparung und damit eine Reduzierung der Verwaltungskosten zu er-
zielen. Arm. Verw. II/3.

47) 1817 waren 6 Armenirzte, 7 Wundérzte, T Apotheker, 4 Kranken-
wiirter und T0 Warterinnen mit zusammen Fres 12 243 Gehalt tdtig. Fiir
Seelsorger wurden Fres. 1505, fir Lehrer Fres. 7044 aufgewandt. Auf den
Verwaltungs-Biiros selbst waren 14 Personen mit Francs 15020 Gehalt
tiitig. Das Personal der beiden Verwaltungen und ihrer Anstalten umfasste
insgesamt 113 Personen mit Frcs. 58 446,90 Gehalt und Frcs. 3000 Biiro~
kosten. Ausserdem wurde das Personal teilweise noch verpflegt. Die Ver~
;}fgléungskosten verschlangen etwa ein Drittel der gesamten Einkiinfte. A. V.

%) Von Mylius schrieb am 27, Mai 1817 an die Regierung, dass ,die
Nichtachtung der bestehenden (franzosischen) Vorschriften mehr als die
Unzweckméssigkeit einiger Bestimmungen derselben zu den eingerissenen
Méngeln beigetragen haben mag.”

Unverkennbar sei aber, dass die frithere Verwaltung durch mancherlei
Anordnungen das Vertrauen des Publikums verloren habe. A. V. I/29.

o ierzu sollten die diesbeziiglichen Nachweisungen der Bonner
Wohltitigkeits-Kommission, die als mustergiiltiz bezeichnet wurden, als
Vorbild genommen werden.

Arm. Verw. 1/29,

220)  Zu diesem Zwecke erbat sie bereits im Mai 1817 ein Verzeichnis
ier\}n II;“grag'e kommenden Gesetze und Verordnungen. (Préfekturbeschliisse)

#21) Gemdss Dekret des Prifekten vom 31. Dezember 1803 mussten in
Gemiissheit mit dem Gesetze vom I5. Oktober 1793 alle arbeitsféhigen
Bettler verhaftet und dem Gerichte itberwiesen werden. F. V. 66 F O.

#22) Nach Abriicken der Franzosen ginﬁ die Brauweiler Anstalt in die
Verwaltung des Kreisdirektors iiber, der ihre schwierige finanzielle Lage
zu iiberbriicken versuchte. Der finanzielle Anteil der einzelnen Gemein~
den war von diesen weiter zu tragen.

Die Hospizien-Kommission sowie die Wohltitigkeits-Kommission waren
aSber bis 1817 betréchtlich in Riickstand geraten. F. V. 66 E T; Vgl. Liicker,

60.

#23) Der fragliche Entwurf war am 25. Mai 1817 dem Stadtrat zur Be-
gutachtung zugegangen; zwei Tage spiter wurde er der Regierung Abtei-
Iung I eingereicht. Der Einfluss der Regierung (Abteilung %) auf die Re-
organisation des Armenwesens war sehr weitgehend. Arm. Verw. I/20.

#24) Die Bettelei sollte erst dann riicksichtslos bekidmpft werden, wenn
die Mittel zur notwendigen Unterstiitzung hinreichten, bis dahin aber
scheint die einstweilige Gestattung des Almosensammelns zwar als ein
grisseres aber unvermeidliches Uebel, das gewaltsam vollig zu hemmen,
die Menschlichkeit verbietet”. Die betreffenden Bettler Emine Kinder)
sollten durch Erlaubniskarten autorisiert werden. A. V. I/29.

c;“') Arbeitsfithige Bettler sollten zwangsweise zur Arbeit herangezogen
Werden.

Nach einer Ministerial-Verfiigung vom 21. Juni 1817 bestand die Mag-~
lichkeit, den Bettlern — bei evil. {ﬁberﬁillung von Brauweiler — an den
gefe\s;ti%‘}.tgnggsarbeiten der Stadt Beschéftigung und Unterhalt zu verschaffen.

Am 17. November 1817 schrieb Struensée (Polizeipriisident und Land-
rat des Stadtkreises Kéln), dass die polizeilichen Bemithungen zur Unter~
driickung der weit verbreiteten Bettelei insofern von Erfolg gewesen seien,
als die Strassen von arbeitsfihigen und arbeitsscheuen Bettlern gesiubert
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seien. Ganz sei aber der Bettel nicht auszurotten — trotz Unterstiitzung
der Diirftigen von seiten der Verwaltung —, da den Bettlern an bestimm-~
ten Hausern immer noch Almosen gereicht wirden. Struensée schlug daher
vor, durch eine besondere Verordnung das Almosenausteilen an Strassen-
bettler zu verbieten, wie dies in den ilteren Provinzen der Monarchie schon
der Fall war. Arm. Verw. II/2.

) Am 27, Mai 1817 schrieb von Mylius an die Regierung ,Die Be-
zirkskommissionen selbst mit der Verteilung der jedem einzelnen Armen
zukommenden Unterstiitzung zu beauftragen, hat notwendig erschienen,
weil hier sich schon eine Uebersicht des ganzen Armen-Zustandes fiir einen
bedeutenden Bezirk der Stadt vereinigt, wo hingegen die Armenviiter auf
einem zu_eingeschrinkten Gesichtspunkte stehen, um die jedem zukom-
menden Unterstiitzungen bestimmen zu kénnen.“ A. V. I/20,

#27) Néheres hierzu siehe u. a. Hdw. der Staatswissenschaften.

%) Eigentliche Biirgerwahlen méchten vielleicht noch vorzuziehen
seyn, haben aber nicht vorgeschrieben werden kénnen, weil zu derartigen
Versammlungen noch keine Ordnung besteht”. v. Mylius an die Kgl. Re~
gierung am 27. Mai 1817. Arm. Verw. [/20.

%) Arm. Verw. 1/27, 1/29. Derartige Frauenvereine sind in der da-
maligen Zeit vielfach entstanden.

") Auf eine bessere Heranbildung der Kinder unterstiitzter Eltern legte
man besonders Gewicht. Wirkliche Besserung der sozialen Lage der
drmeren Bevolkerung erhoffte man ausschliesslich von der besseren Unter-
richtung der heranwachsenden Geschlechter. Arm. Verw. 1/20.

*1) Die Unterstiitzungen armer Reisender sowie die Transportkosten
(1816 zusammen R. th. 90,18,2) wurden nach 1815 wvon der Regierung
getragen. F. V. F. O,

4% Die é#ltere Armenpilege lag in Hinden der Pfarr-Provisoren und
der Oekonomen bestehender Hospitiiler und Hospizien. Durchweg bestand
fiir jede Stiftung ein besonderer Provisor, insbesondere aber dann, wenn
es sich um betrichiliche Vermichtnisse handelte. Diese letzten Glieder
in der ausitbenden Armenpflege blieben auch in der franzésischen Zeit be-
stehen, jedoch mit der Modifikation, dass sie nur als Beauftragte der
Armenverwaltung fungierten. Ihre Selbstiindigkeit war ihnen genommen.
Nach dem Abmarsch der franzosischen Truppen traten diese Provisoren
insofern wieder stérker in den Vordergrund, als sie bis zur Ernennung der
neuen Armenviiter im Frithjahr 1818, wenn auch unter Aufsicht der beiden
Armenpflege-Organe und des nachherigen Hauptwohltitigkeitsvereins, so
doch verhélinismissig selbstiindig die Austeilung der Hausunterstiitzun-
gen handhabten. Dieses System hatte den Fehler, dass einzelne Arme, die,
soweit sie sich bei der Armen-Verwaltung direkt meldeten, stets an den
zustindigen Provisor verwiesen wurden, von diesem zweifellos auf Kosten
anderer begiinstigt wurden.

Nach Einsetzung des Hauptvereins sah man wieder weit schirfer als
zur franzdsischen Zeit auf die Erfiillung der besonderen Bedingungen und
Wiinsche der einzelnen Stiftungen. (Abhalt von Gebeten, Beschriinkung
der Stiftung auf bestimmte Personen usw. mK V. j2.

433) In dieser Ansicht wurde die Regie von dem Kommissions-
mitgliede Dr. D'hame unterstiitzt. A. V. %:"129, ﬁl?.

") siehe Anlage 3. Vgl A. Pr. 1817.

435) Siehe Anlage 4.

Die Regierung genehmigte lediglich die Armenordnung, dagegen iber-
liess sie die innere Organisation der Verwaltung (Instruktion Fiir den
Hauptverein, die Bezirks-Kommissionen sowie die Armenvéter) dem Prii-
sidenten (Oberbiirgermeister) und den Mitgliedern. Arm. Verw. II/2.

13%) Die bei dieser Gelegenheit von v. Mylius gehaltene Rede wurde
als Vorwort zu der Armen-Ordnung von 1818 abgedruckt. A. V. II/2.

*7) 1818 war hier ausserdem die Arbeitsanstalt, das sogenannte atelier
de charité, die Kochanstalt (Suppenkiiche), sowie die Apotheke unterge-
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bracht. Auch sollte das Leihhaus, dessen Errichtung beabsichtigt war, in
dieses Gebéiude gelegt werden.

Die Geistlichkeit hatte im selben Jahre den Wunsch gedussert, das
Minoritenkloster gegen das ehemalige zwischen Griechentor und Laach ge-
legene Kloster Moritz auszutauschen, Das Minoritengebiude sollte das
Priesterseminar aufnehmen. Gegen diesen Plan stréiubte sich aber die
Armen-Verwaltung mit der Begrimdung, dass sich das Kloster Moritz, ob~
schon dieses moderner war, fiir ihre Zwecke nicht so gut wie das Minoriten-
gebiude eigne. Zudem lag es sehr ungimstig in einem damals mit am
schlechtesten bevolkerten Stadtteil; ausserdem war es durch die alte Stadt-
mauer isoliert.

Der damalige Priisident des Hauptvereins, von Herwegh, zur Begut-
achtung des geplanten Austausches von Minoriten gegen ﬁioritz von der
Regierung autgefordert, sagte am Schlusse seiner ablehnenden Darstellung:
,Eine solche Massregel wiirde aller, fiir das Armenwesen titigen Ménnern
frohen Mut schwichen, die geistlichen Behérden dem Verdacht einer riick-
sichtslosen Anmassung aussetzen und das gute Einverstiindnis der Armen-
Verwaltungen mit der Geistlichkeit gewaltsam stéren, das zur Erreichung
jhrer beiderseitizen so nahe verwandten Zwecke in religiGser, wie in
politischer Hinsicht so wimschenswert als niitzlich ist”. Arm. Verw. II/3.

428) Bericht [iir T818.

Auch wurde die Errichtung von Aufsichtshidusern fiir Kinder von 3—8
Jahren fiir dringend notwendig erachtet. A. V. I/L

%) Vgl Biittel, S. 27 {; Hdw. der Staatsw. (1909) Bd. II, S. 3.

#0) Vol Zimmermann, S. 199; von Groote, S. 7.

41) Bericht fiir 1810.

M) Arm. Verw. 1/20.

13) So wurden noch im Dezember 1819 bei Gelegenheit des Begrib-~
nisses des verstorbenen Weinhiindlers Mumm am Sterbehause bedeutende
Almosen an die sich zahlreich herandringenden Bettler ausgeteilt. Durch
auf offener Strasse vollzogene Verkleidung suchten selbst riistige Miissig-
giinger doppelte Gaben zu erhalten.

Die Armen-Verwaltung, Abteilung I, wandte sich zwecks Verhinderung
dhnlicher Vorkommnisse an den Polizeiprisidenten. Arm. Verw. II/3, 1/29,
vgl. Bericht 1819.

48 In der alteren Armenpflege spielten die Kapline der einzelnen
Piarreien eine ausschlaggebende Igolle. Sie besorgten nicht selten die ge-
samte Pfarr-Armenpflege. Auch wurden sie von den einzelnen Stiftungen
vielfach zum Austeilen der Spenden bestellt. Bei der Neuorganisation
wurden die Pfarrer aus folgenden, von der Armen-Verwaltung angefiihrten
Griinden wieder stidrker herangezogen:

1. weil die Pfarrer ohne Frage ein ziemlich weitgehendes Vertrauen in
den unteren und mittleren Klassen geniessen;

2. weil sie infolgedessen einen verhéltnismissig guten Ueberblick iber
die Lage der einzelnen Hilfsbediirftigen sowie auch iiber die Bediirf-
nisse des ganzen Bezirkes haben; :

3. weil die grosse Menge der armen Kinder und die grosse Verwahr-
losung des Unterrichts eine durchgreifende Reform des Armen-
wesens erforderlich macht.”

Infolge dieser Einstellung gelang es der Geistlichkeit denn auch, bei
der Neuordnung von 1818 wieder dominierenden Einfluss in der Armen-
pilege zu gewinnen. Vgl. Armen-Ordnung von 1818 § 5 und 15. .

Dieser Einfluss der Geistlichkeit fithrte zeitweise sogar zur Ausiibung
eines religidsen Zwanges auf die Unterstiitzungsbediirftigen oder deren
Angehorigen. So wurde auf Antrag des General-Vikariats zu Aachen
durch eine Verfiigung der Regierung vom T1. Juni 1820 bestimmt, das
den Unterstiitzung beantragenden Eltern, deren Kinder die Sonntagsschule
nicht besuchten, die Unterstiitzung zu verweigern sei. Diese Massnahme
scheint erklirlich, wenn man beriicksichtigt, dass der Seelsorge in den
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Hospitilern, sowie dem Religionsunterrichte im Waisenhause und den
Schulen besondere Bedeutung zugemessen wurde. Arm. Verw. /29, II/3.

Ueber die Stellung der Geistlichkeit in der Armenpflege wihrend der
franzosischen Zeit siehe v. Pommer-Esche S. 224,

%) Im Interesse der einheitlichen Regelung der Armenpflege bean-
ipl‘l\.‘l;:hiﬁ 3die Armen-Verwaltung die Zustellung dieser Diirftigkeitszeugnisse.

%) Die Naturallieferungen, die offentlich verdingt wurden, liessen
zweifellos vieles zu wiinschen iibrig. Es heisst wértlich in diesem Bericht:
»Die Sorgfalt der Verwaltung mag gross seyn, aber wohl schwerlich so
gross, als die Schlavheit, die Habsucht und der eigene Vorteil der Liefe~
ranten erfinderisch ist.” . . .

»Man ist sehr im Irrtum, wenn man den Armen auch fiir so ganz un-
miindig hélt, und fir ihn die Vorsorge gar zu weit treibt: die beste
Administration wird den Armen ihre Bediirfnisse schwerlich wohlfeiler,
und zugleich besser erlangen kénnen, als sich der Arme diese selbst er-
langt.” A, V. II/3.

#7) Die Aerzte waren bis dahin freiwillig tdtig oder erhielten besten~
falls eine Entschiddigung bis zu Fres. 300 jahrlich. Dass die Beschwerden
der Regierung entgegen der Ansicht der Armen-Verwaltung berechtigt
war, geht daraus hervor, dass Dr. Crest 1816 zum Armenarzte bestellt
worden war, aber bereits ein Jahr spiiter infolge Altersschwiiche pensio-
niert werden musste. A. V. [/20.

48) Urspriinglich war die Anstell eines besoldeten Arztes und
Wundarztes fiir jeden Bezirk fiir notwendig erachtet worden. Die Aerzte
sollten jedoch nicht Mitglied der aus unbesoldeten Biirgern bestehenden
Bezirkskommissionen werden, da letztere sonst in ihrer Kontrolle der
Aerzte behindert sein wiirden. A. V. I/20.

49 Gemiiss Art. VI des Prifektur-Beschlusses vom 20. Frimaire XII
unterlag bis dahin das, unter Hinzuziehung des Gesundheitsausschusses
(conseil medical) zur Behandlung armer Kranken emannte Personal nur
insoweit der Bestiitigung durch die Oberbehérde, als diese die Gehilter
festsetzte. Die im Mérz 1810 erlassene Instruktion fiir Aerzte, Hebammen
und Apotheker hat anscheinend immer nur auf dem Papier gestanden.
Ebenso waren die diesbeziiglichen Verfiigungen der Regierung vom 6. Sep-~
tember 1817 und 8. Mai 1818 grosstenteils unbeachtet geblieben. A. V, 1/29,

40) Vpl. diese Instruktion in A. V. I/I.

1) Im Mai 1819 wurde Dr, Elkendorf als Armenarzt fiir den I und IL
Bezirk bestellt. Kurz nachher wurde diesem auch die Kontrolle iiber die
Armeniirzte sowie iiber die siémtlichen der Armen-Krankenpflege gewid-
meten stéidtischen Anstalten iibertragen. Arm. Verw. /20,

*%) Zur Abhaltung periodischer Kollekten war die Armenverwaltung
durch das Gesetz vom 7. Frimaire V ermiichtigt worden. Das Kollektieren
zu anderen als Armenzwecken war zu dieser Zeit schlechterdings ver~
boten. Die verhiiltnismiissiz hohen Ertrige der Kollekten in der ersten
Zeit waren hauptsiichlich diesem Verbot zu verdanken.

Zwecks Erméglichung einer fortlaufenden Uebersicht iiber den Ertrag
und einer geregelten Verteilung sollten die Einwohner ihre monatlichen
Beitrige in eine Liste einzeichnen. Waren diese Einzeichnungen auch nicht
als bindend anzusehen, so strdubten sich doch die in Frage kommenden
Kreise aus begreiflichen Griinden gegen ecine derartige Methode. Zu-
wendungen an Hausarme sollten, soweit hiervon die Bezirksvereine be~
nachrichtigt wurden, trotz dem am 17. 9. 1818 ergangenen Bettelverbot
gestattet bleiben. A. V. [/20.

%) Die regelmiissige Kollekte nahm am 1. Oktober 1818 ihren Anfang.
A. V. I/1, II/3. Ratsed. XVIII, 164,

#%) Aber auch diese Arme sollten der Kontrolle der Armenviiter unter=
stellt bleiben und zwar schon deshalb, um hierdurch eine Kontrollméglich-
keit fiir die Leistungen der einzelnen Wohltiter zu gewihrleisten. A. V. 1/20.

%92) 1820 fiel der Ertrag der Kollekte im Verhiltnis zu 1818 um etwa
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/7. A. V. ll/3. 1819 hatte er noch mehr als 10000 TIr. betragen.
V. Groote S. 18.

#6) Vgl. Zimmermann, S, 202, Mangeot, S. 10.

47) Das Oktroi, das bis zum Einriicken der verbiindeten Heere unter
der Verwaltung der droit réunis stand, ging durch Beschluss des General~
Gouvernements-Kommissars im Roerdepartement vom 25. April 1815 in
die Repie des Biirgermeisters iiber. In der Uebergangszeit hatte sich die
Stadt-Verwaltung recht und schlecht — aber ohne viel Erfolg — zurecht
zu finden versucht. Es mangelte an einer behérdlichen Sanktion ihrer
Beschliisse. F. V. 66 F 10.

13%) Vgl. von Groote, S. 18.

*%) In diesem Kampfe versuchte jeder die in Frage kommenden ge~
setzlichen Bestimmungen zu seinen Gunsten auszulegen und zwar auch
dann, wenn man der Interpretation der Gesetze etwas Gewalt antun musste.
So behauptete der Oberbiirgermeister, dass das Oktroi nicht zum Vorteil
der Armenanstalten, sondern der Gemeinden eingefithrt worden sei und die
Bezeichnung , Oktroi municipal et de bienfaisance” bloss erhalten habe, um
es schmackhafter zu machen. Das Oktroi, das eine Verbrauchsabgabe
»sur le objets consommatoir locale” war, sollte nach dem Artikel T des
Gesetzes vom 24. Februar 1800 ,dans les villes, dont les hospices civiles
n'ont pas des revenues suffisants pour leurs besoins” eingefithrt werden.
In einem Briefe des Ministers an den Priifekten vom 24. September 1800
hiess es denn auch, dass das Oktroi den Armenanstalten eine von der
%a@urﬁe der Biirger unabhiingige Finanzquelle verschaffen sollte. F. V.

359a.

) Die Verschiedenheit des Religionsbekenntnisses sollte nach Ansicht
der Regierung keinen Vorzug bei der Verteilung der Unterstiitzungen be-
grinden. Nur diejenigen Stiftungen einer bestimmten Konfession, die zu~
gleich der Férderung eines kirchlichen Zweckes dienen sollten, waren vom
Hauptverein ausschliesslich fiir die betreffende Konfession zu verwenden.

Die Fonds mit verschiedenartiger Zweckbestimmung waren aufzu-
teilen und die betreffenden Teile den zustindigen Behérden zu iiberweisen.
(Armen~Verwaltung, Kirche, Schule). A. V. 1/20.

Die élteren wohltitigen Stiftungen teilte die Armen-Verwaltung in
folgende vier Gruppen ein: ,Die erste zahlreichste Ablasse verordnet Aus-
teilungen von bestimmten Spenden an eine gewisse Anzahl Arme, fasst
immer auf die Bedingung, dass sie einigen meistens zugleich gestifteten
gottesdienstlichen Handlungen beywohnen und fir die Seele des Stifters
beten sollen.

Die zweite wirft Einkiinfte aus, um alten Personen weiblichen Ge-~
schlechts in bestimmten Héusern, sogenannten Konventen, theils bloss
freye Wohnung, theils auch ein mehr oder minder bequemes Auskommen
anzuweisen. Mit den meisten reichen geistlichen Stiftern waren solche
Konvente verbunden, deren einzelne zum Teil recht reichliche Pfriinde von
Mitgliedern der Stifter oft ausdriicklich fiir nicht immer diurftige Dienst-
boten der Stiftsherrn fundiert und von ihren Nachfolgern der Reihe nach
verliehen wurden.

Die dritte hatte die Verpflegung alter abgelebter Personen beyderley
Geschlechts in eigenen Hospitdlern zum Zweck. Personen dieser Art wur-
den zur reichsstiédtischen Zeit in drey Spitilern verpflegt.

Die vierte Ablasse war zu Gunsten teils in einem Waisenhause, teils
im Armenhause zu verpflegenden 150 unmiindigen Findlingen, verwaisten,
verlassenen Kindern, aber auch solche noch lebender Eltern, denen es an
Mitteln zur Erziehung fehlte. Die Kinder der letzten Gattung wurden be-
sonders in dem hauptsiichlich fiir Alte bestimmten Armen-Spitale erzogen
und beherbergt. A. V. I/3.

Niheres iiber das Armenstiftungsvermdgen siehe bei Zimmermann,
g. igg, besonders aber Neuhaus in: Die Stadt Ksln 1815—1915. Bd. II,

Z ff.

13 Schwarz, Das Armenwesen der Stadt Kéln. 193



") Die Einkiinfte der Hospizien und sonstigen Armenanstalten waren
gemiiss Beschluss des vollziechenden Direktoriums vom 23. Brumaire V ge-
meinsam zu verwenden, aber in gesonderten Etats rechnungsméssig zu be-
handeln. Diesem Grundsatz schloss sich die Regierung durch Verfiigung
vom 23. 8. 1820 an; entgegen der Ansicht der Armen-Verwaltung die fiir
stiftungsgemiisse Verwengung eintrat. Hierbei handelte es sich besonders
um das Konventualvermégen, das die Armen-Verwaltung nicht Fir die
Zwecke der allgemeinen Armenpflege benutzt wissen wo?lte. Durch die
gleiche Verfiigung erklirte die Regierung aber die Gemeinde fiir die Unter-
haltung der Wohltdtigkeits-Anstalten wie auch die Hospitiiler verbindlich.
Infolge dieser Entscheidung wurden die Einkiinfte der Hospitiler und der
Wohltiitigkeits-Anstalten im Budget fiixr 1826 wieder getrennt aufgefithrt.
Diese rechnungsméssige Trennung lag eber auch im Art. O des Gesetzes
vom 1. Dezember 1708 begriindet. Durch dieses Gesetz, das die Stadt mit
der Unterhaltungspflicht fiir die Hospizien belastete, waren die Kantons
angewiesen worﬁin, den notleidenden Hospizien bis zur Einfithrung des
Oktrois (in Kéln 1802) auszuhellen, Diese Differenzen waren hauptsiich-
lich durch das Gesetz vom 7. Méarz 1822 entstanden. Das Oktroi und
die darauf beziiglichen Dekrete sowie die Gesetze vom 1. Oktober 1804
und vom 21. August 1810 waren hierdurch aufgehoben worden. Der an
sich schon ziemlich verworrene Rechtszustand hatte hierdurch eine aber-
malige Aenderung erfahren. In dieser allgemeinen Verwirrung bildete sich
dann die Meinung heraus, dass die Gemeinde keine Verpflichtung habe,
die in den, grisstenteils aus privaten Stiftungen hervorgegangenen Hospi-
tidlern und Hospizien untergebrachten Armen und Kranken zu unterhalten.
Dagegen sei sie lediglich gehalten, ihre, der Hausarmenpflege zur Last
fallenden armen, kranken und arbeitsunfihigen Mitbiirger zu unterstiitzen.
F. V. 66 B 39a, 65 D 70.

402) s. hierzu Bericht iiber das Schuldenwesen der Stadt K&ln an di=
Herren Abgeordneten zur Regulierung dieses Schuldenwesens, vorgelesen
in der Versammlung am 22. Mirz ‘1524. Kéln 1824.

In Puchs: Materialien Bd. 1. 1824.

13) Die Anspriiche, die die Armen-Verwaltung und insbesondere die
einzelnen Stiftungen selbst auf Grund des Art. 16 der Konvention vom
20. November 1815 als Ersatz fiir beschlagnahmte Stiftungen und Renten

egen den franzisischen Fiskus geltend machten, fussten auf einem f'ﬁhr—

ﬁchen Einnahme-Ausfall von runf 6600 Frcs. Soweit sich feststellen lisst,
betrug der jiihrliche Zinsertrag der allein von den Hospitilern und Hos-~
izien an die National-Domainen verlorenen Werte im einzelnen folgende
ummen:

Fres. Fres.

Insensés . . . . . .. 421,77 Uebertrag . . 242608
1505 o | e S 186,27 Madelaine . . . . . . 1310,78
Maria s 'a .7 o o v oo 94262 EaEroin ™. T bn ol 78,12
Hexiliert v G g 0 BTR87 o et SR g ol S 85,60
Nouveaux Orphelins. . 77,99 Porte Large <+ . . 630,60
T U T AL R R 73,07 Anciens Orphelins . . 212,92
Ipperwald . . . . . . . 49 45 Touwssaints: -5 017, U 7 150,54
ploide « i T, N 102,04 Invalides . ... ... 5926
Fres. 2426,08 Fres. 4953,90

F. V. 66C 53-70.

Vgl. Haass, S. 606 a. O. ;

%) Durch Kabinetts-Order vom 17. Miarz 1818 wurden von den Kapi-
talien der stadtkélnischen Armenanstalten, welche auf der rechten Rhein-
seite hafteten (es handelte sich um einen Gesamtwert von etwa Frcs.
250 000,—) und infolge des Reichs-Deputations-Rezesses vom Jahre 1803
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an die zustindigen Domainenverwaltungen jenseits des Rheines iibergeben
werden mussten, diejenigen der Armen-Verwaltung wieder iiberwiesen, die
von den Schuldnern verschwiegen worden waren. Bis 1819 gelang es
hierdurch zwei Ke}gita]ien im Gesamtbetrage von Rt. 2200 zu retten. iuch
waren durch das Gesetz vom 4. Ventose IX, die Regierungsbeschliisse vom
9. Fructidor IX, 7. Messidor IX und 27. Frimaire IX, sowie durch das
kret vom Januar 1811 alle ehemals geistlichen, der Domainen-Verwal-
tung verschwiegenen Giiter und Renten den Armen iiberwiesen worden.

Die Betriige, die hierdurch den Armen-Verwaltungen zugefiihrt wurden,
waren stellenweise nicht unbetréchtlich, so z. B. in Aachen und Koblenz.
Lediglich Kéln — unter den rheinischen Stidten wohl so ziemlich die
einzige — hatte bis 1817 auf diese Weise nichts erhalten, obwohl die
Annahme berechtigt ist, dass gerade hier die verheimlichten Werte nicht
unbetriichtlich waren. A. V. E’QQ; 1/3,

45) Arm. Verw. I/3.

%) Ueber die in der Deckungsfrage der Armenpilegekosten im allge-
meinen wirksamen Prinzipien sieche Emminghaus S. 23, 54 ff. Hdw. der
Staatsw. (1909) II, Bd. S. 4.

47) Bericht fiir 1821: A. V. 1/29; Fuchs, S. 38.

%) In den vierziger Jahren belief sich der jahrliche Ertrag auf durch-
schnittlich 3000 Tlr., in den fiinfziger Jahren auf etwa 1000 Tlr,, in den
sechziger Jahren auf etwa 500—600 Tlr.

St. Pr. 1849: S. 10, 1857: S. 237, 1866: S. 79 f; A. V. I/I5.

Auch wandten sich die privaten Stiftungen dem bekannten religissen
Sinn der Kolner Biirgerschaft entsprechend, in den Jahren 1855—64 weit
mehr der Kirche als der Armen-Verwaltung zu. Hier standen sich nach
Abz der Igr‘dsseren, fiir einen bestimmten Zweck gestifteten Betriige
Tlr.%lﬁﬁ (Kirche) und TIr. 45 150 (Armen-Verwaltung) gegeniiber. Bud-
get 1866 S. 13.

%9) An dieser Situation war die Finanzpolitik der Armen-Verwaltung
nicht ganz unschuldig. Verschiedentlich gab die Armen-Verwaltung der
Stadt gréssere Darlehen, die auf die Liquiditiit des Armenfonds recht un-
ginstig einwirkten. So gab sie 1825 der Stadt ein grésseres Darlehen fiir
den Bau des Justizgebéudes, 1830 zur Erweiterung des Freihafens
Taler, 1839 zum Hafenbau weitere 120 000 Tlr., die bis 1852 unkiindbar
waren. Die Folge dieser starken Investierung fliissiger Mittel war, dass
die Armen-Verwaltung 1847 zur Ueberbriickung finanzieller Schwierig-
keiten, zu denen der Neubau des Biirger-Hospitals mit beitrug, 100000
Taler beim Kélner Banco~Comptoir gegen Verpfandung von Staatsschuld-
scheinen und stiddtischen Obligationen aufnehmen musste.

47) Infolge dieser Gegensiitze traten 1825 v. Herwegh, Koch, Haan,
Zehnpfennig, Beckers und Riegeler aus der Armen-Verwaltung aus. Die
Stadtverwaltung hatte den von der Armen-Verwaltung beantragten Zu-
schuss fiir das Jahr bedeutend herabgesetzt. Fuchs, I, S. 77 I.

Ausser den Zuschiissen zur Armen-~Verwaltung hatte die Stadt fort-
laufend Beitrige zu den Provinzial-Einrichtungen zu leisten. Diese Bei-
triige verteilten sich nach dem Budget fiir 1860 wie folgt:

Provinzial-Arbeits-Anstalt Brauweiler Thilr. 2309,13,10
Irren-Anstalt Siegburg. . . . . . 511.28. 6
Hebammen-Anstalt Kéln . . . . . 150.28. 6
Taubstummenschule. ., . . . . . 53. 7. 3
Blinden-Institut . . . . . . . . TE10..7

Der Zuschuss der Stadt zur Armen-Verwaltung belief sich von 1818
ab bis in die 40er Jahre hinein auf etwa 18—25000 Tlr. jéhrlich. 1845
betrug er Tlr. 228 000; 1850: 69655 Tlr.; bis 1870 stieg er auf etwa
80000 Tlr. jihrlich und erreichte 1876, nachdem die Armen-Verwaltung
1871 eine stddtische Verwaltungs-Abteilung geworden war, bereits die
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doppelte Hohe. In Zeiten besonderer Not, wie z. B. in den Jahren 1845-48
wurden der Armen-Verwaltung ausserdem Zusatzkredite bewilligt.

*1) Der nicht immer segensreiche Einfluss der Geistlichkeit machte
sich iiberhaupt im ganzen Armenwesen stérend bemerkbar. Auf die Re-
organisation der Wartenonnenkléster, der Alexianer-Anstalt sowie die
Handhabung des Konventualvermégens iibte der Erzbischof, der an den
diesbeziiglichen Beratungen meistens teilnahm, einen weitgehenden Ein«
fluss aus. Man geht kaum zu weit, wenn man behauptet, dass die Gegen-
sitze zwischen der Armen-Verwaltung und der Stadtverwaltung zum Teil
in dem Einfluss der katholischen Geistlichkeit auf die Armen-Verwaltung
ihre Ursache fanden. Jedenfalls trifft dies insoweit zu, als das Konventual-
vermogen Objekt dieser Meinungsverschiedenheiten war,

My AN 1T Fuchs, 1, S.177 £, 181

w3y Vel Fuchs, I S. 151,

Fiir das Jahr 1834 ergibt sich nach Benzenberg (S. 173) fiir die
rheinischen Stiidte folgendes Bild:

'8 For di fd f

Bespikegng Mrme‘: chru Besgllﬁ:?ﬂng

Diisseldorf.| 30,068 Einw. 31,910 Thlr. 31 Sgroschen
Elberfeld .| 30,543 31,000 ,, 31 v;
Barmen .| 23515 23,000 ,, 27 33
Kaln, = 620005 80,000 ,, 38 !
Bonn . .| 13395 12,554 , 28 5
Kreuznach. 8,163 10,884 40 i
Trier . .| 14,489 38142 ,, 80 i

Koblenz . — — —_

Aachen | sigm ,, | asem ., |®
Zus, | 217,270 ,, 276,423 ,, 39 W

Ueber den Stand der Armenpflege in den 3Qer Jahren in den einzel-
nen Stiddten siehe Niiheres bei Benzenberg, a. O.

Fiir Kéln gibt Benzenberg (S. 39) die Zahl der Armen fiir 1834 auf
rund 10000 an.

1819 waren gemiiss dem Bericht der Armen-Verwaltung insgesamt
8300 Personen aus &ffentlichen Mitteln unterstiitzt worden. 1861 wurden
in 14 Armenbezirken 3112 Familien mit 9077 Képfen unterstiitzt. Die
Aufstellung einer genauen Uebersicht iiber die Zahl der tatsdchlich unter~
stiitzten Armen sowie die hierfiir aufgewendeten Mittel ist infolge der Un-~
vollstiindigkeit des Materials und seiner starken Zersplitterung bis in die
70er Jahre hinein vollstindig unméglich.

Eine wissenschaftlich haﬁbare, systematische Erfassung dieser Zahlen
scheitert aber auch an der stark subjektiven Fiérbung der fiir die ein~
zelnen Jahre auffindbaren Angaben. Ein Versuch von seiten der fritheren
Armen-Verwaltung, diese Grundlage jeder geordneten Armenpflege zu be~
schaffen, ist m. '&f nach den ersten Anfingen in den 20er Jahren jahr-
zehntelang unterblieben. Noch im stiidt. Budget fiir 1866 (S. 12) heisst
es, dass nithere Angaben iiber die Zahl der in den einzelnen Bezirken
unterstiitzten Armen und deren Zusammensetzung, wenn iiberhaupt, dann
nur unvollstindig zu erhalten seien.

Ueber die preussischen Provinzen macht Emminghaus S. 35f fir das
Jahr 1849 folgende interessante Angaben: ,,Es zeigt sich zunéchst, dass die
weniger entwickelten Landesteile die geringste, die sozial am _héchsten
stehenden dagegen die grésste Zahl der Armen aufweisen. Rangieren
wir die Provinzen nach dem genannten Verhiltnis i{iberhaupt und fiigen
wir die entsprechenden, berechneten Zahlen fiir die Bevélkerung in den
Stidten und auf dem platten Lande hinzu, so erhalten wir die folgende Zu~
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sammenstellung, welche fast eine soziale Stufenleiter der preussischen Pro-
vinzen darstellt.

Ein Armer kommt auf Einwohner
l Im ganzen In den Stidten S dfﬁdiéla"en
1. Rheinprovinz . . . . . . . 11,84 6,38 17,34
2. Brandenburgl aiiar i fo iy 17,31 8,85 72,79
A, Sehleston e, Lo i /oy 18,96 6,31 36,43
ASSachoeny” Slabe mife iest o s 22,44 11,17 51,26
O astIalen: . i @96 wno el 23,50 12,45 30,67
0. POTOYOEI N 2 o animimn s 27,08 9,76 82,16
o PreusSen ~ " i s e e s e 35,91 11,94 72,26
B Posen i L s la ShE 64,48 27,10 125,92

Sie beginnt mit der Rheinprovinz, wo schon der 12. Mensch iiber-
haupt und der 6. in den Stiidten ein Armer ist, schliesst mit Posen, wo im
Eanzen die Zustiinde 6 mal, in den Stiidten 4—5 mal und auf dem platten

ande 8 mal giinstiger erscheinen als in der Rheinprovinz."
7 Fiir den Regierungsbezirk Koéln gibt Emminghaus, S. 35, folgende
ahlen:
Almosen-Empfinger Arme in geschloss. Instituten Zusammen
174 56 547

Auf 8,6 Einwohner kommt ein Armer. K&ln geht direkt hinter der
Stadt Berlin, wo auf 6,5 Einwohner ein Armer kommt. Siche hierzu auch
St. Pr. 1864, S. 14.

41) In der Zeit vom 10.—29. Mirz 1830 wurden allein 57 Bettler von
der Polizei in Haft genommen. Am 29. 3. 1830 erliess der Polizeipriisident
v. Struensee eine erneute Bekanntmachung, in der er nicht nur auiforderte,
den Beltlern keine Almosen zu geben, sondern diese auch der Polizei zuzu-
fithren. Puchs, Materialien 1830.

470

Zahl der taglich durdrschnittlich Zahl'ger-tagids durdhschnittlich

Beschaftigten Beschadigten
1831 253 Personen 1840 90 Personen
1833 190 5 1841 74 =
1836 119 p 1844 143 e
1837 106 i 1845 25 i
1838 145 2 1550 200 =
1839 137 .

Etwa ¥ dieser Personen fielen auf die Wintermonate, ¥ auf den
Sommer.

1831 wurden von der Arbeitsanstalt ausserdem in den Wintermonaten
155 weibliche Personen ausser dem Hause beschiiftigt. 22 Webstiihle
waren fiir diese Anstalt nach und nach beschafft worden. Auch wurden
Schuster~ und Tischlerarbeiten verrichtet. 1831 und 1832 schnitt die
Anstalt besser ab als urspriinglich erwartet. Von dem im Budget vorge-
sehenen Zuschuss von Tlr. 1600,— waren nur Tlr, 1099.5.3 erforderlich.
Fuchs II, S. 23, 116 a. O.

40) Diese Zahl erhohte sich im Laufe der Jahre auf O, fiel dann aber
bis 1876 auf folgende 5 Schulen:

die von St. Andreas und Ursula,
die Agnetenschule an Aposteln,
die von St. Peter,

die von St. Johann Baptist

und die evgl. Armenschule.
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Infolge des Priifektur-Beschlusses vom 20. Frimaire XII (Art. 92), der
die Wohltitigkeits~Kommission zur Errichtung von Arbeitsanstalten ver=
flichtete, wurden die Zuschiisse fiir diese Schulen dem Armenbudget be~
astet. Da von der Armen-Verwaltung verschiedentlich versucht worden
war, diese Zuschiisse auf das Schulbudget abzuwiilzen, wies die Regierung
bei Gelegenheit der Feststellung des Budgets fiir 1865 nochmals auf die
Giiltig;l;efit hclier franzésischen Bestimmungen hin. St. Pr. 1853, S. 461; 1876.

ehlt.

i) So die von Pfarrer Geistmann von St. Aposteln mit Hilfe eines
Frauenvereins in der Agnetenkapelle auf dem Neumarkt errichtete Ar-
beitsanstalt fir etwa 60 arme Madchen. Den Madchen wurde téglich
Unterricht erteilt, auch erhielten sie die nétigen Kleidungsstiicke. Aehn~
liche Anstalten kamen auch in anderen Pfarreien zur Errichtung.

Fuchs, I, S. 26, 08.

Fuchs, Materialien Bd. I—IIIL

%) 1829 bestanden 10 Sonntagsschulen, die teils gestiftet, teils von
der Stadt neu errichtet worden waren. Zum Besuch zugewiesen waren
22719 Kinder, von denen aber nur 1290 tatsiichlich erschienen. Im Winter
war der Besuch infolge vielfacher Erkranku und mangelnder Beklei-
dung der Kinder besonders schlecht. Fuchs, Lrg. 21.

%) Budget 1847.

Es handelte sich also um direkte Klassenschulen mit einem weniger
ausgebauten Unterrichtsplan. Die Kinder stammten aber in der Haupt-
sache aus drmeren Handwerkerkreisen. Die eigentlichen Proletarierkinder
waren meistens in den Fabriken beschiftigt oder besuchten die Wirk-
schulen,

Fuchs, 11, S. 11.

Vgl. Willemsen, S. 174.

81) Ueber die, durch die Fortentwicklung der staatlichen Armengesetz~
gebung notwendig gewordenen Aenderungen in der Organisation des
Armenwesens siehe Abschnitt IIl b T—2.

#2) Diese Einrichtungen waren ebenso wie das Verwaltungsbiiro bis~
her im ehemaligen Minoritenkloster untergebracht.

1%9) siehe hierzu besonders Hans Stein: Der Kélner Arbeiterverein.
Diss. K&ln T921.

") Wohltétige Frauenvereine, deren 1845 sechs bestanden, der ,,Verein
zur Abhilfe augenblicklicher Not”, der ,Verein zur Beschaffung wohlfeiler
Lebensmittel” sowie der Verein , Meisterschaft™ stellten sich in den Dienst
dieser Massnahmen. Budgets 1845—48, vgl. Fuchs, II, S. 1, 79 a. O.

155) Dementsprechend stiegen auch die Ausgaben in der Hausarmen~
pflege. Fiir die Jahre 1840—A49 ergibt sich folgendes Bild.

Jahr | Thaler [ Jahr | Thaler

1840 19075.10. 4. 1845 2129.96. 8.
1841 18984.11.10. 1846 34003.16. 9.
1842 19176. 9. 3. 1847 68823.27. 6.
1843 18918, 8. 6. 1848 66746. 2. 8.
1844 19783, 8. 2, 1849 77005, — 5.

St. Pr. 1849, S. 26.
Fiir die Zeit von 1861—G8 werden nachstehende Zahlen angegeben
(St. Pr. 1860 S. 30).

Jahr | Thaler i | Jahr | Thaler
1861 42717 1865 38233
1862 44362 1866 41045
1863 40608 1867 50625
1864 37281 1868 57499
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#¢) 1839 hatte der Maire von Strassburg ein der Gemeinde gehorendes
ddes und sumpfiges Grundstiick von 140 Hektar, das nur wenig  mit
Schlagholz, Hecken und Dornstriuchern bewachsen war, durch arbeitslose
Bettler der Stadt in Kultur setzen lassen. Aus dem Holz wurden Hiuser
fiir die Kolonisten gebaut; eine Ackerwirtschaft (Anstalt Ostwald) wurde
eingerichtet. Nach und nach konnte aus dem so gewonnenen Ertrage der
Unterhalt von 200 Kolonisten bestritten und ausserdem noch mehrere
1000 Frcs. an die Stadt abgefithrt werden. In Koln kam der Plan auf, den
chemaligen Spitalhof Melaten, der gerade zur Wiederverpachtung stand,
fiir den gleichen Zweck nutzbar zu machen. Eine 13 Morgen grosse Par-
zelle der zum Hofe gehérenden Liindereien war 1817 der Stadt zur Ver-
wendung als Friedhof iiberwiesen worden. Die Armen-Verwaltung trat
dieser Anregung sber mit der Begriindung entgegen, das gutes, bereits
ertragbringendes Geliinde nicht zu derartigen Zwecken hergegeben werden
konne. Budget 1847, S. 11, 26.
© %) Vgl Abschnitt II b T—2.

!*) Das sich in den GOer Jahren des vorigen Jahrhunderts allgemein
durchsetzende Prinzip der Freiziigigkeit fand auch in der seit den 3Qer
Jahren recht umfangreichen Literatur iiber das Armenwesen und dessen
zweckentsprechendste Organisation seinen Niederschlag. Wie sich das
Prinzip der individuellen Selbsthilfe im wirtschaftlichen Leben iiberhaupt
durchsetzte und hier seinen Ausdruck in der wirtschaftlichen Reformgesetz-
gebung der G0er Jahre fand, so glaubte man auch dieses Prinzeid;?nauf das
Armenwesen_iibertragen zu konnen. Siehe hierzu Bitzer, Friedrich; Das
Recht auf Armenunterstiitzung und die Freiziigigkeit. Stuttgart 1863,
Vgl. Ratzinger, S. 302 f.

s AL VL T2e,

) Das Gesetz betreffs die Wahl zur verfassunggebenden Versamm-
lung Preussens vom 8. April 1848 entzog ebenso wie die Gemeindeord-
nung vom II. Mirz 1850 den aus &ffentlichen Mitteln Unterstiitzten das
Wahlrecht. Dasselbe geschah im W esetz fiir den Reichstag vom
31. Mai 1869. Vgl. I%euhaus, S. 29; Hdwb. d. Staatsw. (1909), S. 4;
Weber, S. 38.

1) Durch Erlass vom 13. November 1843 machte Friedrich Wilkelm
die Forderung der privaten Fiirsorge [iir die sozial Bediirftigen zu einer
Amtspflicht der Armenverwaltungen. :

Epin Ueberblick iiber dieses Gebiet bestand jedoch bei der Armen-
Verwallung nicht, da sie in keiner Beziehung zu den privaten Wohltitig-
keitsvereinen stand.

A. V. I/3; vgl. Mangeot, a. O.; Ratzinger, S. 380.

19%) 1822 bestanden in K&ln derartige Verbindungen noch bei der
Tischler-, Seidenweber-, den Schneider- und den Schustergesellen. In
Krankheitsfilllen zahlten diese Kassen an ihre Mitglieder Unterstiitzungen.
Bei Hospitalbehandlung brachten sie die Verpflegungskosten auf. A. V. I/3.

1856 wurden Kranken- und Unterstiitzungskassen fiir simtliche, im
Bereiche der Stadt tiitigen Fabrikarbeiter, nach fiinf Haupt-Berufsgruppen

etrennt, errichtet. Am 1. Dezember 1856 nahmen diese Kassen ihre
atigkeit auf; am 4. Dezember 1856 betrug die Mitgliederzahl bereits 4662.

1858 wurde eine weitere Abteilung der gewerblichen Unterstiitzungs~
kassen errichtet, und zwar fiir die ,,Gesellen und Gehilfen der Handwerker”.
Diese wurden in 8 Berufsgruppen eingeteilt, von denen 6 am 1. Dezember
1858 ihre Titigkeit begannen. Die Unterstiitzungen nahmen am 1. Januar
18509 ihren Anfang. Die beiden letzten wurden am 15. Midrz 1859 ersffnet.

In diesen 8 Verbiinden waren zusammen 1456 Meister mit 384T Ge~
sellen vereinigt.

Die Wirksamkeit dieser Unterstiitzungskassen machte sich bereits im
folgenden Jahre in einer Abnahme der im Biirgerhospital wohltitig ver-
flegten Kranken bemerkbar. Die Zahl der 1859 taglich durchschnittlich
erpflegten fiel von 2790 (1856) auf 202 (1859).

?erw. Br. 1857, S. 22 ff; 1858, S. 26.
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Vgl. Nevhaus in: Kéln 1815—1915, L. Bd. 2. Teil, S. 125 ff.

3) Vgl. Abschnitt I1a 2 soweit die Stadt Kéln, 1815—1915 a. O.
Ueber die Entwicklung der einzelnen Hospitiller siehe u. a. Krautwig Fest-
schrift 1908, S. 317 ff.

w1y A, V. 1/20. (Bericht 1820).

Fiir 1828 ergibt sich nach den ,Beitrigen zur Statistik der kgl
preussischen Rheinlande” Aachen 1829 folgendes Bild:

Waisenhiiuser Hospizien Sparkassen Leihhiiuser
KéIn--Stadt 35 1

Ké&ln-Land — — — —

Kéln stand in bezug der Hos%izien weitaus an der Spitze; nach Kéln
kam Rees im Regierungs-Bezirk Diisseldorf mit 17, St. Goar im Regie~
rungs-Bezirk Koblenz mit T4.

Koblenz — 1 1 1
Trier 2 6 1 1
Aachen 1 5 1 1
Diisseldorf - 1 1 1
15) A, V. I/1 (Bericht 1819).
49) Fuchs, Bd. I-III a. O.
47) Bevolkerung am Ende i
: des .I%hres Budget pro Bﬁrgerhospiif:lpfzah[ I%aisenhaus
1842, . , . 75184 1843 454 388
1843 .. . . 78513 1844 510 432
1844, . , , 80885 1845 Bht] 12
1845. . , . 85195 1846 597 27
1846, . . . 85445 1847 661 632
(Budget 1847)
498 1860 1861
Kranke 311 326
Irre 66 69
Invaliden 307 315

1851 waren 369 Invaliden in Hospitalpflege. Infolgedessen andauernde
Klagen der Finanz-Kommission iiber zu weitgehende Aufnahme von In-
validen in Hospitalpflege.

Sti Praal S. 410; St. Pr. 1851, S. 274.

19m) A, V. 1/29.

500 Bereits 1817 tauchte der Plan auf, die Apotheke, als ihrem Wesen
nach zum Krankenhause gehérend, zwecks Erméglichung einer besseren
Kontrolle ins Biirgerhospital zu verlegen. Nebenher machten sich aber
auch davernd Bestrebungen der privaten Apotheker auf Beseitigung dieser
Institution bemerkbar. So gelangte auch im Jahre 1847 noch eine gleich~
gerichtete Eingabe der Kélner Apotheker an die Stadtverwaltung, in der
die Aufhebung der Armenapotheke beantragt und die Ueberweisung der
Rezept-Anfertigung gegen Bewilligung eines Rabattes an die privaten
Apotheken gefordert wurde. Nie aber fand dieses Ansinnen Gehor bei den
zustindigen Organen.

Vgl. Budget 1847.

s1) Erfolglos gebliebene Bemiithungen zur Errichtung eines Leihhauses
reichten bis in die franzésische Zeit zuriick. Bei Inangriffnahme der Reor~
ganisationsarbeiten im Jahre 1816 tauchte dann der Plan abermals auf.
Von der Errichtung eines Leihhauses erhoffte man u. a. eine Aufbesserung
des Armenfonds, dem die evtl. Ueberschiisse der Leihanstalt zufliessen soll-
ten., Die durch den damaligen Oherbiir%'ermeister von Mylius geférderten
Bestrebungen hatten dann auch den Erfolg, dass durch Kabinettsorder vom
12. Mirz 1818 die Errichtung eines Leihhauses zum Besten der Armen ge-
nehmigt wurde. Die daraufhin am 1. Mai 1820 in Betrieb genommene An-
stalt entwickelte sich in der Folge, nachdem die materiell negativ abge~
schlossenen ersten Betriebsjahre tiberwunden waren, verhiltnismissig gut.
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In Anlehnung an das Leihhaus wurde dann am 1. Januar 1826 eine Spar-
kasse, die urspriinglich in der Hauptsache fiir Dienstboten und Handwerker
gedacht war, errichtet. Ende 1800 wurde die Verbindung der Sparkasse
mit dem Leihhause gelést. Beide verblieben jedoch vorerst der Armenver-
waltung unterstellt, Erst T80T wurde fiir die Sparkasse ein besonderes Ku-~
ratorium bestellt, wodurch die Trennung von der Armen-Verwaltung voll-
zogen wurde, Arm. Verw. I/29, II/3; Fuchs, I—IV a. O.; Neuhaus, S. 155,
157. Schoelkens in ,g)ie Stadt Kéln, 1815—1915, S. 5006ff, 512ff.

*2) Diesem Neubau sollte urspriinglich auch eine Provinzialhebam-
men-Anstalt als Ersatz fiir die ihren Zwecken nicht mehr geniigende, durch
Beschluss des Stadtrates vom 9. Januar 1817 an die Provinz iibergegangene
Anstalt Ipperwald angegliedert werden. In dem ehemaligen Hospital Ipper-
wald, das sich Ecke Zeughaus-Strasse und Kattenbug befand, war jahr-
zehntelang die Provinzial-Hebammen~Anstalt untergebracht. Diese unter-
stand einer besonderen Verwaltungs-Kommission. Fiir die Hergabe des
Hospitalgebéudes, das der Armen-Verwaltung zugehorte, erhielt diese seit
1817 eine jiihrliche Miete in Héhe von 400 Tlr. Unterm 15. November 1845
wurde dann eine Vereinbarung zwischen der Stadt und der Provinz getrof-
fen, derzufolge die Stadt bzw. deren Armen-Verwaltung verpflichtet war,
pauf ihrem Grund und Boden in der Nihe des neuerbauten allgemeinen
Biirgerhospitals und auf ihre allgemeinen Kosten ein von den anderen
Hospitalriumen gehérig abgesondertes Gebiiude zur Aufnahme einer stid-
tischen Gebiiranstalt und des Provinzial-Hebammen-Instituts zu errichten
und in demselben eine Gebiiranstalt fiir arme Wachnerinnen mit 12 Betten,
und 18 anderen Betten zur Aufnahme von Hebammen-Ziglingen auszufiih-
ren und stets zu unterhalten.”

Ipperwald sollte verkauft und der Kaufpreis zur Errichtung der neuen
Anstalt verwandt werden. Die neue Anstalt sollte der Armen-Verwaltung
unterstellt werden; sie war als eine Kombination von einem stddtischen Asyl
fiir arme Wochnerinnen und einer Provinzial-Hebammen-Lehranstalt ge-
dacht, Fiir die Unterhaltung der Hebammenzoglinge, deren Verpflegung
ebenso wie die der iibrigen Insassen durch die Oekonomie des Biirgerhospi-
tals geschehen sollte, waren der Armen-Verwaltung bestimmte Entschédi-
gungssiitze bewilligt worden.

iese Vereinbarung belastete die Stadt einseitig mit hohen Ausgaben,
die bis dahin griosstenteils von der Provinz getragen worden waren. Die
Stadt nahm diese Lasten aber bewusst auf sich, um das in giinstiger, teurer
Lage belegene Hospital Ipperwald zum Verkauf frei zu bekommen. Sie
hoffte hierbei noch gut zu fahren. 1865 wurde dann Ipperwald zum Preise
von Tlr. 87 500 endgiiltig verkauft. St. Pr. 1845—48; 1860, S. 5.

%3) Die von der Armen-Verwaltung vorgestreckten Bau-~ und Einrich-
tungskosten dieses Neubaues, die urspriinglich auf Tlr. 273 458. Sgr. 2
veranschlagt waren, beliefen sich schliesslich auf Tlr. 493 006.13.6. Von
diesen iibernahm die Stadt Tlr, 434 386.7.11, die aber nach und nach auf
Tlr. 440 551.20.6 anstiegen, zu ihren Lasten. Als Gegenleistung wurde der
Stadt von der Armen-Verwaltung das ehemalige Minoritenkloster, aus dem
1861 das Wallraf~-Richartz-Museum hervorging, iiberwiesen, dessen Wert
1845 auf rund 100000 Tlr. geschiitzt wurde. Die Tilgungsirage der Bau-
schuld von Seiten der Stadt wurde in den Vertrdgen mit der Armen-Ver-
waltung vom 18. Médrz 1845 und 3. November 1853 geregelt. St. Pr. 1854,
S. 5; vgl. Haass, S. 103 ff. Budget 1864, S. 19.

54%) Die von der Provinz seit dieser Zeit ausgehende stiirkere Einfluss-
nahme auf die Irrenpflege diirfte das Verhalten der Kélner Regierung nicht
unwesentlich beeinflusst haben. Die am 1. Januar 1825 von der Provinzial-
Verwaltung errichtete Irren-Anstalt zu Siegburg, zu deren Kosten die Stadt
Beitrige leisten musste, nahm grundsitzlich nur heilbare Irren zu Kurver-
suchen auf. Niheres iiber das Gebiet der Irrenpflege siehe insbesondere
bei Krautwig: Die Stadt Kéln, 1815—1915, IL Bd. S. 241 if.

35) Bis zum Jahre 1827 unterstanden die Alexianer der Armen-Verwal-
tung. Im Mérz dieses Jahres gab ihnen der Erzbischol mit Genehmigung
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des Oberpriisidenten neue Statuten. Der Hauptzweck der Genossenschaft
sollte nunmehr die Pflege minnlicher Kranken sein. Sie unterstanden nach
wie vor einem Oberen, waren riicksichtlich der geistlichen Verhiiltnisse dem
Erzbischof und in Bezug auf die Vermégensverwaltung der Armen-Verwal~
tung unterstellt. Jhr Vermégen verwalteten sie selbst durch einen aus ihrer
Mitte gewiihlten und von der Armen-Verwaltung bestitigten Oekonomen
der jihrlich Rechnung ablegte. Sie legten ein geistliches Geliibde ab, er~
hielten Ordenskleidung und fithrten von da ab ein klssterliches Leben. Die
vermdgensrechtliche Aufsicht der Armen-Verwaltung wurde auf Grund
eines Vergleichs im Jahre 1897 aufgehoben. A. V. 1/2, vgl. Fuchs, I, S. 102;
Zimmermann, S. 202,

%8) Ueber die vollsténdige Riéumung des von der Armen-Verwaltung
an die Stadt abgetretenen Minoritenklosters, das der Armen-~Verwaltung
durch Kaiserliches Dekret vom 17. Juli 1808 geschenkt worden war, ergaben
sich in dieser Zeit mannigfache Meinungsverschiedenheiten. Die Stadt, die
das wertvolle Gelinde ihren Zwecken dienstbar machen wollte, drang wie~
derholt auf Riumung, ohne aber damit bei der Armen-Verwaltung durchzu-
dringen. Bis in die Mitte der 50er Jahre waren im Minoritenkloster neben
den Irren auch Invaliden untergebracht. 1857 waren noch 145 Irre und
Invaliden dort untergebracht; 1853 zusammen noch 112. Die zum Mino~
ritenkloster gehérende Kirche nebst Sakristei wurde durch Beschluss der
Armen-Verwaltung vom 18. September 1846 und des Stadtrates vom 28.
Mai 1847 dem Erzbisof bzw. dem Metropolitan-Domkapitel als Annexkirche
des Domes zuriickgegeben. St. Pr. 1849 ff.

5085) 1850 war die Errichtung eines Irrenhauses mit vorlidufig 120 Betten
bereits beschlossen worden. St. Pr. 1856, S. 195.

5%7) Ebenso wie die Alexianer erhielten auch die Wartenonnen 1827 neue
Statuten. In geistlicher Beziehung wurden sie dem Erzbischof unterstellt,
dagegen blieben sie in verwaltungstechnischer Hinsicht der Armen~Verwal-
tung angegliedert. F. V. 65 D. 80.

50%) St. Pr. 1855, S. 182 f; 1856, S. 195. Krautwig in: Die Stadt Kéln,
1815—1915. II. Bd., S. 244 sowie Festschrift S. 310.

Diese rdumliche Absonderung der Irren fithrte auch 1856 zum ersten
Male zu einer budgetmiissigen Trennung der Irrenpflegekosten von den
tbrigen Armenausgaben. Die Regierung trug sich damals mit der Absicht,
die Irren des Regierungsbezirkes dieser neuen Anstalt gegen Zahlung einer
Entschiidigung zu iiberweisen. Hierfiir in Frage kamen etwa 80 Irre.

sy St. Pr. 1856, 8. ‘195; 205,

510) Der am 30. November 1862 abgelaufene erste Vertrag mit Maassen
wurde am 1. Dezember 1862 nach Vornahme verschiedener Abénderungen
auf weitere zwolf Jahre erneuert. Der Verpflegungssatz wurde auf Tlr.
115 pro Jahr erhéht. St. Pr. 1862, S. 48, 62.

Sy St Py, 1860, S5 5.

512) Krautwig, Festschrift S. 319, vgl. Krautwig in ,Kéln, 1815—1915",
II. Bd. S. 246.

In dem Gebiiude des ehemaligen Irrenhauses St. Revilien wurde im
November 1850 die lutherische St. Stephanskirche untergebracht. Fuchs IV.

HNeSE ‘PrI85ES, 274,

Die Bevélkerungsziffer betrug:

EBAFT ~drhir St e 1R ll e w0 ol vow Wl (CBE
IS PO I S B e R -
18D o] i oty COR Wl bRl $8Y5 riednd il AsriasBs
SRPL wl-. s A el e e B [ ABPE s ) S reid el o L
A Tr aket Cyadinut gh AERRSARRE vigin reigh mpilal, 1 A808

Verw. Ber. 1868—77. "
513) Den staatlichen Organen stand die Ueberwachung der allgemeinen
Gesundheit zu. Vgl Str. Pr. 1851, S. 295.

202



#%) Den Aerzten des Biirgerhospitals lag auch der Besuch der zur
Hospitalaufnahme vorgeschlagenen Kranken in der Stadt ob.

%) Wihrend der Pockenepidemie von 1870/71 wurde dieses Hospital
aber wieder als Seuchenlazarett in Anspruch genommen. 1870 starben 48,
187T: 315 Personen an dieser Krankheit. Budget 1872, S. 2,

57) Im Zusammenhang hiermit war 1860 die Héchstzahl der ins Hospi-
tal aufzunehmenden Invaliden fiir arbeitsunfahige auf 250, fiir arbeitsfihige
auf 25 festgesetzt worden. Budget 1860.

%) Budget 1861; Verw. Ber. 1879/83. Das Gelinde am Glockenring
wurde spéter von der Eisenbahn in Anspruch genommen. Infolgedessen
wurde das Hospital 1860 in einen Neubau am Pantaleonswall verlegt.

#%) Durch Konsularbeschluss vom 4. September 1800 wurde in den
damals mit Frankreich vereinigten Lindern Eas Vermdgen der Konvente
den Armen-Kommissionen zur Verwaltung iiberwiesen mit Beifiigung des
Motivs: ,que ces établissements (béguinages) ont toujours été consacrés
au soulagement des pauvres et aux soins de malades indigens.” St. Pr. 1868,
S. 96. Siehe hierzu besonders Haass: Die Konvente in K3ln und die Be-~
ghinen. Kéln 1860.

#0) Vielfach waren diese Konvente auch von den Stiftsdamen zum
Zwecke der Altersversorgung ihrer Dienstboten errichtet worden. Im
Volksmunde hiessen die %nsassen »Konventsméhne”. Nach Haass (S. 128)
wurden 1818 43 Konventualstiftungen der Armen-Verwaltung iiberwiesen.
Vgl. Absnitt II b1I—2 sowie Anlage 1.

L I W T A0 1

%) 1845 waren noch folgende Konvente vorhanden:

Allerheiligen, Brigide, Heribert, Maria, Magdalena, Creutz, Agnes,
Quirin, Hahnen, Lyskirchen, Carthaus.

Die ersten fiinf gehorten zur ersten Klasse, deren Insassen (63) ausser
freier Wohnung und Heizung monatlich 2 Tlr. 11 Sgr. bezogen.

Die Konvente Creutz, Agnes und Quirin zithlten zur zweiten Klasse. Die
Barunterstiitzung war verschieden und betrug bei Creutz monatlich 28 Sgr.,
bei Agnes monatlich 12 Sgr. und bei Quirin 12 Tlr. jihrlich. Die letzten
drei gehorten zur dritten Klasse, deren Insassen nur freie Wohnung hatten.
Haas, S. 171,

523) Arm. Verw. 1/20. 1818 kamen bereits 110 Kinder zu Handwerks~
meistern in die Lehre. Die Kinder wurden durch Zahlung des Lehrgeldes
sowie teils durch Belieferung mit den notwendigsten Kleidungsstiicken
unterstiitzt.

32%8) Der Wert der im Jahre 1819 allein im Waisenhause fiir fremde
Rechnung hergestellten Waren belief sich auf 5752,42 Fres. A. V. I/L
(Bericht 1819).

525) und wird hier mehr geleistet als in mancher der besten Elemen-
tarschulen”. Fuchs, I, S. 66.

%2%) Ende 1818 waren im Waisenhause 195 Zsglinge; Ende 1819: 190.
Die Zahl der bei Néhrmiittern untergebrachten Kinder betrug an den glei-
chen Stichtagen 116 bzw. 99. A. V. I/ (Bericht 1819) F. V. 65 C 4.

821) In Kéln wurden ausgesetzt:
R R 18 Kinder o [ T S 8 Kinder
AR s e = s 13 . 1 154 A e
81 whors it ams Gid Qv 5 LBIB. et s il 5 atbbnce S

¢ o S R Tk b2 5 T T N SR a8 T
BBt Jraiaad and - 157 S (27 ) | -,
I8 & vash ol shivin v s Boas 1820 pesser oitai s apce 17 15
8B i ern i wni (< ‘ A. V. 113
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°) Vgl. Fuchs, II, S. 121. Willemsen, S. 175.

") Um den Ausbau des Waisenhauses besonders verdient machte sich

in dieser Zeit J. Birckenstock, geb. 15. Juli 1783, gest. 20. Januar 1835,
Fuchs, II, S. 146.

#0) Kéln wurde im 19, Jahrhundert zu verschiedenen Zeiten besonders
von Cholera~ und Pockenepidemien heimgesucht. Vgl. Krautwig in: Die
Stadt Koln, 1815—1915, S. 230. Fuchs I—IV a. O.

331) Als Choleralazarette wurden folgende Baulichkeiten hergerichtet:
I. Bezirk: Das Gebiiude der ehemaligen Prozellanfabrik auf der Severin-

strasse wurde angekauft und zur Aufnahme von 10 Cholerakranken bei~
derlei Geschlechts und ebensovielen Rekonvaleszenten hergerichtet.

II. Bezirk: Das ehemalige Mauritiuskloster, das seit 1827 von den Alexi~
anern bewohnt wurde.

IIl. Bezirk: Das Gebiude des in der Stolkgasse liegenden ehemaligen
Ignatiusklosters, das als Elementarschule der Ursulapfarre eingerichtet
worden war.

IV. Bezirk: Die als Devisionsschule benutzte, auf der Johannisstrasse be-
legene Altenburger Kaserne.

Ausserdem wurde noch ein Teil der ehemaligen Abtei, dem nach-
maligen Pfarrhaus von Maria im Capitol nach Ueberwindung eines hart-
n‘iiikigen Widerstandes von Seiten der Geistlichkeit zum Lazarett einge-
richtet.

Erhebliche Schwierigkeiten verursachte aber die Deckungsfrage der
durch diese Vorbeugemassnahmen entstandenen Kosten. Die von der
Stadtverordneten-Versammlung beabsichtigte Erhebung einer Kohlensteuer
von % Sgr. je Zentner Steinkohlen fand nicht die Genehmigung der Re-
gierung. Die daraufhin geplante Einfithrung einer Mietsteuer scheiterte an
den Ausfithrungsschwierigkeiten. Schliesslich entschied sich dann der
Stadtrat fiir die Erhebung eines fiinfprozentigen Zuschlages auf die Grund-~
steuer sowie auf die Mahl~ und Schlachtsteuer, der dann auch mit Geneh-~
migung des Ministers vom Oktober 1832 zur Erhebung kam.

Fuchs, II, S. 216 f.

sy Puchs, I 'S: 216.

533) In Aachen war die Cholera am 12. September 1832 ausgebrochen.

531) 1866/67 trat auch eine zeitweise Erhéhung der Zahl der Waisen~
kinder dadurch ein, dass die Kinder der an Cholera erkrankten Eltern in
Pilege genommen wurden.

Budget 18066.

325) St. Pr. 1849, S. 177.

338) Fuchs, [—IV; St. Pr. 1866, S. 235.

57) In Frage kamen hauptsiichlich die Gesetze vom 16. Vendemiaire
und 7. Frimaire V sowie der Priifektur-Beschluss vom 20. Frimaire XIL
Das Gesetz vom I1. Frimaire VII (I. XIL 1798) machte die Kantone zu
Triigern der Armenlast. Die Stadt Kéln bildete einen Kanton.

(Vgl. Liicker, S. 62.)

Von seiten der Zentralregierung war bereits Anfang der zwanziger
Jahre versucht worden, eine Vereinheitlichung der gesetzlichen Grund-
lagen des Armenwesens, die in den einzelnen Gemeinden und Provinzen
stark differierten, herbeizufithren. Hierbei sollte das Patent betr. die
nihere Bestimmung der Armenpflege in Kurmark, Neumark und Branden-
burg vom 8. September 1821 als Grundlage dienen. Auf Grund eines
Rundschreibens des Ministers des Innern vom 20. Juli 1821 forderte die
Kolner Regierung unterm 8. XIL 1821 den Oberbiirgermeister zu einer
gutachtlichen Aeusserung hierzu auf. Diese Versuche blieben aber vor-
erst in den Anfdngen stecken.

Dass aber die Regierung in dieser Zeit versuchte, mehr oder minder
unitarische Gesichtspunkte im Bereiche des Armenwesens zur Geltung zu
bringen, geht auch daraus hervor, dass der Minister des Innern in seinem
Reskript vom 26. Juli 1821 den von der Armen-Verwaltung vertretenen
Grundsatz, dass jede Gemeinde verpflichtet sei, die Verpflegungskosten
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ihrer in anderen Gemeinden erkrankten Einwohner zu tragen, verwarf.
(Arm. Verw. 1/3.)

Anders verhielt es sich aber mit der Unterstiitzung armer Reisender,
insbesonderer abzutransportierender Bettler. Durch Gesetz vom T3. Juni
1790, das wrspriinglich nur fiir Paris und seine Nachbarorte bestimmt war,.
spiiter aber, und zwar durch Prifektur-Beschluss vom 17. November 1810
auch im Roerdepartement zur Anwendung kam, wurden die Munizipalver-
waltungen bzw. die Wohltatigkeits-Biiros mit der vorldufigen Tragung der
Kosten belastet, Nach erfolgter Genehmigung der Ausgaberechnungen
der Kommunen durch den Minister des Innern waren die hierdurch ent-
standenen Kosten aus der Departementskasse zu erstatten, zu deren Lasten
sie denn auch endgiiltig gingen. (Brief des Ministers des Innern an den
Priifekten vom 22. Februar 1811.) Die Unterstiitzung, die 15 cts. pro Reise-
stunde betrug, wurde aber jeweils nur bis zur niichsten Kommune, die zur
Erreichung des Reiseziels beriihrt werden musste, ?'ewéihrt. Da diese Ein-
richtung dadurch viel missbraucht wurde, dass alle méglichen Reisenden
sich zur Inanspruchnahme dieser Reiseerleichterung berechtigt glaubten,
erfuhr sie durch das Reskript des General-Gouvernements-Kommissars vom
30. August 1814 insofern eine Einschriinkung, als sie nur dann noch zur
Anwendung kommen sollte, wenn die Unterstiitzung im Reisepasse aus-
driicklich zugebilligt war. Die Erstattung der Kosten aus dem Departe-
ments-Fonds war aber bereits seit 1815 unterblieben. In der Zeit von
1813—16 waren von der Wohltitigkeits~Verwaltung hierflir insgesamt
Fres. 1739,25 aufgewandt worden. Die Erstattung dieser Kosten, die als
Forderung gegen Frankreich liquidiert wurden, lehnte sowohl die Regierung
als auch die General-Schulden~Tilgungskommission zu Aachen, an die die
Departements-Einnahmen bzw. die Departements-Kasse iibergegangen war,
mit der Begriindung ab, dass sie zu spiit geltend gemacht worden sei.
Lediglich die Kosten fiir 1816 mit Frcs. 345,75 wurden schliesslich von
der Regierung erstattet. Nach langem hin und her ging dann aber am
2. April 1818 die Handhabung dieser Einrichtung an den Polizeiprisident
und Landrat des Stadtkreises Kéln, von Struensée, auf den Antrag bei der
Regierung hin, iiber. Struensée erhielt von der Regierung zu diesem Zwecke
einen bestimmten Fonds zugewiesen. Die 1817 und im ersten Vierteljahr
1818 von der Armen-Verwaltung hierfiir gemachten Auslagen, wurden
dieser dann zuriickerstattet. Durch das Gesetz betr. die Verpflichtung zur
Armenpilege vom 31. Dezember 1842 bzw. die Verfiigungen des Ober~
priisidenten vom T4. Juli und 17. August 1844 fiel diese Verpflichtung
dann aber erneut an die Gemeinde zuriick. Nur in den Fiillen, in denen
eine verpilichtete inlindische Gemeinde nicht vorhanden war und infolge~
dessen ein Landarmenverband definitiv eintreten musste, durfte die Re-
gierung bis zu deren Organisation Ersatz leisten. Die Unterstiitzung dieser
Personen wurde aber auch weiterhin von der Polizeibehtrde gehandhabt.
Am 28. Dezember 1848 wurde daraufhin ein Reisekosten-Regulativ Ffiir
Arme erlassen.

F. V. 66 F 1, 9, 10; Fuchs, 1849.

58 B, V. 66 B 30a.

53) Haass, S. 154.

59) Das ,Gesetz wegen des Schuldenwesens der Gemeinden in den
Landesteilen des linken Rheinufers und in der Stadt Wesel” vom 7. Mérz
1822 hob die franzosischen Verordnungen wegen Liguidierung und Be-
zahlung der Schulden der Gemeinden, namentlich das Kaiserl. Dekret vom
1. Oktober 1804 (9. Vendemiaire XIII) zweites Kapitel und vom 21. 8. 1810
auf. Nach § 6 bliecben aber u. a. die Forderungen der Wohltitigkeits~
Anstalten, fiir deren Ausgaben die Gemeinden aus ihren Einkiinften zu
sorgen hatten, niedergeschlagen.

F. V. 66 B 3Ca.

) E V. 66 B 39a.

Lol 1P, 2 U o B

m3) Es handelte sich um folgende Gesetze:
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Gesetz itber die Verpflichtung zur Armenpilege vom 31. Dez. 1842.
Gesetz iiber die Aufnahme neuanzichender Personen vom 31. Dez. 1842,
Gesetz betreffend die Bestrafung der Landstreicher, Bettler und Ar-
beitsscheuen vom 6. Januar 1843,
Gesetz iiber die Erwerbung und den Verlust der Eigenschaft als
preussischer Untertan vom 31. Dezember 1842,
Vgl hierzu Bshmert, S. 46; Mangeot, S. 5; Emminghaus, S. 15, 45.
Hdwb. der Staatsw. Il. Bd. S. 21 i,
In Frage kam weiter die Gesindeordnung fiir die Rheinprovinz vom
19, August 1844.
§ 52 des Armengesetzes vom 31. Dezember 1842 sowie § 25—26 der
Gesindeordnung bestimmten, dass der jeweilige Dienstherr in den ersten
vier Wochen der Erkrankung von Dienstboten fiir die Pilegekosten auizu-
kommen hatten. Aus Griinden grosserer Sicherheit gegen doch evt, mog-
liche Belastung mit derartigen Ausgaben schlug die Armen-Verwaltung vor,
diesen Personen einen Anspruch auf unentgeltliche Pilege und Behandlung
in den stidtischen Krankenhdusern gegen Zahlung von 1 Tlr. pro Kopf und
ahr, die vom Arbeitgeber oder Arbeitnehmer bei Dienstantritt oder zu
Beginn des Kalenderjahres entrichtet werden sollte, einzuriiumen. Es
handelte sich also um eine regelrechte Versicherung gegen Krankheits-
falle und nicht um ein ,,Abonnement”, wie die Armen-Verwaltung diese Ein-
richtung etwas unklar bezeichnete. Die Armen~-Verwaltung versuchte die
Verpj{lichtmﬁ;ur Hospital-Aufnahme derartiger Personen einzuschranken.
o1 T 2 To R
#9) ,Auch heute glauben wir sie in ihren Grunds#tzen, in ihrer Gliede-
rung und in ihrer praktischen Anwendbarkeit als durchaus zweckentspre-
chend gelten lassen und aufrecht erhalten zu miissen,”
%) Von Baudevin wurden im Juli 1847 folgende, fiir die damaligen
Verhiiltnisse bezeichnenden Antrige zur Verbesserung des Armenwesens
im Stadtrate eingebracht:
1. Errichtung eines Asyls, wo Arme in geheizten Silen bei Tag und
Nacht sich gegen Kilte schiitzen kénnen,

2. Errichtung eines allgemeinen Arbeitversorgungsbiiros,

3. Abstellung der Armen-Kollekte gegen Eréffnung einer anderen Er-
tragsquelle, z. B. einer Armensteuer,
Einfithrung einer Kautionsleistung bei der Verheiratung,

5. Anstelling von Armen- und Aieiter-l(ontrolleuren,

6. Wiedereinfithrung der Handspinnrdder in den Wohnungen,

7. Aussetzung des Pfinder-Verkaufs im Leihhause,

8. Errichtung einer zweiten Suppenanstalt.

Verw. Ber.. 1 G

#7) Gemiiss § 15 der Armen-Ordnung von 1818 und § 17 der Armen-
Ordnung von 1847 waren die katholischen Piarrer geborene Mitglieder der
Bezirksvereine, denen ihre Pfarre zugehsrte. Die Mitgliederzahl der Be-
zirksvereine betrug 5 (ohne Piarrer), in Bezirken mit zwei Pfarreien 6 ein-
schliesslich der beiden Pfarrer 8.

»%) Die 1827 erfolgte Loslésung der Alexianer-Genossenschaft sowie
der Wartenonnen-Gemeinschaften von der Armen-Verwaltung war auf Be-
treiben der Lkatholischen Geistlichkeit, deren Interessen innerhalb des
Hauptvereins vom Erzbischofe wahrgenommen wurden, erfolgt. Ebenso war
die von der Ansicht der Stadtverwaltung und spéter auch von der der
Regierung abweichende Stellungnahme der Armen-Verwaltung zu der
Frage der Verwendung der Stiftungseinkiinfte und insbesondere des Kon-
ventualvermdgens nicht zuletzt auf den Einfluss des Erzbischofs zuriickzu-
fihren. Die Geistlichkeit hatte ein nicht geringes Interesse daran, diese
Stiftungen, welche die franzosische Armengesetzgebung der Erfiillung all-
gemeiner Wohltiitigkeitszwecke nutzbar gemacht hatte, ihrem urspriing-
lichen, durchweg von religitsen Motiven und Zielsetzungen stark beherrsch-
ten Stiftungszwecke wieder zuzufithren. Ebenso war das seit Anfang der
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AQer Jahre immer stirkere Eindringen religioser Ordensgemeinschaften in
die geschlossene Krankenpflege und Waisenpflege in den liberal denken~
den Kreisen der Biirgerschaft in den nachfolgenden Jahren vielfach Gegen-
stand einer abfilligen Kritik, So rosenrot wie Krautwig (in: Die Stadt
Ksln. 1815—1915 Bd. I, S. 240f) die Einwirkung der katholischen
Schwestern auf die geschlossene Krankenpilege schildert, war sie zweifel-
los nicht. Durch diese Feststellung soll aber den sachlichen Verdiensten
der Schwestern kein Abbruch geschehen.
Vgl Stadtv. Pr. und Verw. Ber. 1840 ff.; Haass, S. 04,

w8y Zyeifellos waren in der Hauptverwaltung gewisse Antipathien gegen
eine gleichberechtigte Anteilnahme der evangelischen Plarrer an den Be-
zirks-Kommissionen vorhanden. Insbesondere glaubte man sich auch durch
die auf das Armenwesen beziiglichen Bestimmungen der Kirchenordnung
fir die evangelischen Gemeinden der Provinz Westfalen und die Rhein~
Eruvinz vom 5. Mirz 1835 (veroffentlicht 7. April 1835) benachteiligt.

etztere riumten den evangelischen Gemeinden gewisse Selbstverwaltungs-
rechte ihrer Armenfonds ein, wogegen zur franzosischen Zeit die der katho~
lischen Kirche oder deren unteren Organen gehorende Wohltitigkeitsfonds
der biirgerlichen Armenverwaltung zur Verfigung gestellt wurden.

Die Armen-Verwaltung fragte daher bei der Regierung an, ,ob durch
diese und #hnliche gesetzliche Bestimmungen die Gleichheit vor dem Ge-
setze nicht wirklich zum Nachteil der katholischen Kirchengemeinde ge-
stattet worden sei, besondere Armenfonds fiir ihre Mitglieder zu bilden, zu
diesern Zwecke Sammlungen zu veranstalten und iiber deren Verwendung
ohne Zutun der gesetzlichen Armenverwaltung zu verfiigen.” A. V. I/I5.

s0) § 17 der Armen-Ordnung von T847.

Die ‘katholischen Pfarrer traten also auch weiterhin ,ohne Wahl” als
sechstes und evtl. achtes Mitglied zu den Bezirksvereinen; die protestanti-
schen Pfarrer hatten lediglich das Recht des ,Zutritts”. Die Presbyter als
Vertreter der protestantischen Pfarrer blieben aber ausgeschlossen; da~
gegen konnten sich aber die katholischen Pfarrer durch ihre Kag}lﬁne ver-
treten lassen. Die Regierung, die sich anscheinend den lokalen Machtver~
hiiltnissen anpassen musste, suchte die zuriickgedréingten Interessen der
Protestanten dadurch zu schiitzen, dass sie eine rechtzeitige Einladung der
protxﬁta\r}tiﬁﬁlgn Pfarrer zu den jeweiligen Sitzungen verlangte.

551) Am 16. Januar 1846 hatte der Stadtrat auf Antrag der Armen~Ver~
waltung bereits beschlossen, die wichtigeren Beschliisse der Armen-Verwal-
tung durch gedruckte Verdifentlichungen zur Kenntnis breiterer Kreise der
Bevolkerung zu bringen. Man hofite hierdurch deren Interesse fiir die
Armenpflege zu wecken. Auch gedachte man die IIl. Abteilung, die ebenso
wie die Bezirksvercine unter der zunehmenden Arbeitsiiberlastung zu lei-
den hatte, zu reformieren. Aber wie so mancher Beschluss so bﬁeb auch
dieser — soweit aus den Akten hervorgeht — lediglich ein Beschluss.

si2) A, V. J/15.

Die neue Einteilung der Armenbezirke wurde am 20. 3. 1847 von der
Regierung genehmigt.

s39) Bis dahin waren in 10 Armenbezirken 5 Armenirzte und 5 Wund-
#rzte tatig. Letztere wurden nunmehr durch ordentliche Aerzte ersetzt.

Die Zahl der behandelten Kranken betrug:
HBIB 2w,y cmalins s 3525 fir die 22662 Rezepte zur Anfertigung kamen
18195 . . . . . 3150, -, 26966 ., . 3 -
180 o, ks 4521 ,, , 24088 W ,, o 3
1830t . . . . . BEREL < o BB el AR Tobys 1 "
18456 o . oo LIB4190 o 6731 u £ » »
IABS. ot e 2B T8 il “ W
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Ber. 1818, 19, 20, 30; Budget 1847; vgl. Fuchs, IV, S. 81.

84 A, V. I/15.

355) Vgl. Haass, S. 117; von Groote, S. 10.

Wenn aber Haass (S. 118) sagt, ,Seit dem Zeitpunkt der Einfithrung
der neuen Armen-Ordnung (1847) gibt es kein von der allgemeinen Armen-
pilege abgezweigtes Armenhaus, Waisenhaus, Krankenhaus, Irrenhaus usw.
in Koln; ebensowenig ist seit dieser Zeit fiir diese speziellen Abteilungen der
Hilfsbediirftigen eine getrennte Verwaltung in Kéln vorhanden. Das Ge-
samtvermégen der Armenanstalten, unter welchem Titel sie frither mégen
bestanden haben, soll von einer und derselben &ffentlichen Behérde in Ge-
méissheit der von der fritheren franzésischen Staatsbehérde verkiindigten
und beibehaltenen gesetzlichen Bestimmungen verwaltet werden,” so irrt er
sich insofern in der zeitlichen Fixierung dieser Feststellung, als die Zen-
tralisation der wohltiitigen Anstalten und Stiftungen in der Hand der Armen-
Verwaltung seit der franzésischen Zeit nicht mehr unterbrochen worden ist.
Dass einzelne Anstalten wie z. B. das Biirgerhospital, zeitweise in privater
Regie betrieben worden sind, éndert nichts an dieser Tatsache.

28) Vgl. St. Pr. 1849, S. 185 f; 1851, S. 254.

#7) Auch stand das Prinzip der Freiziigigkeit, das die Regierung an
die erste Stelle setzte, den Interessen der Gemeinde bzw. der Armen-Ver-
waltung vielfach entgegen.

Durch das Reskript des Ministers des Innern vom 12. 8. 1850 wurden
dann auch allgemeine Erhebungen iiber die Mittel und Bediirfnisse der
Armenverwaltungen mit dem Ziel eingeleitet, eine vollstiindige Revision der
seiner Zeit in Geltung gewesenen Armengesetze, insbesondere aber des Ge-
setzes iiber die Verpilichtung zur Armenpflege vom 31. Dezember 1842
vorzubereiten. Das vorlidufige Ergebnis dieser Beratungen fand in der No-
velle vom 21. Mai 1855 Ausdruck.

A. V. 1/22,

8 A. V. I/I; Verw. Ber, 1864, S. 5.

St. Pr. 1860, S. 171; vgl. Haass, S. 153 f.

Auf dem rechten Rheinufer, auf dem die franzésischen Gesetze keine
Geltung hatten, entwickelte sich das Armenwesen unter dem Einfluss der
Gemeindeordnung vom II. Mirz 1850 verhéltnisméssig giinstig.

Gemiiss § 137 der Gemeindeordnung von 1850 sowie des § 27 des Ge-~
setzes vom 15, Mai 1856 war hier die Annahme eines Amtes als Armen-
pileger Pilicht.

"8 Nur in zwei Fillen schrieb der auf dem Gesetz vom 7. Frimaire V
fussende Préfekturbeschluss vom 20. Frimaire XII die Anhérung des Ge-
meinderats vor und zwar dann, wenn die Armen-Verwaltung die Verpach~
tung von immobilen Vermégensbestandteilen iiber 9 Jahre hinaus beabsich-~
tigte, oder wenn ihr zugedachte Vermichtnisse und Schenkungen an er-
schwerende Bedingungen gekniipft waren.

Haass, S. 154 Anm.

Siehe hierzu auch St. Pr. 1852, S, 110, 140 fi; 1860 S. 169 ff, S. 335 ff.

#H0Y St. Pz 1855 5. 5;

Auf Grund des Gesetzes vom 7. Frimaire V und der Dekrete vom 2L
August 1806 und vom 9. Dezember 1809 wurde eine in ihren Sétzen
schliesslich durch das Reglement vom 20. September 1834 geordnete
Armenabgabe von &ffentlichen Lustbarkeiten erhoben, nachdem diese Ab-
gaben 1821 voriibergehend zur Aufhebung gekommen waren. Die Ge-
meindebehorde drang wiederholt auf die Beseitigung dieser Abgabe und
fiihrte fiir ihre Ansicht vornehmlich an, dass dieselbe aus einer Zeit stamme,
in der die Gemeinden noch kein anderes Mittel besassen das persénliche
Einkommen ihrer Angehérigen zu besteuern; dass die Abgabensiitze will-
kiirlich, iiberhaupt nicht richtig zu bemessen seien und die Vergniigungen
der Armen mehr als die der Reichen belasteten; dass sie ihren Zweck, den,
der die Lustbarkeiten geniesst, zu besteuern, nicht erreichte, und dass es
unbillig sei, einen Unternehmer, dessen Gewerbe bereits im allgemeinen be~
steuert sei, fiir seine zum Gewerbebetriebe gehérigen Veranstaltungen
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nochmals besonders heranzuziehen. Die Armen-Verwaltung widersetzte
sich lange der Aufhebung; auch der Minister des Innern, an den sich die
Stadtverwaltung im Mérz 1866 mit dem Ersuchen um Aufhebung der Ab-
1f.,_:ﬂ]:aen gewandt hatte, verfiigte am 13, Oktober 1867, dass [iir die Auf-

ebung ein Bediirfnis nicht vorhanden sei, da einerseits Beschwerden iiber
die Erhebung dieser Abgaben im allgemeinen, ausser von der Stadt Kiln,
im gesamten Gebiete der Rheinprovinz niemals laut geworden seien, und
andererseits die Beschwerden der Gewerbetreibenden iiber den Druck dieser
Abgabe nicht in der Erhebung an sich, die ausser in der Rheinprovinz auch
noch in anderen Teilen der Monarchie stattfinde, sondern in der Hohe der~
selben begriindet zu sein schienen, und durch eine Revision des einer sol-
chen allerdings sehr bediirfenden Reglements von 1834 im wesentlichen
abgestellt werden kénnten.

Die Gemeindeverwaltung machte daraufhin Vorschlige zu einer Er-
iissigung der Sidtze von 1834. Die zustindigen Gemeindekommissionen
sprachen sich fiir diese Ermissigung, grundsiitzlich aber fiir die giinzliche
Aufhebung aus, die vom Gemeinderate am 24. September 1868 dann auch
einstimmig beschlossen wurde. Und als nun auch die Armen-Verwaltung
am 531. Juli 1868 erklirt hatte, dess sie, da die Stadtgemeinde nach dem
Gesetze vom 31. Dezember 1842 verpflichtet sei, das Bediirfnis der Armen-
Verwaltung zu decken, keine Veranlassung habe, auf der ferneren Erhe-
bung der Abgabe zu bestehen, entschied der Minister des Innern, dass
diesen Antréigen nicht die Genehmigung zu versagen sei; in Verfolg dieser
Entscheidung wurde durch eine Verfiigung der Regierung vom 31. August
1869 die Armenabgaben mit Ende 1809 ausser Geltung gesetzt. Sie hatte
nal;:h d]:?m Finalabschluss von 1869 noch 9728,28,6 Thir oder M. 20 186,85
erbracht.

Das Recht der Wiedereinfithrung solcher Abgaben blieb indessen be-
stehen, Der Art. 74 des Armenpflegegesetzes vom 8. Miirz 1871 bestimmte
zwar: ,Es werden iiberdies alle gesetzlichen Bestimmungen aufgehoben,
welche die Erhebung einer Abgaie von offentlichen Lustbarkeiten wvor-
schreiben” fiigte aber hinzu: ,die Befugnis der Gemeindebehérden, die Ein-
fihrung oder Forterhebung solcher Abgaben nach Massgabe der Gemeinde~
verfassungsgesetze zu beschliessen, wird durch diese Bestimmung nicht be-
rithrt.” Ein Erlass des Ministers vom 30. November 1876 entschied, dass
eine Abgabe von &ffentlichen Lustbarkeiten keine Besteuerung eines Ge-
werbebeiriebes sei, und dass die auf dem Allgemeinen Landrecht § 27
beruhende Befugnis der Gemeinden zur Einfiihrung oder Forterhebung
solcher Abgaben durch das oben erwdhnte Armengesetz ausdriicklich
aufrechterhalten worden sei.

Im April 1879 versuchte daraufhin die Stadtverwaltung die Armenab-
gabe durch einen Gemeindebeschluss wiedereinzufithren. Der Stadtrat
lehnte den Antrag aber mit 19 gegen 11 Stimmen ab.

Der frithere Kampf um die Armenabgabe hing also zweilellos eng mit
den Kompetenzstreitigkeiten zusammen. Der Armenverwaltung eins aus-
wischen, liess sich die Stadtverwaltung schon etwas kosten. An die Riick~
wirkung auf spiiteres Handeln dachte man dabei zweifellos wenig.

. St. Pr. 1852, S, 207 ff, 237if; 1862, S. 238, 312ff; 1867, S. 178, 1879,
. 114 ff.
1) Zu dieser Streitfrage siehe insbesondere Haass, a. O.

%)
Angesammelt wurden Angesammelt wurden
im Jahre Thaler im Jahre | Thaler
1863 7022, 1,11 1865 17310,10, 4
1664 13123,14, 4 1| 1856 18471,23, 7
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.. Als Konventualstiftungen, die ihrem urspriimglichen, nachgewiesenen

Stiftungszwecke zu erhalten waren, wurden von der Regierung anerkannt:

Die Konvente Kreuz, Heribert, Allerheiligen, Magdalena, Brigide, St.
Maria und zum Wefelpiitz.

St. Pr. 1805, S. 38 ff, 1868, S. 37 If, 93 if, 1869, S. 151. Verw, Ber.
18606, S. 41; 1875, S. 4.

*%) Gemiiss § 8 der Armen-Ordnung von 1847 wurde der Priisident
jeweils nur auf ein Jahr vom Hauptverein gewihlt.

) In Frage kamen hauptsichlich die Gesetze vom 16. Vendemiaire V,
16. Messidor VII und 28. Pluviose VIII, sowie das Dekret vom 7. Floreal XIII
(27. April 1805).

Wie schon an anderer Stelle erwihnt, waren aber die franzdsischen
Armengesetze derart dehnbar, dass sich schliesslich jede Auslegung ver-
treten liess.

“%) Die Armen-Verwaltung erkannte aber auch die Entscheidung des
Ministers als der in Geltung befindlichen Gesetze widersprechend nicht an.
Hierbei stellte sie sich auf den Standpunkt, dass die Aufhebung eines Ge-
setzes oder einer im Gesetzeswege veréffentlichten Verordnung nur durch
den Erlass eines Gesetzes geschehen kénne; Ministerialbeschliisse seien zur
Authebung eines Gesetzes unzureichend. ,Die auf Grund einer blossen
Ministerialverfiigung iiber die Besetzung und Verwaltung des Prasidiums
der Armen-Verwaltung erlassenen Reskripte der Kgl. Regierung zu Koin
vom 9. Juni und 24. August desselben Jahres (I1865) entbehren einer recht-
lichen Grundlage; sie sind der nimlichen Abiinderung, wie jede andere
Verwaltungsmassregel unterworfen; sie vermdgen nicht, die durch das Ge-~
setz vom 7. Oktober 1790 angeordnete, in der Ausiibung ihrer gesetz-
lichen Funktionen getrennte und demnach zusammenhiingenden Behérden
beliebig zu verdndern.”

A. V. I/T; Blatt 124, 125.

*¢) A. V. I/1I5; St. Pr. 1859, S. 189; 1860, S. 15, 144, 169; 1861,
S. 322 ff. Verw. Ber. 1864, S. 5 if; 1866, S. 1.

°57) St. Pr. 1864, S. 213 ff, 265 ff; 1874, S. 3 ff.

%) siehe hierzu u. a.: Die Neuwordnung des Armenwesens der Stadt
Elberfeld vor 50 Jahren. Festschrift der stidtischen Armenverwaltung.
Elberfeld 1903; O. Schell: Kurze Geschichte des Elberfelder Armenwesens.
Elberfeld 1003, sowie Hdwb. der Staatsw. 1. Band.

a0y A, V. I/T; 1/24.

°™) ,Bevor jedoch auf eine Vergleichung des hiesigen Unterstiitzungs-
wesens mit dem Elberfelder niiher eingegangen werden kann, darf die Ver-
schiedenheit in den Verhiiltnissen beider Stiidte nicht unberithrt bleiben,
Elberfeld, wie Barmen und Krefeld, sind Fabrikstidte; die Fabrik zieht, wenn
die Geschifte flott gehen, die Arbeiter in Massen heran; dieselben Arbeiter
verlangen Brot ung Wohnung, wenn die Geschiilte stocken; die Fabrik-
herren haben daher ein Interesse, die Armen-~Unterstiitzung zu organisieren,
sie selbst in die Hand zu nehmen und ihre Leitung sich zu sichern, damit
sie nicht ausschreite und in bésen, wie in guten Tagen die Steuerkraft nicht
zu sehr angespannt werde, die Fabrik mit ihren Werkmeistern eine Kon~
trolle ausiiben iiber die Moglichkeit, Arbeit zu erhalten, und es ist ihr leicht
die Familie des einzelnen Arbeiters zu beobachten in ihrem Haushalt, in
ihrer Not und in ihren Ausschweifungen. In K&ln gibt es Fabriken; aber
es ist keine Fabrikstadt, es ist die Stadt fiir Handel, fiir Gewerbe, fiir Ver-
kehr; der Tagelshner wie Arbeiter muss den Verdienst suchen da und
dort, am Wasser und in der Stadt, bei den Einwohnern wie den verschie~
densten Stadtteilen; bei dieser Freiheit seiner Bewegung ist er jeder Kon-
trolle entgegen, und der einzelne Arbeitgeber ist nicht in der Maglichkeit,
sie auszufiithren.” A. V. I/1.

Ist diese Konstruktion einer grundsiitzlichen Verschiedenheit zwischen
der wirtschaftlichen und sozialen Struktur der Stidte Koln und Elberfeld
an sich auch richtig, so ist aber nicht einzusehen, dass diese Differenzie~
rung sich auch in der Gestaltung der Armenpflege und deren Ergebnissen
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geltend machen muss. Hier wie dort handelt es sich um die mehr oder
minder immer stark fluktuierende Schicht der Nurlohnarbeiter. Ganz ab-
gesehen davon, dass der weitaus grosste Teil der Arbeitgeber gar nicht das
Interesse an der Armenpflege zeigt, das ihm die Stadt-Verwaltung in dieser
Erwiderung beilegt, ist die Frage der Erfassung und genauen Kontrolle der
offentlich Unterstiitzten doch fetzten Endes eine Organisations« und Per-
sonenfrage, die, wie die nachfolgenden Jahre ergeben haben, ebensowohl in
in Kéln wie in Elberfeld zu lésen war.

") Instruktion fiir die Bezirksvereine § 5.

o) A. V. I/T; Blatt 73 ff; I/24.

*9) Die eigeniliche Beschlussfassung iiber die zu gewiihrenden Unter-
stiitzungen lag in Elberfeld wie in Kéln den Bezirken ob. (Elberfelder Armen-
Ordnung § 11; Kolner Armen-Ordnung § 19.) In Elberfeld konnte die
Hauptverwaltung diese Beschliisse aufheben, wenn sie den ermittelten Ver-
hiiltnissen oder den ergangenen Vorschriften nicht entsprachen. (§T3 der
Elberfelder Armen-Ordnung). In Kéln hatte die Hauptverwaltung den Be-
zirken die von diesen bewilligten Mittel zu itberweisen. (§ 8 und O der
Instruktion.) In den Fiillen, in denen sie die Anforderungen nicht in Ord-
nung fand, konnte sie deren Anweisung ganz oder zum Teil unterlassen,
obschon ihr hierzu ein ausdriickliches Recht nicht beigelegt war, A, V. I/1.

%) Aus dieser Sachlage heraus ergibt sich somit auch die Tatsache,
dass genaue statistische Unterlagen fiir eine exakte Feststellung der Zahl der
in den einzelnen Jahren Unterstiitzten und der hierfiir aufgewendeten
Mittel nicht beizubringen sind.

") ,Die Armen-Ordnung weist der Geistlichkeit eine bestimmte Stel-
lung unter den Organen der Armenpflege an, und die Erfahrung lehrt, dass
sie_in derselben eine grosse Tiitigkeit entwickelt, sei es, dass die Hilfs-
bediirftigen zu ihr ein besonderes Vertrauen haben, sei es, dass sie ab-
sichtlich die Leitung des Unterstiitzungswesens in Hiinden halten will. Nicht
mancher Abhdérungsbogen erscheint, welcher nicht in der einen oder an-
deren Weise durch die Vermittlung oder unter Bezugnahme auf ein Zeug-
nis der Geistlichkeit zustande gekommen ist, und man wird sich schwerlich
tiuschen, wenn man annimmt, dass die meisten Bezirksvereine in ihrer
Majoritit nach dem Wunsch des leitenden Pfarrgeistlichen zusammengesetzt
sind. Die Pfarrgeistlichkeit weiss sodann in einer besonderen Art die
Privatwohltitigkeit mit der offentlichen Armenpflege in Verbindung zu
bringen, den Hiilfesuchenden durch Zureden mit einer kleinen Gabe zu-
friedenzustellen, und es diirfte kein Fehlschluss sein, wenn man die jeden~
falls fiir das Kélnische Unterstiitzungswesen charakteristische Erscheinung
einer verhiiltnismiissic grossen Zahl von Unterstiitzten gegen relativ ge-
ringe Unterstiitzungsbetriige ihrem Einfluss zuschreibt. Nur die Geistlich-
keit wird vermégen, dieses System durchzusetzen, und wenn man dieselbe
fur winschenswert hilt, wird man den oben angedeuteten Modus der Er-
ginzung der Armenbezirke nicht befiirworten diirfen. Es verbietet sich
dies auch noch aus einem anderen Gesichtspunkt. Der Geistliche wird
immer gewiss sein, ein Werk der christlichen Caritas auszuiiben, ohne ge-
nau zu priifen, ob fiir die Civilgemeinde eine Verpflichtung und Veran-
lassung vorliegt, Unterstittzung zu gewiihren; wenigstens werden die Ge-
fithle besonders bei jungen M%rmern hier zusammenfliessen, das Bewusst~
sein, ein Werk der Caritas auszuiiben, wird es leicht entschuldigen, wenn
die Unterstiitzung der Zivilgemeinde in der Form des Almosens gereicht
wird, und bisweilen kann wohl auch der Wunsch, Einfluss in der Pfarr~
gemeinde zu gewinnen, dazu beitragen, aus dem Sickel der Stadt die Gabe
zu reichen, fiir welche der frohliche Geber, den Gott lieb hat, nicht ge~
funden werden kann.” A. V. I Blatt 84 f.

*) A, V. I/T, Blatt 122/123. Dass diese Ansicht der Armen~Verwaltung
aber restlos auf unbegriindeten Vorurteilen basierte, haben die nach-
folgenden Jahre deutlich erwiesen.

) Nach Ansicht der Armen-Verwaltung war aber eine wirkliche Be-
hebung des Mangels an Armenvitern nur von der Einfithrung der An-
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nahmepflicht fiir die Stelle eines Armenvaters gleich der eines Vorw
mundes zu erwarten. Dazu miisse das Amt des einzelnen erleichtert wer~
den. Grosse Unannehmlichkeiten waren naturgemiiss mit dem Amt eines
Armenvaters verbunden, insbesondere lag auch eine Ansteckungsgefahr
beim Verkehr mit Kranken (Pocken) vor. Die Folge dieser Unannehmlich~
keiten war, dass sich zur Annahme des Amtes eines Armenvaters vorzugs-
weise die kleinen Handwerker und die Geistlichen bereit fanden, in deren
Hinden somit die Armenpflege ruhte. ,Den ersteren fehlt es an mora~
lischer Autoritiit {iber den Armen, die letzteren sind geneigt, jede Kon~
trolle als eine unnétige Pedanterie, vielleicht sogar eine Beleidigung ihrer
selbst anzusehen.” A. V. 1/24.

%) Die erste Abénderung der Armen-Ordnung vom 18./27. August
1847 erfolgte am 8. Juli 1858. § 10, Absatz 2 wurde dahingehend ge-~
iindert, dass nicht mehr wie bisher zwei Drittel des Gesamtkollegiums zur
Fassung eines giiltigen Plenarbeschlusses anwesend sein musste, sondern
nur noch die Hélfte. — Bis dahin hiufige Beschlussunfihigkeit. Bei Ein-
stimmigkeit konnten 7 Mitglieder beschliessen. A. V. I/T; 1/24.

57) Die wesentlichsten Punkte dieses Nachtrages waren folgende: 1. Die
Wahl besonderer Bezirksmitglieder findet nicht mehr statt. 2. Die Funk-
tionen der Bezirksversammlung bleiben unveriindert, nur dass an Stelle der
Bezirksmitglieder die Armenviiter treten. 3. Die jetzigen Bezirksmitglieder
sollen den Dienst eines Armenvaters iibernehmen, wozu eine Neueinteilung
der Armen erfolgen soll.

Die Ernennung und Bestitigung der Armenviiter sollte jeweils fiir die
Dauer von zwei Jahren erfolgen. Bisher gab es kein Mittel, einen Armen-
vater aus seiner Stellung zu entfernen, wofurch sich der Komplettierung der
Armenviiter-Zahl der einzelnen Bezirke, unter denen stets welche waren, die
nur nominal mitzihlten, Schwierigkeiten entgegenstellten. A. V. [/24.

30) Siehe Anlage 5.

w1) Zum Zwecke der Vereinfachung des Verwaltungsapparates war die
Sparkasse bereits im Herbst 1859 mit der Rendantur der Armen-Verwal-
tung vereinigt worden. Die Armenbeamten sollten die Geschiifte der Spar~
kasse mit besorgen. St. Pr, 1859, S. 200.

#82) Die Ausfithrungen von Zimmermann fussen auf der Armenordnung
vom 7. September 1870.

5) Vogl. Anlage 5, § 5.

#:) Der Kommissionsantrag sagte, dass die Bezirkskommission ,iiber
die angemeldeten Unterstiitzungsgesuche und die Art der Unterstiitzung
sowie deren Betrag, wenn sie in Geld gereicht werden soll, zu entscheiden”
habe. Die Worte ,zu entscheiden” wurden aber auf Beschluss der Stadt-
verordneten~Versammlung in , Antriige zu stellen” abgeéindert. Man ent-~
zog also der Kommission das ihr im Kommissions-Antrag zugebilligte vor-
liufize Entscheidungsrecht wieder. St. Pr. 1871, S. 75.

38%) Vgl. St. Pr. 1871, S. 72 ff; S. 79 ff. sowie Mangeot, S. 17 {f.

0) Hierdurch ist dasjenige Ziel erreicht, welches die stidtische Ver-
waltung in Vertretung mit anderen Stédten seit dem Jahre 1864 angestrebt
hat. Es war eine Abnormitit, dass die Verwaltung des Armenwesens, fiir
dessen Bediirfnis die Zivilgemeinde aufzukommen hat, von dieser mehr
oder weniger getrennt war; diese Trennung, welche zu entgegengesetzten
Beschliissen leicht Veranlassung geben konnte, und oft gegeben hat, wiire
nie eingetreten, wenn die franzisische Gesetzgebung sich der Aufgabe be-
wusst gewesen wiire, das Gemeindeleben zu stirken und den Gemeinden
Selbstiindigkeit fiir ihre Angelegenheiten zu gonnen und wenn unsere Ge-
setzgebung frither sich ermannt hiitte, den Fehler der franzosischen Gesetze
gutzumachen, statt ihn zu sanktionieren, wie es die Gemeindeordnung von
1845 und die Stiidteordnung von 1856 getan hat.

Das neue Gesetz hat die Besorgnis, welche mit einer gewissen Osten-
tation von Anhingern der iiberlebten Gesetzgebung zutage gefdrdert
worden ist, als ob man das Stiftungs~ und Armenvermdgen zu anderen
Zwecken der Zivilgemeinde verwenden wolle, {iberwunden, und zur Be-
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ruhigung ausdriicklich die Bestimmung aufgenommen, dass das unter der
Verwaltung der Gemeindebehorde stehende Vermégen, soweit dasselbe bis-
her zu bestimmten Stiftungszwecken zu verwenden war, auch ferner in
gleicher Weise zu verwenden sei.

Auf diese Weise ist nun auch in der Stadt Kéln, wie in anderen Ge-
meinden der Rheinprovinz, in welchen die franzésische Armengesetzgebung
galt, das Rechtens geworden, was anderwiirts, wo diese Gesetzgebung keine
Geltung gehabt, grosstenteils Rechtens war.” Verw. Ber. (St. Pr.) 1871,
S. 6. Vgl. Zimmermann, S. 202.

*®7) Verw. Ber. 1876, S. 16.

w5 A, V. 1/24.

s9) Vgl St. Pr. 1871 ff.

Lehnten zu Bezirksvorstehern oder Armenpflegern gewihlte Biirger die
Wahl ab, so entschied die Stadtverordneten-Versammlung, ob die Ableh-
nung als hinreichend begriindet anzunehmen war oder nicht. Fiir den Fall,
dass die Annahme eines solchen Amtes ohne Vorhandensein einer der ge-
setzlich festgelegten Griinde verweigeit wurde, sah das Gesetz gewisse
Nachteile vor; so den Ausschluss von den Gemeindewahlen und die
stiirkere Heranziehung zu den direkten Gemeindeabgaben. Trotzdem in den
70er Jahren auch unbegriindete Ablehnungen vorgekommen sind, wurde
von diesem Recht m. W. aber in keinem einzigen Falle Gebrauch gemacht.

3 So wurde die Armen-Verwaltung im Juli 1879 von der Stadtver-
ordneten~Versammlung erméchtigt, gegen einen Armenpfleger, der an eine
Witwe, die aus dem Bezirk Gc nach 5 iiberwiesen worden war und am
2%. Februar 1879 geheiratet hatte, die Unterstiitzung fir die Monate Fe-
bruar und Mirz (monatlich 15 Mark) irrtiimlicherweise noch verausgabte,
mit allen zur Verfiigung stehenden Mittel vorzugehen.

St. Pr. 1879, S. 191, 1883, S. 171 ff.

wi) Am 10, Juli 1876 lag bereits die unveréndert gebliebene Fassung
der Instruktion gedruckt vor. ;

A. V. 1/24,

#2) Ueber die durch das Gesetz vom 6. Juni 1870 begriindete Unter-
stiitzungspflicht der Gemeinden vgl. u, a. Béhmert, S. 43.

3) St, Pr. 1877, S. 132.

MH)
ot Ausgaben pro Kopi |Einwohner| - Ausgahen pro Kopf [Einwohner
A fl
fir Armenpflege | "der Be- [am 17. 12| fiir Armenpflege | “der Be- fam 17. 12,
im Jahre 1875 vilkerung| 1875 im Jahre 1875 volkerung| 1875
M M

Berlin. . 5032492 | 521 |966858| Elberfeld 377405 | 4,71 [ 80589
Breslau . 1361782 | 570 (239050 Aachen . 723523 | 9,09 | 79606

Ksln . . 1145464 | 840 |135371| Dortmund 351265 | 6,06 | 57742
Frankfurt 242446 | 285 [108136| Koblenz . 147129 | 503 | 29282
Barmen . 314560 | 8,63 | 86504 | Trier . . 214746 | 9,76 | 22027

Diisseldorf 215739 | 2,67 | 80695

Verw. Ber. 1877/79, S. 8 f.

Fiir das Jahr 1885 macht Neuhaus in: Die Stadt Kéln, 1815—1915
I. Bd. 2. Teil, S. 124, Angaben.

55) Vgl. Neuhaus in: Die Stadt Koln. 1815—1915, Bd. II, S. T15. Be-
ziiglich Frankiurt a. M. siehe Biittel, S. 111 a. 0. Vgl auch Schmoller
(Sitzungsbericht), S. 922.

Bezeichnend fiir den Geist der Zeit um 1880 ist der Versuch Lammers,
die Entwicklung der Sozialdemokratie und das Zu- oder Abnehmen der
Bettelei in unmittelbare Beziehung zueinander zu bringen. ,Auf den sozial-
demokratischen Schrecken ist die Bettel-Plage gefolgt — auf das phan~
tastisch-revolutiondre Emporstreben des Proletariats, wie sich ja der po-
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litisch eiregte Teil des Arbeiterstandes mit Vorliebe selber nennt, sein
mut~ und hoffnungsloses Versinken. Nicht als ob gerade dieselben Elemente
der Masse an beiden Prozessen teilgenommen hiitten. Der eine trieb viel-
mehr die oberste Schicht in die Hohe, der andere lisst die unterste noch
tiefer fallen. Solange diese Klasse sich ein bequemeres Leben politisch
zu erobern hoffte, hielt sie auch manchen weniger stolzen Geist unter
ihren Angehérigen ab, es durch Selbsterniedrigung zu erschleichen. Um-
Eekehn wird mit dem Erléschen jener Hoffnung der Bettelgeist in dem
inen oder Anderen wieder aufgekommen sein, der demselben vorher fiir
immer entwachsen schien.”
. Lammers: Die Bettelplage. Volkswirtschaftliche Zeitfragen. Heft 6,
Berlin 1879, S. 3.

%) Vgl. Zimmermann, S. 208; Krautwig: Festschrift (Greven), S. 507;
Woll, S. 87.

Absatz 4 des § 21 der Instruktion fiir die Bezirksvorsteher und Armen-
pileger vom 7. O, 1876 bestimmte: ,Alle Handwerksgesellen und Fabrik~
arbeiter sind verpflichtet, einer der hier bestehenden Krankenkassen bei«
zutreten, sowie die Handwerksmeister und Fabrikbesitzer dafiir zu sorgen,
dass dieser Beitritt stattfindet. Unterléisst ein Handwerksmeister oder
Fabrikbesitzer diese Fiirsorge, so haftet er der Armen-Deputation fiir den
hierdurch entstehenden Schaden.” Als eingeschriebene Hilfskassen im
Sinne des Gesetzes vom 7. April 1876 bestanden 1883 folgende Kassen:

1. Fabrikarbeiter~Unterstiitzungskasse,

2. Handwerker-~Unterstiitzungskasse,

3. Buchdrucker~ und Schriftgiesser-Krankenkasse,

4, Unterstiitzungskasse der Zuckerraffinerie J. J. Langen Schne,

5. Bleiweissfabrik Raderschatt u. Co.,

6. Pulvermacher~Vereinigung.

Daneben waren noch sechs gewerbliche Unterstiitzungskassen, die den
Ueberg: zur eingeschriebenen Unterstiitzungskasse, der bis zum 31. De~
zemberm'llgevél erfolgen musste, noch nicht vollzogen hatten, vorhanden:

1. Flammersheim und Steinmann,

2. Felten u. Guilleaume,

3. Leyendecker u. Co.,

Rheinischer Aktien-Verein fiir Zuckerfabrikarion,

5. Dombauwerkgesellen,

6. Baumwollspinnerei und Weberei.

Diese Kassen fussten auf dem Ortsstatut fiir gewerbliche Hilfskassen
vom 14. Mirz/24. Mai 1856.

Am 17. Mai/T4. September 1882 wurde ein neues Statut gemiiss
obigem Geselz erlassen.

Ende 1889 bestanden auf Grund des Krankenversicherungsgesetzes
vom I5. Juni 1883 im Stadtbezirk Kéln 12 Ortskrankenkassen, 42 Be-
triebskrankenkassen und eine Innungs-Krankenkasse.

Mitglieder Ende 1889 41 348 miinnliche

6871 weibliche

48 219

Auserdem waren 12 eingeschriebene Hilfskassen vorhanden. Von
den auf Grund der Unfallversicherungsgesetze errichteten 70 Berufs-
genossenschaften waren am 31. Mirz 1890 in K&ln 30 vertreten mit 4795
Betrieben und 40 842 Personen. Am 1. Januar 1891 trat dann noch das
Gesetz betr. die Invaliden~ und Altersversicherung vom 22, Juni 1889 in
Kraft. Verw. Ber. 1879/83, S. 165; 1889/90, S. 27 f. 1

Vgl. Neuhaus in ,Die Stadt Kéln. 1815—1915". 1. Band, 2. Teil,
S: 125 i,

%7) Ein solcher wurde erst 1890 durch den Zweigverein des Gefingnis~
vereins fiir entlassene Striiflinge errichtet. Dieser unterhielt ausserdem
eine Arbeitsstitte fiir entlassene Striiflinge, in der auch sonstige arbeits-
lose Personen gegen miissigen Tagelohn beschiftigt werden konnten. Verw.

Ber. 1886/87, S. 121.
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Die ,Allgemeine Arbeits-Nachweis-Anstalt Kéln" begann am 17. De-
zember 1894 ihre Titigkeit. Vgl hierzu Rademaker in ,Die Stadt Koln.
1815—1915". Bd. II. S. 519 ff.

@) Vgl. Krautwig in: ,,Die Stadt Kéln 1815—1915", IL Band, S. 236 ff.
& 1;”;)ﬁ8t. Pr. 1876, S. 711; 1877, S. 27 i, 147 ff. Verw. Ber. 1879/83,

990) Vgl. hierzu insbesondere den Abschnitt: Die Irrenversorgung der
Stadt Kéln in: Die Stadt Kéln, 1815—1915, II. Band, S. 241 ff. Hier be-
handelt Beigeordneter Prof. Dr. med. Peter Krautwig die Frage der Irren-
versorgung und die hierzu ergriffenen Massnahmen so eingehend, dass ich
mich damit begniigen kann, nur das unbedingt Notwendige zu sagen.

801) Der 1861 verstorbene Kommerzienrat Johann Heinrich Richartz
hatte der Armen~Verwaltung 100000 Tlr. zur Errichtung einer stédtischen
Irrenanstalt mit der Bestimmung zukommen lassen, dass diese Anstalt ,unter
weltliche Administration komme und stets verbleibe”.

Der Rest des Kaufpreises wurde aus dem in Héhe von 32000 Tlr. vor-
handenen Fonds des zur Auflésung gekommenen ehemaligen Hospitals
St. Revilien in der Stolkgasse entnommen.

902) Vgl. ,Bericht iiber die einer Commission der Armendeputation auf~
gegebene Besichtigung verschiedener auswirtiger Irrenanstalten™. Koln 1873.

Besucht wurden folgende Irrenanstalten: St. Stephansfeld bei Strass-
burg, Konigsfelden bei Ziirich, St. Urban im Canton Luzern, Irrenanstalt
in Ziirich, Rosegg bei Solothurn, sowie Hospitiiler in Ziirich und Basel.

w3y St Pr. 1872, S. 119; 1876, S. 5 i, S. 19 ff, S. 238 ff. Verw. Ber.
1877/79, S. 186.

04y St Pe A T8T T, ~SiL Otk

85) Die Kranken- und Unfallversicherungsgesetzgebung bewirkte eine
Abnahme der in den Hospitiilern wohltitig verpilegten Armen, der eine Zu~
nahme der Kranken der III. Verpflegungskasse gegeniiberstand, Auf die
Hausarmenpfilege blieb die soziale Gesetzgebung ohne nennenswerten Ein-
fluss. Verw. Ber. 1887/88, S. 121, 128.

%04) Verw. Ber. 1879/83, S. 115.

Die Verpflegung erfolgte nach dem am 1. Januar 1873 erlassenen
Speiseregulativ; nacﬁher nach dem durch Beschluss der Armen-Deputation
vom 17. Oktober 1879 bzw. der Stadtverordneten-Versammlung vom
12. Februar 1880 genehmigten neuen Regulativ.

©7) Vgl, Krautwig in: Die Stadt Koln 1815—1915. IL Bd. S. 23Tff,

o) Auf dem Grundstiick des Hilfshospitals wurde ausserdem 1886
ein Untersuchungshaus fiir Prostituierte errichtet. St. Pr. 1886, S. 275 f.
Verw. Ber. 1886/87, S. 112, 1879/83 S. 117.

%y Das frithere Anstaltsgrundstiick am Glockenring war zum gréssten
Teil durch Eisenbahnbauten verloren gegangen.

010) Verw. Ber. 1879/85 S. 135; vgl. Anlage 1.

o1) St Pr. 1873, S. 15 ff; 1876, S. 47 f.

#12) Motive zu der Anstellung eines Waisenhaus~Vorstehers: Hamspohn:
_Das Motiv liege in der Absicht, dem Waisenhause seinen konfessionellen
Charakter zu nehmen und es zu einer kommunalen Anstalt zu machen. Die
Anfrage der Regierung wegen Entfernung der Nonnen sei demnach nur
als Vehikel anzusehen, die vorhin ausgesprochene, lingst gehegte Absicht
der Armen-Deputation zur Ausfithrung zu bringen. Die Nonnen seien
keineswegs als Dienstboten zu betrachten, die Nonnen seien vielmehr die
Leiter des Waisenhauses und haben als solche einen gewissen Geist in
dieser Anstalt kultiviert, den man nicht mehr dulden wolle . . ..

nochmals auf die Nonnen zuriickzukommen, so kiénne man kithn
aussprechen, dass dieselben nicht verstanden haben, die Wﬂisenlginder
geistig zu entwickeln und ijhnen ein gesellschaftliches Talent anzuerziehen.
Es sei an der Zeit, andere Lebensanschauungen in das Waisenhaus zu brin-
gen mit Hilfe anderer Personen als solcher, welche einer Autoritét verantw
wortlich seien, die von der stiidtischen Verwaltung nicht anerkannt werden
kénne.” St. Pr. 1876, S. 26 ff, S, 125 {f.
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819 Verw. Ber. 1879/83, S. 130.

%) St. Pr. 1877, S. 163; Verw. Ber. 1879/83, S. 124.

"9 Vgl St. Pr. 1902, S. 325, sowie hierzu itberhaupt den Abschnitt
,S,Dl;_’:TBV?flsenpllege‘ von WNeuhaus in: Die Stadt Kéln, 1815—1915" II. Bd.

&%) A, V. 1/24; St. Pr. 1875: S. 255 ff, 274 if. 281 fi, 200 ff. 1876:
108 ff, 114 ff vgl. Neuhaus in ,Die Stadt Kéln, 1815—1915", 1. Bd. 2. Teil,
S. 122 if; 1L Bd, S. 553 If.

67) Vgl. Anlage V, § 5.

%) Vgl. Mangeot, S. T0I.

w199t Pr. 1871 S.:87 £

920) Vgl. Abschnitt IVa.

521) Ueber die Wirkung des Elberfelder Systems auf die Gestaltung der
Armenlasten s. u. a. Fritz Wolf: Die Entwicklung des Armenwesens der
Stadt Duisburg, S. 84 ff.

422) Mangeot, S. 14; Zimmermann, S. 205,

623) Personliche Angaben von Mangeot.

a24) St. Pr. 1888, S. 19.

©29) 1887 fanden 33 Plenarsitzungen statt.

626) ,Die Verwendung von Berufsbeamten zu den &rtlichen Armen-
Ef]egegesch'eiften noch ausser den echrenamtlich tidtigen Mitgliedern der

ezirksarmenpflege ist in vielen Stéidten iiblich. Jedoch sind die Verwen-
dungsgrundsétze verschieden. In einzelnen Stddten haben dieselben die
Aufgabe, die Beschliisse der Bezirksversammlungen auf Grund 6rtlicher
Untersuchung nachzupriifen. Auf diese Nachpriifung griindet sich dann
der Beschluss der beaufsichtigenden Behdrde. Die Nachahmung einer
solchen Einrichtung schien hier vollstdndig ausgeschlossen, weil es unrichtig
und untunlich schien, die Titigkeit der im Ehrenamte wirkenden Biirger
einer derartigen Ueberwachung zu unterziehen. Ebenso wenig wurde es als
zweckmiissig angesehen, die %erufsbeamten den Armenpflegern derart zu
unterstellen, dass deren Aufgabe der Regel nach darin bestanden hitte, die
Verhéltnisse Armer im Auftrage der Armenpfleger zu uniersuchen. Hier-
durch wiire der unmittelbare sittlich und erzieherisch fiir die Armen so
bedeutsame Verkehr mit den ehrenamtlichen Pflegern beeintridchtigt wor-
den.” Zimmermann S. 206; St. Pr. 1880 S. 20 f; vgl. Huber a. O. S. 54 ff.

Der Armenbezirk Xb hatte bereits unterm 20. Oktober 1886 die Be~
stethlg\})esi?Qldeter Beamten zwecks Entlastung der Armenpfleger beantragt.

927) . Der ortsiibliche Tagelohn bildet in der Regel die Héchstgrenze der
Ausschlussatz-Berechnung. Gegen den Ausschlussatz wird das vorhandene
Einkommen in Gegenrechnung gestellt und bildet der hierbei ermittelte
Unterschied das Héchstmass der Unterstiitzung. Das Einkommen im Ver~
dienste stehender Mitglieder des Hausstandes soll nur unter bestimmten
Abziigen fiir Betriige, welche fiir die besonderen Bediirinisse dieser Personen
selbst als erforderlich erachtet werden, gegen den Ausschlussatz zur An-
rechnung kommen. Besondere Mietsunterstiitzungen sollten nicht gewiihrt
werden”. Zimmermann, S. 205.

¢%) Eine, fitr das Klassenbewusstsein der stiidtischen Beamten bezeich-~
nende Tatsache ist, dass diec Armenbeamten von ihren in anderen Verwal-
tun%sabteilungen titigen Kollegen durchweg iiber die Schulter angesehen
wurden.

529) Vgl. St. Pr. 1888, S. 18 ff, S. 36 ff, S, 42 ff, S. 56 . Vgl. Neu-
haus in: ,E)ie Stadt Kéln, 1815—1915", II. Bd. S. 555 ff sowie Zimmermann
und Mangeot a. O.

%0) Die Armenbeamten, deren Titigkeit in den Vororten durch die
Beamten der dortigen 6rtlichen Verwaltungsstellen ausgeiibt wird, besorgen
die Vernehmungen der Armen. Sie nehmen auf Grund eines Zuweisungs-

scheines des ehrenamtlichen Pflegers den Abhérbogen — meistens nach
Angaben des Armen — auf und ziehen umgehend alle bei Behorden —
Krankenkassen, Berufsgenossenschaften, Polizeibehérden usw. — sowie aus
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den Akten der Armendeputation einzuholenden Auskiinfte ein, die sie als-
dann auf kiirzestem Wege und ohne vorherige Kundgabe an die leitende
Stelle dem betreffenden Bezirke zugehen lassen. Ausserdem liegt ihnen die
Feststellung der Verhiiltnisse nihrpflichtiger Verwandter der Unterstiitzten
ob. Die ihnen hieraus erwachsenden Tatumstiinde haben sie den Bezirken
bekanntzugeben.

Alle anderen Erkundigungen, sowie ferner die Ermittlung und Schiitzung
des Arbeitsverdienstes oder Verdienstvermégens sind Sache des Armen-
pilegers, welcher auch die Angaben des Abhérbogens nachpriift. Auch
bei der Beschlussfassung der Bezirke ist der Armenbeamte unbzteiligt.

Vel. Zimmermann, S. 206.

1) Vgl. Verw. Ber. 1879/83. S. 111 f.

%) Der § 23 sagte wortlich: ,Die Unterstiitzung in offener Armen-
pflege muss die Regel bilden, da die Aufnahme von Armen in geschlossene
Anstalten meistens den Verband der Familie und dadurch das sicherste
Gegenmittel gegen Entsittlichung und dauvernde Verarmung zerstdrt,”

%% In Milheim lag die Armenpflege bis 1809 in den Hiénden der
Kirchengemeinde. Sie war folglich nach Konfessionen getrennt. 1809 er-
folgte dann die Einrichtung der biirgerlichen Armenpflege unter Beseitigung
der konfessionellen Scheidung; Erlass einer Armenordnung 1823. Letztere
wurde 1866 und am T13. Februar 1882 umgestaltet. Ngach der Armen-
Ordnung von 1882 stand das Armenwesen unter der Leitung einer stiid-
tischen Armendeputation, der der Biirgermeister als Vorsitzender und 6
von der Stadtverordneten-Versammlung auf 6 Jahre zu wihlende Mit~
glieder angehérten.

Das Stadtgebiet war in 8 Bezirke eingeteilt, in denen etwa 40 Armen~
pileger tdtiz waren.

Zu Armenzwecken bestand ein Armenhaus sowie ein Krankenhaus.

Waisenkinder wurden durchweg Privaten zur Erziehung iibergeben.
Ein Teil wurde auch fiir Rechnung der Armenkasse von der katholischen
Pflege~ und Erziehungsanstalt, dem sogenannten St. Joseph- und Elisabeth~
asyl erzogen.

Das Armenhaus diente zur Aufnahme von alten und schwachen Per-
sonen. Aber auch arbeitsscheue und trunksiichtige Arme fanden Aufnahme,
indem sie gleichzeitig zur Arbeit angehalten wurden. Arbeitsfihige Insassen
gmssten ihren Unterhalt durch angemessene Beschiiftigung selbst ver-
lenen.

Zu Gunsten der Armen bestanden 2 milde Stiftungen, deren Ertrag
(1885: 8000 M.) zum Teil fiir das stiddtische Krankenhaus, zum Teil fiir
die allgemeine Wohltitigkeit Verwendung fand. Ausserdem war ein privater
Wohltiitigkeits-Verein vorhanden. Vgl. Bendel S. 367 fil.

Ueber die Armenpflege in den Gemeinden Deutz und Vingst siehe
guglls\):oDie Gemeinde Vingst in ihrer Entwicklung bis zum 1. April 1910,
1 i.

84) Vgl. St. Pr. 1889, S. 142 I.

95) Vgl. Mangeot, S. 24.

83%) Vgl, Mangeot, S. 16, 23.

837) Vgl. St. Pr. 1874, S. 70, 83, 106.

838) Vgl. Krautwig, Festschrift (Greven), S. 506 f; Mangeot, S. 26;
Verw, Ber. 1889/90, S. 92; 1801/1900, S. 245 ff., 1900/05, S. 274. Ueber
die Organisation der Armen-Verwaltung und deren Wirksamke‘iit siehe ins-
besondere Mangeot. Dieser behandelt die Gestaltung der beiden Gebiete
nach der Neuwordnung von 1888 so eingehend, dass sich eine nochmalige
detaillierte Darstellung an dieser Stelle eriibrigt.

¢8) Vo], Krautwig, Festschrift (Greven) S. 508; Verw. Ber. 1900/05,
S. 274, 1906/10, S. 302.

90) Der Beschluss hatte folgenden Wortlaut: ,Die Stadtverordneten-
Versammlung beschliesst die Mitwirkung der Frauen zur Armenpflege und
gibt dem § 5 der Armenordnung folgende Fassung (Arm.-Ordnung vom
5. November 1896):
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Wiéhlbar zu Mitgliedern eines Armenbezirks sind ohne Unterschied des
Geschlechtes alle grossjihrigen, im Besitze der biirgerlichen Ehrenrechte
befindlichen, in Kéln wohnhaften Angehérigen eines deutschen Bundes-
staates. Die Geschiifte werden gefithrt durch einen Armenbezirksvorsteher
und einen Stellvertreter unter %ﬁtwirkung einer entsprechenden Anzahl
miinnlicher oder weiblicher Armenpfleger.

Den minnlichen Armenpflegern wird durch den Bezirksvorsteher ein
nach Hausnummern bestimmter Bezirksteil (Quartier) iiberwiesen, in denen
ihnen die gesamte Fiirsorge fiir die Armen obliegt.

Den weiblichen Armenpflegern sollen innerhalb des ganzen Bezirks die-
jenigen Armenpflegefille iibertragen werden, die sich fiir Entfaltung weib-~
licher Titigkeit besonders eignen (Fiirsorge fiir alleinstehende Frauen,
kinderreiche Familien). Ihre Hilfe kann durch Vermittlung der Bezirks-
vorsteher von den minnlichen Armenpflegern in geeigneten Féllen auch
beziiglich der den letzteren unterstellten Armen in Anspruch genommen
werden, hauptséichlich zu dem Zwecke, um durch Einwirkung auf die den
Haushalt fithrende weibliche Person der Verwahrlosung der Pgamilie Einhalt
zu tun, den Sinn fiir Ordnung und Sauberkeit neu zu beleben und dadurch
eine moralische Hebung der Unterstiitzungsempfinger zu erzielen.

In Ausiibung der Armenpflege haben die minnlichen und weiblichen
Armenpfleger dieselben Rechte und Pilichten. St. Pr. 1001, S. 216.

Der gleichberechtigten Anteilnahme der Frauen an der Armenpflege /

stellten in den ersten Jahren der Neuerung zahlreiche Armenpfleger be- |
triichtlichen Widerstand entgegen. |

2:;) r?/gl. Zimmermann, S. 205; Mangeot, S. 15; Verw. Ber. 1900/05;
S 2 ‘

“2) Fiir die Zeit von 1880—1913 siehe die Tabelle in: ,Die Stadt Kéln,
1815—1915%, II. Bd., S. 562 (Neuhaus).

83) Mitte der OOer Jahre war bereits eine ,Stadtkélnische Ver-
sicherungskasse gegen Arbeitslosigkeit im Winter” ins Leben gerufen wor~
den. Ueber das Verhiltnis der Arbeitslosenversicherung zur Armenpflege
sieche Hirschberg: Arbeitslosenversicherung und Armenpflege. Volkswirt~
schaftliche Zeitfragen, Heft 197, Berlin 1903.

44) fehlt,

g 2‘3’:]) Vgl. hierzu Verw. Ber. 1879/83, S. 139, 1808 ff. Zimmermann,

%0) Niheres siche Satzungen und Geschiiftsberichte der Zentrale.

%7) Vgl. Neuhaus in ,Die Stadt Kéln“, 1815—1915. II. Band, S. 564 ff.

#8) Vgl. den am 1. Juli 1889 in Krait getretenen , Gemeindebeschluss
iiber die Einrichtung der Armenpflege in den eingemeindeten Vororten der
Stadt Koln".

99) Vol. Verw. Ber. 1890/91. S. 124.

®0):¥gl. St..Pr: 1916; :S. 155.

Ueber das Armenwesen der Stadt Miilheim a. Rh. in fritherer Zeit vgl
Bendel: Geschichte der Stadt Miilheim a. Rh. S. 367 fi.

%) Stiftungsgemiiss sollen die Einkiinfte aus dem der Stadt hinter-
lassenen Vermégen zur Unterhaltung verkriippelter Personen dienen. Das
Stiftungsgebiiude war zuerst zur Aufnahme von 100 Kri.iEpeln bestimmt;
die Belegungsstiirke wurde dann aber 1915 durch Ausbau des Dach~
geschosses auf 125 erhsht. Wihrend der Kriegsjahre wurde diese Ein~
richtung in weitgehendem Masse in den Dienst der Kriegsbeschidigten~
fiirsorge gestellt. Vgl. Neuhaus, S. 181.

%) Vgl St. Pr., 1909, S. 93; Verw. Ber. 1888/89, S. 128; 1906/10,
S. 309. Mangeot, S. 28.

%% Hierfliir kommen hauptsiichlich folgende Anstalten in Frage: fiir
Blinde: Provinzial-Blindenansalt, Diiren; Taubstumme: Anstalten in
Neuwied, Kempen, Ké&ln, Essen, Hephata bei M.Gladbach; Schwach-
sinnige und Fallstichtige: Alexianer-Anstalt zu Aachen, Kloster
zu Rath bei Diisseldorf, Anstalt Bethel bei Bielefeld, Anstalt Hephata ‘bei
M.Gladbach, Idioten~Anstalt fiir Kinder zu Essen.
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) Gesetz betr. Abénderung der §§ 31, 65 und 68 des Gesetzes zur
Ausfithrung des Bundesgesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz vom
8. Marz 1871. Vom 11. Juli 1891. Vgl A. V. 1/2.

e5) St. Pr. 1802, S. 155 ff., S. 301; 1896, S. 2590. Vgl. Verw. Ber.
1889/90, S. 118; 1891/1900, S. 251 ff; Mangeot, S. 20; Krautwig in: Die
Stadt Koln. 1815—1915", Bd. II, S. 241 fi.

Im Oktober 1895 war von der Stadt noch das Gebdude Gleueler Str.
%072[%(;9 zur Unterbringung von Irren angemietet worden. St. Pr. 1895,

656) Vgl. Anlage 1.

%7) Verw. Ber. 1800/91, S. 108.

958) Vgl. Krautwig in ,,Die Stadt Kéln“ 1815—1915, II. Bd., S. 2533; Neu~
haus, S. 140, 180. St. Pr. 1913, S. 91 f.

95t) Vgl. Anlage T.

%0) Die die stidtische Waisenpflege leitenden Prinzipien blieben auch
in den nachfolgenden Jahren unveréndert. 1895, als ein Ehrenfelder Stadt-
rat die in Ehrenfeld bestehende private Waisenanstalt beriicksichtigt wissen
wollte, erklirte Kyll: ,Der Anschauung, dass wir die Anstaltspflege gegen~
iiber der Privatpilege besonders begimstigen sollen, miisse er wider~
sprechen. Seit Jahren werde in Kéln das System befolgt, die Waisenkinder
nicht schablonenhaft, sondern den Verhiiltnissen des Einzelfalles entspre-~
chend bald in der Anstalt, bald in Privat%flege unterzubringen. Die alleinige
Anstaltspflege, wonach z. B. ein bei der Aufnahme in das Waisenhaus fiinf~
jihriges Kind in demselben bis zum 14. Lebensjahre bleibe, habe sich als
verkehrt erwiesen und sei ein iitberwundener Standpunkt. Dagegen habe
sich das gemischte System, das heisst Anstalts- und Privatpflege, weit
besser bewihrt als lediglich Anstaltspilege oder Privatpflege. Das Waisen~
haus habe die schwierige Aufgabe, die Privatpflege zu korrigieren und zu
iiberwachen. Beide Arten der Waisenerziehung miissten sich gegenseitig
ergiinzen; jede habe ihre Vorziige. Die Privatanstalt in Ehrenfeld werde
den sonstigen Privatpflegestellen (bei Pflegemiittern), deren zahlreiche zur
Verfiigung stiinden, gleichstehend erachtet, nicht aber dem Waisenhause.”
St. Pr. 1895, S. 59 f.

wi) St. Pr. 1890, S. 296 if.

@) Verw. Ber. 1890/91, S. 108; vgl. Mangeot, S. 12.

o63) Verw. Ber. 1006/10, S. 313; vgl. Neuhaus, S. 1753.

o) St. Pr. 1002, S. 324 ff; Verw. Ber. 1900/05, S. 275 f.

#5) Den Frauen das Stimmrecht zu gewiihren, war nach § 54 der Stidte~
ordnung nicht méglich, weil danach die stiidtischen Deputationen aus Stadt~
verordneten oder stimmfihigen Biirgern zu bestehen haben. Vgl. St. Pr.
1006, S. 132.

56) Verw. Ber. T006/10, S. 303; Verw. Ber. 1904, S. 21, 1900/05,
S. 277. Vgl. Neuhaus in ,Die Stadt Koln. 1815—1915", II. Bd., S. 570 ff.

Um ein rechtzeitiges Eingreifen, insbesondere auch in Fillen hdufigen
Schulwechsels, zu sichern und einen Antrag auf Fiirsorgeerzichung ge~
gebenenfalls ausreichend begrimden zu kénnen, sind in den Schulen seit
dem Jahre 1906 auf Anregung des Waisenamtes Personalbogen ein~
gefiihrt worden, welche iiber die Kinder anzulegen sind, bei denen in irgend~
einer Weise eine Gefidhrdung zu befiirchten ist. (Schlechte Eigenschaften
und Verfehlungen der Kinder sowie Gefahrdung seitens der Eltern.) Auf
dem Kélner Vorbilde fussend, wurde diese Einrichtung durch Anordnung des
Ministers vom 16. Miirz 1911 auf das iibrige Staatsgebiet ausgedehnt.

Verw. Ber. 1906/10, S. 303 ff.

%7 St. Pr. 1016, S. 163.

°¢) Vel St. Pr. 1800, S. 208.

. 5;‘;) f?t. Pr. 1911, S. 313; vgl. Neuhaus in ,Die Stadt Ksln“, II. Bd.,

579) St, Pr. 1916, S. 79, 83. Die Einrichtung des evangelischen Waisen~
hauses war in der Nihe des Klettenberg-Parkes projektiert.

671) St. Pr. 1892, 5. 284; 1893, S. 139.
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72) St. Pr. 1912, S. 307 [. In das alte Waisenhaus wurde 1917 die
Kinderbewahranstalt aus dem Hause Spulmannsgasse 6/8 verlegt. St. Pr.
1917, S. 220.

. 5:;2 ’:!il'nd %) Vgl. Schoelkens in: ,Die Stadt Kéln, 1815—1915°, II. Bd,,

47%) Vgl, St. Pr. 1892, S. 329 ff, 352 ff.

%6) Mit dem umfangreichen Besitz der Armenverwaltung an Liin-
dereien fithrte die Stadt zu einem wesentlichen Teile ihre Grundstiicks-
politik durch. Vgl St. Pr. 1914, S. 60.

"7) Vgl. St. Pr, 1804, S. 264 ff; Verw. Ber, 1894/05, S. 5 ff.

87%) St. Pr. 1896, S. 191.

¥ Vgl. St. Pr. 1896, S. 389; Verw. Ber. 1891/1900, S. 245, In Frage
kamen besonders das Gesetz vom 10. Juni 1892 betr. die Unterstiitzung der
Familien solcher Personen, die zu militirischen Uebungen eingezogen
waren; das Gesetz vom 5. Juni 1894 betr. die Rechte des Vermieters an die
in die Mietwohnung eingebrachten Sachen; das Gesetz vom 22. Mai 1805
betr. die Unterstiitzung ehemaliger Kriegsteilnehmer; die Krankenversiche«
rungsgesetze vom I5. Juni 1883 und T0. April 1892 sowie die am 12. Mirz
1894 erlassene Bekanntmachung betr. die Redaktion des Gesetzes iiber den
Unterstiitzungswohnsitz vom 0. Juni 1870. A. V. 1/2; vegl. Wolf, S. 86 fi.

80y Vgl. St. Pr. 1915, S. 177 ff.
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Anlage 1

Die geschlossenen Armenanstaiten der Stadt Kdln

(Dollhaus), auch Hospital
St. Revilien genannt

W aisenhaus

W aisenhaus

Biirgerhospital

Minoritenkloster

Invalidenhaus

Marienhospital (Stiftung
de Noel)

Asyl fiur Obdadhlose

Maximinen=
stralie

K.=Miilheim,
Elisabeth=
Breuerstr.

Peterstr.

Quentelst. 2=6
Buschg. 7-15

Pantaleons=
wall (frither
Glodkenring)

Spinnmiihlen~
gasse

2707

1797 —1018.
Bezeichnung der Anstalt Strafie Nr. Bemerkungen
Zudht= und Arbeitshaus Ind. Wahlen=| 7213 | 1798 aufgeldst, nahm dann
gasse das Waisenhaus auf
(Waisenhaus=
gasse)
Armenhaus Holzmarkt | 221 | 1804 aufgeldst
Hospital zu St. Johann Breite Str. | 4755 | 1804 aufgeldst
oder zur weiten Tar
Alexianerkloster Neumarkt | 5529 | 1827 verkauft
(Langgasse)
Hospital z. Heiligen Geist Dombhof 2586 | Nach 1800 aufgeldst
Biirgerliches Krankenhaus u. | Kattenbug 1865 verkauft ; war seit 1807
Klinisches Institut vulgo | (Edke Zeug~ Prov. - Hebammen = Lehr=
Hospital zum Ipperwald hausstr.) anstalt
Hospital zu vielen Heiligen | Stolkgasse 3740 | 1805 aufgeldst

1800 in das Gebiude des
Zudit= u. Arbeitshauses
verlegt

Wurde durch Kaiserl. Dekret
v. 19.7.1804 der Armen=~
verwaltung durch Ueber~
weisung der ehem. Kl&ster
St, Cacilien u. St. Michael
geschenkt

Das Minoritenkloster wurde
der Armenverwaltung am
16. 6. 1808 geschenkt und
ging nach Errichtung des
Neubaues des Biirger=
hospitals in den Besitz
der Stadt iiber

1879—83 erbaut
1918: 255 Betten

Durch Vertrag vom 22. 5.
1862 an die Stadt iber=
gegangen

1910 aufgeldst
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Forts. Anlage 1

Allerheiligen

Bezeichnung der Anstalt Strafie Nr. Bemerkungen
Pllegehaus Kéln=Vingst, 1909 erbaut und 1910 mit
Sdhulstrafie der Eingemeindung der
Gemeinde Vingst in den
Besitz der Stad: iiberge-
gangen, 57 Betten
Stiﬁgugshaus KéIn-Deutz, | 14 | Durch die 1888 erfolgte Ein~
(bis 1891 Armenhaus) Tempelstr, gemeindung in den Besitz
der Stadt iibergegangen
Armenhaus K.~Miilheim Die urspriingliche Belegungs-
ziffer v. 42 Personendging
seit der Eingemeindung
Miilheims dauernd zuriidk.
Da es aufierdem in einem
schlechten baulichen Zu-
stande war, kam es auf
Grund eines von d. Stadt=
verordneten ver sammlung
im Jahre 1916 gefaBten
Besdhlusses z. Aufhebung
Altmannerheim K.-Malheim 98/100f Stifftung van der Zypen.
(Budhheim), 1899 erdffnet. Belegung
Herlerstr. 25 Betten. Bis zum 81, 5,
1921 unter weltlicher Ver=
waltung, dann v, Ordens~
schwestern {ibernommen
Pflegehaus K.-Dellbritck Stifiung von Andreae. 1895
errichtet; Belegung 64
Betten.
Konvente.
Zahlder
Bezeichnung der Anstalt Strafie Nr. Ins;gs;;s?cn Bemerkungen
1
1. Witschgass Gr. Witschg. | 178 4 | Vor 1850 aufgeldst
2, Johann Weberstr. | 387 7 P i
3. Marie Lichthof | 1767 | 18 |1876 aufgeldst
4. Alban (Aubin) Gr. Sandkaul | 1851 4 | Vor 1850 aufgeldst
5. Waffelpiitz (Wefelpuetz) | Gr. Bitteng. | 2208 8 [Nad i
6. Silvester Grofier
Kaemmacher = 1230]% 11 Viar' i 0
Brand =
7. Ingendorff Maximinenst.| 2630 7 |Nad 1800 ol
8. Esprit Am Ufer | 2859 9 Vor 1850 i
9. Hospital zu Allerheiligen |Auf d. Eigel- 3085 1873 zur Aufnahme
{Toussaints) stein an = 12 von 102 Personen

ausgebaut
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Forts. Anlage 1

Zahlder
Bezeichnung der Anstalt Strafle Nr. Insagsen Bemerkungen
1797
10, Weille Hinter d. Ab~| 3238 4 | Vor 1850 aufgeldst
tissenkirche
(Ursulastr.)
11. Margreth do. 3239 5 |Nac 1800 aufgelést
12, Magdalena An den Stein~| 3528 7 | 1880 aufgeldst und in
felder (Stein= der Spiesergasse 13
feldergasse) neuerbaut
13. Roemischhaus In d.Enggasse | 3703 4 | Vor 1850 aufgel6st
(Reymond) an St. Maria
Ablah
14, Spies Auf'm 3710 6 ,» 1830 5
Hundsriicken
15. Spies (Miroir) do. 3711 5 Nadh 1800 i
16. Spies (Coq) Ind.Enggasse| 3719 | 12 | Vor 1850 i
an d. Domini=
kanern
17. Lyskirchen Stolkgasse | 3732 8  |1880 aufgelost
18. Klein=Karthaus do. 3794 12
19, Heribert Andreasklost.| 3788 | 11 Nach 1860 aufgeldst
20. Kreuz Breite Str. | 4198 8 | Anfang d. 60er Jahre
zum Teil aufgeldst
u, neuerbaut, Wurde
dann im Jahre 1910
verkauft. Aus einem
Teil d. Erléses kamen
die Hauser Jakobstr.
35/37 zur Anschaf=
fung, die f. Konvent=
zwecke eingeridhtet
wurden
21. Franz Marien= 4258 4 |Um 1800 aufgeldst
gartengasse
22. Stern do. 4259 6 | Mitte der 70er Jahre
aufgeldst
23. Birkenbaum do. 4260 4 |Um 1800 aufgeldst
24, Lilie do. 4285 4 » 1800 i
25. Hirsch Burgmauer | 4291 10 |Nach 1830
26, Schwarzes Kreuz Auf der Ruhr| 4454 9 Vor 1850 o
27. Hubert Auf der Ruhr| 4464 % . 1850 2
gegen St.
Mariengarten
28. Peter (Dreikdnigen) Rosengasse | 4476 5 . 1830 o
b.d. Minoriten
29. Hahn do. 4480 7 .~ 1850 =
30. Lechenich V. d. Minorit. | 4061 10 . 1850 "
15 Schwarz, Das Armenwesen der Stadt Kéln, 225



Forts. Anlage 1

Zahlder
Bezeichnung der Anstalt Strafie Nr. lnsasésen Bemerkungen
1797
31, Kleiner Spiegel In d. Kl5dkerg, | 4606 6 | Vor 1850 aufgelost
(Glockeng.)
32. Oedenkoven Breite Str. | 4645 14 1833 niedergelegt
33. Agnes Aufd. Alten=| 4790 | 13 |Nac 1850 aufgeldst
mauerchnweit
St. Aposteln
34. Losdhhaus Stridcgasse | 4985 5 Vor 1830 I
(Streitzeugg.)
35. Grober Spiegel Hertzenstr. | 5070 5 . 1850 i
(Herzogstr.)
36. Hahnen Caicilienstr, | 5704 8 1880 aufgeldst
(spater Wetterhahn)
37. Lamm An der Woll-| 5887 Um 1800 aufgeldst
kiiche
38. Moritz In der Hunds= | 6341 Da ohne Einkinfte,
gasse bei St. um 1850 an den
Mauritius »Groflen  Spiegel”
verkauft .
39. Georg Waidmarkt | 6945 7 |Nach 1800 aufgeldst
40, Quirin Wahlengasse | 7230 5 o 1810, L,
41. St. Brigiden Martins- | 1522 | 18 . 1800,
pfortchen 1-2
42, Brigide Eigelstein | 3088 | 16 , 1860
12 |
43. Sophie Brunostr. 18 1872 durch d. Rentner
J. C. Kneutgen ge-
stiftet
44, Kaufmann'sfches Haus | Stolkgasse 1860 angekauft und
dem Konvent Klein=~
Karthaus angeglie=
dert. 1876 wieder
verkauft
45, Magdalena Spiesergasse | 13 1880 erbaut
46, Marien Im Sionsthal | 54 |zus.315%) Nach 1900 erbaut
1) 1810 waren insgesamt 264 Personen in Konventen untergebracht.
1918 waren noch folgende Konvente {(Altfrauenheime) vorhanden:
Zahl d. Insassen 1918
1. Allerheiligen Allerheiligenstrafie Nr. 12 144
2. Karthaus Stolkgasse » 03 43
3. Kreuz Jakobstrafie 3037 31
4. Magdalena Spiesergasse L 47
5. Marien Im Sionsthal | 29
6. Sophien Brunostralie . 18 12
306
Die ersten 5 Konvente dienen nur zur Aufpahme kath. Frauen und Jungfrauen im Alter
von mindestens 60 Jahren ; in letzterem kdnnen auch evang. Bewerberinnen aufgenommen werden.
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Anlage 2

Freiheit. Gleichheit.

Auszug

aus dem Register der Beratschlagungen der Munizipalverwaltung des Kan-
tons Kéln.

Sitzung vom T5. Nivose des 7. Jahres der Republik

Wobey zugegen waren die Biirger Simons, Prisident, Klscker, Weyer,
Peuchen, Boisserée, Venedey und Fouson Verwalter, und Rethel, Kom-
missédr des vollziehenden Direktoriums.

Nach Einsicht der in den Artikeln 623 bis 626 der Folge der Verord-
nungen des Regierungs-Kommissérs Rudler enthaltenen Verfiigungen, die
milden Stiftungen betreffend, nach welchen die unmittelbare Lgberaufsicht
derselben den Munizipal-Verwaltungen anvertraut ist; ferner die milden
Stiftungen im Genuss ihrer Habe, wie auch der Renten und Gefiille, welche
ihnen der &ffentliche Schatz oder Partikuliers schuldig sind, erhalten wer-
den; und endlich die Einkiinfte derselben, die in der niimlichen Gemeinde
liegen oder denselben besonders zugehdren, dem Gesetz vom 16. Vendé~
miaire des 5. Jahres gemiiss von einem und dem nemlichen Einnehmer
empfangen, und ohne Unterschied zur Bestreitung der Ausgaben dieser
Stiftungen angewandt, jedoch aber besonders und fiir jede bestimmte Re-
gister deshalb gehalten werden sollen.

In Erwiigung, dass der leidende Theil der Gesellschalt einer der ersten
Gegenstiéinde der viiterlichen Sorgfalt einer Munizipal-Verwaltung ist, und
derselben nichts angelegener seyn kann, als diese Pflichten eben so ge-
schwind als wirksam auszuiiben, indem solche den physischen sowohl als
moralischen Zustand der nothleidenden Klasse dieser Gemeinde verbessern
und dadurch die heilsamste Folge fiir den Staat selbst haben;

In Erwéigung, dass die in hiesiger Gemeinde bestehenden, bis Dato in
ihrer vorherigen Verfassung belassenen milden Stiftungen in ihrer Griin-
dung und in ihren Mitteln ganz dazu geeignet sind, in &ffentlichen An-
stalten dem Bediirftigen hiilireiche Hand leisten, und den Zoll der Gesell-
schaft gegen ihre einzelnen Mitglieder, welche durch Krankheit, Armuth
und Alter darauf Anspruch zu machen haben, entrichten zu kénnen;

In Erwigung, dass im Durchschnitt durch die gegenwirtige Verwal-
tungsart diese Enstalten in keiner Riicksicht ihre edle Bestimmung er-
reichen, und den heilsamen Zweck des Stifters eben so wenig als den
weisen Verfiigungen des Gesetzes entsprechen, indem hier und da Un-
wissenheit und eingeschlichene verjihrte Missbriuche der Vervollkomm-~
nung derselben immer im Wege standen, und dass dadurch nicht nur die
Einkiinfte vernachldssigt wiirden, sondern auch deren Verwendung von
einem kaum merkbaren Erfolg fiir das allcemeine Wohl war;

In Erwdgung, dass der doppelten Absicht des Gesetzgebers, einerseits
die Verwaltungskosten und Anstalten zu verringern und zu verbessern,
auch andererseits die Verteilung der anerkannten Beihiilfe zweckmissiger
und dem allgemeinen Bessten angemessener zu machen, durch Einsetzung
einer Kommission iiber die milden Stiftungen auf das vollkommenste ent-
sprochen werden kénne, wenn die Munizipal-Verwaltung Wohldenkende,

npartheiische und fiir das 6ffentliche Wohl ganz uneigenniitzig denkende
Minner ernennt;

In Erwiigung, dass die Lokal-Umstéinde die so sehr verwirrte Lage des
Eigentums und Einkommens dieser Stiftungen der Munizipal-Verwaltung
es vor der Hand noch unméglich machen, die Grundlagen festzusetzen,
nach welchen die Kommission in ihrem wichtigen Geschiiit eines vollstin-
digen Organisations-Entwurfs zu Werk zu gehen hat;

Beschliesst die Munizipal-Verwaltung, nach Anhérung des Kommissiirs

des vollziehenden Direktoriums, wie folgt:
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Art. L. Dem oberwiihnten 023ten Artikel der Folge der Verordnung des
Regierungs-Kommissiirs gemiiss, wird eine Kommission von fiinf Mitglie~
dern zu Verwaltung der milden Stiftungen errichtet. Die Biirger Theodor
Weyer, Zurhoven der éltere, Constantin Dhamen, Joseph Ruetz und Wii-
helm Boisserée sind zu Mitgliedern dieser Kommission ernannt worden,

Art, [I. Dieselben wiihlen unter sich einen Prisident, und ernennen einen
Sekretair und einen Einnehmer ausser ihrer Mitte.

Art. 3. Dem 626Gten Artikel erwithnter Verordnung gemis empfingt der
Einnehmer alle den verschiedenen Stiftungen zugehorigen Gefille, halt
aber dennoch von jeder einzelnen besondere Etats und Registers. Sein
Gehalt wird durch einen folgenden Beschluss bestimmt werden.

Art. 4. Die Kommission wird den Anfang ihres Geschiifts damit machen,
ein General-Verzeichnis aller und jeden milden Stiftungen, von welcher
Benennung und in wessen Hiinden sie auch seyn mégen, zu verfertigen, und
in demselben sie derselben zugehérigen Giiter, Kapitalien, Renten und Ge~
fille, so wie auch die darauf haftenden Actif~ und Passif-Schulden genau
anzuzeigen, und die gehérige Anmerkungen iiber die Klauseln und Beding-
nisse, welche etwa vorhanden seyn mégen, demselben beizufiigen, und
solche der Munizipal-Verwaltung vorzulegen.

Art. 5. Alle auf die milde Stiftungen Bezughabenden und vorhandenen
Dokumenten, Akten, Belege oder Schriften sollen daher der Kommission
ausl eliefecli-t und der Munizipal-Verwaltung ein Verzeichnis davon zuge-
stellt werden.

Art. 6. Nachdem nun die Kommission alle zu diesem wichtigen Geschiifte
néthigen Kenntnisse erreicht, alle Akten gesammelt, und solche der Muni-
zipal-Verwaltung mitgetheilt haben wird, schreitet diese letztere zur end-
lichen Organisation und Verwaltungsform der verschiedenen &lfentlichen
Armen-Anstalten; nichts desto weniger ist die Kommission eingeladen, der-
selben durch einen Entwurf mitzuwirken, bei welchen sie Vereinfachung,
weise Oekonomie und spekulatorische Vervollkommnung zur Grundlage,
und die Verfiigungen der Gesetze, wie auch die besondern Lokal-Umstiinde
in so weit diese mit jenen vereinbart werden kénnen, zur Richtschnur zu
nehmen hat.

Art. 7. Dieser Entwurf wird der Munizipal-Verwaltung und von derselben
der Central-Verwaltung zur Genehmigung eingeschickt werden.

Art. 8. Unterdessen wihlt sich die Kommission in einem der den milden
Stiftungen zugehodrenden Hiéusern ein Lokal zu ihrer Versammlung, wel-«
ches sie der Munizipal-Verwaltung anzeigt, damit es, wenn es nétig er~
achtet wird, alsobald derselben eingeriumt werde.

Art. 9. Die Beratschlagungen der Kommission werden gehorig protokol-
liert, und insofern dieselbe die Anstalten betreffende Verfiigungen ent-
halten, der Munizipal-Verwaltung zur Genehmigung unterworfen.

Art. 10. Die Kommission wird von dem Verwalter das Bureau des éffent-
lichen Wohls die néthige Nachricht und Erléuterung einziehen.

Art, 11. Der Einnehmer legt der Kommission alle Viertel-Jahr Rechnung
ab, diese iiberliefert die Rechnung der Munizipal-Verwaltung, welche die~
selbe in der Decade der Centralverwaltung zur Genehmigung vorlegt, wenn
sie richtig befunden ist.

Art. 12. Unterdessen hat die Kommission unter der Oberaufsicht der
Munizipalitit die Verwaltung iiber die Einnahme, Ausgabe und zu er-
teilenden Beihiilfe der milden Stiftungen so wie sie jetzt bestehen, zu ver~
sehen und derselben Rechenschaft abzulegen.

Art. 13. Zu dem Ende, und um jhre Verantwortlichkeit von jener der
vorigen bis jetzt bestehenden Verwaltung dieser Instituten zu unterscheiden,
sollen die bisherigen Verwalter gehalten sein, innerhalb 3 Decaden vom
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Tag der Mittheilung dieses Beschlusses an gerechnet, eine vollstindige
Rechenschaft ihrer bisher gefithrten Haushaltung durch die Hénde der
Kommission abzulewen, welche diese der Munizipal-Verwaltung zur Ge-
nehmigung und Abschliessung nach vorheriger Untersuchung ein-
hiéndigen wird.

Art. T4. Ihre Einnahme und Ausgabe Register sollen indessen sogleich von
der Kommission paraphiert, ein Inventarium von der in jedem der ver-
schiedenen Hiuser vorfindliche Mobilien und Effekten verfertigt, und iiber
den Zustand der Cassa sowohl als der ganzen inneren Lage eines jeden
insbesondere, ein Verbal-Prozes aufgesetzt, und ein vollsténdiger Bericht
iiber dieses Geschiift an die Munizipal-Verwaltung abgestattet werden.

Art. 15. Gegenwirtiger Schluss soll der Central-Verwaltung, den zur
Kommission ernannten Mitgliedern mitgeteilt, gedrukt, 6ffentlich ange-
schlagen und bekannt gemacht werden.

Fiir die gleichlautende Ausfertigung,

E. Simons, Président.
Engelhardt, Sekretair-en-Chel.



Anlage 3

September 1816.

Armen~ Parrbezick Armenzahl
Bezirk im Pfarrbezirk |im Armenbezirk
1; SEvEnnG. St o o i el 1234
Lyskirdien . -.oc0nivvn s oied 138 1572
2, St. Johann-Baptist.............. 1267 1267
3. 5y | Tl e i A el 1169 =
St. Pantaleon -...veuioonnnins 706 1875
4, A L e e VY e 1257 1257
5. St MabsHias v e e o 754 754
6. St. Apostelt v v cniunmmesansn, 710 &
S GEra0h = oo 785 1405
e Kupfergasse . .....cveernennnnn, 1269
Bt Coldmba: -2 v S inn s i 647 1916
8. St. Andreas . ........oouue.... 778 -
St Ursula. ..o oooomoevrneninns 750 1923
9, gt. Xaricn .................... 351
TR 5 {171 PR Ol L 100 =
GroB~Martin ....c.cvvvvueeennn. 317 1285
13751 e S 317
10. DRI R ey e s o0 o T e W 448 ‘
Cunibert ..o nvmimenoooooniin 503 1251
4000 14000

Einteilung
der Stadt Kéln in 12 gleichférmige Armenbezirke nach ihrer
Armenbevdikerung und topographischen Lage.
{Gemialh Verfiigung der Regierung vom 6. 9. 1817.)

Armenbevélkerung Nétige Zahl Ar%naehnl-({;zr-
Armen- . der der von Armen= | steher od, Mit-
Bezirke e Pfarr= | Armen- | pflegern giiefiir ‘;Er 12
bezirke | bezirke | 1 fir 150 BE:;::SSS;O“::I'
1 Severin ovs von vy 721 D
Pantaledi . o< ovus 586 1307 4 4
2. Johann=Baptist . ... 858 6 y
Lyskirchen. ... ... 70 028 1 8
3. |Jacob............ 8350 850 6 3
4. Mlabria-CapitoI - 148 1
AT st elm widiay 95 1
Martin. .......... 256 906 2 4
B oz ee s b 407 3
5 Pt el o M0 et 1327 1327 9 4
6 Mauritius . ....... 1263 1263 8 4
7 Aposteln......... 839 839 6 3
8 Columba. i.covu.. 300 & 2
Andreas ......... 287 587 2 3
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- Armenbevdlkerung Néﬁf: Zahi Af:i:ll_‘{?;r.
rmen= : der der [von Armen= |steherod. Mit=
k = 3
bezirke Rfagbegitlc Pfarr= | Armen~ pflegern El'e}"e" der 12
bezirke | bezirke | 1 fiir 150 BEZI-rkS.'KOm-r
missionen
9. Kupfergasse ...... 863 863 6 3
10. Glereon -.<vaseus- 759 759 5 3
11, Ursulas . oin. = saiens 640 640 4 3
Jestitentc . o is s 384 : 2
12, | Cunibert .oonnones gog | 1018 4 4
11282 | 11282 7 41
Endgiiltige Einteilung 1817.
Atiéie Armenbevdlkerung
besick Pfarrbezirke der der
ezirke
; Pfarrbezirke | Armenbezirke
1. Bezitk: |'Sewverinichconcor i Bai e 721
Pantaléan’'. L .. < 2L HNTE S 586 1307
2 . Johann=Baptist....ccouecunnnsn 858 928
ErpsTiRee B oo soas toiuge wenrersars 70
B Peter i o5i5 iiom s i sors atelntalste — 1327
£ Ly i T OB, rorird foei fonisin: evaseopeetopmtebotos o o 850
Maria in Capitol s vasssas s 148 998
Blet. ) DABEI g st S Bl a5
Mactin, o5 dissr snlaaacs ok 256 1142
BIOmM™ i ariamtess bsiaiha sicas - ataiae 407
|ty TR e T S T 384
B o bt i s et B b At 629 o
Lreilaieen Ll sond aian domeed 640 1269
T GIeheom s s e s 759
T o R P e R Moot bl 287 1046
8 Kupfergasse «...ooooverennnnns 863
A I A e e aanasmmar o8 B8 300 1163
9 Maurititss - .« ocvveviiiaiionens L 1263
a0 . Aposteln.........ooountn e —- 839
11 282
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Besdhilul

die Verbesserung des Armenwesens betreffend.

i
Séamtliche Armen-~Fonds der Stadt Kéln, ohne Unterschied ihres Ur-
sprungs oder ihrer Bestimmung, bilden eine Masse, die nach bestehenden
Vorschriften verwaltet wird.
2.

Wo diese Fonds eine durch den Geber deutlich ausgesprochene, mit
den gegenwirtigen Verhiltnissen vereinbarliche Bestimmung haben, muss
diese beobachtet werden.

%

Wo keine besondere, gesetzméssig zu beobachtende Stiftung vorliegt,
wird der Armen-Fonds zur méglichsten Erleichterung aller Diirftigen ver-
wendet. Die Verschiedenheit (ﬁ:s Bekenntnisses begriindet keinen Unter-
schied bei Vertheilung der Unterstiitzungen.

4,

Zur Verwaltung und zweckmissiven Verwendung des allgemeinen
Armenfonds besteht, unter einem Priisidenten, ein Hauptverein, welcher in
drei Abtheilungen zerfdllt; jede Abteilung hat fiinf Mitglieder, wovon eines
das Direktorium fiihrt.

5.

Der Ober-Biirgermeister, zwei katholische und ein evangelischer Pfar~
rer der Stadt sind nothwendig Mitglieder des Hauptvereins; der Ober~
Biirgermeister, welcher den Sitzungen, denen er beiwohnt, prisidirt, kann
seine Stelle durch einen seiner Beigeordneten versehen lassen. Die beiden
katholischen Pfarrer werden alle 5 Jahre nach ihrer ersten Anstellung be~
stiitigt, oder durch Andere ersetzt; der evangelische Pfarrer wird jihrlich
von neuen gewihlt oder bestitigt,

Von den iibrigen Mitgliedern des Hauptvereins treten jahrlich drei Mit~
glieder aus, und zwar in der Regel nach dem Dienstalter; unter mehreren
gleich alten Mitgliedern entscheidet das Loos. Doch ist darauf Bedacht zu~
nehmen, dass, so viel moglich, immer nur ein Mitglied aus jeder Abtheilung
tritt. Die Austretenden Mitglieder kénnen wieder neu vorgeschlagen und
ernannt werden.

Bei der mit der Verwaltung der Giiter beauftragten Abtheilung muss
sich allemal ein Rechtsgelehrter als Mitglied befinden.

6.
Jede Abtheilung bestimmt durch Wahl jiahrlich das Mitglied, welches
das Direktorium fiihrt,
7.

Der Hauptverein hat einen Priisidenten, welchen er allemal nur auf ein
Jahr durch Wahl nach der absoluten Stimmenmehrheit bestimmt.

8.
Der Priisident sorgt fiir die Ordnung des Ganzen. Er présidirt die Plenar-
Versammlungen, und, so oft er will, gie Sitzungen jeder einzelnen Abthei-
lung; er hat bei Stimmen%Ieichheit eine iiberwiegende und entscheidende

Stimme. Wenn der Ober-Biirgermeister aber bei der Plenar-Versammlung
gegenwirtig ist, so iibt dieser die Rechte des Priisidenten aus.
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9.

Zur Giiltigkeit der Berathschlagung einer Plenar-Versammlung ist es
nothig, das samtliche Mitglieder berufen werden, und zwar unter An-
deutung des Gegenstandes, wenn es sich von einer ausserordentlichen
Sitzung handelt, und dass aus jeder Abtheilung wenigstens 2 Mitglieder,
oder doch die Direktoren anwesend seyen. Unter dieser Voraussetzung
kénnen 7 Mitglieder einen giiltigen Plenar-Beschluss fassen, wenn sie ein-~
stimmig sind; wo dies aber nicht der Fall ist, und der Beschluss nach
Stimmenmehrheit gefasst werden muss, ist die Anwesenheit von 10 Mit~
gliedern nothwendig. 10

Zu einer kollegialischen Berathschlagung unter allen drei, zu einer
Plenar-Versammlung vereinigten Abtheilungen sind zu verweisen:

I. Gegenstinde von Wichtigkeit einer einzelnen Abtheilung, woriiber
eine ganze Abtheilung eine Entscheidung des Plenums wiinscht.

II. Verhandlungen iiber Feststellung allgemeiner Grundsiitze iiber das
Armenwesen.

Ill. Vorschlige zur Abiinderung oder Erliuterung gesetzlicher Vor-
schriften und Instruktionen.

IV. Vorschlige zur Verdusserung oder zu einer anderen, als der bis-
herigen Benutzungsart der eigenthiimlichen Grundstiicke und Gebiude.

V. Diskussionen iiber den Sinn und die Bestimmung einer vorhandenen
zweifelhaften Stiftung und deren zweckmissige Verwendung.

VI. Unfreiwillige Entlassungen von, durch Beschluss der Hauptver~
waltung eingestellten, Beamten und Offizianten.

Vﬁ. Gegenstiinde, in Ansehung deren es der Prisident fiir nothwendig
hiilt, und besonders anordnet.

11.

Die Anwendung der bestehenden Grundsiitze in allen einzelnen Fillen
ist, nach Verschiedenheit des Geschiiftes, den einzelnen Abtheilungen iiber-
assen.

12.

Die erste Abtheilung ist mit Erhaltung, Vermehrung und Verwaltung
des gesamten Armenvermogens, so wie mit dem Haupt-Rechnungswesen
beauftragt.

Die zweite Abtheilung erhilt die Aufsicht iiber das Innere der Hospi~
tdler, des Waisenhauses, der Konvente, iiber Industrie- und Werkschuf:n
und das damit verkniipfte Rechnungswesen.

Die dritte Abtheilung iibernimmt die Aufsicht iiber die Hausunter-
stiitzungen und deren Vertheilung an die Bezirksvereine, die Krankenauf-
sicht in Privat-Wohnungen und die Aufnahme in Hospizien und Konvente.

Beide letztere Abtheilungen werden der ersten die speziellen Berech-
nurigen vorlegen, um die Uebersicht und Kontrolle des ganzen Rechnungs-~
wesens zu sichern. i

In ihrem Wirkungskreis handelt jede Abtheilung jedoch selbstiindig,
unter Aufsicht des Oberbiirgermeisters, und erstattet diesem die néthigen
Berichte, mittelst Einsendung derselben an den Prisidenten, welcher die
ihm néthig scheinenden Bemerkungen hinzufiigt.

14.

Zur Vertheilung der Unterstiitzung an Hausarme werden zehn Bezirks-
Vereine angeordnet, und zwar nach folgenden Bezirken:

I. Bezirk.
Die Pfarr-Bezirke Severin und Pantaleon.
II. Bezirk.
Die Pfarr-Bezirke Joh. Baptist und Lyskirchen.
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I, Bezirk.
Der Plarr-Bezirk Peter.

IV. Bezirk.

Die Pfarr-Bezirke Jacob, Maria in Capitolia.
V. Bezirk.

Die Piarr-Bezirke Alban, Martin, Dom, Jesuiten.
V1. Bezirk.

Die Pfarr-Bezirke Cunibert, Ursula.

VIL Bezirk.
Die Pfarr-Bezirke Gereon, Andreas.

VIII. Bezirk.
Die Pfarr-Bezirke Kupfergasse, Columba.

1X. Bezirk.
Der Pfarr-Bezirk Mauritius.

X. Bezirk.
Der Plarr-Bezirk Aposteln.

15.

Jeder Bezirksverein besteht aus wenigstens fiinf Mitgliedern, welche auf
die in § 30 festgesetzte Weise bestimmt werden. Sind mehrere Piarren zu
einem Bezirk vereinigt, so besteht der Bezirk aus zwei Delegirten jeder
Pfarre; wo zwei Pfarren vereinigt sind, alterniren beide in der Wahl des
fiinften Mitgliedes, und das Loos entscheidet, welche Pfarre nach dieser
Alternirungs-Ordnung den Anfang machen soll.

Der Pfarrer, oder an dessen Stelle ein Kaplan, ist iiberall geborenes
Mitglied des Bezirks-Vereines, wozu seine Pfarre gehort, und hat das Recht,
den Berathschlagungen beizuwohnen, wenn er auch nicht besonders gewihlt
seyn sollte.

Der Bezirks-Verein versammelt sich wenigstens alle acht Tage Einmal,
wiithlt unter sich einen Dirigenten, steht jedoch unter der speziellen Leitung
eines Mitgliedes der dritten Abtheilung der Verwaltung.

16.

Das eigentliche Geschiift der Bezirks-Vereine besteht in Vertheilung der
Unterstiitzung an Hausarmen, durch Vermittlung der Armenviter. In dieser
Absicht wird der Bezirksverein stets eine genaue Uebersicht aller in seinem
Bezirke befindlichen Diirftizen vor Augen haben, und, so viel wie méog-,
lich, iiber jeden derselben ein genaues Abhérungs-Protokoll iiber dessen
Umstiéinde und Familienverhiltnisse, nach besonders mitzutheilenden
Mustern anfertigen lassen.

17

Unter Beobachtung der festgesetzten Grundsiitze, hat der Bezirks-Ver-
ein die jedem Armen zukommende Unterstiitzung zu bestimmen.

18.

Um diesen verschiedenen Zwecken entsprechen zu konnen, ist eine ge-
naue Eintheilung séimtlicher Armen in drei Klassen vorzunehmen.

19.

Zur ersten Klasse gehoren die wegen Mangel an korperlichen Kriiften
oder Gesundheit zur Arbeit ganz unfidhigen Armen.

Zur zweiten Klasse gehéren die wegen Korperschwiiche oder Ge-
brechen zur Arbeit zum Tieil unfidhigen Armen.

234



Die dritte Klasse begreilt die arbeitsfdhigen Armen, und diese Klasse
ist wieder in arbeitswillige, die nur durch grosse Familienlast und Nah-
rungslosigkeit diirftic geworden sind, und in arbeitsscheue Armen ein-
zutheilen.

In jeder Klasse werden Erwachsene von Kindern unter sieben Jahren,
ménnliche und weibliche Armen, wohl unterschieden, und iiber jede Unter-
abtheilung werden besondere Listen angefertigt, die sich allemal auf die
Haupt-Abhorungsbogen beziehen.

20.
Nur die zur Arbeit ganz unfdhigen Armen, welche keine Verwandten
haben, die sich ihrer annehmen miissen, fallen in so weit Mittel vorhanden
sind, der &ffentlichen Unterstiitzung ganz anheim.

21,

So viel miglich, sollen den Armen aller Klassen die Unterstiitzungen in
Naturalien verabreicht werden.

22,

Da bekannt ist, dass vorziiglich verwittwete Miitter kleiner Kinder sich
oft in einem Zustande grosser Diirftigkeit befinden, so ist darauf Bedacht
zu nehmen, 6ffenliche Aufsichtshiiuser in jedem Bezirk einzurichten, wo die,
zur Schule und Arbeit noch nicht geeigneten Kinder unter guter Aufsicht
gehalten, und dergleichen Wittwen dadurch in Stand gesetzt werden, ihrem
Verdienst nachzugehen.

23,

Gegen die arbeitsscheuen Armen miissen strenge Massregeln ergriffen,
und sie daher der Polizei bezeichnet werden, damit die derselben zu Gebot
stehenden Mittel gegen sie in Anwendung gebracht werden konnen.

24,
Sobald als maglich, sind fiir die zehn Bezirke fiinf Industrie-Schulen
einzurichten, wovon jede fiir zwei Bezirke bestimmt ist.

25.

Hinsichtlich auf die Krankenpflege ist als Grundsatz aufgestellt, dass
vorziiglich nur heilbare Kranke, die eine fortgesetzt medizinische Behand~
lung erfordern, sich zur Aufahme ins Biirger-Hospital eignen. Die An-
trige wegen Aufnahme derselben geschehen durch die Bezirksvereine, und
in dringenden Fillen durch die Armenviter selbst an die dritte Abtheilung,
oder an eines ihrer Mitglieder; der zweiten Abtheilung steht es aber [rei,
solche Individuen, die zur Aufnahme nicht geeignet wiren, auf den Grund
einer sorgfiltigen #rztlichen Priiffung sofort zu entlassen.

26.

Gebrechliche, oder durch Altersschwiiche hiilflose Personen, welche
keine é#rztliche Behandlung erfordern, eignen sich zur Aufnahme ins Hos~-
pital nur dann, wenn sonst niemand zu ijhrer Aufnahme angehalten, oder
willie gemacht werden kann.

27.

Ueber die Art, wie arme Kranken, welche nicht in das Biirger-Hospital
aufgenommen werden kénnen, zu Hause durch Mitwirkung der Herren
Aerzte die nithige irztliche Behandlung erhalten kdnnen, wird nach vor-
heriger Riicksprache mit den hiesigen Aerzten das Nahere festgesetzt
werden,

28.

Die unentgeldliche Verabreichung von Arzneien an diirftize Kranken
wird fortwihrend Statt finden.
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20,

. Die Mittel zur Erfillung ihrer Bestimmung werden die Bezirks-Vereine
in den Hiilisquellen finden, welche ihnen von dem Hauptvereine ange-
wiesen werden.

30.

Jeder Bezirks-Verein wird sich’s besonders angelegen sein lassen, durch
sorgfiltige und zweckméssige Leitung der anzustellenden Kollekten die all-
gemeinen Mittel zu vermehren. Alle hiesige wohlthitige Einwohner werden
dringend aufgefordert, zu diesen Kollekten beizutragen. Einzelne, welche
an besonders arme Familien Unterstiitzung geben, und diese ihnen nicht
entzichen wollen, werden ersucht, diese L?nterstiitzung dem Bezirksverein
bekannt zu machen.

Es kann auch einzelnen Armenfreunden anheim gestellt werden, gewisse
diirftige, dem Bezirks-Vereine niher zu bezeichnende Familien zur Ver-
pllegung zu iibernehmen. Auch iiber diese Familien steht den Armen-
viitern eine fortgesetzte Aufsicht zu.

51,

Der Ertrag der Kollekten fliesst in die Kasse des Haupt-Wohltdtigkeits-
Vereins. 2
52;

Die Bezirks-Vereine haben der dritten Abtheilung ausfiihrliche Berichte
iiber die siimtlichen Operationen und iiber den Erfolg ihrer Bemithungen
zu erstatten. Auf den Grund dieser Berichte erstattet die dritte Abtheilung
dem Hauptverein in einer vierteljihrigen Sitzung einen Hauptbericht, der
vorgelesen und diskutiert wird und die Veranlassung zu einer periodisch
veranstaltenden Berathschlagung itber Verbesserung des Armenwesens
iiberhaupt gibt.

Zu dieser Diskussion werden die Vorsteher der Bezirks-Vereine zu-
gezogen. an

Um den Bezirks-Vereinen die verschiedenen, ihnen aufgetragenen Ver-
richtungen zu erleichtern, werden in jedem Bezirk besondere Armenviiter
ernannt, deren Geschéft es ist, die als hiilfsbediiritiz vorgemerkten Fa-
milien unter steter Aufsicht zu halten, sie zur Arbeitsamkeit, Ordnung und
guter Kinderzucht anzuleiten, und iiber die Mittel, wie einer jeden Familie
mit dem méoglichst geringen Zuschuss aus offentlichen Mitteln geholfen
werden kénne, ihr Gutachten bei den Bezirks-Vereine abzugeben.

34.

Diese Armenviter werden in den Sitzungen der Bezirks-Kommissionen,
in welchen die Unterstiitzungen nach den, von dem Hauptvereine fest~
gesetzten Normen bestimmt werden, personlich erscheinen, um eines Theils
die erforderlichen Aufschliisse miindlich zu geben, und anderen Theils sich
auch selbst zu iiberzeugen, dass fiir die, ihrer Aufsicht empfohlenen Armen
so viel geschieht, als die Umstiinde erlauben, endlich um iiber das Ganze
der Armen-Verwaltung, und die Grundsiitze, nach welchen verfahren wird,
eine eigene klare Aufsicht zu erhalten.

25!

Die Zahl der Armenviiter kann im Allgemeinen nicht bestimmt werden;
zu wiinschen wire es, dass fiir 15 Familien allemal ein Armenvater an-
gestellt werden kénnte. Finden sich fiir einige Gegenden nicht genug, zu
diesem Geschift tiichtige und willige Biirger, so kann die Zahl auch einst=
weilen beschriinkt bleiben, dass jeder Armenvater 30 Familien zu respi-
zieren erhalt. Jedoch ist in diesem Falle die Zustimmung des Hauptvereins
erforderlich.
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30

Unnachléssliche Pflicht fiir jeden Armenvater ist es, alle 14 Tage wenig~
stens Einmal jede, seiner Aufsicht anvertraute Familie in ihrer Wohnung
zu besuchen, sich von ihren Umstédnden, ihrer Wirthschaft und ihrer Kinder~
zucht zu iiberzeugen, und die gemachten Bemerkungen zur Berichtigung
auf den, diese Familie betreffenden Abh&rungsbogen einzutragen.

37.

Ergibt sich’s, dass die Armenkinder nicht in die Sonntagsschulen ge-
schickt werden, so muss der Armenvater dies besonders berichten, damit
die Eltern von dem Genusse der, ihnen zuerkannten Unterstiitzung aus-
geschlossen werden.

Die Schullehrer, welche die Sonntagsschulen halten, werden ersucht,
regelmissige Listen iiber die, die Schulen besuchenden Kinder zu fiihren,
deren Einsicht die Armenviiter monatlich zu nehmen haben.

38.

Die Armenviter werden mit dem Plarrgeistlichen eine stete Verbindung
unterhalten, und sich bei demselben néthigenfalls iiber die Art der Unter~
stiitz]ung und iiber die Mittel, die Armen zur Ordnung anzuhalten, Raths
erholen.

Ueber die Theilnahme wohlthiitiger Frauen an der Armenpflege werden
die nidheren Bestimmungen erfolgen.

Der bestehende Frauenverein und die Gesellschaft miitterlicher Pflege
werden in zweckmissiger Erneuerung und Erweiterung die edle Sorgfalt,
welche der Enthusiasmus einer schonen Zeit hervorgerufen, und den im
Kriege Verwundeten zu Theil werden liess, jetzt den nothleidenden Briidern
und Schwestern der eigenen Gemeinde zuwenden, und fiir immer festhalten.

30.

Gleich nach Bekanntmachung des gegenwiirtigen Beschlusses werden
in jeder einzelnen Pfarre die Priisidenten der Kirchenrdthe die Pfarrgeist-
lichkeit, die zur Pfarre gehorigen Schulpfleger, die bisherigen Armen-Pro-
visoren und die siémtlichen Mitglieder der jetzigen Pfarr-Verpflegungs~
Kommissionen bei sich versammeln, um durch die Stimmenmehrheit die
Mitglieder der Bezirks-Vereine zu wihlen,

40,

In derselben Sitzung wird eine Liste von siimtlichen, in der Pfarre woh-~
nenden Individuen entworfen, welche sich vorziiglich dazu eignen méchten,
als Armenviiter angestellt zu werden, ohne Beschrinkung der Zahl, indem
aus einer Pfarre auch Armenviiter fiir andere desselben Bezirks genommen
werden kénnen.

41.

Die Namen der zu Mitgliedern der Bezirks-Vereine ernannten und der
als Armenviiter vorgeschlagenen Individuen werden dem Hauptverein ein-
berichtet.

42,

Dieser kommittirt dann eines seiner Mitglieder, um fiir jeden Bezirk den
Bezirks-Verein zu installiren, und sich auf Biirgerpflicht das Versprechen
gewissenhafter Pflichterfiillung von ihnen ablegen zu lassen.

43,

Gleich nach der Installation werden die Bezirks-Vereine zur Ernennung
eines Dirigenten schreiten, der in Abwesenheit des, als Direktor zur Aui-
sicht iiber den Bezirk zuniichst angeordneten Mitgliedes der dritten Ab-
theiling des Hauptvereins, den Vorsitz zu fithren hat, und fiir die Ordnung
in der Geschiéftsfithrung verantwortlich ist.
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Der Bezirks-Verein wird gleichfalls einen Sekretir und Kassirer er-
nennen, die unentgeltlich dienen, und nur ihre baaren Auslagen in Rech-
nung bringen kénnen. Sekretdr und Kassirer kénnen in einer Person vers
einigt seyn.

44,

Nach diesen Ernennungen wird von dem Bezirks-Verein, auf den Grund
der, von den Pfarrern eingereichten Vorschlige zur Auswahl der Armen-
viter geschritten werden.

45,

Wer das Amt eines Delegirten oder Armenvaters iibernimmt, wird das-
selbe in der Regel wihrend zwei Jahren fortsetzen. In einer der ersten
Hauptsitzungen wird niiher bestimmt werden, wie fiir zweckmiissige all-
mihliche Erneuerung der Bezirks-Vereine, und fiir eine Umwechselung in
dem Amte eines Armenvaters gesorgt werden kann.

46,

Die Bezirks-Vereine und Armenviiter werden mit néheren besonderen
Instruktionen versehen werden.

47.

Die Ausfithrung des gegenwirtigen, in allen seinen Bestimmungen
durch die Hochlébliche K%inigliche Regierung genehmigten Beschlusses
wird dem Haupt-Wohltitigkeits-Verein iibertragen.

Alle hiesigen wohldenkenden Einwohner werden zur thitigen Mit~
wirkung dringend aufgefordert.

Kéln, am 18. Juni 1818.

Der Préisident und kommissarische Ober-Biirgermeister
Frhr. v. Mylius.

s,
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Anlage 5

Gemeinde=BesdhluB

iiber die Verwaltung der &ffentlichen Armenpilege zu Koln.

§ 1.

In Ausfithrung des § 3 des Preussischen Armenpllege-Gesetzes vom
8. Mirz 1871 und auf Grund des § 54 der Stidte-Ordnung fiir die Rhein~
provinz vom 15. Mai 1856, wird zur Verwaltung des o6ffentlichen Armen-
wesens in der Stadt Kéln und des gesamten Armenvermdgens, einschliess~
lich des zu bestimmten Zwecken zu verwendenden Vermégens von Stifs
tungen, eine besondere Deputation gebildet. Derselben wird ausserdem die
Verwaltung der Sparkasse und des Leihhauses iiberwiesen.

§ 2.
An deren Spitze steht der Oberbiirgermeister, welcher einen Beigeord-
neten mit allen Geschiiften der Armen~Deputation oder einem Theil der-
selben beauftragen kann.

§.5.

Sie besteht aus zwoll Mitgliedern, welche von der Stadtverordneten-
Versammlung aus deren Mitgliedern und aus stimmfihigen Biirgern auf
sechs Jahre gewiihlt werden und von welchen alle zwei Jahre vier ausschei-
den. Diese werden zuniichst durch das Los, spiiter nach dem Amtsalter be-
stimmt. Die Ausscheidenden sind wieder wiihlbar. Fiir die durch den Tod
oder ein sonstiges Ereignis ausscheidenden Mitglieder, findet eine Neu-
wahl fiir die Zeit statt, fiir welche der Ausgeschiedene noch gewiihlt war.
Die jedesmaligen Oberiirzte des Hospitals haben Sitz und Stimme in der
Deputation.

§ 4.

Die Deputation fiir das Armenwesen hat die Fiirsorge fiir die gesamte
biirgerliche Armenpflege und Stiftungen, insbesondere fiir alle Hilfsbediirf-
tige, welche einen begriindeten Anspruch auf Hiilfe der biirgerlichen Ge-
meinde erheben.

Es werden jedoch unter dem Vorsitze des Oberbiirgermeisters oder des
von ihm beauftragten Beigeordneten, dreien Mitgliedern die Geschifte des
inneren Haushalt der Hospitiler und des Waisenhauses, sowie fimf Mit-
gliedern die Unterstiitzungen der Hausarmen, einschliesslich der Aufnahme
in die Convente iibertragen. Die Wahl der Stadtverordneten-Versammlung
bestimmt die fiir diese beiden Zweige geeigneten Personlichkeiten.

Die Anweisungen auf die Casse ertheilt der Oberbiirgermeister oder
der beauftragte Beigeordnete, innerhalb der durch den Etat oder durch be-
sondere Bewillicung der Stadtverordneten-Versammlung festgesetzten Be«
trige.

§ 5.

Die Stadtverordneten-Versammlung behilt die Beschlussnahme iiber
folgende Gegenstéinde:

a) Erwerbung und Veriusserung von Immobilien, deren Verpachtung
und Benutzung, Capitalanlagen, Vergleiche, insofern der Gegenstand 100
Thir. und mehr im Werthe betriigt, Errichtung neuer Gebiiude und Repara-
turen an Gebduden, Annahme von Verméchtnissen und Schenkungen sub
modo, Prozesse in so weit sie nicht auf die Einforderung von Betriigen, die
sich aul einen exekutorischen Titel und Hebelisten griinden, oder auf Ein-
ziehung von Pflegegeld beziehen;

b) Feststellung des Budgets und Abschluss der Jahresrechnung; Be-
willigung ausserordentlicher Credite;
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c) Innere Organisation der Hospitidler, des Waisenhauses und der
Irrenanstalt, sowie der Sparkasse und des Leihhauses; ausserordentliche
Unterstiitzungen bei besonderen allgemeinen Nothstinden;

d) Erklirung iiber die von der stiédtischen Verwaltung anzustellenden
Beamten, Geistlichen und Aerzte.

e) Der bei der Verwaltung des Armenvermégens zu bestellende Ein-
nehmer, der Rendant der Sparkasse und der Dirigent des Leihhauses wur-
den von der Stadtverordneten-Versammlung gewihlt, welche auch die von
demselben, sowie von anderen beim Armenwesen beschéftigten Beamten
zu leistende Caution zu bestimmen hat.

In allen diesen Angelegenheiten gibt die Armen-Deputation ihr Gut-
achten, und stellt einen schriftlichen Antrag, nach Umstinden und Er-
stattung eines Berichts. Es bleibt der stiidtischen Verwaltung und der
Stadtverordneten~Versammlung vorbehalten, je nach Bediirfnissen eine Be-
rathung mit der Finanz-, Juristen- oder Bau~Commission zu veranlassen.

§ 6.

Fiir die Geschiifte der Armen-Deputation wird wéchentlich wenigstens
Ein Sitzungstag bestimmt. Die Tagesordnung iiber die, der Entscheidun,
der Stadtverordneten-Versammlung vorbehaltenen Angelegenheiten, wir
simmtlichen Mitgliedern, wenigstens zwei freie Tage vorher mitgetheilt.
Die Berathung findet statt, wenn ausser dem Vorsitzenden wenigstens
fimf Mitglieder zugegen sind; bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme
des Vorsitzenden.

§7.

Die Deputation fiir Armensachen wird zum Zwecke der Fiirsorge Fiir
Hausarmen, durch eine angemessene Zahl von Bezirksvorstehern und
Armenpflegern unterstiitzt. Erstere werden von der Stadtverordneten~Ver-
sammlung auf 6 Jahre gewidhlt und vom Oberbiirgermeister bestitigt.
(§ 55 der Stddte-Ordnung.) Letztere werden von der Armen-Deputation
auf drei Jahre gew&hlt und vom Oberbiirgermeister bestitigt.

§ 8.
Die bestehenden 24 Ortsbezirke der Stadt und deren Vorsteher werden
beibehalten. §0

Die Zahl der Armenpfleger in jedem Bezirk wird von der Armen-
eputation nach Bediirfniss bestimmt; doch soll in der Regel Ein Armen-
pfleger nicht mehr als T0 Familien iiberwachen.

§ 10.

Unter dem Vorsitze des Bezirksvorstehers treten die Armenpfleger jedes
Bezirks wenigstens alle T4 Tage Einmal zusammen, um iiber die angemel~
deten Unterstiitzungsgesuche und die Art der Unterstiitzung sowie deren
Betrag, wenn sie in Geld gewiihrt werden soll, Antrége zu stellen.

§ 11

Jeder Arme, welcher Unterstiitzung irgendeiner Art nachsucht, hat sich
bei dem Armenpfleger zu melden.

§ 12,

Der Armenpfleger hat in Krankheitsfillen nach Vorlegung des Zeug-
nisses des Armenarztes, sofort persénlich die Verhiltnisse des Bittstellers
zu untersuchen und hieriiber einen, ihm zu stellenden Fragebogen auszu-
fiillen, wenn das Gesuch auf eine fortlaufende Unterstiitzung in Geld oder
Naturalien gerichtet ist.

In dringenden Krankheits-Fillen gewithrt er sofort die nothwendigste
Hiilfe, in allen anderen Fiillen beantragt er die Hiilfe, wenn er sie fiir noth~

240



wendig erachtet in der nédchsten Bezirksversammlung, welche auch iiber
die Fortsetzung der in dringenden Fillen gewihrten Unterstiitzung entw
scheidet.

§ 13.

Die Bezirksversammlung entscheidet nach Stimmenmehrheit iiber das
Gesuch und dieser Entscheidung hat der Armenpileger vorliufig zu folgen,
unter Vorbehalt der Genehmigung der Armen-Deputation.

§ 14.

Dieser werden die Protokolle iiber die beantragten Unterstiitzungen
nach jeder Sitzung des Bezirks eingereicht.

§ 15.

Die von der Deputation gutgeheissenen Unterstiitzungen werden alle
14 Tage den Bezirksvorstehern zugestellt und zwar, fiir Geldunterstiitzungen
baar, fiir Naturalien in Anweisungen oder Karten.

§ 16.
Die Bediirfnisse an Naturalien und Kleidungsstiicken beschafft die
frmenuDeputation und bestimmt die Stellen, wo sie erhoben werden
onnen.

Der vorstehnde Beschluss ist in den Sitzungen der Stadiverordneten-
Versammlung vom 15. und 22. Juni 1871 gefasst worden.

Das Oberbiirgermeister-Amt.
Rennen,
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