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Meine verehrien Herrven!

Ein Actenstiick wie das, welches mit der Unterschrift- des
Herrn Reichskanzlers versehen unter dem 15. December v. J. in
dic Welt gegangen ist und welches eine Reihe, ich darf wohl im
Voraus sagen, auffilliger Sitze der Volkswirthschaft in dogmati-
scher Form ausspricht, theils sie kurz begrindend, theils sie ein-
fach als Axiome hinstellend, verdient vor allen Dingen von un-
serer Gesellschaft in Untersuchung gezogen zu werden. Ich wiirde
finden, dafs es einen Mangel an Ehrerbietung gegen die Stelle
bewiese, von der diese zahlreichen volkswirthschaftlichen Beleh-
rungen ausgegangen sind, wenn dicjenige Gesellschaft, die es sich
seit so langer Zeit zur besonderen Aufgabe - gemacht hat, die
Lehren der Volkswirthschaft bei uns zu verbreiten, sich der Pflicht
entzége, diese Verkiindigungen auf ihren inneren Gehalt zu priifen.

Ich will sofort hinzusetzen, dafs der Gedanke, dieses Schrei-
ben einer niheren Priifung zu unterzichen, in einem Augenblicke
entstand, da es schien, als sollten die merkwiirdigen und iiber-
raschenden Ausspriiche, die sich nacheinander in erstaunlicher Fulle
iiber uns ergossen, mit auffallender Resignation und einer beun-
ruhigenden Gleichgiltigkeit von der Masse der Nation aufgenommen
werden. Ein Stillschweigen, ein Besinnen, ja sogar cin Verzagen
ging durch die Reihen selbst derer, von denen man annchmen
konnte, dafs sie sich iiber' die Grundwahrheiten der Volkswirth-
schaft lingst klar geworden seien. Und fiir mich gicbt es keinen
schlagenderen Beweis von der Erschlaffung und Verwirrung, welche
die Geister jiingst noch gefangen hielt unter dem Druck der Un-
gunst der Zeiten; — ich sage, fiir mich giebt es keinen deut-
licheren Beweis, wie sehr auch das héher gebildete Publikum im
ersten Augenblick rathlos dastand, als die Thatsache, dafs zu
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jener merkwiirdigen Declaration, welche von 204 Milgliedern des
Reichstags unterzeichnet wurde, so viele ansehnliche und nach-
denkende Méanner ihren Namen hergeben konnten; ein Actenstiick,
das ich nicht anstehe als mindestens ein héchst wunderliches zu
bezeichnen. Und ich darf wohl diesen Ausdruck wagen, wenn ich
mich darauf berufe, dafs die Erklirung sich zu dem Ausspruch
zuspitzt, es hitten sich in dieser Kundgebung Minner zusammen-
gefunden, welche zwar auf den verschiedensten Standpunkten volks-
wirthschaftlicher Anschauung stiinden, allein in einem Punkte als
dem hauptsichlichsten iibereinstimmten. Nimlich worin? Was
war der grofse Ausspruch jenes denkwiirdigen Actenstiicks? Sic
stimmen darin iiberein, «dafs die wirthschaftlichen Fragen, welche
im Augenblick fir die deutsche Nation gelést werden sollen, nicht
lediglich nach Schlagwdértern entschieden werden diirfen, sondern mit
Sachkenntnifs, Umsicht und Vaterlandsliehes. Damit wire also von
Seiten derjenigen Herren, welche jenes Schriftstiick verfafst haben,
von vornherein declarirt, dafs die, welche sich ihrer Ansicht nicht
fiigen, die, welche ihnen gegeniiberstehen, an Sachkenntnifs, an
Umsicht und sogar an Vaterlandsliebe hinter ihnen zuriickbleiben.
Es wiirde sich beispielsweise daraus ergeben, dafs dem Minister
Delbriick weniger Sachkenntnifs, weniger Umsicht und weniger
Vaterlandsliebe zuzutrauen sei, als Herrn v. Varnbiiler, oder gar
dafs Herr v. Forckenbeck, der uns soeben ein Zeichen seiner
Theilnahme gegeben hat, an Umsicht, Sachkenntnifs und Vater-
landsliebe von den Redacteuren der chemaligen Reichsglocke,
welche, wenn ich nicht irre, auf dem Standpunkt unserer wirth-
schaftlichen Gegner stehen, ibertroffen werde,

Dieser Ausspruch schien damals nur wunderlich; heute hat
er vielleicht eine praktische Bedeutung gewonnen, denn wir miissen
es wahrscheinlich dieser Unterscheidung besonders nach mehr oder
weniger Vaterlandsliebe zuschreiben, wenn wir jetzt vernehmen,
dafs in der neuerlich ecingesetzten Tarifcommission z. B. dem Ver-
treter der Hansestddte die Behandlung nur solcher Dinge wie der
Kalender, des Schiefspulvers, der Spiclkarten, der Kunstgegen-
stinde und der Thonwaaren iiberwiesen worden ist. Ebenso ist
es offenbar unzulangliche Vaterlandsliebe, die dazu gefiibrt hat,
dafs dem Vertreter des an die See grenzenden Mecklenburg nur
die Droguerie-, Farbe- und Apothekerwaaren als Specialitit zur
Berichterstattung iiberlafsen wurden, wihrend den beiden Herren
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Commissaren, die sich des besondern Zutrauens des Reichskanzlers
erfreuen, die aber vordem im Zusammenhang mit volkswirthschaft-
lichen Aufgaben nie genannt worden waren, die wichtigsten
Waarengebiete zur Berichterstattung anvertraut worden sind.
Wir wissen also jetzt, was es bedeutet, dafs die Untersuchung
dieser Frage nach der Vaterlandsliebe berechnet wird, deren
Aechtheit an der Fahigkeit, sich fiir Schutzzolle zu begeistern,
gepriift wird.

M. H., indem wir in die Untersuchung der hier vorliegenden
Denkschrift eintreten, handelt es sich naturgemifs um einen rein
theoretischen Kampf. Wir sind hier eine wissenschaftliche Ge-
sellschaft und haben nicht auf dem Gebiete der praktischen An-
wendung unsere Streitigkeiten auszufechten. Damit fillt auch von
selbst diejenige Art von Ironie, mit der wir jetzt von vielen Seiten
angegriffen werden, des Sinnes, dafs es doch licherlich sei, wenn
einzelne Ménner, welche der Zufall der Bewegung in den Vorder-
grund des Kampfes getrieben hat, oder einzelne Gruppen es unter-
nehmen wollten, der ungeheuren Macht zu trotzen, die an der Spitze
des Reichs ihnen mit ihrer Meinung und ihrer erklirten Willens-
absicht gegeniiberstehe. Kommen die Dinge einmal zum Aus-
trage auf dem politischen Boden im Reichstag, nun so mégen
sich die Kriifte messen, und allerdings wir werden es nicht fiir
unmdoglich erkldren, dafs die eigenthiimliche Coalition, die poli-
tisch uns gegeniibersteht, eine Stimmenmehrheit zusammenbringe.
Hier aber haben wir es nicht mit Machtverhiltnissen zu thun,
hier haben wir es allein zu thun mit Argumenten, mit An-
sichten, mit Begriindung dieser Ansichten. Hier ist Einer so
viel werth wie der Andere, und ob wir die Schlacht draufsen
jetzt gewinnen oder nicht, — vorerst haben wir uns nur zu
verantworten in den Augen derer, die mit guten und klaren
Griinden zu argumentiren und zu urtheilen verstehen,

Uebrigens bleibt uns eine Genugthuung, selbst wenn wir die
politischen Vortheile unserer derzeitigen Gegner ermessen; es ist
altes Herkommen unter ihnen, denjenigen, der mit guten Griinden
sich in den Weg stellt, wo momentan einseitige Anspriiche sich
hervordringen, einen Theoretiker zu schelten. Im vorigen Jahr-
hundert nannte man solche unbequemen Gegner Systematiker; der
chomme a systémes spielt in der Literatur Frankreichs vom Ende
des vorigen Jahrhunderts etwa dieselbe Rolle, die bei uns jetzt der
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Theoretiker spielt. Aber, m. H., der schéne Triumph, den wir
bei dieser Sache erleben, ist der, dals unsere Gegner, sowie sie
anfangen, mit uns zu streiten, ohne es zu ahnen, Theoretiker
werden miissen; sowie sie einen Ausspruch thun, Kklingt er
von selbst theoretisch. Versuchen wir an einem Beispiel, uns
dies klar zu machen. Wir lesen jetzt, dafs auf vielfach aus-
gesprochenen Wunsch von allen Seiten Adressen, Gliickwunsch-
schreiben und dergleichen mehr an den Reichskanzler erlassen
werden. Eines der ersten dieser Schreiben war das, welches ein
bekannter Grofsindustrieller aus Bochum an den Reichskanzler
erliefs. Hitte derselbe sich praktisch, ganz concret ausdriicken
wollen, so hiitte er etwa folgendermafsen reden miissen :

«Wir Eisenfabrikanten machen seit einigen Jahren
:schlechte Geschiifte. Theils liegt die Ursache in den
«Verhiltnissen des Weltmarkts, theils liegt auch die Ursache
«darin, dafs wir in den Jahren 1872 und 1873 nicht
«Schulden genug contrahiren, nicht Terrain und Maschinen
«genug ankaufen konnten, dafs wir Rohmaterial in Masse
tzu Preisen zu iibernehmen uns verpflichteten, welche
«spdter um mehr als die Hilfte fielen. Daher kommt
ces, dafs wir derzeit und scit einigen Jahren keine Divi-
¢denden an unsere Actionire austheilen kénnen. Da wir
«nun diesem unangenchmen Zustand ein Ende zu machen
ewtinschen, so sind wir aufserordentlich erfreut, zu erfahren,
«dafs Ew. Durchlaucht gesonnen ist, einen Zoll auf Eisen
<legen zu lassen, vermége dessen zwar nicht die Regierung
caus ihrer Tasche uns die Mittel giebt, Dividenden an
cunsere Actiondre zu bezahlen, aber unsere Mitbiirger
«die Giite haben werden, das Eisen, das sie bis jetzt um
«5 oder 10 Groschen billiger kauften, so viel héher zu
sbezahlen und dadurch unsere Finanzen in bessere Um-
¢stinde zu bringen.»

Das wire allerdings keine Theorie gewesen; wenn die Herren
so sprichen, kénnten sie uns vorwerfen, dafs wir Theorie machen.
Allein das thun sie nicht; sie driicken sich vielmehr so aus:

«Wir sind im héchsten Grade einverstanden mit den
ewirthschaftlichen Grundsitzen, welche soeben der Herr
«Reichskanzler kundgegeben hat; diese Grundsitze sind



«geeignet, die Produktion des deutschen Volkes zu heben
«und unsere wirthschaftliche Lage durch solche Mafs-
«nahmen zu regeln, welche den gelduterten Anschauungen
ciiber richtige Losung wirthschaftlicher Probleme ent-
«sprechen.»

So lauten etwa alle nacheinander diese Adressen, und es ist
daraus ersichtlich, dafs solche Herren nicht weniger Theorie als
Andere machen. Sie gleichen nur jenem Monsieur Jourdain in
Moliere's Stiick, der erst von seinem Lehrer erfihrt, dafs er seit
40 Jahren Prosa gesprochen habe, und nun ganz erstaunt ist, auf
solcher Héhe der Bildung zu stehen. Sie erfahren auch erst,
wenn man es ihnen erklirt, dafs sie nicht minder Theorie machen
als wir. Und wie das so geht, — wenn Leute, die nicht daran
gewdhnt sind, mit der Theorie umzugehen, sich einmal daran
begeben, dann schonen sie auch das Material nicht, dann ver-
schwenden sie Sonne, Mond und Sterne und produciren gleich
Theorien in Masse. Das erfahren wir auch an dem uns vor-
liegenden Schreiben.

Aber, m. H., es ist darum ganz besonders bedenklich, wenn
derartige Theorien in falscher Weise von so hoher Stelle ver-
kiindet werden, weil bis jetzt, das miissen wir constatiren, die
praktischen Fortschritte der angewandten Volkswirthschaft in den
grofsen Lindern meistens nur in der Weise sich vollzichen konnten,
dafs die Regierungen fiir die gesunde Anschauung Partei nahmen.
Immer mufste die Aufklirung, der héhere Standpunkt, zu dem
allerdings der Einzelne von seinem engen Gesichtskreis aus nicht
ohne Miihe gelangt, vertreten, vertheidigt, ihm mufste die Bahn
gebrochen werden durch die héher stehende Regierung gegen
den Widerstand der Interessenten und ihres blinden Anhangs.
So begab es sich auch bei uns. - Als Maafsen, der wackere Ur-
heber jenes Tarifs von 1818, auf welchen sich das Schreiben des
Reichskanzlers beruft, seine Reform in's Werk zu setzen begann,
erhob sich gegen ihn der Unwille der Gewerbtreibenden, er
hatte mit den hartnickigsten Widersachern, mit den heftigsten
Anfeindungen Jahre lang zu kimpfen, um seine gelduterte An-
schanung durchzusetzen, und nur dem klaren Bewufstsein der
Minner, welche damals Preufsen lenkten, ist es zu verdanken,
dafs nicht der Standpunkt der Interessenten obsiegte. Auch nur
dadurch, dafs Sir Robert Peel in der Mitte der vierziger Jahre
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sich das unsterbliche Verdienst erwarb, aus freier Selbstbestimmung
England in neue Bahnen der Handelspolitik hincinzufithren, konnte
die Bewegung gegen die Korngesetze zum Siege im Parlamente
gelangen. Ohne seine Umkehr von iiberlieferten Standesvor-
urtheilen, ohne sein bewufstes und klares Eingreifen in die Handels-
politik seines Landes, wire die Volksbewegung gegen die Ge-
treidezolle sicher nicht sobald mit den ihr im Wege stehenden
Hindernissen fertig geworden. Und ganz Achnliches haben wir
noch in unserer Zeit erlebt, als Napoleon III. in Frankreich den
Handelsvertrag mit England abschlofs. Er durfte nicht einmal
jenen oft genannten handelspolitischen Senat zu Rathe ziehen, er
mufste gegen die Ansicht Aller, die sich fiir sachverstindig
erklirten, die neuen Grundsitze der Handelsvertriige und des
freien Verkehrs seinem Lande aufzwingen. Heute kann Niemand
mehr  bezweifeln, welche ungeheuren Fortschritte Frankreich
seit dieser Systemverdnderung in wirthschaftlicher Beziehung ge-
macht hat,

Sind daher nur unter Mitwirkung der mafsgebenden Re-
gierungsgewalt Fortschritte nach dieser Richtung durchfiihrbar,
dann ist es um so gefihrlicher, wenn die héchststehenden Minner
und gar wenn Minner, welche so gerechte Anspriiche an die
Dankbarkeit und Ehrfurcht der Nation haben, wie der Reichs-
kanzler, das Beispiel minder aufgeklarter “Ansichten in der
Handelspolitik geben. Und treten gar zu diesen Autorititen des
Staates noch so michtige Faktoren, wie beispielsweise bei uns
¢in grofser Theil der Centrumspartei, die aus ganz besonderen
Griinden sich fiir die Schutzpolitik interessirt; wirkt dazu noch
ein in unseren Tagen zu betréchtlicher Macht gekommener Factor,
wie die Actienbérse, welche ihre Fiihlfiden und ihren Einflufs iiber-
allhin erstreckt; treten diese drei Elemente, die héchste Autoritit
der Regierung, Centrum und Bérse zusammen, um unsere Handels-
politik in andere Bahnen zu dringen, ja m, H., wir werden es
nicht verkennen, dafs wir es mit einer ebenso absonderlich ge-
mischten als gefihrlichen Gegnerschaft zu thun haben. Aber je
grofser die Gefahr, je stirker die Widersacher, die unseren Be-
strebungen entgegentreten, desto gréfser ist fiir uns die Pflicht,
uns unserer Aufgabe als Vertheidiger der richtigen Anschauungen
im Interesse der Wissenschaft und des Lebens zu widmen.

Lassen Sie mich danach, m. H.,, zu meinem eigentlichen
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Thema, zur Kritik des Schreibens vom 15. December®), uibergehen.
Ich werde an der Hand dieses Schreibens in kurzen Stationen
Thnen das auseinanderzusetzen suchen, was am meisten an hervor-
stechenden Bemerkungen sich aufdringt. Das Thema ganz zu
erschipfen, die Masse der Abschweifungen vom geraden Weg,
die sich im Verlauf dieser paar Seiten aufdringen, Ihnen heute
vorzutragen, wiirde das Dreifache der mir gegebenen Zeit ver-
langen. Indem ich Thre Geduld schon mehr, als gewdhnlich hier
Sitte ist, in Anspruch nehmen mufs, bin ich mir doch im Voraus
bewufst, dafs ich nur einen kleinen Theil der wichtigsten Irr-
thiimer, ich will es geradezu so nennen, die mir hier aufstofsen,
der Kritik unterzichen kann.

Es. wird vielfach in &ffentlichen Besprechungen behauptet,
der Reichskanzler lege durchaus den Nachdruck nur auf die
finanziellen Ergebnisse der Reform, die ihm vorschwebe; auch
ist uns von klugen Leuten vielfach bereits zugefliistert worden,
wir mochten uns doch nicht erhitzen iiber die volkswirthschaft-
lichen Ketzereien, die in diesem Schreiben niedergelegt seien; es
handle sich im Grunde gar nicht um Schutzzoll, und wenn
man nur dem Reichskanzler an finanziellen Ergebnissen das
entgegenbringen wolle, wonach er sich sehne, so werde im
Uebrigen die Gefahr, dafs unsere Grundsitze in der Praxis ver-
leugnet wiirden, nicht so grofs sein. Was in dieser Beziehung
der Reichskanzler denkt oder nicht denkt, das zu errathen werde
ich mich nicht vermessen; fiir meine heutige Aufgabe ist das auch
um so weniger wichtig, als sie mir die Pflicht, diese Denkschrift
zu widerlegen, nicht sowohl dahin vorzeichnet, deren praktische
Wirkung nach aufsen hin aufzuhalten, als dafiir zu sorgen, dafs
durch die falschen Vorstellungen und Deductionen, die in ihr
niedergelegt sind, nicht die Begriffe des Volkes noch mehr ver-
wirret werden, als es bereits geschehen ist. Wir haben im Augen-
blick nicht auf dem Boden der Machtverhiltnisse zu kiampfen,
Ob der Reichskanzler nur finanzielle Ergebnisse will oder nicht, ist
in diesem Saale nicht Aufgabe unserer Untersuchung. Wir haben
die Ueberlieferung der Wissenschaft zu vertheidigen, denn die
Ueberlieferung der Wissenschaft ist in dem Schreiben auf das
Heftigste negirt, und unsere Aufgabe ist nur erfiillt, wenn wir das

*) Dieses Schreiben ist im Anhang dieser Rede beigegeben,
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Gleichgewicht gegen diese Negirung durch unsere Beweise wieder
hergestellt haben, Darum iibergehe ich Alles, was sich auf die
Politik bezicht, so weit es nicht in das Gebiet der eigentlichen
Staats- und Volkswirthschaft gehért.

Und nun mufs ich vorab an dem mir héchst auffilligen
Satz Anstofs nehmen, welcher ausspricht, «dafs Deutschland
in der finanziellen Entwickelung seines Zollwesens
hinter andern Staaten zuriickgeblieben sei». — Was be-
deutet hier das Wort «zuriickgeblieben»? Miissen wir es von vorn-
herein als ein Zuriickbleiben anerkennen, wenn ein Staat weniger
Zolle einnimmt, als andere Staaten? Ist der Staat der gliick-
lichste und bestentwickelte, der die hochsten Zélle erhebt? oder
soll vielleicht der Nachdruck auf der Vielfaltigkeit der Zslle
liegen? Ist derjenige Staat der gliicklichste oder bestorganisirte,
welcher die lingsten Zolltabellen besitzt, welcher von den meisten
Artikeln Zélle erhebt? Das Schreiben schweigt dariiber; aber
indem es sich einfach dahin ausdriickt, dafs wir in der Zollent-
wicklung zuriickgeblieben seien, und in Folge dessen uns hohere
Zolle und Zolle auf mehr Artikel vorschldgt, zwingt es uns
zu dem Riickschlufs, dafs ein Staat desto vollkommner sei, je
héhere und mehrfachere Zollerhebung bei ihm bestehe. Wir
werden wegen dieser Entwicklung auf Frankreich verwiesen, und
zwar wechseln auf der ersten Seite des Schreibens bestindig die
Begriffe der indirecten Steuer, der Verbrauchssteuer und des
Zolles miteinander ab. Die Deduction springt von einer Be-
zeichnung auf die andere, bald als wiren sie identisch, bald als
waren sie verschieden. Eine Lésung ist nicht gegeben, ich will
sie auch heute nicht versuchen; ich will nur darauf aufmerksam
machen, dafs hier eine merkwiirdige Dunkelheit und Verwechs-
lung der Begriffe vorliegt.

Wir werden aber zunichst auf Frankreich verwiesen. Ist
denn Frankreich wirklich das Vorbild der finanziellen Organisation
und namentlich im Punkt der indirecten Steuern? Sagt uns viel-
leicht Frankreich selbst, dafs der gute Weg seiner Entwicklung
darin bestanden hitte, méglichst festzuhalten an der Masse von
indirecten Steuern, die ihm die Vergangenheit iiberliefert hat?
Oder sagt uns die franzosische Geschichte nicht vielmehr, dafs
es immer das Bestreben der finanziellen Reorganisatoren Frank-
reichs war, die Abgaben zu vereinfachen und zu humanisiren?



Wenn man auf ein Land als abschreckend verweisen wollte, so
miifste man die Geschichte des Unfugs erzahlen, welcher mit den
indirecten Steuern in Frankreich wihrend des vorigen Jahrhunderts
getrieben wurde. Frankreich war das Musterland der lastigsten,
barbarischsten, willkiirlichsten indirecten Steuern. Frankreich war
das Land der Generalpichter; Frankreich war das Land jener
Salzsteuer-Einnehmer, die das Volk zur Verzweiflung und zum
Aufruhr brachten; Frankreich war das Land der Monopole fiir alle
méglichen Gegenstinde; und das franzésische Vorbild war es,
welches in Deutschland im vorigen Jahrhundert verflucht wurde,
als die deutschen Fiursten die franzosische Fiscalitit sich zum
Muster genommen hatten, um ihre Unterthanen riicksichtslos aus-
zupressen. Die Nachahmung des franzésischen Vorbildes war es,
der es zugeschricben ward, dafs ein so verehrter Monarch wie
Friedrich der Grofse bei seinem Tode viel weniger, als man nach
seiner glorreichen Laufbahn hiitte erwarten sollen, von seinem
Volke betravert wurde. Die Geschichtsschreiber erzihlen uns,
dafs es wie eine Erleichterung iiber das preufsische Volk kam,
als jener grofse, geniale Mann vom Throne in’s Grab hinabstieg,
denn nun versprach man sich Erlésung von dem franzésischen
Fiscalsystem, das er ins Werk gesetzt hatte.

Héren wir, wie der allerdings etwas niichterne, aber biedere
und verstindige Geschichtschreiber Schlosser sich ausdriickt:
«Friedrich wie Napoleon (I.) fiel durch das Gefiihl seiner Ueber-
legenheit und durch das Mifsverstehen seiner monarchischen
Rechte Leuten in die Hinde, die seiner unwiirdig waren; er
wollte nur Werkzeuge, die Leitung behielt er sich allein vor und
wihlte daher oft nicht den, der das Beste rieth, sondern den,
der ihn zu errathen und zu benutzen verstand.» (Grofse Bewe-
gung und Beifall.)

Es ist demnach kein sehr gliicklicher Griff, uns auf das Vor-
bild franzésischer Fiscalitit hinzuweisen, damit wir das Ideal
einer Finanzreform in Deutschland erreichen,

Es ist aber auch noch ein eigenthiimliches Verhiltnifs mit
den Zahlen, auf die uns das Schreiben hinweist, um zu zeigen,
wie es sich ausdriickt, wie weit wir hinter Frankreich zuriick-
geblieben seien. Es wird uns hier auf der Tabelle, die als Ueber-
fuhrungsstiick angehingt ist, nachgewiesen, dafs, wihrend das
Deutsche Reich nur 119 Millionen im Durchschnitt der letzten
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5 Jahre an Zéllen jahrlich erhoben hat, Frankreich die Summe
von 177 Millionen in den Jahren 1873 — 1876 crhoben habe.
Als ich diese Ziffern las, kam mir der Gedanke, mich doch zu
fragen, wie es denn mit Frankreich vor dem Kriege gewésen
sei? Ich schlug die Tabellen der franzosischen Zollstatistik nach
und fand nach dem Ausweis der ¢documents statistiques publiés
par l'administration des Douanes: etc., dafs in dem Jahre vor dem
Kriege Frankreich eine Zolleinnahme hatte, welche hinter unserer
gegenwartigen zuriickbleibt. Wenn ich die Zahlen der drei
Jahre 1867, 1868 und 1869 richtig berechnet habe, so trugen im
Durchschnitt die Einfuhrzélle jener Jahre nur ein 121 500 0oo Fr,
und in Mark iibersetzt 98415000, — eine Summe also, die aufser-
ordentlich weit hinter der Summe von 177 Millionen, die jetzt auf
gebracht wird, zuriickbleibt.®) Sollen wir uns also iiberfiihren lassen
von der Zahl, die man uns heute entgegenhilt, so heifst das mit
diirren Worten so viel: Es ist ganz einerlei fiir die Finanzen
eines Landes, ob eine Nation in einem grofsen Kriege siegt oder
besiegt wird, es ist ganz ecinerlei fiir sie, ob sie 5 Milliarden
zahlen mufs oder ob sie § Milliarden empfingt. Unsere ideale
Aufgabe der Zollpolitik ist, uns auf den Fufs der Zélle hinauf
zuschrauben, die das Land aufbringen mufs, seitdem wir es be-
siegt und ihm 5 Milliarden entzogen haben. — Das ist in nuce
die Theorie, die hier vorgetragen wird. (Lebhafter Beifall.)
Nicht minder auffallic, m. H., mufs es unter diesen Umstén-
den sein, dafs man in demselben Athem, in dem man uns em-
pfiehlt, eine Menge von Artikeln mit Zollen zu belegen, in dem
man uns auf die franzosische Fiscalitit verweist, sofort uns
auch die englische Zahl und Englands Beispiel vorhilt. Man
kann sich das englische Beispiel unter gewissen Modificationen
gefallen lassen; der Reichskanzler hat es ja selbst vor noch
nicht langer Zeit uns empfohlen. Aber wenn das der Fall, wenn
die englische Praxis die gute ist, wenn sie beweist, wie man ver-

*) Das Ergebnifs auf den Kopf wiire, selbst wenn man unseré Zolleinnahme
auf Tabak, die in Frankreich nickt bei den Zsllen verzeichnet ist, mit in Betracht
zieht, dies, dafs Frankreich vor dem Krieg nur 12 Pf. mehr auf den Kopf an Ein-
gangszollen erhoben hitte, als wir heute thun. Aber alle in der Anlage des
Schreibens vom 15. Deec. gemachten Zusammenstellungen leiden an Einseitigkeit.
Man miifste Zslle und Verbrauchsabgaben iiberall summiren, um vergleichen zu
kinnen.
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fahren mufs, dann sollte man auch vorschlagen es zu machen
wie England, dann sollte man nur wenige Artikel, wie in England,
mit Zallen belasten — es brauchen nicht gerade dieselben zu
sein — ich meine aber eine geringe Anzahl von grofsen Stapel-
artikeln.  Wenn wir Englands Beispiel anrufen, dann wollen
wir nicht e contrario zu dem Schlufs kommen, wie spiter vor=
geschlagen wird, alle méglichen Dinge, die in das Reich ein-
gehen, mit Zsllen zu belasten, d. h. das Gegentheil zu thun von
dem, was die Englinder uns zeigen. — Soweit die Berufung auf
die Beispiele anderer Vilker.

Ich gehe nun iiber zu demjenigen Theile, welcher sich mit
der sachlichen Motivirung der vorgeschlagenen Reform befalst.
Es wird hier der Vorzug der indirecten vor der directen Steuer
gepredigt. Wie gerade gestern die Nationalzeitung in ihrem Leit-
artikel mit Recht hervorhob, ist diese Frage wahrlich nicht eine
solche, die man eben mit Verkiindigung neuer Wahrheiten nach
der einen oder andern Seite vortragen kann; sie war von je das
Steckenpferd aller Staatslehrer, die sich mit den Steuerfragen ab-
gegeben haben. Es kann unmdglich verlangt werden, dafs sie in
wenigen Zeilen mit iiberraschender Begriindung gelost  werde.
Ich will es dahingestellt sein, ja sogar, ich will es mir gefallen
lassen, dafs der Vorzug der indirecten Steuern anerkannt werde;
ich will auch zugeben, dafs der Umstand, welcher hier als der
einzige ausschlaggebende erwihnt ist, von Wichtigkeit sei bei
der Abwigung der Vortheile und Nachtheile beider Systeme,
nimlich der Umstand, dafs der Druck der indirecten Steuer
aus gewissen Griinden im Ganzen weniger vom Steuerzahler
empfunden werde. Aber, m. H., ist das iiberhaupt ein Mafs-
stab, nach dem man ausschliefslich iiber Steuersysteme ent-
scheiden kann? Wiirde man ein Steuersystem annehmen diirfen,
von dem erwiesenermafsen sich aufdringte, dafs es wirthschaftlich
die Nation schidigt, dafs es ihre Productivitit untergribt, dafs es
factisch eine Ungerechtigkeit in der Vertheilung enthilt, — wiirde
man es dennoch anwenden dirfen, blos weil es der duflseren
Empfindung nach dem einzelnen Steuerzahler im Augenblick der
Erhebung weniger Schmerz macht? Wiire ein Blutverlust fiir einen
Menschen deswegen weniger bedenklich, weil man ihm djes Lebens-
clement im bewufstlosen Zustand entzige, etwa nachdem man ihm
einen Schlaftrunk beigebracht hatte: Wiirde ein Verfahren nicht
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uberhaupt zur Absurditit fithren, bei dem man von dem Gesichts-
punkte ausginge, dafs es nur darauf ankidme, wie weit im Augen-
blick ein Schaden gefiihlt wird oder nicht? Nein, m. H., man mufs
ein Argument nicht dadurch umbringen, dafs man ihm zuviel zu-
muthet, und das ist in dem gegenwiirtigen Falle geschehen,

Nun wird aber mit diesem Princip der Bevorzugung der in-
directen Steuer sofort ein riesengrofser Plan verbunden. Die Absicht
geht, wie uns dasSchreiben verkiindet, darauf hin, dafs alle diejenigen
durch die bevorstehende Steuerreform erleichtert werden sollen,
welche ein Einkommen bis etwa 6000 .# besitzen. Machen wir uns
ein wenig klar, meine verehrten Herren, um was es sich also bei
diesem Reformplan zunichst fir Preufsen handelt. Simmtlichen
Zahlern der Klassensteuer, nehme ich stillschweigend an, sollen
ihre Lasten wenigstens in gleichem Verhiltnifs erleichtert werden,
wie den Besitzern von Einkommen bis zu 6000 .#. Ja, wenn
ich einem berithmten Artikel der Provinzialcorrespondenz, der zur
Zeit der Wahlen verdffentlicht und emsig vertrieben wurde, einige
Autoritait beimessen darf, so sollen gerade in erster Reihe
sammtliche Steuerzahler der Klassensteuerkategorie erleichtert
werden, Erleichtert sollen werden ferner nach der Verkiindi-
gung unseres Schreibens diejenigen, welche es als die eigentlichen
Mittelklassen bezeichnet, die Personen, welche zwischen 3000 und
6000 ./ jihrliche Einkiinfte haben. Nun wollen wir doch einmal
sehen, wie sich das in Zahlen ausdriicken Lifst. Steuerzahler
mit mehr als 6ooo .# Einkommen giebt es im Ganzen in
Prenfsen 48083, — nicht Seelen, sondern steuerpflichtige Zahler,
Censiten, theils Einzelbelastete, theils Vorstinde von Haushaltungen.
Nehme ich nun vorerst die Ziffer derer, die erleichtert werden
sollen, die Mittelklassen, auf welche diesmal die Sonne der héch-
sten Absichten mit besonderem Wohlgefallen scheint, so finde
ich die Ziffer von 119224 an solchen, welche zwischen 3000 und
6000 A Einkommen haben. Zu ihnen mufs ich noch die Steuér-
pflichtigen der Klassensteuerkategorie hinzurechnen: es sind
dies 5116555, zusammen mit den eben genannten 119224 der
Mittelklasse Angehérigen 5235 779 Steuerpflichtige, welche die
Einen sagen um 7o, die Andern um 100, Andere um noch
mehr Millionen — fiir -die Zukunft erleichtert werden sollen.
Und wer hitte diese Erleichterung zu tragen? Nach unserem
Schreiben die 48083, welche mehr als 6ooo .# jihrliches Ein-
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kommen haben. Diese oberen 48000 sollen mit ihren Mitteln
ersetzen, was an Erleichterung zu schaffen wire fiir die 5233779!
Das heifst, jede Einheit, welche Einem dieser Steuerzahler ab-
genommen wird, soll in Zukunft mehr als verhundertfacht auf
Jeden fallen, der mehr als 6000 .# jihrliche Einkiinfte hat. Ich
mochte wissen, ob gegeniiber diesen Zahlen Jemand die hier
versprochene Erleichterung fiir ausfuhrbar hilt,

Aber, m. H., auch diese Gegensitze sind an und fiir sich
nicht einmal so auffallend wie der Schlufs, der in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem eben entwickelten Plan in dem Schreiben
vorgetragen wird, Weil diese oberen 48000 belastet werden
sollen zu Gunsten der 57/, Millionen Anderen, aus diesem Grunde
soll geschehen: Was? <«Es soll aus diesem Grunde eine Revision
des Zolltarifs auf moéglichst breiter Grundlage beginnens,
— d. h. digjenige Operation, die nur dann einen Sinn haben
kann, wenn sje auf die ganze Masse des Consums geworfen wird.
Was heifst eine Revision des Zolltarifs auf breitester Grundlage,
namentlich in der Weise, wie wir sie spiter ausgefithrt sehen, —
wenn sie nicht den Sinn hat, dafs sie auf den grofsen Massen-
verbrauch geworfen, d. h. dafs sie also getragen werden soll
gerade von der breiten Schichte des Volkes, gerade von denen,
die zu entlasten zu Ungunsten der Reichen als ein Ideal der
Reform hingestellt wird? Wahrlich, wenn jemals das Wort, dafs
ein vollkommener Widerspruch gleich geheimnifsvoll ist fiir Weise
wie fur Thoren, am Platze war, so ist es bei diesem gleich-
zeitigen Vorbringen einer. Finanzreform, welche im Vordersatz
die Lasten allein auf die 48000 Héchstbesteuerten werfen will
und im Nachsatz durch einen Massenzoll gerade die weniger Be-
mittelten unvermeidlich treffen mufs. Das ist ja bekannt, dafs
eine Besteuerung der grofsen Masse nur als Kopfsteuer wirkt, dafs
auch der Reichste von den nothwendigsten Dingen verhiltnifs-
mafsig nicht viel mehr, sondern nur in besserer Qualitit ver-
brauchen kann als der wenig Bemittelte. Wollte man auf den
Gedanken eingehen, der hier in dem Schreiben ausgesprochen
ist, dafs die 57/, Millionen Steuerzahler erleichtert werden sollen,
wihrend die 48000 Héchstbesteuerten die Last allein auf sich
zu nehmen hiitten, dann miifste man wohl gerade den entgegen-
gesetzten Weg einschlagen, dann miifste man dic von den
radicalen Steuerreformern empfohlene Methode befolgen, welche
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behaupten, die einzige gerechte Steuer sei die directe und
zwar die directe progressive Steuer. Wenn man die oberen
reichen Klassen allein mit Sicherheit treffen wollte, dann aller-
dings miifste man directe und zwar progressive directe Steuern
machen; aber indirecte Steuern und Massenverzollung mit gleich-
zeitiger Verschonung der breiten unteren Schichte ist geradezu
eine contradictio in adjecto, ein Widerspruch in sich selbst. (Bravo!)

Es kommt nach dieser Deduction ein Abschnitt, der sich
mit der constitutionellen Seite der Frage befafst und den ich daher
als nicht in das Gebiet unserer Gesellschaft gehérend iibergehe.

Das Schreiben geht nun des ferneren von der dogmatischen
Begriindung der Zollreform zu der historischen iiber, und es wird
uns gesagt, dafs wir zurtickkehren missen zu den Grundsitzen,
welche die Zollgesetzgebung des Jahres 1818 ausgesprochen habe.
Teh weifs nicht, m. H., ob es Thnen ergangen ist wie mir, aber
als ich diese Worte in einem Schreiben des Reichskanzlers las,
des Mannes, welcher, wie nur je ein Sterblicher unseres Jahr-
hunderts, Neuerungen in die Welt gesetzt und Altes zerstért hat,
als ich mit dessen Unterschrift versehen die Aeufserung las, dafs
wir zuriickgreifen missen zu der Jahreszahl 1818, hitte ich ausrufen
mogen, dafs ein mehr befremdender Anachronismus mir vielleicht
niemals vorgekommen sei. Uns zuriickverweisen auf die Ver-
hiiltnisse . von 1818, — denken Sie, vor Erfindung der Dampf-
schiffe, der Eisenbahnen, des Telegraphen und der hunderttausend
Dinge, die in diesen 6o Jahren die Welt von Grund aus und
namentlich auf dem Gebiet des Verkehrs geidndert haben! Ge-
mahnt das nicht an die Anecdote, die ein moderner Chronist von
jenem Kurfiirsten von Hessen erzidhlt, der nach Vertreibung des
IKonigs von Westfalen in seine ererbten Staaten wieder eingesetzt,
am ersten Tage Morgens in aller Frihe, wie er vordem gewohnt
gewesen, seine Runde durch den Schlofspark macht und die da-
stehende Schildwache fragt: «Ist seit meinem letzten Umgange
nichts Neues vorgekommen?» (Heiterkeit) worauf die Schildwache
chrerbietig antwortet: %Nein, Hoheit, gar nichts Neues.» (Grofse
Heiterkeit.)

Aber, m. H., selbst wenn wir uns zu jenem Anachronismus
der Form nach bequemen wollten, so miifsten wir uns doch dem
Inhalte nach dagegen verwahren, dafs man den Minnern von 1818
als in ihrem Geiste geschehend es aufzubiirden versucht, wenn
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man jetzt auf jenen Zolltarif mechanisch zuriickzugreifen vorschlagt.
Konnten jene Manner ihre Stimme aus dem Grabe erheben, sie
wiirden laut Verwahrung dagegen einlegen, dafs man zurtickkehre
zum Merkantil-, zum Schutzsystem, sich berufend auf ihre grofsen,
verehrten Namen. Nein, m. H., die Minner, welche 1818 gemacht
haben, sie sind es nicht, auf welche sich die neueste Zollpolitik
des Reichs berufen kann. Noch heute hat die Neue Preufsische
Zeitung, die iiberhaupt in dieser Frage aufserordentlich Verdienst-
liches #zur Aufklirung des Publikums leistet, in einer hochst
lesenswerthen Darstellung gezeigt, auf welche Weise der Tarif
von 1818 in die Welt kam, wie namentlich die preufsischen
Minister bei Friedrich Wilhelm II. schon immer angekampft
hatten gegen die unseligen TFolgen des Merkantilismus, der von
Friedrich II. eingefiihrt worden war; wie der niichterne hausviiter-
liche Sinn Friedrich Wilhelm's IIl. und namentlich des General-
Steuerdirectors Maafsen volkswirthschaftliche Einsicht dazu dring-
ten, die unendlichen Steuerbande, die damals den preufsischen
Staat nicht blos umschlangen, sondern auch durchzogen, endlich
zu brechen und einmal aufzurdumen mit den schwersten Hinder-
nissen, den inneren Provinzialzéllen, den unbedingten Einfuhr-
verboten, mit den zahllosen verschiedenen Zollen, die zu uner-
schapflichen Plackereien fithrten; und wie, um fiir diesen Fort-
schritt, auf den Huskisson in England als auf ein gutes Vorbild
hinwies, Raum zu gewinnen, ein Tarif geschaffen wurde, der
wenigstens ein einfaches und mifsiges Zollsystem um ganz
Preufsen legte.

Es ist auch ferner, meine geehrten Herren, thatsichlich
durchaus nicht richtig, wenn behauptet wird, dafs jener Tarif
von 1818 alle Gegenstinde mit Steuern belastet habe. Es
waren schon im Tarif von 1818 26 Artikel vollkommen zoll-
frei, und es befanden sich darunter héchst wichtige Producte,
namentlich der Landwirthschaft, als da sind Helz, Lohe, Futter,
Kartoffeln, ja es war darunter Rohleinen und Roheisen, —
Artikel, auf die erst im Verlauf spéterer Zeiten allmihlich
niedrige Zolle gelegt wurden., Noch weitere Reformen dieser
Art wurden nicht erst im Jahre 1865 eingefiihrt, das, wie es
scheint, jetzt als Ungliicksjahr in unserer Zollpolitik gekennzeich-
net werden soll, — sondern schon der Zolltarif von 1833 brachte
wieder eine Erweiterung der Einfuhr, und als im Jahre 1853
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der Zoll- und Handelsvertrag mit Oesterreich abgeschlossen
wurde, befreite man cine endlose Reihe von Artikeln ginzlich
vom Einfuhrzoll an der &sterreichischen Grenze, eine so grofse
Reihe, dafs sie in dem Gesetzblatt vier dicht gedringte Seiten
einnimmt.

Sie schen also, m. H., dafs es vollkommen unberechtigt ist, die
Meinung zu verbreiten, als wire der Tarif von 1818 ein schutz-
zollnerischer, einer auf alle Artikel gewesen, und als hitte er sich
bis zum Jahre 1865 vollkommen stationir erhalten,

Nachdem ich Ihnen so glaube erwiesen zu haben, dafs auch
die thatsdchlichen Angaben, welche iiber die historische TEnt-
wicklung des Zollvereins in dem Schreiben niedergelegt sind,
nicht zutreffen, mufs ich zu den eigentlichen doctriniren An-
schauungen kommen, die in demselben ausgesprochen werden,
Dieselben verkiinden zunichst, dals von denjenigen Dingen,
die nach der Generalanschauung des Verfassers sammt und
sonders mit Zollen zu belegen seien, etwa nur gewisse Roh-
stoffe auszunchmen wiren. Es wird namentlich auf die Baum-
wolle hingewiesen, es wird aber schon hier ganz beilaufig mit der
Geschicklichkeit, die in solchen Dingen oft zur Anwendung
kommt, gleich auch an einem Beispiel gezeigt, dafls man beab-
sichtigt, Viehzélle einzufithren. Ich méchte nun, dafs mir irgend
ein Zollgelehrter erklirte, inwiefern rohe Baumwolle ein Rohstoff ist,
den die Industrie und die Production des Landes fiir ihre Arbeit
nothwendiger brauchen, als Nahrungsmittel? Ich mdéchte wissen,
ob Nahrungsmittel nicht der unbedingteste und generellste Roh-
stoff sind, den iiberhaupt eine Bevélkerung braucht, wenn sie ar-
beiten will. Allerdings hat bis jetzt wenigstens noch Niemand
vorgeschlagen, durch Schutzzolle unser Klima fiir die Pflanzung
von Baumwolle geeignet zu machen, aber ich michte wissen,
ob man nicht noch eher alle Baumwolle entbehren kann, als
Brot und Fleisch in zureichender Menge. Es wire noch eher
denkbar, die Baumwolle zu wverzollen und dadurch zu ver-
theuern, als ohne geniigende Zufuhr von Brot und Fleisch die
Volksarbeit erhalten zu wollen. Und da ganz offenkundig
dic ndchste Tendenz dieser angeblichen Reform darauf hin-
ausgeht, die Nahrungsmittel durch Zolle zu vertheuern, so meine
ich, dafs man auch weder die rohe Baumwolle noch irgend
cinen andern Gegenstand davon ausnehmen kénnte, diese Zoll-
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pflicht zu erfiillen, wenn doch einmal es die natiirliche Schuldig-
keit jedes iiber die deutsche Grenze kommenden Gegenstandes
wire, der Zollbehérde seinen Tribut zu entrichten.

Wie steht es nun aber mit unserer Ernihrung? Wie wiirde
es sich damit gestalten? Ich will nur diesen einzigen Punkt
herausgreifen, und habe natiirlich nicht die Zeit, mich hier in
Einzelheiten zu vertiefen, aber weil die Frage der Verzollung der
Nahrungsmittel so aufserordentlich wichtig ist und so sehr im
Vordergrunde der Debatten steht, mufs ich noch einen Augen-
blick bei. derselben verweilen. — Deutschland hat in den letzten
6 Jahren, wenn ich die Tabellen, die unser verehrtes Mitglied
Herr Geheimrath Engel soeben veroffentlicht hat, richtic nach-
gerechnet habe, durchschnittlich an Getreide, Hiilsenfriichten,
Mehl und dergl. etwa eine Mehreinfuhr von 24 Millionen Centnern
néthig gehabt. Daneben giebt aber die innere Produktion z. B.
des Jahres 1878 eine Gesammtsumme von 250 Millionen Centnern.
Was wiire nun die nothwendige, unvermeidliche Folge eines Zolles
auf Nahrungsmittel? Es wiirde der Staat Vortheil ziehen von
dem Zoll der 24 Millionen, die eingehen; von den 250 Millionen,
die durch den Zoll im Preis erhiht wiirden, kdme der Vortheil
Andern zu Gute, denen die Gesammtheit damit steuerpflichtig
wiirde, und um dem Staat z. B. 10 Millionen an Getreidezollen
zuzuwenden, miifsten wir 100 Millionen abgeben, die nicht dem
kleinen Bauer, sondern zunichst dem grofsen Grundbesitzer und
dem Capitalisten zu Nutzen kiimen, welche die Bodenrente er-
heben, aber auch diesen nur scheinbar, weil die allgemeine Lebens-
vertheurung sie’ wieder um cbensoviel schidigen wiirde, Ueber-
dies wiirde die Nation zuerst diese Zolle wieder abwerfen.

Es ist mir unbegreiflich, wie das Reich in demselben Augen-
blick, da es stolz darauf ist, ein Reichsgesundheitsamt einzusetzen,
und da es einen bis in die schirfsten Einzelheiten ausgearbeiteten
Gesetzentwurf einbringt, der dafiir sorgen soll, dafs Niemand
irgendwie durch ein gefilschtes Nahrungsmittel in seiner Gesund-
heit beeintridchtict werde, — wie grade dies Reich auf den Ge-
danken verfallen kann, die ersten Nahrungsmittel zu vertheuern,
d. h. schwerer zuginglich zu machen, d. h. die ersten Bedingungen
der Gesundheit des Volkes von Grund aus zu schiddigen, (Bravo!)

Es ist wirklich ein wunderbares Spiel des Zufalls, dafs mein
sehr verehrter Freund Dr. Lowe, derselbe Mann, der sich riithmen
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kann, das Reichsgesundheitsamt mit in's Leben gerufen zu haben,
auch als Geburtshelfer Beistand leistete, als die Reichs-Regie-
rung von dem Project entbunden wurde, das Volk mit einem Zoll
auf die nothwendigsten Nahrungsmittel zu belasten d, h. die Ur-
bedingungen seiner Gesundheit zu schidigen. (Bravo!)

M. H.! ich will nicht davon sprechen, wie der Getreide-
handel, einer der wichtigsten Factoren fiir die regelmiifsize Ver-
sorgung der Bevolkerung, in seiner gesunden Bewegung gefihrdet
wiirde durch einen hohen Zoll, eine Bewegung, welche auch fiir
den inlindischen Producenten und sein dauerndes Fortkommen
nichts weniger als gleichgiiltig ist. Gerade die Grofsgrundbe-
sitzer hidngen in der Verwerthung ihrer Ernten von der freien
Bewegung des Getreidegeschifts mit ab und wiirden den Nach-
theil einer Unterbindung dieses Verkehrs bald schmerzlich em-
pfinden. Wir preisen unser Jahrhundert nicht am wenigsten des-
wegen, weil es die Hungersnoth in den mit den modernen Ver-
kehrsmitteln ausgestatteten Lindern unméglich gemacht hat, weil
die leichte Verbindung dem Getreidehandel erlaubt, von Land zu
Land jeden Augenblick die Vorrithe zu bringen, welche vor dem
Ungliick einer Hungersnoth bewahren, wie sie die weniger civili-
sirten Linder Indien und China noch in unsern Zeiten in grifs-
lichster Gestalt erlebt haben. Diese gliickliche Biirgschaft fiir
die allgemeine Lebenserhaltung, welche ihre Grundbedingungen
in der Elastizitit und Vervollkommnung des Handels mit Nahrungs-
mitteln hat, wiirde betrichtlich gestért, wenn ein Zoll auf Ge-
treide gelegt wiirde, Wer wird noch Getreide in ein Land
fiilhren, wenn er fiirchten mufs, dafs in einem gegebenen Augen-
blick er es nicht mehr aus dem Lande bringen kann, ohne den
Zoll zu verlieren, der darauf gezahlt wurde? Dadurch wird jeder
Handel in diesen Massenproducten gelihmt. Entschliefst sich
der Kaufmann zu Anschaffungen erst, wenn er ganz bestimmt
annehmen kann, die verzollte Waare im Inland abzusetzen, so wird
er sich bei heraufzichenden Theuerungen zu Kiufen im Ausland
spater entschliefsen als bei freier Bewegung, er wird also, wenn
er hinter einer Zolllinie sitzt, fiir den allgemeinen Bedarf zu
héheren Preisen sorgen, als wenn die Speculation nicht mit dem
Nachtheil des Zollverlustes bei Wiederausfuhr bedroht wiire.

Meine geehrten Herren! diirfte ich bei diesem interessanten
Punkt linger verweilen, der wohl einer besonderen Behand-
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lung werth ist, so wiirde ich von der Erndhrung der Men-
schen auf die Erhaltung und Verbesserung des Viehstandes iiber-
gehen missen, z. B. auf die grofse Rolle, welche in der Fiitte-
rung die Oelkuchen spielen, ihren Zusammenhang mit dem
Handel in Oelsaat und mit der Oelmiillerei. Eine Beschrankung
des Handels mit Oelsaat durch Auflegung eines Zolls auf diesen
Artikel wiirde den Consum der ohnehin noch nicht gentigend
zur Anwendung kommenden Oelkuchen und das Miihlengeschift
auf's Empfindlichste schidigen. Ich wiirde Thnen ferner zeigen
miissen, wie die Erhaltung und Verbesserung der Fleischproduction
darauf beruht, dafs von aufserhalb mageres Vieh eingefiihrt,
gemastet und in den Handel gebracht werden kann.

Ich habe mich bei dieser Sache etwas langer verweilt, weil sie
so aufserordentlich wichtig ist, weil sie den Mittelpunkt der Dis-
cussion im kiinftigen Reichstag bilden wird. Lassen Sie mich
jetzt, wenn auch nur kurz, das eigenthiimliche Argument be-
sprechen, welches im Schreiben vom 135. December mit der Be-
hauptung ecingefihrt wird, dafs Mehrkosten fiir die Verwaltung
und Mehrbeldstigung fiur den Verkehr durch die Ausdehnung des
Zolles auf simmtliche Artikel nicht entstehen. Diese Behauptung
ist im hdéchsten Grade iiberraschend und ich will sofort hinzu-
setzen, dafs ich sie fiir durchaus irrig halte. Vergleichen wir doch
auch hier einmal die Ziffern. Ich habe die Zahlen derjenigen
Centnermassen zusammengenommen, welche augenblicklich ver-
zollt werden, und sie geben, gerade nach der dem Schreiben an-
gehiingten Tabelle, den Totalbetrag von 14874 338 Ctrn. Es sind
in dieser Tabelle, wie ich hier beilaufig bemerken will, einige
Versehen vorgekommen, was ich ihr zwar nicht zum Vorwurf
machen will, was aber doch die Eile verrith, mit der zur Zeit
in diesen Dingen verfahren wird. Eine Zahlentabelle, welche als
Ueberfiihrungsstiick einem so wichtigen Schreiben angehdngt ist,
sollte zum mindesten, ehe sie der Oeffentlichkeit iiberliefert wird,
mit Aufmerksamkeit durchgesehen werden. So figuriren auf S. 8
unter den eingefithrten Waaren im Jahre 1877 an Platinametall
40000 Ctr.! (Grofse Heiterkeit). Ich weifs nicht, ob so viel
Platina in der Welt existirt, und daneben ist angegeben, dafs
es einen Werth habe von 20 .# per Ctr. (Heiterkeit) M. H,,
wenn wir das Gliick gehabt hitten, 40000 Ctr. Platina zu 20 %
zu kaufen, so wiirden wahrscheinlich die Schutzzéllner Ach und
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Weh dariiber schreien, dafs wir eine so grofse Einfuhr von Pla-
tina hiitten, obwohl wir uns nur Gliick dazu wiinschen kinnten.
Es ist aber ein Versehen, es sind nur 20 Ctr, hereingekommen,
wovon der Centner 40000 .# werth ist. (Heiterkeit). Aechnlich
verhilt es sich weiter mit den Eisenbahnfahrzeugen, welche
aufgefiihrt sind mit einem Gewicht von 1038 Ctrn., wihrend bei
Vergleichung der Tabellen des statistischen Amtes sich heraus-
stellt, dafs es 1038 Stiick Eisenbahnfahrzeuge sind.

Ich komme jetzt auf meine Zahlen wieder zuriick. Es sind
verzollt worden i. J. 1877 14874000 Ctr.; es sind aber an nicht-
verzollten Waaren eingegangen 296 000 0oo Ctr. Also, m. H., es
behauptet das Schreiben nichtsdestoweniger, dafs die Vermehrung
von circa 14 Millionen Ctr. auf 296 Millionen Ctr, oder auch nur
auf die Hilfte, d. h. also etwa 130 Millionen Ctr, zu verzollender
Waaren stattfinden konne, «ohne erhebliche Mehrkosten oder Be-
lastigungen zu verursachen». Ich méchte den Tausendkiinstler
schen, der im Stande wire, dieses Wunder zu wirken. (Heiter-
keit) Mir scheint, bis jetzt steht fest, dafs, wo eine Waare
verzollt werden soll, sie gewogen, controlirt werden mufs, dafs bis
jetzt — da doch das Deutsche Reich, wie man annehmen darf,
keine Verschwendung mit Zollbeamten treibt — so viel Zoll-
beamte angestellt, Zollanstalten von solchem Umfang eingerichtet
worden sind, als néthig erschien, um 14 Millionen Ctr. zu ver-
wiigen und zu controliren, und dafs sie verzwanzigfacht oder ver-
zehnfacht werden miifsten, wenn in Zukunft 296 oder 148 Millionen
Ctr. controlirt und auf die Waage gebracht werden sollten.

Noch mehr aber, m, H,, als die Masse der Unkosten, die
dadurch entsteht, fillt in's Gewicht die Beldstigung und der un-
geheure Zeitverlust, welche den Handel und Verkehr durch solche
Anstalten treffen. Eine geringe Abgabe an der Grenze trigt der
Kaufmann noch eher mit Geduld, als er sich der Plackerei und
dem unberechenbaren Zeitverlust unterwirft, den die Visitation
ganzer Eisenbahnziige und grofser Ladungen néthig macht. Ich
bin fest iiberzeugt, dafs der Schaden, der an Belistigung durch
dieses neue Zollsystem herbeigefiihrt wiirde, viel gréfser wiire
als derjenige Schaden, der blofs durch die Mehrkosten ent-
stinde.

Ein neuer Abschnitt des Schreibens beschiiftigt sich mit dem
Gedanken, dafs zwar dahin gestellt bleiben solle, ob ein Zustand
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vollkommener gegenseitiger Freiheit des internationalen Verkehrs
dem Interesse Deutschlands entsprechen méchte; so lange aber
die meisten der Linder, auf welche wir mit unserem Verkehr
angewiesen sind, sich mit Zollschranken umgeben, erscheine das
Freihandelsystem bei uns nicht gerechtfertigt. IHier haben wir es,
so weit meine Erfahrung reicht, mit dem beliebtesten und meist
verbreiteten von allen Argumenten, welche die Schutzzdllner im
Munde fithren, zu thun. Es heifst da immer: mit eurer idealen,

menschenlicbenden Zollfreiheit — so wird ndmlich gesagt, wenn
nicht gesagt wird, dafs wir von England bezahlt werden, was ja
auch vorkommt (Heiterkeit) — welchen Tllusionen gebt ihr euch

Preis! Die anderen Linder sind ja alle mit Zollwillen umgeben.
— Hierin liegen nur zwei grofse Irrthiimer. Erstens ist es nicht
wahr, dafs die anderen Linder alle mit Zollschranken umgeben
sind, und zweitens ist es nicht wahr, dafs wir Freihandel haben.
Ganz desselben Kalibers ist die so weit verbreitete Redewendung
dafs uns der Freihandel ruinirt habe. Welcher Freihandel denn?
twa der Freihandel, der noch eine Zolltabelle von 44 Haupt-
positionen mit 139 Unterabtheilungen fiir unzihlbare Artikel auf-
weist, der im Princip alle wichtigen Artikel, alle nicht un-
bedingt fiir die Ernihrung und die Verarbeitung zur Fabrikation
néthigen Rohstoffe mit Zéllen belegt? Wer kann denn behaupten,
dafs wir Freihandel hiatten? Wer kann behaupten, dafs tiberhaupt
eine Partei bei uns Freihandel verlangte? Was ist denn bei uns
in den letzten Jahren aufser der geringen Abschaffung der Eisen-
zolle und ganz weniger Erleichterungen auf andere Artikel fiir die
Zollfreiheit geschehen, insbesondre seit dem Handelsvertrage mit
Oesterreich? Man kann nicht entfernt behaupten, dafs wir Handels-
und Zollfreiheit bis jetzt gehabt haben, folglich dafs die Schiden,
iiber die man sich beklagt, von der Handelsfreiheit herkommen,
noch kénnen wir behaupten, dafs die anderen Liander sammt
und sonders uns Schutzzille entgegenstellen,

Zunichst — ich brauche doch wahrlich Bekanntes hier nicht
zu wiederholen — England, iiber das man sich am meisten be-
klagt, England, von dem ein Sachverstindiger in der Eisenenquéte
aussagte, es sei so gefihrlich, dafs, selbst wenn Rufsland, die
Schweiz, Oesterreich, Frankreich, Italien alle ihre Zolle auf Eisen
radical abschafften, wir dennoch Schutz brauchten, so lange
England Eisen producire, — dieses England hat doch keinen
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Schutzzoll uns gegeniiber! Also das Argument des allgemeinen
Schutzzolls hat hier eine empfindliche Liicke.

Wahr ist allerdings, dafs im Augenblick eine schutzzéllnerische
Strémung durch die Linder geht. Aber, m. H., wenn wir ehrlich
sein wollen, so miissen wir gestehen, am meisten sind als Ur-
heber dieser schutzzéllnerischen Strémung zu nennen gewisse
Mitglieder der deutschen Reichsregierung und gewisse Mitglieder
des deutschen Reichstages. Deutschland galt in der Welt immer
als das Land, welches — nichst England — dem Freihandel am
meisten zuneige, als das Land in dem diese Principien am klarsten
und von hochgestellten und angeschenen Minnern vertreten
werden, Natiirlich mufs es einen grofsen Eindruck auf die Welt
machen, wenn nun von dem hachststehenden Manne Deutschlands,
gestiitzt auf eine grofse Anzahl von Mitgliedern der Volks-
vertretung, verkiindet wird: es ist umzukehren, wir miissen zum
Schutzzoll zuriickkehren, Diirfen wir uns dariiber wundern, wenn
es dann die anderen Linder ebenfalls thun? Deutschlands Beispiel
wirkte sogar auf die anderen Linder viel ansteckender als das-
jenige des Herrn Thiers auf das von ihm regierte Land selbst
gewirkt hat. Zur Zeit, als Thiers an der Spitze der franzésischen
Republik stand, versuchte auch er, einen Massenzoll auf Roh-
producte einzufithren. War er doch von jeher Schutzzéllner und
uberhaupt ein Vertreter altiiberkommener Anschauungen, der sich
auch seiner Zeit gegen die Erbauung von Eisenbahnen gewehrt
hatte. Thiers drang nicht durch, obschon in Frankreich die
schutzzéllnerischen Tendenzen viel mehr zu Hause sind als bei
uns und obgleich er damals nicht blofs an der Spitze der Re-
publik stand, sondern auch im Strahlenglanze eines Befreiers des
Vaterlandes.

Es mufste erst die Autoritit des deutschen Reichskanzlers
und des deutschen Reiches hinzukommen, um jene Strémung des
Schutzzolls in der Welt zu entfesseln, die jetzt zerstérend iiber
die - ganze Erde einherbraust. M. H., wir haben bereits die
Wirkungen dieser schutzzéllnerischen Strémung erlebt, wir haben
sie erlebt in dem unseligen Ausgange der Verhandlungen mit
Oesterreich. Tch will nicht behaupten, dafs die deutsche Regierung
allein, nicht einmal, dafs sie vorzugsweise die Schuld trage an
dem, was sie gelbst merkwiirdigerweise verschiedene Male in den
officiellen Schriften ein Scheitern der Unterhandlungen nennt. Aber
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dafs sie nicht ganz unschuldig ist an diesem Scheitern, das werden
wir im Reichstag beweisen, und wir haben das Bekenntnifs bereits,
habemus confitentem reum, in dem Schreiben des Reichskanzlers
an Herrn von Varnbiler vom 25. October v. J. In demselben
finden Sie Stellen, welche gar nicht daran zweifeln lassen, dafs es
nicht gegen den Sinn der deutschen Reichs-Regierung war, wenn
die Verhandlungen zum Scheitern gekommen sind.

Dieses unser Beispiel hat schidlich auf Oesterreich gewirkt;
es hat schiddlich auf Frankreich und auf Italien gewirkt. Wie
unser eignes Vorgehen den Schutzzéllnern des Auslandes in die
Hinde arbeitet, ist auf eine ganz eigenthiimliche Weise an der
Beurtheilung zu erkennen, welche das Schreiben vom 15. December
in der franzosischen Presse gefunden hat. Es haben die an-
gesehensten Freihidndler in Frankreich natiirlich ihren Scharfsinn
in Widerlegung der eigenthimlichen Argumente leuchten lassen,
die ihnen das Schreiben mit allzu grofser TFreigebigkeit geliefert
hat. Aber sie sind merkwiirdig schonend dabei zu Werke gegangen,
sie haben in verschiedenen grofsen Blattern zu zeigen gesucht, dafs
dieses Schreiben gar so schutzzéllnerisch nicht wire. Alles, was
darin in schutzzollnerischem Sinne gesagt worden ist, haben sie
zu beminteln und abzustumpfen gesucht. Warum? Aus ganz
natiirlichen Griinden: weil ihre eignen Schutzzéllner sich Waffen
schmieden aus den Argumenten unseres Reichskanzlers, weil man
firchtet, dafs die Schutzzéllner, die schon ohnehin in Frankreich
so stark sind, neue Kraft aus unserer Demonstration schépfen,
sich berufen werden auf den grofsen Mann, der das Deutsche
Reich regiert, und auf die deutsche Nation, die so lange frei-
hindlerisch gewesen sei. So deutlich ist zu sehen, dafs unser
Beispiel nach aufsen verhidngnifsvoll gewirkt hat.

Das Schreiben verweist uns beziiglich einzelner Steuern, die
noch eingefithrt werden sollen, auf das Ergebnifs der Enquéten.
Ich will auf die Enquéten heute nicht eingehen. Es wire das
auch ein interessantes Kapitel, welches mich ohne Zweifel zu
weit filhren wiirde, namentlich wenn ich mich iiber die Art aus-
lassen sollte, wie diese Enquéten eingerichtet worden sind, wie die
dabei Betheiligten die Sache inscenirt, wie sie die verschiedenen
zur Vernehmung Kommenden vorher zurecht gestutzt haben, —
das Alles kann ich heute nicht erzihlen. Nur das ist mir doch
Bediirfnifs, hier einzuschalten, dafs ich bei Behandlung der Enquéten
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schon heute einen sehr scharfen Unterschied mache zwischen der
Art, wie die Eisenenquéte, und der Art, wie die Enquéte iiber
die Textilindustrie gefithrt worden ist. Alles, was ich von der
Fihrung der Textilindustrie-Enquéte weifs, gereicht den haupt-
sachlich dabei Betheiligten zur héchsten Ehre. Mit grofser Sach-
kenntnifs und voller Unparteilichkeit haben sie sich ihres schwie-
rigen Amtes entledigt. Ich bedaure, dafs ich mich nicht mit
gleicher Anerkennung iiber die Aufsern kann, welche bei der
Eisenenquéte mitgewirkt haben,

Indem das Schreiben von dem Princip der Zélle auf einzelne
sich aus der Enquéte ergebende Artikel zu dem Princip der all-
gemeinen Besteuerung itbergeht, bedient es sich wiederum eines
eigenthiimlichen Arguments. Man sollte glauben, es wiirde uns
an dieser Stelle aus wirthschaftlichen Griinden gezeigt, wie niitzlich
oder unschddlich es sei, simmtliche Giiter, die in ein Land
kommen, mit einem Zoll zu belasten. Aber von allem dem ge-
schieht gar nichts. Die Art der Motivirung ist zu interessant fiir
die richtige Beurtheilung der ganzen Reichspolitik in den letzten
Jahren, als dafs ich nicht um Erlaubnifs bitten miifste, die Stelle
hier zu verlesen:

«Schutzzolle fiir einzelne Industriezweiger, so heifst
es, «aber wirken, zumal wenn sie das durch die Riick-
¢sicht auf den financiellen Ertrag gebotene Mafs iiber-
¢schreiten, wie ein Privilegium und begegnen auf Seiten
«der Vertreter der nicht geschiitzten Zweige der Erwerbs-
«thitigkeit der Abneigung, welcher das Privilegium aus-
«gesetzt ist. Dieser Abneigung wird ein Zollsystem
«nicht begegnen kdnnen, welches innerhalb der durch
«das financielle Interesse gezogenen Schranken, der ge-
«sammten inlindischen Production einen Vorzug vor der
causlandischen Production auf dem einheimischen Markte
cgewdhrt.»

Sie schen, m. H., zum Mafsstabe dessen, was richtig und
falsch in der Einfilhrung eines Zollsystems sein soll, ist wieder
nichts als der dufserliche Schein der Dinge genommen. Ob
Neigung oder Abneigung vorhanden ist, ob man etwas gern sicht
oder nicht, ob eine gewisse Abneigung wieder aufgehoben wird,
wenn man etwas anderes thut, — das sind die Gesichtspunkte,
nach denen diese tief in das innerste Mark des Volkes einschnei-
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denden Mafsregeln beurtheilt werden sollen! M. H., ich kann
nicht umhin, es auszusprechen: hier ist es nicht der National-

skonom — die Englinder und Franzosen - wiirden sagen, der
Skonomische Politiker oder der politische Oekonom -— sondern

es ist der blofse Politiker, der iiberall in dieser Darstellung zum
Vorschein kommt. Der augenblickliche Effect giebt den Ausschlag;
alles kommt darauf an, wie eine Mafsregel auf die voriibergehende
Stimmung des Volkes wirken mége, — ein Gesichtspunkt, der
meines Erachtens in allen Dingen seine grofse Gefahren hat, der
aber nirgends so gefihrlich und verderblich ist, wie wenn es sich
um Einrichtungen handelt, welche die Wirthschaft des Volkes auf
lange Zeit mit ihren in's Unendliche weiter wirkenden Factoren
umgestalten sollen. Hier darf nicht nach Neigung und Abneigung
entschieden werden. Mag man vor einer belagerten Stadt iber
die Frage, wann man bombardiren solle, das sogenannte «psycho-
logische Moment: mit zu Rathe zichen, — wenn es sich darum
handelt, dem eignen Volke seine wirthschaftliche Verfassung zu
geben, dann miissen wir dieses psychologische Moment zuriick-
weisen. (Bravo!)

Viel andre Griinde als diese blofs psychologischen sind hier
nicht angegeben, nur wird hinzugefiigt, dafs dic Besteuerung sammt-
licher Gegenstinde ihre Ausgleichung in sich selbst trage. Es
wird nicht ganz verheimlicht, dafs, wenn Zille auf allen Dingen
liegen, eine ziemlich weitgehende Vertheurung herbeigefiihrt
werden miisse, und es wird dann derjenige Theil der Be-
volkerung, der zunidchst diesen Zollaufschlag nicht beim Ver-
kauf seiner Waaren wieder einbringen kann, damit vertristet,
dafs man ihm auf andere Weise helfen werde. So ist nament-
lich in einem nicht zu verkennenden Wink den Beamten an-
gedeutet, sowohl den Staats- wie Gemeindebeamten, dafs, wenn
wir erst einmal mittelst der Zélle die unberechenbaren Einnahmen
hiitten, auch ihre Gehilter entsprechend erhéht werden mussten.
Ich michte nur wissen, wie diese Dinge vor sich gehen sollen.
Zunichst also werden Zolle gelegt auf simmtliche Artikel, die
hercinkommen. Nun werden natiirlich alle, die diese Artikel ver-
arbeiten, ihre Waare wenigstens um ebenso viel vertheuern. Die-
jenigen Leute, welche zwar nicht selbst zollpflichtige Stoffe ver-
arbeiten, aber bis dahin ihre Einkidufe zu gewissen niedrigeren
Preisen besorgt hatten, miissen, um auf dasselbe Niveau zu kommen,
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ebenfalls die Preise ihrer Arbeit, resp. der von ihnen verkauften Pro-
ducte erhhen. Hier ist also eine zweite Kategorie — noch nicht
von Consumenten, sondern Produzenten, die ihre Waare vertheuern
mufs. Dann kommt ecine dritte Kategorie, das sind die Beamten,
Rentner und unzihligen anderen Personen die gar nichts ver-
kaufen, die sich also an keinem Kiufer richen kénnen, wobei
die Rentner vielleicht am ersten noch in héheren Capitalzinsen
ihre Entschidigung finden, da der Schutzzoll das Capital ver-
theuert, wogegen die Beamten vom Staat einen Zuschlag er-
halten miifsten. Damit ist aber die Sache noch nicht erschépft,
wir haben auch ein Budget, wir haben cine Armee, wir haben
auch eine Cavallerie, deren Pferde theurer gefiittert werden, wenn
ein Zoll auf Fourage kommt, wir haben Bediirfnisse fiir unsere
Marine und unser Heer, und unter diesen Bediirfnissen spielt
das Eisen und das Leder eine gewaltige Rolle. Wir kommen
also durch Erhthung der Zélle nothwendig auch zu einem hoheren
Budget. Die 6ffentlichen Ausgaben von Staat und Gemeinde
missen um den ganzen Mehrbetrag der Erhéhung der Beamten-
gehilter, der Kosten fiir die Armee und fiir alle anderen Staats-
und Gemeindebediirfnisse erhéht werden, Dann, wenn das Budget
um so viel gestiegen ist, was sind die Folgen? Nothwendigerweise
missen die Steuern erhéht werden., Dann kommen wieder die
Producenten, bringen uns Vergleiche, wie viel Steuern man in
England, in Frankreich und in der Schweiz zahlt und wie viel man
in Deutschland zahlen mufs, und sagen: wir zahlen so viel mehr
Steuern, folglich miissen wir auch so viel mehr Zélle haben. Dann
geht das Lied von Neuem an, dann werden wieder neue Zélle
aufgelegt. M. H., wenn Sie sich dereinst die Miihe nehmen wollen,
die zahlreichen Protokolle der Enquéten zu lesen, so werden Sie
darin finden, dafs eins der wesentlichsten Argumente, auf die man
sich immer beruft, um Schutz gegen England zu haben, in der
an sich sehr bestreitbaren Angabe besteht: der englische Arbeiter
néhre sich wohlfeiler, die Getreide- und Fleischpreise seien zum Theil
niedriger in England. Nun, m. H., wenn unsere Getreide- und
Fleischpreise durch die Zélle nochmals erhéht werden, dann wird
man wieder sagen, der englische Arbeiter werde abermals billiger
geniihrt, folglich miissen wir abermals Zollerhhung haben.

Und wohin fiihrt das? das fiihrt zunichst zu einer end-
losen Vertheuerung. Aber, m. H., wer von Vertheuerung spricht
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und dabei nur daran denkt, dafs ein Ding gegen mehr Metall
ausgetauscht werden mufs, wenn es theurer geworden ist, sieht
abermals die Dinge nur auf ihrer Oberfliche, dringt nicht in
die Natur der Sache ein. Der Mehrbetrag an Geld, der fur
ein Ding bezahlt werden mufs, ist wirthschaftlich genommen nur
der Reflex der gréfseren Anstrengung, mit der das Ding erzeugt
werden mufs, der gréfseren Kosten, die zu seiner Herstellung
néthig sind. Die Wirkung des Schutzzollsystems ist die, dafs
Dinge, die bisher nicht bei uns erzeugt wurden, weil eine grofsere
Kraftanstrengung dazu néthig war, als um sie vom Auslande zu
kaufen, nunmehr im Inlande erzeugt werden: dafs mit Kraftver-
schwendung gearbeitet wird. Das ist der wahre Sinn der Ver-
theuerung. Die Steuerkraft des Volkes selbst wird durch die
Hemmung der Production verringert; dann kommt zuletzt die Geld-
noth. Und was geschieht dann? Da die theueren Preise nicht er-
lauben, Waaren in's Ausland zu filhren, um das néthige Metall her-
einzubringen, um den grofseren Geldvorrath, dem die héheren
Preise entsprechen wiirden, zu beschaffen, so kommt man auf das
schutzzéllnerische Auskunftsmittel: Papiergeld zu machen. (Leb-
hafte Zustimmung.)

Als vor einiger Zeit im Deutschen Reichstag von der Ver-
mehrung des ungedeckten Papiergeldes die Rede war, glaubte ich
noch mit einem ungliubigen Licheln und Achselzucken dariiber
hinweggehen zu konnen. Damals allerdings wagte auch noch
Niemand ernstlich von Getreide- und Viehzéllen zu sprechen.
Heute, wo man so unverfroren von Getreide- und Viehzéllen
spricht, — ich mufls gestehen, ich wiirde auch nicht mehr so un-
gliubig licheln, aber umsomehr erschrecken, wenn Jemand daven
spriche, dafs*wir uns dem System des Papiergeldes zuwenden
und zur Beglickung der Nation die Notenpresse ohne Ende
sollten arbeiten lassen. Moge Deutschland bewahrt bleiben vor
dieser unvermeidlichen Consequenz, die wir in den Anschauungen
unserer kithnsten Schutzzéllner bereits spuken sehen!

Es wird uns, m. H., noch schliefslich als Beleg dafiir, dafs
Schutzzélle unschidlich seien, auch der Umstand aufgefiihrt, wir
hiitten es ja erlebt, dafs die Aufhebung der Mahl- und Schlacht-
steuer die Preise der von ihr betroffenen Artikel nicht herab-
gebracht habe. Dieser Satz ist ja vielfach theils in humoristischer,
theils in ernsthafter Weise discutirt worden. Ich glaube nicht,
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dafs fiir die Wissenschaft, die staatsminnische und wirthschaft-
liche Beobachtung seine Richtigkeit feststeht. Ich hielte es in
der That fiir sehr kiihn, behaupten zu wollen, es sei wirklich er-
wiesen, dafs die Abschaffung solcher Verzehrszolle in den Ge-
meinden nicht mit der Zeit eine Erniedrigung auf die Masse der
Dinge bewirkt habe. Ueberhaupt weifs ich nicht, wie man auf den
Gedanken verfallen kann, als Regel aufzustellen: ob eine Sache
mehr oder weniger koste bei der Anschaffung, wirke nicht auf den
Preis, zu dem sie weiter verkauft werde. Wenn das wahr wire,
so sehe ich nicht ein, warum nicht jeder Mensch, der eine Stroh-
hutte bewohnt, sich einen Palast bauen sollte. Wenn es nicht
darauf ankommt, wie viel Auslagen néthig sind, um eine Sache
zu beschaffen, so hért jeder Mafsstab fiir die Verschiedenheit der
Preise der Dinge auf.

Aber selbst zugegeben, jene Behauptung von der ginzlichen
Wirkungslosigkeit des Wegfalls der Mahl- und Schlachtsteuer wire
begriindet, wiirde das beweisen, dafs ein Zuschlag von neuen Ab-
gaben, von Zéllen dieselben Verkiufer nicht bestimmen wiirde,
ihre Preise um cbenso viel zu vertheuern? Gerade das Gegentheil
ist der Fall. Weil der Producent, als der, welcher die concentrirte
Einzelkraft darstellt gegeniiber der in's Unendliche vertheilten und
weniger ihre Interessen iiberwachenden Vielheit im Stande ist,
wenn ihm eine Preiserniedrigung gewihrt wird, diese fiir sich
zu behalten, — aus demselben Grunde ist er doppelt stark,
sobald ihm Ursache oder Vorwand gegeben wird durch neue
Umlagen, diese sofort auf den Kiufer zu wilzen; und zwar thut
er dies nicht blofs in demselben Verhiltnifs, sondern er benutzt
die Gelegenheit nach oben abzurunden und noch mehr daraufe
zuschlagen. Auch dieses Argument mufs ich als absolut hin-
fillig verwerfen,

Endlich, m. H., bliebe unter den Argtin1enten, die dafiir ange-
fiihrt sind, dafs wir nicht darunter zu leiden hitten, wenn Zdlle
auf neue Artikel gelegt wiirden, dasjenige, welches uns damit
trostet, dals nicht wir diese Zélle bezahlen wiirden, sondern der
Auslinder, der die Sachen nach Deutschland hereinbringt, und
welches sich zur Beweisfiihrung darauf beruft: man kénne es
schon daraus ermessen, dafs nicht wir unter den héheren Zéllen
leiden, sondern nur das uns seinen Ueberflufs bietende Ausland,
weil der auslindische Verkiufer sich ja dariiber grame, wenn wir
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die Zolle erhchen. Ich glaube, m. H., ich wirde Ihre Zeit und
Geduld mifsbrauchen, wenn ich es fiir nothig hielte, dieses Ar-
gument zu widerlegen; ich bedaure nur, dafs es in diesem
Schreiben figurirt und der auswirtigen Presse Gelegenheit gegeben
hat, ihren Witz an dieser besonders schwachen Stelle unseres
Textes besonders zu iiben. Ich neige mich daher auch gern der
Meinung zu, die ich heute in einem grofsen Provinzialblatt ver-
treten sah, dafs nicht der Reichskanzler der eigentliche Ver-
fasser dieses Schreibens in allen seinen Einzelheiten sei, und
dafs aus der Fiille der Gesichte, die uns hier entgegentreten,
einige andere wohl bekannte Gesichter zu erkennen wiren.
(Heiterkeit.) Nach ihrer allgemeinen Natur bleibt jedoch die
Motivirung fiir mich sehr interessant, weil sie abermals ein
merkwiirdiges Licht iiber die Anschauungen verbreitet, die bei
uns in diesen Dingen iberhand nehmen. Es liegt in dem
Satz, der ausspricht, wenn wir héhere Zollsitze hitten, so
wiirde der Auslinder, um uns seine Waare auch fernerhin zu
verkaufen, seine Preise herabsetzen miissen, wieder jene eigen-
thiimliche Anschauung, die ich, um es in ein Wort zusammen-
zufassen, die socialistische Stimmung unserer heutigen Re-
gierungskreise nennen mdochte. Es ist dies ndmlich dieselbe
Anschauung, die bei den Arbeitseinstellungen in den Gewerk-
schaften sich zum Durchbruch verhilft, wenn es sich darum
handelt, .den Fabrikanten die Lshne vorzuschreiben. Trotzdem
die Preise auf den Weltmarkt herabgehen, trotzdem die Con-
juncturen schlechter werden und die Fabrikanten deshalb zu
niedrigeren Preisen verkaufen miissen, treten die Arbeiter an
diese heran und sagen: wir kiimmern uns nicht darum, ob ihr
zu héherem oder niederem Preise verkauft, wir schreiben euch
vor, uns die alten Léhne nach dem Mafsstab unserer bisherigen
Bediirfnisse zu geben. Auch das ist eine Vorstellung, welche
davon ausgeht, dafs nicht die Combination der Thatsachen und
die Fiigung der Verhiltnisse aul dem grofsen Weltmarkt und
Arbeitsmarkt die Preise bestimme, sondern dafs vorbedachte ein-
seitige menschliche Absichten diese Preise willkiirlich reguliren
konnten. Und dieser selbe socialistische Gedanke spukt hier in
dem Ausspruch, dals wir, wenn wir nur dem Ausland vorschreiben
wollen, es miisse uns billiger verkaufen, ohne Weiteres auch das
Ausland dazu zwingen kénnen,
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Ein wunderliches Gegenstiick iibrigens zu dieser Art, den
Auslinder unsere Steuer bezahlen zu lassen, bietet wieder die
andere Seite der Schutzzollpolitik, welche darauf hinausgeht, dafs
man dem inlindischen Producenten bessere Preise verschaffen
miisse; damit er einen grofseren Export habe und dem Auslinder
billiger verkaufen k#nne als seinen inlindischen Mitbiirgern,
(Heiterkeit.) Solche Wunder werden gewirkt in dem schutzzill-
nerischen Gehirn, welches die Welt immer sich vorstellt wie einen
Mechanismus, an dem man nur die Fiden beliebig zu ziehen
habe, um bestimmte Zwecke zu erreichen. So gelangt es zu einem
System, wonach es sich einbildet, dafs wir von der einen Seite
den Auslinder zwingen, unsere Steuern zu bezahlen, wihrend es
von der andern Secite unsere Landsleute zwingt, unserer expor-
tirenden Industrie héhere Preise zu zahlen, damit sie im Stande
sei, dem Auslinder billigere Preise als uns selbst zu machen, d. h.
auch ihm wieder einen Theil seiner Steuern zu bezahlen.

Endlich, m. H., mufs ich bitten, Sie noch einen Augenblick
aufhalten zu diirfen, indem ich auch nur mit einem Worte des
letzten Gedankens erwihne, der in unserem Schreiben aus-
gesprochen ist und der sich auf die Eisenbahnpolitik bezieht.
Auch dieses ist ein Feld, welches heute zu durchschreiten mir
natiirlich nicht in den Sinn kommen kann. Aber ich mufs auch
hier, obwohl ich weifs, dafs namentlich bei gewissen Land-
wirthen vielfache Klagen iiber die Tarifpolitik im Umlauf sind,
und obwohl ich nicht bestreiten will, dafs hier und da auch
diese Beschwerden begriindet sein mégen, — trotzdem mufs ich
Verwahrung dagegen einlegen, dafs man ex cathedra verkiinde,
die Tarifpolitik der Eisenbahnen solle durch einen Machtspruch
von oben herab ein fiir alle Mal regulirt werden kénnen. Ich
glaube, wir haben die Ehre, hier unter uns heute den Prisidenten
jener Enquétecommission zu sehen, welche die Eisenbahn-Tarif-
frage vor etlichen Jahren so eingehend behandelte, und ich
mochte an ihn selbst appelliren wie an jeden, der die Verhand-
lungen jener Enquéte gelesen hat, ob es méglich sei, mit einer
allgemeinen Regel tiber die Frage der Differentialtarife zu ent-
scheiden oder nicht? Ob es auch bei allem Bestreben, Gerech-
tigkeit zu tiben und den Bediirfnissen zu entsprechen, nicht un-
moglich sei, mit allgemein durchgreifenden Regeln die tausend-
filtige Gestaltung des Verkehrs ‘ein fiir alle Mal vorausbestimmen
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zu wollen? Hiervon gilt dasselbe, was wir von der ganzen In
dustrie sagen miissen. So wenig es méglich ist, die Industrie
zu regeln durch Cabinetsordres und Gesetze, ihr vorzuschreiben,
was sie produciren und consumiren, wie sie produciren und ver-
kaufen soll, so wenig ist es méglich, der Eisenbahn fiir alle
Einzelheiten Vorschriften zu machen. Ist denn die Eisenbahn
keine Industrie? Sie bildet vielleicht die gréfste aller Tndustrien.
Die deutschen Eisenbahnen reprisentiren ein Capital von 6 bis
7 Milliarden Mark mit einem Brutto-Einkommen von 600 bis
700 Millionen in cinem Jahr. Und diese Industrie wollen wir
mit cinem allgemeinen Gesetz beherrschen, der wollen wir die
Lebensbedingungen unterbinden, indem wir von vornherein be-
stimmen, unter gewissen Umstinden darf sie sich selbst nicht
erniihren, mufs sie theurer oder darf sie gar nicht arbeiten? Und
was ist die Folge dieser theureren Arbeit? Sie mufs dann ihre
Preise wieder heraufsetzen oder sie mufs ihre Einnahmen vermin-
dern. Sie mufs also auch wieder Schaden stiften, Einnahmen
der Betheiligten verkiirzen, um diesen Schaden auszugleichen.
Uebernimmt der Staat selbst die Eisenbahnen, so mufs er wieder
aus dem Sickel der Steuerzahler Zubufse leisten, und wir kommen
wieder in dieselbe Schraube der Steuerbelastung und Zollerhhung
hinein, von der wir vorhin gesprochen haben. Ja, m. H,, es
kann Einem schwindeln, wenn man daran denkt, dafs durch den
Kopf des Handelsministers schon in unseren Tagen offenbar der
Gedanke ging, er konne nicht blos mittelst der Tarifpolitik den
inlindischen Verbrauch reguliren und den inlindischen Producenten
bevorzugen, sondern sogar der Gedanke, er kénne den aus-
landischen Weltmarkt beherrschen, Die Absperrung des Gster-
reichich-ungarischen Mehls von den deutschen Eisenbahnen hat
keinen andren Erfolg gehabt, als dafs die Eisenbahnen den Trans-
port verloren, der nun iiber Triest und Fiume nach England ging.
Aber jene Absperrung hatte, wie angedeutet ward, zum Zweck,
zu hindern, dafs dieses Getreide resp. Mehl auf den englischen
Markt komme und die Marktpreise herabdriicke, die unsere
deutsche Mehlproduction in England zu erzielen beanspruchen
konnte. Und so hatten wir wirklich die unglaubliche Ambition,
von Deutschland aus den Weltmarkt fiir Nahrungsmittel,
auf dem die Zufuhren der ganzen Erde zusammenstrémen,
durch ein Ministerialedict reguliren zu wollen. (Heiterkeit.) Das
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ist wahrlich eine Illustration der Handelspolitik, die wir heute
befolgen. Und jenes andere Decret, das die Trauben von Griine-
berg auf die Hohe der Trauben von Meran und Italien herauf-
setzen wollte, konnte uns davor warnen, jemals etwas fiir
unwahrscheinlich zu erkliren.  Einstens hat ein beriihmter
franzésischer NationalGkonom, um zu zeigen, wie ungereimt die
Schutzzolltheorie sei, zu folgendem Beispiel gegriffen: «Was
wiirde man sagen, wenn man von uns verlangte, wir sollten die
Orangen von Valencia und Messina nicht hereinlassen, weil wir
in unserem Treibhause selbst Orangen ziehen kénnten.» Fr
glaubte, damit die gréfste Unwahrscheinlichkeit ausgesprochen
zu haben, mit der man den Schutzzoll widerlegen kénnte, und
siche da, in verjiingtem Mafsstab ist dies Problem gel6st worden
in der befohlenen Bevorzugung der Trauben von Griineberg,
und noch dazu in einem Jahre, wo diese mifsrathen waren.

M. H.,, ich habe Thnen hier in einer Ihnen vielleicht lang er-
scheinenden (Rufe: Neinl), mir aber fiir das Bediirfnifs der Kritik
nur summarischen Uebersicht die Hauptstationen auf dem Leidens-
wege gezeigt, den der wissende Leser dieser Denkschrift zu
durchlaufen hat. Diese Stationen bilden allerdings zugleich das
Inhaltsregister fiir die Zusammenstellung derjenigen Wandlungen,
welche unsere Zollpolitik in ganz wenigen Jahren erlebt hat,

M. H., Im Jahre 1869, als eben das deutsche Zollparlament
in Wirksamkeit getreten war, hat der Reichskanzler cin Be-
kenntnifs abgelegt ganz im Sinne der Grundsitze, die unsere
Gesellschaft vertritt. Im Jahre 1869 am 2r1. Juni erklirte er
sich im Zollparlament fiir die Befreiung der grofsen Zahl der
Einfuhrartikel und fiir das englische System der Zollpolitik,
Im Jahre 1875 — ich folge hier zuniichst einer vortrefflichen
Zusammenstellung, die wir unserem geehrten Collegen, dem
Redacteur der «Deutschen Landwirthschaftlichen Presse», ver-
danken — wurde von dem Reichskanzler auf gleiche Weise er-
klart, dafs er als sein Ideal die Befreiung der meisten Artikel
von den Zéllen ansehe und dafs dieses Ideal nach englischem
Muster zugeschnitten sein sollte. In demselben Jahr 1875 er-
kldrte sich die Thronrede, von der man doch meistens annimmt,
dafs sie mit der Zustimmung des Reichskanzlers verfafst wird,
ganz in demselben Geist. Damals war schon die Krisis herein-
gebrochen, und es ging schon damals natiirlich die Bestrebung
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der Schutzzéllner dahin, unsere Handelspolitik verantwortlich zu
machen fiir den Schaden, der iiber das Land gekommen war.
In der Thronrede von 1875 hiefs es:

Wenn in dem Handel und Verkehr dennoch gegen-
wirtig eine Stagnation stattfindet, wie sie im Laufe der
Zeit periodisch wiederkehrt, so liegt es leider nicht in
der Macht der Regierung, diesem Uebelstand abzuhelfen,
der sich in anderen Lindern in gleicher Weise wie in
Deutschland fiihlbar macht.

Und, m.H., einer der getreuesten Meinungsgenossen des Reichs-
kanzlers im Reichstag selbst, der Abg. Lucius, sprach sich auch
noch im besagten Jahre sogar in dhnlicher Weise, wenigstens
sehr milde gegeniiber dem Freihandel aus. Auch er erklirte
sich fiir Finanzzolle und sagte:

Wir werden uns mit den Vertretern der Freihandels-
partei einigen, um eine Vereinfachung des Zolltarifs
herbeizufithren.

Damals dachte allerdings Niemand daran, dafs diese Verein-
fachung darin bestehen sollte, dafs man eben alle Dinge mit
einem Zoll belegte. (Heiterkeit.) Und ich mochte wohl wissen, ob
Herr Lucius damals vielleicht einen dhnlichen Gedanken gehegt hat?

M. H., noch spiter sogar, am 26. April 1876, nachdem der
vortrefliche Mann, dessen Dienste entbehren zu miissen, das
Deutsche Reich nie schmerzlich genug beklagen kann, Minister
Delbriick, von den Geschiften sich zuriickgezogen hatte, erklirte
im preufsischen Landtag, als dieser Riickzug zur Sprache kam
und man darin eine Verschiedenheit der Anschauungen und einen
jihen Umschwung in der Handelspolitik sah, der Reichskanzler,
«dafs zwischen Delbriick und ihm auch nicht ein Schatten von
Meinungsverschiedenheit iiber irgendeine der schwebenden Fragen
eingetreten sei». Also noch im Jahre 1876, trotzdem wir jetzt in
vielen, dem Reichskanzler sehr nahe stehenden Organen lesen, dafs
alles Ungliick durch die Aera Delbriick und jene unselige Handels-
politik herbeigefiihrt worden sei, erklirte der Reichskanzler, dafs
er auch ganz grundsitzlich mit Herrn Delbriick einverstanden sci
und niemals der Schatten einer Meinungsverschiedenheit zwischen
diesem Handelspolitiker und ihm bestanden habe. Ja, m. H., noch
1877 enthielt die Thronrede einen ganz dhnlichen Passus wie 1876.
Freilich war Ende des Jahres 1876 ein leiser Umschwung sofort

3'



36

nach Delbriicks Riicktritt zu vermerken. Es kam damals jene
Vorlage, dafs auf Eisen ein Zoll gesetzt werden sollte, — aber
wie das so zu gehen pflegt, es hiefs: das soll kein Schutzzoll sein,
beileibe, wer denkt an Schutzzoll? Es war damals noch nicht ganz
die Zeit voriiber, wo jeder Mensch, der fiir verniinftic und ein-
sichtsvoll gelten wollte, sich dagegen verwahrte, ein Schutzzéllner
zu sein. Heute hat sich das gedndert, heute ist das Zeichen von
Oben gegeben, und nun stolzirt man frank und frei als Schutzzollner
einher und erklirt den Freihandel als eine unbegreifliche Verirrung.
Noch bei Gelegenheit der Ausgleichzélle auf Eisen verwahrten
sich die Vertheidiger der Vorlage gegen irgend welche Gedanken
des Schutzzolls; die Mafsregel sollte nur dazu dienen, Frankreich
zur Abschaffung von Exportvergiitungen zu zwingen, oder diese
Vergiitung bei uns mittelst eines Zolls auszugleichen, Nicht ein
Systemwechsel, gab man vor, sei im Anzug, sondern nur ein wenig
Gerechtigkeit fiir einige gufseiserne Artikel und namentlich die
gufseisernen Rohren. Wenn wir Anderen zweifelnd den Kopf
schiittelten und behaupteten, wir sahen hier eine Aera der Schutzzoll-
politik kommen, so wurden wir vollstindig zuriickgewiesen: kein Ge-
danke daran, das sei nur Schwarzseherei, Gespensterseherei, kein
Mensch denke an Schutzzoll! Noch im Jahre 1877, m. H,, erklarte
der neue Prisident des Reichskanzleramts, Herr Minister Hofmann,
auf eine Interpellation des Herrn von Varnbiiler, welcher keinen
Vertrag mit Oesterreich abgeschlossen und vorher allgemeine
Enquéten angestellt wissen wollte, im Reichstag zwei Dinge:
erstens dafs er nicht einsehe, wozu eine Enquéte nothwendig sei;
die bisherigen Erfahrungen und namentlich auch die Enquéten, die
der Handelstag angestellt habe, wiesen reichlich aus, was zu beriick-
sichtigen sei, und generelle Enquéten kdnnten nur iiberfliissig sein.
Zweitens erklirte er, er sei fiir Abschliefsung von Handelsver-
tragen und wolle nicht, dals man sie aufschiebe, um erst eine
allgemeine Zolltarifrevision zu machen. Und noch im Jahr 1878,
als dem Reichstag die Denkschrift zuging, welche beklagte, dafs
die Verhandlungen mit Oesterreich nicht zum Ziel gefiihrt hitten,
wurde uns erklart, man halte an der Vertragspolitik fest und
habe vergeblich versucht, einen Conventionaltarif zu machen.
Aber nicht lange dauerte es, so wurden die Enquéten, die
man vorher abgelehnt hatte, angeordnet. In kurzen Zwischriumen
folgten sich dann: die Erklarung der 204, angefithrt von Herrn
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v. Varnbiiler, unmittelbar darauf der Brief des Reichskanzlers
an denselben Herrn des Inhalts, dafs man keine Vertrige ab-
schliefsen scolle, bis man erst einmal einen allgemeinen Zolltarif
gemacht habe. Nun folgte das Schreiben des Reichskanzlers vom
12. November an den Bundesrath, welches ihn zur Einsetzung
einer Tarif-Commission aufforderte und diecser Commission ein
ganzes Arsenal von schutzzéllnerischen Fragen zur Verfligung
stellte.  Am 15. December erschien darauf das Schreiben, das uns
heute beschiftigt und das den allgemeinen Schutzzoll proclamirt,
— und damit noch nicht genug, lasen wir wenige Tage her-
nach jenen Brief des Reichskanzlers an die Lederfabrikanten, auf
Grund dessen einige der letzteren sich vielleicht einbilden, dafs sie
ein angeborenes Recht auf den Geldbeutel der Lederconsumenten
hitten, eine Art von Herrenrecht modernster Sorte. So haben
wir in Zeit von noch nicht zwei Jahren den ganzen Weg, den
die Politik der aufgeklartesten, sachkundigsten Leiter des preufsi-
schen Staates in 60 Jahren durchschritten hatte, wieder nach riick:
wirts durchlaufen. Zwei Jahre — so leicht ist es, abwiirts zu
gehen — haben geniigt, um jenen Weg wieder zuriickzulegen.
Und nicht genug damit, dafs wir selbst nun wieder hinter der
Zeit von vor 6o Jahren angekommen sind, haben wir weidlich
dazu beigetragen, dafs iiberall jene Vertragspolitik, welche 15 Jahre
‘tiber Europa gewaltet hat, wieder in Frage gestellt wird.

Uns Freihandler klagt man an, dafs wir die Politik des wirth-
schaftlichen Krieges proclamiren, weil wir dem Grundsatz huldigen,
dafs nur durch den allseitigen Wetteifer und die Anstrengung in
der freien Bewegung das erzielt werden konne, was die Mensch-
heit zu ihrem Fortkommen braucht, dafs die Production immer
verbessert und veredelt werde. Uns klagt man des Krieges an.
Aber unsere Gegner sind es, welche nicht diesen redlichen Wett-
kampf des friedlichen Verkehrs sondern den organisirten Krieg
Aller gegen Alle heraufbeschworen. Alle Vertrage werden
zerrissen, jedes Land errichtet neue Mauern um seine Grenzen,
und kluge Leute sagen uns: erst wenn jedes Land sich wieder
mit einer chinesischen Mauer umgeben haben wird, dann werden
wir dazu kommen, neue Vertriige zu machen und eine neue Aera
des Handelsaustausches zu beginnen. Diese Pfennigweisheit soll uns
Ersatz liefern fir den Schaden der unberechenbaren Verwiistung,
die jetzt tiber alle Zweige des Verkehrs hereinbricht. Die Wege
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des friedlichen Viélkerlebens, die seit fiinfzehn Jahren eréffnet und
gepflegt worden sind, werden gesperrt und zerstért, ein ver-
heerender Zollkrieg von Land zu Land hebt alle bestehenden
Verbindungen auf, und iiberall ertént das wilde Feldgeschrei,
welches an jedes Einzelnen brutale Begehrlichkeit und an jedes
Landes blinden selbstmdrderischen Eigennutz appellirt! Das ist
dic wahre Verwilderung auf dem Gebiet der wahren Cultur,
(Bravol)

Wie die Geschicke dieses Kampfes in Europa und in Deutsch-
land fiir die nidchste Zeit sich wenden mogen, wie lange die
Welt brauchen wird, um zu erkennen, dafs sie zu ihrem Unbheil
diec Wege der Riickkehr in die Barbarei einschlidgt, ich weifs es
nicht. Heute und in diesem Saale haben wir nur im Namen
und zur Rettung der richtigen Erkenntnifs gesprochen, heute
kampfen wir hier nur gegen die Verwirrung der Geister. Mé&gen
die, welche die feststehenden Ergebnifse des Denkens und Wissens
bekdmpfen, sich rithmen, politische Verbiindete zu haben in noch
so michtigen Parteien und Perscnlichkeiten, am guten Ausgang
in unserem Sinne ist nicht zu zweifeln.

So gewils es nicht die Staatsklugheit einzelner Politiker ge-
wesen ist, welche die Zeugungskraft des Gewerbfleifses und die
heilbringenden Verbindungen von Mensch zu Mensch und von Land
zu Land tausendfach vermehrt und vervollkommnet hat, sondern
die wunderbare Leistungskraft des physikalischen Forschens und
technischen Schaffens, so gewifs miissen alle Versuche, der Welt
die segensreichen Vortheile jener Errungenschaften wieder zu ent-
reifsen, zu Schanden werden. Die Verbiindeten, auf die Wir uns
stiitzen, sie spotten aller Anderen, denn sie heifsen: Seine Welt-
bezwingende Durchlaucht der Dampf und Thre Welterweckende
Durchlaucht die Electricitit! (Lebhafter, andauernder Beifall.)



Anhang.

Das Schreiben des Reichskanzlers.

Friedrichsruh, den 15. December 1878.

Nachdem der Bundesrath auf Grund der Vorlage vom 12. No-
vember 1. J. (No. 123 der Drucksachen) die Einsetzung einer Com-
mission zur Revision des Zolltarifs beschlossen hat, beehre ich
mich nachstehend die Gesichtspunkte darzulegen und zur ge-
neigten Erwigung zu stellen, welche mir bei dieser Revision als
leitende vorschweben und in deren Richtung ich amtlich zu wirken
bestrebt bin.

In erster Linie steht fir mich das Interesse der financiellen
Reform: Verminderung der directen Steuerlast durch Vermehrung
der auf indirecten Abgaben beruhenden Einnahmen des Reichs.

Wieweit Deutschland in der financiellen Entwickelung seines
Zollwesens hinter anderen Staaten zuriickgeblieben ist, zeigt die
unter 1 anliegende Uebersicht. Das hier dargestellte Verhiltnifs
wiirde sich noch ungiinstiger fiir Deutschland gestalten, wenn zu
den fiir Oesterreich-Ungarn, Frankreich und Italien aufgefiihrten
Betragen der Einnahme an Grenzzéllen die Summen hinzugefiigt
wiirden, welche diese Staaten an Stelle des Zolls vom auslindi-
schen Tabak in der Form des Monopolertrags beziehen und
welche zu Gunsten der Gemeinden als Octroi erhoben werden.

Es beruht nicht auf Zufall, dafs andere Grofsstaaten, zumal
solche mit weit vorgeschrittener politischer und wirthschaftlicher
Entwickelung die Deckung ihrer Ausgaben vorzugsweise in dem
Ertrag der Zolle und indirecten Steuern suchen.

Die directe Steuer, welche in einem fiir jeden einzelnen
Steuerpflichtigen im Voraus festgestellten Betrage dem einzelnen
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Besteuerten abgefordert und néthigenfalls durch Zwang von ihm
beigetrieben wird, wirkt ihrer Natur nach driickender als jede in-
directe Abgabe, die in ihrem Betrage sowohl der Gesammtheit
als dem Einzelnen gegeniiber an den Umfang des Verbrauchs
besteuerter Gegenstinde sich anschliefst und, soweit sie den ein-
zelnen Consumenten trifft, von diesem in der Regel nicht beson-
ders, sondern in und mit dem Preise der Waaren entrichtet wird,
In dem grofsten Theile Deutschlands haben die directen Steuern
einschliefslich der Communalabgaben eite Hohe erreicht, welche
driickend ist und wirthschaftlich nicht gerechtfertigt erscheint. Am
meisten leiden unter derselben gegenwirtig diejenigen Mittel-
klassen, deren Einkommen sich etwa in der Grenze bis zu 6000
bewegt und welche durch executorisch beigetriechene oder iiber
ihre Krifte gezahlte directe Steuern noch hiufiger als die An-
gehorigen der untersten Steuerklassen in ihrem wirthschaftlichen
Bestande untergraben werden. Soll die Steuerreform, wie ich es
fir erforderlich halte, in ihren Erleichterungen bis zu diesen
Grenzen reichen, so mufs sie bei der Revision des Zolltarifs auf
einer moglichst breiten Grundlage beginnen. Je ergiebiger man -
das Zollsystem in financieller Hinsicht gestaltet, um so grofser
werden die Erleichterungen auf dem Gebiete der directen Steuern
sein konnen und sein missen.

Denn es versteht sich von selbst, dafs mit der Vermehrung
der indirecten Einnahmen des Reichs nicht eine Erhchung der
Gesammtsteuerlast bezweckt werden kann, Das Mafs der Ge-
sammtsteuerlast ist nicht durch die H6he der Einnahmen, sondern
durch die Héhe des Bedarfs bedingt, durch die Hohe der Aus-
gaben, welche im Einverstindnifs zwischen Regierung und Volks-
vertretung als dem Bediirfnifs des Reichs oder Staats entsprechend
festgestellt wird., Hohere ‘Einnahmen zu erzielen, als zur Be-
streitung dieses Bediirfnisses unbedingt erforderlich sind, kann
niemals in der Absicht der Regierungen licgen. Dieselben haben
nur dahin zu streben, dafs das Erforderliche auf die relativ leich-
teste und erfahrungsmifsig minder driickende Weise aufgebracht
werde. Jede Steigerung der indirecten Einnahmen des Reichs
mufs deshalb die nothwendige Folge haben, dafs von den directen
Steuern oder von solchen indirecten Steuern, deren Erhebung
von Staatswegen etwa aus besonderen Griinden nicht mehr
wiinschenswerth erscheint, soviel erlassen oder an Communal
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verbinde iiberwiesen wird, als fir die Deckung der im Ein-
verstindnisse mit der Volksvertretung festgesetzten Staatsausgaben
entbehrlich wird.

Nicht in Vermehrung der fiir die Zwecke des Reichs und
der Staaten nothwendigen Lasten, sondern in der Uebertragung
eines grofseren Theils der unvermeidlichen Lasten auf die weniger
driickenden indirecten Steuern, besteht das Wesen der Finanz-
reform, zu deren Verwirklichung auch die Zolltarifrevision
dienen soll.

Um eine dieser Riicksicht entsprechende Grundlage fiir die
Revision zu gewinnen, empfiechlt es sich meines Erachtens, nicht
blos einzelne Artikel, welche sich dazu besonders eignen, mit
hoheren Zollen zu belegen, sondern zu dem Princip der Zoll-
pflichtigkeit aller iiber die Grenze eingehenden Gegenstinde, wel-
ches in der preufsischen Zoll-Gesetzgebung vom Jahr 1818 an
als Regel aufgestellt war und spiter in der allgemeinen Eingangs-
abgabe des Vereins-Zolltarifs bis zum Jahre 1865 seinen Aus-
druck fand, zuriickzukehren.

Von dieser allgemeinen Zollpflicht wiirden diejenigen fiir die
Industrie unentbehrlichen Rohstoffe auszunehmen sein, welche in
Deutschland gar nicht (wie z B. Baumwolle) und, nach Befinden
auch die, welche nur in einer ungeniigenden Quantitit oder Qua-
litat erzeugt werden kénnen.

Alle nicht besonders ausgenommenen Gegenstinde sollten
mit einer Eingangsabgabe belegt sein, die nach dem Werthe der
Waaren und zwar unter Zugrundlegung verschiedener Procent-
sitze, je nach dem Bedarfe der einheimischen Production, abzu-
stufen wire, Die hiernach zu bemessenden Zollsitze wiirden auf
Gewichtseinheiten, wie dies in dem bestehenden Zolltarif die
Regel ist, zuriickzufithren und danach zu erheben sein, soweit nicht
nach der Natur des Gegenstands eine Erhebung des Zolls per Stiick
(wie bei dem Vieh) oder unmittelbar nach dem Werth (wie bei
Eisenbahnfahrzeugen, eisernen Flufsschiffen) sich mehr empfiehlt.

Nach den Veréffentlichungen des Kaiserlichen Statistischen
Amts (Statistik des Deutschen Reichs, Band XXXIIL. S. II. 93)
betrug im Jahre 1877 der geschitzte Werth der Waareneinfuhr
(Eingang in den freien Verkehr) rund 3877 Millionen Mark. Hier-
von fallen laut Anlage 2 auf bisher zollfreie Artikel rund
2853 Millionen Mark.
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In dieser Summe ist der Werth einer Reihe von Artikeln
enthalten, welche auch in Zukunft zollfrei zu lassen sein werden,
weil sie unter die obenbezeichnete Categorie der fiir die Industrie
unentbehrlichen Rohstoffe fremder Herkunft fallen oder weil sie,
wie gemiinztes Metall, sich ihrer Natur nach nicht zu einem Ge-
genstande der Verzollung eignen. Aufserdem wiirden die Posi-
tionen in Abzug zu bringen sein, fiir welche etwa auch in Zu-
kunft dic Freiheit der Durchfuhr andern Lindern vertragsmifsig
gewihrleistet oder im Interesse des inlindischen Verkehrs ge-
setzlich zugelassen werden soll. Es kommt ferner in Betracht,
dafs die Belegung jetzt zollfreier Artikel auch mit einer mifsigen
Eingangsabgabe, doch Einflufs auf den Verbrauch dieser Artikel
iiben kann,

Welcher Betrag hiernach an der obigen Summe von 2853 Mil-
lionen Mark abzusetzen wire, um den Gesammtwerth der jetzt
zollfreien, nach meinem Vorschlag kiinftic der Zollpflicht unter-
liegenden Gegenstinde zu ermitteln, — dies lifst sich mit irgend
welcher Zuverlidssigkeit nicht berechnen. Wollte man indessen
auch annehmen, dafs selbst die Hilfte der obengenannten Summe
— was ohne Zweifel zu hoch gegriffen ist — als Werth auch
kiinftig zollfreier Ein- und Durchfuhr in Abzug kommen miifste,
so bliecbe immerhin noch cine, jetzt zollfreie, kiinftig und nach
den urspriinglichen bis 1865 giiltigen Grundsitzen Preufsens und
des Zollvereins zollpflichtige Einfuhr im Werthe von etwa 1400
Millionen Mark. Wird ferner angenommen, dafs die hiervon
kiinftig zu erhebenden Eingangsabgaben auch nur durchschnittlich
5 pCt. des Werths betriigen, so wiirde sich die Vermehrung der
jahrlichen Zolleinnahmen auf 70 Millionen Mark belaufen.®)

~ Dieser Vermehrung der Zolleinnahme wiirde eine wesent-
liche Erhéhung der Zollerhebungs- und Verwaltungskosten nicht
gegentiberstehen, da eine wenn auch nur summarische Revision
der die Zollgrenze passirenden zollfreien Giiter jetzt ebenfalls
stattfindet. Die bestehenden Einrichtungen an der Zollgrenze
und im Innern wiirden voraussichtlich auch zur Verzollung aller
jetzt zollfreien, kiinftig zollpflichtigen Gegenstinde ausreichen oder

*) Der Zollsatz in dem bis vor 13 Jahren giiltigen Tarif Preufsens und des
Zollvereins war fiir alle im Tarif nicht als zollfrei benannte Einfuhrgegenstinde
15 Sgr. fiir den Centner.
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doch nicht in sehr erheblichem Mafse zu erweitern sein; sie wur-
den durch Vermehrung der zollpflichtigen Artikel vielfach nur
noch besser ausgeniitzt und eintriglicher gemacht werden, als es
jetzt der Tall ist.

Wenn hiernach vom financiellen Gesichtspunkte aus, aut
welchen ich das Hauptgewicht lege, die von mir befiirwortete
Wiederherstellung der Regel allgemeiner Zollpflicht sich empfiehlt,
so lifst ein solches System sich meines Erachtens auch in volks-
wirthschaftlicher Bezichung nicht anfechten.

Ich lasse dahingestellt, ob ein Zustand vollkommener, gegen-
seitiger Freiheit des internationalen Verkehrs, wie ihn die Theorie
des Freihandels als Ziel vor Augen hat, dem Interesse Deutsch-
lands entsprechen wiirde. So lange aber die meisten der Linder,
auf welche wir mit unserem Verkehr angewiesen sind, sich mit
Zollschranken umgeben, und die Tendenz zur Erhchung der-
selben noch im Steigen begriffen ist, erscheint es mir gerecht-
fertigt und im wirthschaftlichen Interesse der Nation geboten,
uns in der Befriedigung unserer financiellen Bediirfnisse nicht
durch die Besorgnifs einschrinken zu lassen, dafs durch dieselben
deutsche Producte eine geringe Bevorzugung vor auslindischen
erfahren.

Der jetzt bestehende Vereinszolltarif enthdlt neben den reinen
Finanzzollen eine Reihe von maifsigen Schutzzollen fir bestimmte
Industriezweige. Eine Beseitigung oder Verminderung dieser
Zille wird, zumal bei der gegenwirtigen Lage der Industrie nicht
rathsam erscheinen; vielleicht wird sogar bei manchen Artikeln
im Interesse einzelner besonders leidender Zweige der heimischen
Industrie, je nach dem Ergebnifs der im Gange befindlichen En-
quéten, eine Wiederherstellung hsherer oder Erhéhung der gegen-
wartigen Zollsitze sich empfehlen.

Schutzzélle fiir einzelne Industriezweige aber wirken, zumal
wenn sie das durch die Riicksicht auf den financiellen Ertrag ge-
botene Mafs iiberschreiten, wie ein Privilegium und begegnen -auf
Seiten der Vertreter der nicht geschiitzten Zweige der Erwerbs-
thitigkeit der Abneigung, welcher jedes Privilegium ausgesetzt
ist. Dieser Abneigung wird ein Zollsystem nicht begegnen kon-
nen, welches innerhalb der durch das financielle Interesse ge-
zogenen Schranken, der gesammten inlindischen Production einen
Vorzug vor der auslindischen Production auf dem einheimisehen



o

Markte gewihrt. Ein solches System wird nach keiner Seite hin
driickend erscheinen kénnen, weil seine Wirkungen sich iiber alle
producirenden Kreise der Nation gleichmafsiger vertheilen, als es
bei einem System von Schutzzéllen fiir einzelne Industriezweige
der Fall ist. Die Minderheit der Bevélkerung, welche iiberhaupt
nicht producirt, sondern ausschliefslich consumirt, wird durch ein
die gesammte nationale Production begiinstigendes Zollsystem
scheinbar benachtheiligt. Wenn indessen durch ein solches System
die Gesammtsumme der im Inland erzeugten Werthe vermehrt
und dadurch der Volkswohlstand im Ganzen gehoben wird, so
wird dies schliefslich auch fiir die nicht producirenden Theile der
Bevélkerung und namentlich fiir die auf festes Geldeinkommen
angewiesenen Staats- und Gemeindebeamten von Nutzen sein;
denn es werden der Gesammtheit dann die Mittel zur Ausgleichung
von Hirten zu Gebote stehen, falls sich in der That cine Er
héhung der Preise der Lebensbediirfnisse aus der Ausdehnung
der Zollpflichtigkeit auf die Gesammteinfuhr ergeben sollte. Eine
solche Erhthung wird jedoch in dem Mafse, in welchem sie von
dem Consumenten befiirchtet zu werden pflegt, bei geringen
Zéllen voraussichtlich nicht eintreten, wie ja auch umgekehrt nach
Aufhebung der Mahl- und Schlachtsteuer die Brod- und Fleisch-
preise in den friilher davon betroffenen Gemeinden nicht in einer
bemerkbaren Weise zuriickgegangen sind.

Eigentliche Finanzzélle, welche auf Gegenstiinde gelegt sind,
die im Inlande nicht vorkommen und deren Einfuhr unentbehrlich
ist, werden zum Theil den Inlinder allein treffen. Bei Artikeln
dagegen, welche das Inland in einer fiir den einheimischen Ver-
brauch ausreichenden Menge und Beschaffenheit zu erzeugen im
Stande ist, wird der auslindische Producent den Zoll allein zu
tragen haben, um auf dem deutschen Markt noch concurriren zu
konnen. In solchen Fillen endlich, in denen ein Theil des in-
landischen Bedarfs durch auswiirtige Zufuhr gedeckt werden mulfs,
wird der auslindische Concurrent meist gensthigt sein, wenigstens
einen Theil und oft das Ganze des Zolls zu iibernehmen und
seinen bisherigen Gewinn um diesen Betrag zu vermindern. Dafs
Grenzzélle auf solche Gegenstinde, welche auch im Inland er-
zeugt werden, den auslindischen Producenten fiir das financielle
Ergebnifs mit heranziehen, geht aus dem Interesse hervor, welches
uberall das Ausland gegen Einfihrung und Erhéhung derartiger
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Grenzzolle in irgend einem Gebiete an den Tag legt. Wenn im
praktischen Leben wirklich der inlindische Consument es wire,
dem der erhéhte Zoll zur Last fallt, so wiirde die Erhéhung dem
auslindischen Producenten gleichgiiltiger sein.

Soweit hiernach der Zoll dem inlindischen Consumenten
tiberhaupt zur Last fillt, tritt er hinter den sonstigen Verhilt-
nissen, welche auf die Héhe der Waarenpreise von Einflufs sind,
in der Regel weit zuriick. Gegeniiber den Preisschwankungen,
welche bei bestimmten Waarengattungen durch den Wechsel im
Verhaltnifs von Angebot und Nachfrage oft binnen kurzer Zeit
und bei geringer &rtlicher Entfernung der Marktplitze von ein-
ander bedingt wird, kann cin Zoll, der etwa 5 bis 10 Procent
vom Werth der Waare betrigt, nur einen verhiltnifsmifsig ge-
ringen Einflufs auf den Kaufpreis iiben. Andere Momente, wie
die Ungleichheiten der Frachtsidtze bei den Differencialtarifen der
Eisenbahnen, wirken in dieser Beziehung viel einschneidender
vermoge der Einfuhrpriamie, die sic dem Auslande, oft zum viel-
fachen Betrage jedes vom Reiche aufzulegenden Zolles, auf Kosten
der deutschen Production gewiahren. Ich bin deshalb auch der
Ueberzeugung, dafs mit der Revision der Grenzzolle eine Revision
der Eisenbahntarife nothwendig Hand in Hand gehen mufs, Es
kann auf die Dauer den einzelnen Staats- und Privat-Eisenbahn-
Verwaltungen nicht die Berechtigung verbleiben, der wirthschaft-
lichen Gesetzgebung des Reiches nach eigenem Ermessen Con-
currenz zu machen, die Handelspolitik der verbiindeten Regie-
rungen und des Reichstages nach Willkiir zu neutralisiren und
das wirthschaftliche Leben der Nation den Schwankungen aus-
zusetzen, welche im Gefolge hoher und wechselnder Einfuhr-
pramien fiir einzelne Gegenstinde nothwendig eintreten,

Die Riickkehr zu dem Princip der allgemeinen Zollpflicht
entspricht der jetzigen Lage unserer handelspolitischen Verhalt-
nisse. Nachdem der Versuch, mit Oesterreich-Ungarn einen neuen
Tarifvertrag zu vereinbaren, resp. den bisherigen zu prolongiren,
gescheitert ist, sind wir (abgeschen von den in den Vertrigen
mit Belgien und der Schweiz enthaltenen Tarifbestimmungen) in
das Recht selbststindiger Gestaltung unseres Zolltarifs wieder
cingetreten. Bei der bevorstehenden Revision des Zolltarifs kann
nur unser eigenes Interesse mafsgebend sein. Dieses Interesse
wird vieclleicht demnichst zu neuen Verhandlungen iiber Tarif



Vertrige mit dem Ausland fithren, Sollen aber solche Verhand-
lungen mit der Aussicht auf einen fiir Deutschland gliicklichen
Erfolg begonnen werden, so ist es néthig, vorher auf dem auto-
nomen Wege ein Zollsystem zu schaffen, welches die gesammte
inlindische Production der auslindischen gegeniiber in die mdg-
lichst giinstige Lage bringt,

Dem Bundesrath stelle ich ergebenst anheim, die vorstehen-
den Bemerkungen der Commission, welche behufs Revision des
Zolltarifs zufolge des Beschlusses vom 12. d. M. eingesetzt wird,
zur Erwidgung gefilligst iiberweisen zu wollen.

v. Bismarck.

An
den Bundesrath.



Anlage zum Schreiben des Reichskanzlers.
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Deutsches Reich. . . . 1873 . . 134719260 i
1874 . .| 115 201 800‘ I

1875 . .| 120787 499
1876 . .| 121034 235 |
1877 . g 106698539‘

119 638 zﬁﬁi‘ 2,33

Oesterreich-Ungarn . . 1872 . .| 56445 356! l}
1873 . .| 52936392 |
1874 . .| 41865044 |1 46465675 | 1,26
1875 . .| 42080288 5
1876 . .| 390012094

Frankreich . . ., ... 1873 . .| 174 796904
1874 . .| I51 571 570

1875 . | 183048680 Igrashaa) A
1876 . .| 199736733 ‘
Ttalien . . . .. ..... 1873 . .| 77365729
1874 . .| 80452072
1875 . .| 80800000 ! 81643560 2,7
1876 . .| 84800000 ‘
1877 . .| 84 800000 ‘
\ | (
Rufsland . . ...... 1872 . .| 171 200000!I |
1873 . .| 173 760000 | i
1874 . .| 179200000 190272000 | 2,65
1875 . || 109 680000 |
1876 . | 227 520 000 I
| I :|
Grofsbritannien 1. April 1872/73 | 427915214 | |
»  1873/74| 414595830 ‘
1874/75 | 394725292 | 412221192 12,50

» 1875/76 | 414966 661
> 1876;77‘i 408 9oz 965‘ |
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Schweden: . . . oo 1874 . .| 183562 500| i
1875 . .| 21937 500| i
1876 . .| 22500000|' 22275000| &0
1877 . .| 23625000]
1878 . . 24750000|
f |
Danemarke .. .5 .. 1875/76|| 20569442 .
18764’7?“ 20122575 20346008] 104

Amerika (U. S. of A.) ‘
L. Juli 1872/73

752 358 092

> 1873/74 652415 336

»  1874/75| 628 670 888

» 1875/ /6' 592 287 936

» 1876.77|523 825972
e ——

620011 645| 16,54
|
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Druck von Kerakes & Houmaxx in Berlin,




