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GELEITWORT

Der sich in den Jahrzehnten des ausgehenden 19. Jahrhunderts formierende und Lorganisierende™
Kapitalismus — so jedenfalls die herrschende Bewertung der entsprechenden Vorgiinge dieser
Zeit - bot ein vielfiltiges Bild der entstehenden und sich entwickelnden Zusammenschliisse von
Interessenvertretungen. Die Handelskammern, die kaufminnischen Korporationen und der
Deutsche Handelstag stammten aus der vorhergehenden Zeit. Sie waren damit zwar in ihrem Be-
stand gesichert, aber keineswegs in ihrer Einfligung in das sich weiter entwickelnde und dichter
werdende Geflecht zwischen Staat, Gesellschaft und Wirtschaft. Der Verf. arbeitet diese Pro-
bleme heraus, insbesondere zeigt er, in welchem Mafe die Handelskammern und der Deutsche
Handelstag nicht nur eigenstindig agieren konnten, sondern dafy zugleich seitens des Staates ver-
sucht wurde, diese Einrichtungen fiir die eigenen wirtschaftspolitischen Ziele zu instru mentali-
sieren. Die wirtschaftliche Selbstverwaltung war eben vom Staat abhiingig und damit iiber die
Wahrnehmung der iibertragenen Aufgaben hinaus nur eingeschrinkt aktionsfihig.

Das hier veriffentlichte Manuskript spricht diese noch keineswegs ausdiskutierte Problematik
mit neuen Aspekten und Betrachtungsweisen an. Dem Verf. kommen dabei seine subtilen For-
schungen zum Kammerwesen zugute. Basis der Veroffentlichung ist ein Vortrag, der vom Verf.
am 26. Oktober 1995 in der Industrie- und Handelskammer zu Kéln vor der Mitgliederver-
sammlung des Rheinisch-Westfilischen Wirtschaftsarchivs zu Kéln e.V. und vor den Mitglie-
dern des Wirtschaftshistorischen Vereins zu Kdln e.V. gehalten wurde.

Kéln, im Januar 1996 Friedrich-Wilhelm Henning



I. Das Problem

Die Industrie- und Handelskammern werden typischerweise durch drei Aufgabenbereiche cha-
rakterisiert: Sie stellen einmal Organe der wirtschaftlichen Selbstverwaltung dar, zum zweiten
iibernehmen sie als , Hilfsbehorden® Aufgaben der staatlichen Verwaltung und schlieBlich sind
sic auch okonomische Interessengruppen. die in Konkurrenz zu anderen offentlich-rechtlichen
und privat-rechtlichen Interessenvertretungen Einflul auf den politischen Entscheidungsprozeld
nehmen mochten.! Bis in die Gegenwart hinein konzentrierte sich die historische Kammerfor-
schung im wesentlichen auf die beiden erstgenannten Aufgabenbereiche.” Erst auf dem 1986 aus
Anlall des 125jihrigen Griindungsjubiliums des ..Deutschen Industrie- und Handelstages™
(DIHT) abgehaltenen Symposiums riickte auch die Frage nach der Rolle der Handelskammern
bzw. ihres Spitzenverbandes im Interessengruppensystem stirker in das Blickfeld der Histori-
ker.}

Daran ankniipfend soll im folgenden eine Einordnung der Handelskammern und des Deutschen
Handelstages (DHT) in das sich seit den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts herausbildende
und in den neunziger Jahren in eine stabile Struktur einmiindende Interessengruppensystem des
Kaiserreiches vorgenommen werden. Dabei wird zu Beginn nach den Ursachen fiir die Griin-
dung neuer wirtschaftlicher Interessengruppen neben den bereits bestehenden Handelskammern
zu fragen sein (11). Danach werden mit Hilfe der Interessengruppentheorie die aus der Etablie-
rung neuer Verbinde resultierenden Probleme der Handelskammern und des DHT bei der Inter-
essenartikulation und -durchsetzung in den letzten beiden Vorkriegsjahrzehnten am Beispiel der
Zoll- und Handelspolitik veranschaulicht, die bereits seit dem Ende der siebziger Jahre des
19. Jahrhunderts nach Friedrich-Wilhelm Henning ..ein zentraler Bereich der Differenzierung
der wirtschaftlichen Kriifte und damit ein belebendes Element fiir die starke Differenzierung des
entstehenden Verbandswesens™ waren (111 und 1V)'. Abschlielend werden die Rolle des Staates
und der politischen Kultur des Kaiserreiches in ihren Auswirkungen aufl die Stellung der Han-
delskammern und des DHT innerhalb des Interessengruppensystems eingehender zu bestimmen
sein (V).

' Vgl. Lichter, Jorg: Landwirtschaft und Landwirtschaftskammer in der Rheinprovinz am Vorabend des Ersten Welt-
kriegs (= Wirtschafts- und Rechisgeschichte, Bd, 26), Koln 1994, S, 122-127, 124,

* Vel z2.B. Henning. Friedrich-Wilhelm: Zur Geschichte der wirtschaftlichen Selbstverwaltung: Kammern zwischen
Staat und Wirtschaft. In: Wirtschaftsarchive und Kammern — Aspekte wirtschaftlicher Selbstverwaltung gestern und
heute. Referate und Diskussionsbeitriige des wissenschaftlichen Symposiums aus AnlaB des 75jéhrigen Bestehens des
Rheinisch-Westfilischen Wirtschaftsarchivs am 28. und 29. Januar 1982 in Kéln (= Schriften zur rheinisch-westfili-
schen Wirtschaftsgeschichte, Bd. 34), Kéln 1982, §. 25-51.

' Zur Politik und Wirksamkeit des Deutschen Industrie- und Handelstages und der Industrie und Handelskammern 1861
bis 1949, Referate und Diskussionsbeitriige eines Symposiums aus Anlal des 125jihrigen Bestehens des Deutschen In-
dustrie- und Handelstages am 1. Oktober 1986 in Ludwigshafen am Rhein, hrsg. von Hans Pohl (= Zeitschrift fiir Un-
ternehmensgeschichte, Beihefte. Nr. 533), Stuttgart 1987, darin insbesondere die Beitriige von Friedrich-Wilhelm Hen-
ning und Hans Pohl: zur Rolle des DIHT in der Gegenwart vel. Adam. Hermann: Der Einflufl der Industrie- und Han-
delskammern auf politische Entscheidungsprozesse, Frankfurt/Main, New York 1979.

* Henning: Kammern (wie Anm. 2), 8. 42; dies galt 2.B. auch fiir die Vertretungen iffentlicher Gebietskdrperschaften:
Anla fiir die Griindung des Deutschen Stidtetages war die Zolltarifdiskussion der Jahre 1901/02, vel. Beckstein, Her-
mann: Stidtische Interessenpolitik. Organisation und Politik der Stiidtetage in Bayern, PreuBen und im Deutschen Reich
1896-1923 (= Beitridge zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Bd. 93), Diisseldort 1991,
S, 141-160,



II. Griinde fiir die Entstehung von neuen Interessengruppen im Deutschen
Kaiserreich

Die bereits zu Beginn des 19, Jahrhunderts® gegriindeten und lokal gegliederten Handelskam-
mern und Kaufmanns-Korporationen mit dem Anspruch, sowohl das Gewerbe und die Industrie
als auch den Handel zu vertreten, bildeten in PreuBen bis in die siebziger Jahre des 19. Jahrhun-
derts die einzigen bedeutenden Interessengruppen im sekundiren und im tertidren Sektor.” Im
Verlauf des 19. Jahrhunderts wurde ihnen sukzessive der offentlich-rechtliche Status zugewie-
sen. Seinen Endpunkt fand diese Entwicklung im preufiischen Handelskammergesetz von 1870
bzw. der Gesetzesnovelle von 1897.7 Der 1861 als freier, privatrechtlicher Verein gegriindete
DHT bildete auf der gesamtstaatlichen Ebene das Vertretungsorgan der Handelskammern.

Im priméren Sektor wurden deren Rollen zumindest in Preuben von den faktisch ebentalls halb-
staatlichen , Landwirtschaftlichen Vereinen®, fiir die Rheinprovinz z.B. vom 1833 gegriindeten
.Landwirtschaftlichen Verein fiir Rheinpreussen® bzw. von dem 1842 errichteten ..Preufischen
Landesékonomie-Kollegium™ ausgefiillt.®

Die Kooperation in den Kammern bot fiir beide Seiten Vorteile: Der staatlichen Verwaltung er-
moglichten die Kammern eine genaue und stetige Informationsbeschaffung, die Delegation von
Aufgaben sowie die Einbindung der Unternehmer in staatlich beaufsichtigte Organe. Den Fa-
brikanten, Gewerbetreibenden und Kaufleuten wiederum eriffneten die Kammern einen fest in-
stitutionalisierten Zugang zu politischen Entscheidungstrigern und damit die staatliche Unter-
stiitzung bei der Organisierung und Vertretung ihrer Anliegen.”

Innerhalb der einzelnen bzw. zwischen den Kammern kam es infolge des allgemeinen, alle Sek-
toren umfassenden wirtschaftlichen Wachstums in den beiden Jahrzehnten nach 1850, die den
endgiiltigen Durchbruch der Industrialisierung in Deutschland brachten, zu keinen wesentlichen
Interessendivergenzen, wie sie z.B. in der Rheinprovinz noch im Vormirz iiber die Schutzzoll-
frage entstanden waren.'® Und auch im Verhiltnis zum Agrarsektor waren in dieser Frage keine
wesentlichen Unterschiede zu erkennen. Im Ergebnis boten sich demnach keine Anliisse fiir die
Etablierung neuer dkonomischer Interessengruppen aulierhalb der bestehenden Handelskam-
mern durch Produktionszweige und Branchen. die ihre Interessen subjektiv als unzureichend ver-
treten empfanden.

* Die Handelskammer zu Kéln wurde als Handelsvorstand™ bereits 1797 gegriindet. vgl. Kellenbenz, Hermann / Eyll,
Klara van: Die Geschichte der unternehmerischen Selbstverwaltung in Koln 1797-1914. Herausgegeben aus Anlal des
175)dhrigen Bestchens der Industrie- und Handelskammer zu Kéln am 8. November 1972, Kiln 1972, S. 25 1.

® Vgl. Fischer, Wolfram: Unternehmerschafi, Selbstverwaltung und Staat. Die Handelskammern in der deutschen Wirt-
schafts- und Staatsverfassung des 19. Jahrhunderts, Berlin 1964, S, 14-43.

" Vgl. Eyll, Klara van: Die Geschichte einer Handelskammer dargestellt am Beispiel der Handelskammer Essen 1840
bis 1910 (= Schriften zur rheinisch-westfilischen Wirtschaftsgeschichie, Bd. 10). Kéln 1964, 5. 77-80: die Gesetze sind
abgedruckt auf S. 113-127.

% Vel Lichter: Landwirtschaftskammer (wie Anm. 1), S. 127-130: vel. auch Schulz, Gerhard: Uber Entstehung und For-
men von Interessengruppen in Deutschland seit Beginn der Industrialisicrung. In: Interessenverbiinde in Deutschland.
hrsg. von Heinz Josef Varain, (= Neue Wissenschaftliche Bibliothek, Bd. 60), Kiln 1973, S, 25-54.

? Vel. Ullmann, Hans-Peter: Interessenverbiinde in Deutschland, Frankfurt/Main 1988, S. 24: vel. auch Henning. Fried-
rich-Wilhelm: Die Mitwirkung der Kaufmannschaft an der Gesetzgebung vom Mittelalter bis zum Deutschen Handels-
lag 186171914, In: Politik und Wirksamkeit (wie Anm. 3), S, 3549,

" Val. Boch, Rudolf: Grenzenloses Wachstum? Das rheinische Wirtschaftsbiirgertum und seine Industrialisierungsde-
batte 1814-1857 (Biirgertum. Beitriige zur europiischen Gesellschaftsgeschichte, Bd. 3), Gottingen 1991, S. 138-172.



Die Griindung des Deutschen Reiches im Jahre 1871, die zwei Jahre spiiter einsetzende, bis 1878
anhaltende und konjunkturell bedingte ,.Griinderkrise™, die seit Mitte der siebziger Jahre spiir-
bar werdende strukturelle Krise der deutschen Landwirtschaft und von Teilen des Handwerks,
der Montan- und der Textilindustrie verdnderten die politischen und 6konomischen Rahmenda-
ten, welche die Tiitigkeit der preuBischen Handelskammern bis dahin bestimmt hatten.'!

Auf der politischen Ebene entstanden mit der zentralstaatlichen Exekutive, der ..Reichsleitung™,
dem nach dem allgemeinen und gleichen Minnerwahlrecht gewiihlten Reichstag und der da-
durch erweiterten politischen Offentlichkeit grundsiitzlich neue EinfluBadressaten fiir die Han-
delskammern, auch in der Zoll- und Handelspolitik, die Reichsangelegenheit wurde. Da der
Reichsexekutive kein eigener Verwaltungsunterbau zugedacht war, dessen Funktion vielmehr
von der preufiischen Biirokratie wahrgenommen wurde. waren im Hinblick auf den wichtigsten
EinfluBadressaten —auch in Reichsangelegenheiten — fiir die preufischen Kammern jedoch keine
Veriinderungen zu erkennen.

Auf der wirtschaltspolitischen Ebene fiihrte die 6konomische Krise der siebziger Jahre zur Ent-
wicklung des Interventionsstaates. Zunehmend trat zielgerichtete Organisation, staatliche Hilfe,
Steuerung und Forderung an die Stelle des reinen Marktprinzips. Das wihrend der wirtschafts-
liberalen Ara des 19. Jahrhunderts aufrechterhaltene Prinzip der staatlichen Nicht-Intervention
hatte im wesentlichen dazu gefiihrt, daf} kein Sektor oder Produktionszweig durch die Gesetz-
gebung privilegiert wurde. Die staatliche Intervention, z.B. durch Schutzzélle, differenzierte da-
gegen die Interessen. begiinstigte die eine Gruppe. benachteiligte die anderen. Die Umverteilung
des Nationaleinkommens durch den Staat lieli Konflikte entstehen, da jede Gruppe versuchte,
ihren Anteil zu sichern.'?

Diese Entwicklungen hatten auch Auswirkungen auf das Spektrum der Interessengruppen: All-
gemein kann man sagen, daB sich tkonomische Interessenverbiinde vor allem dort formieren, wo
cinzelne Gruppen sich infolge von Veriinderungen wirtschaftspolitischer Daten — hier insbeson-
dere von Preissignalen — zusammenschlieBen, um Forderungen an die durch die Staatsverwal-
tung repriisentierte Allgemeinheit zu stellen.” Zwischen 1870 und 1908 wurden so nach einer
zeitgendssischen Angabe, die keinen Anspruch auf Vollstidndigkeit erhob, in . Industrie, Handel
und Gewerbe™ fast 500 Verbiinde gegriindet, gegeniiber nur 27 in den 50 vorhergehenden Jah-
ren.'

' Vgl, Henning, Friedrich-Wilhelm: Die Industrialisicrung in Deutschland 1800 bis 1914 (= Wirtschafts- und Sozial-
geschichte. Bd. 2), 8., durchges. u. erg. Aufl.. Paderborn u.a. 1993, 8. 205-219.

" ¥Vgl, Nipperdey, Thomas: Deutsche Geschichte 1866-1918, Bd. 2: Machistaat vor der Demokratie, Miinchen 1992,
5. 577: Wehler. Hans-Ulrich: Deutsche Gesellschaftsgeschichte. Bd. 3: Von der ..Deutschen Doppelrevolution®™ bis zum
Beginn des Ersten Weltkriegs 1849-1914, Miinchen 1995, S. 662.

" Fischer, Wolfram: Staatsverwaltung und Interessenverbiinde im Deutschen Reich 1871-1914. In: Interessenverbiinde
in Deutschland, hrsg. von Heinz Josef Varain, Kiln 1973, S, 139-161, 140.

¥ Val, Krueger, Hermann Edwin: Historische und kritische Untersuchungen {iber die freien Interessenvertretungen von
Industrie. Handel i Deutschland. insbesondere die Fach-, Zweck- und Zentralverbiinde. Teil 1. In: Jahrbuch fiir Ge-
setzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich, 32, Jg.. Leipzig 1908, S. [1581]-[1614]. [1605], Tab. 2.



Das Wachstum im industriellen Bereich des sekundiiren Sektors, der die grifte Zunahme an In-
leressengruppen zu verzeichnen hatte, war dabei ausschlieBlich durch privatrechtliche Neu-
griindungen, sogenannte ..freie Verbiinde™, gepriigt. Bereits zu Beginn der siebziger Jahre wur-
den der .,Verein Siiddeutscher Baumwollindustrieller”, der ,,Verein Deutscher Eisen- und Stahl-
industrieller” (VDEStI) und der Verein zur Wahrung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interes-
sen in Rheinland und Westfalen™, der sogenannte ,.Langnamverein®, gegriindet. Auf deren Be-
treiben hin wurde im Jahre 1876 der bis zum Ersten Weltkrieg wichtigste industrielle Spitzen-
verband gegriindet, der ..Centralverband Deutscher Industrieller zur Beforderung und Wahrung
nationaler Arbeit™, kurz CDI, der trotz seines Namens fast ausschlieB3lich die Interessen der Tex-
til- und Schwerindustrie vertrat. Thm gehdrte z.B. auch der 1881 gegriindete ,,Verein der Indu-
striellen des Regierungsbezirks Kéln™ an.'

Erst 1895 wurde als Gegenverband der verarbeitenden Industrie der allerdings weniger ein-
fluBreiche .,Bund der Industriellen™ (Bdl) gegriindet. Daneben existierten weitere Branchenver-
biinde, die in keinem der beiden Spitzenverbiinde organisiert waren, z.B. der ..Verein zur Wah-
rung der Interessen der chemischen Industrie Deutschlands™ (CV) und der ., Verein Deutscher
Maschinenbauanstalten™.'® Ein gemeinsamer industrieller Spitzenverband fiir Fragen der allge-
meinen Wirtschaftspolitik konnte bis zum Ende des Kaiserreiches nicht verwirklicht werden.

Das Handwerk bekam aufgrund seiner grofien Organisationsprobleme in freien Verbiinden im
Jahre 1897 durch das Gesetz iiber die Griindung von Handwerkskammern den begehrten 6f-
fentlich-rechtlichen Status.'”

Im Agrarsektor waren drei Entwicklungsplade zu erkennen: Bereits 1872 hatten sich die auch in
anderen deutschen Bundesstaaten bestehenden halbstaatlichen landwirtschaftlichen Zentralver-
eine zum ,.Deutschen Landwirtschaftsrat™ (DLR) zusammengeschlossen, der die Interessen des
primiren Sektors aul Reichsebene vertreten sollte.'® 1876 wurde mit der ,,Vercinigung der
Steuer- und Wirtschaftsreformer™ (VSW) die erste vollstindig staatsunabhiingige (grol3-)agrari-
sche Interessengruppe gebildet. In den achtziger Jahren und zu Beginn der neunziger Jahre folg-
ten die klein- und mittelbetrieblich orientierten Bauernvereine im Westen und im Siiden und als
Nachfolger der VSW der ,,Bund der Landwirte™ (BdL) als die einfluBreichste (grof-)agrarische
Interessengruppe des Kaiserreiches, vor allem im Nord-Osten Deutschlands. SchlieBlich erhiel-
ten auch die Landwirte seit 1894 in Preuffen und seit 1900 auch im iibrigen Deutschen Reich 6f-
fentlich-rechtliche ,.Landwirtschaftskammern® (LWK)."

¥ Vgl. Schomerus, Friedrich: Die freien Interessenverbinde fiir Handel und Industrie und ihr Einfluf auf Gesetzgebung

und Verwaltung. In: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschalt im Deutschen Reich, 25. Jg., Leipzig
1901, 8. [439]-[520], [503]: vgl. auch Fiinfzig Jahre Verein der Industriellen des Regierungsbezirks Koln e.V. 1881-1931
(= Kolner Industrichefte, H. 19), Kaln 1931, S. 33-44,

' Val. Ullmann: Interessenverbiinde (wie Anm. 9), S. 77-85,

" Vgl. George, Dirk: Die Interessenpolitik des Handwerks im dentschen Kaiserreich im Vergleich. In: Was ist Gesell-
schaftsgeschichie? Positionen, Themen, Analysen. hrsg. von Manfred Hettling u.a.. Miinchen 1991, S. 188-197; Stieda,
Wilhelm: Handwerk. In: Handwdorterbuch der Staatswissenschaften, hrsg. von Johannes Conrad u.a.. 3. Aufl.. Bd. 5. Jena
1910, S. 377-393.

" Val. v. Mendel-Sieinfels/Rabe: Landwirtschaftliches Vereinswesen. In: Handwirterbuch der Staatswissenschaften,
hrsg. von Johannes Conrad v.a., 3. Aufl., Bd. 6, Jena 1910, S. 395-400.

" Vgl. Lichter: Landwirtschaftskammer (wie Anm. 1), S. 122-146: Oldenburg: Landwirtschafiskammern, In: Hand-
wiirterbuch der Staatswissenschaften, hrsg. von Johannes Conrad u.a., 3. Aufl.. Bd. 6, Jena 1910, S. 401-404.
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Einzig im tertidiren Sektor kam es zu keinen bedeutenden Interessengruppengriindungen: Han-
del und Verkehr sahen ihre Anliegen offensichtlich durch die bestehenden Handelskammern in
ausreichendem Mafle vertreten. Die auch in privatrechtlichen Verbiinden zusammengeschlosse-
nen freien Berufe wie Rechtsanwiilte und Arzte erhielten in PreuBen jedoch 1878 bzw. 1887
Kammerstatus.?"

Am Ende des 19. Jahrhunderts war somit das uns auch in der Gegenwart bekannte und sich aus
privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Organisationen zusammensetzende Interessengrup-
pensystem der Produzenten in seinen wesentlichen Ziigen bereits entwickelt.

Im Hinblick aul den hier im Mittelpunkt stehenden sekundiren Sektor stellt sich die Frage nach
den Ursachen fiir die Errichtung neuer Verbinde neben den bereits bestehenden Handelskam-
mern. Der wesentliche Grund diirfte in der stirkeren Ausdifferenzierung der Interessen seit den
siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts zu finden sein. Die unterschiedliche ékonomische Ent-
wicklung einzelner Produktionszweige machte die Vertretung homogener Interessen eines Sek-
tors zunehmend problematisch — wie auch die Griindung von CDI und Bdl zeigte. Erschwerend
kam fiir die Handelskammern hinzu, dal sie nicht nur die bereits mit Problemen behaftete Inte-
gration unterschiedlicher Interessen eines einzelnen volkswirtschaftlichen Sektors wahrzuneh-
men hatten, sondern ihrem Anspruch und ihrer Funktion nach fiir zwei Sektoren zustindig wa-
ren.

Neben den sektoralen Integrationsproblemen, die sich insbesondere in Kammern aus Regionen
mit einer diversifizierten Produktionsstruktur zeigten, traten innerhalb des DHT regionale Dif-
ferenzen zutage, z.B. in der Eisenzollfrage zwischen den protektionistisch eingestellten, mon-
tanindustriellen Kammern des Ruhrgebiets und den freihiindlerischen Kammern der Handels-
stiidte an der Kiiste, die 1878 zum zeitweiligen Austritt letzterer fiihrten.?!

SchlieBlich war es die Kompromisse erfordernde ex-ante-Interessenabstimmung innerhalb der
Kammern bzw. dem DHT, zusammen mit der ,leisen Form™ der Interessenwahrnehmung auf
dem ausschlieBlichen Weg der Regierungseingabe, welche Gruppen. die ihre Interessen kom-
promifilos. auch durch Beeinflussung des Parlaments und mittels agitatorischer Betitigung in
der politischen Offentlichkeit durchsetzen wollten, neue Verbinde griinden lief3.

Die Auswirkungen der Verbandsneugriindungen auf Staat und Gesellschaft einerseits und aut die
Handelskammern andererseits waren hochst unterschiedlich. Wenn man nicht der Fiktion an-
hiingt, das Gemeinwohl sei eine durch den Staat vorgegebene Gréfie, sondern, wie Ernst Fraen-
kel die realistische Ansicht vertritt, es ,stelle die Resultante dar, die sich jeweils aus dem Paral-
lelogramm der dkonomischen, sozialen, politischen und ideologischen Kriifte*>? ergibt, war die
Entfaltung des interessenpluralistischen Systems im Deutschen Kaiserreich grundsitzlich zu be-
firworten. Die Artikulation differenzierter Interessen erleichterte den politischen Entschei-
dungstrigern die Wahrnehmung gesellschaftlicher Bediirfnisse und erhohte damit die Reakti-
onsgeschwindigkeit des politischen Systems auf diese. Gleichzeitig war es so gesellschaftlichen
Kriiften moglich, Einflufi auf den staatlichen Entscheidungsprozefs zu nechmen.

20

Vel. Wehler: Gesellschaftsgeschichte, Bd. 3 (wie Anm. 12), S. 741 f.

Vgl. Henning, Friedrich-Wilhelm: Streit um Zolle fithrte zu zeitweiligen Austritten. In: Handelsblatt, 13.5.1986.
. B4.

* Fraenkel, Emst: Historische Vorbelastungen des deutschen Parlamentarismus. In: Ders.: Deutschland und die westli-
chen Demokratien. Erw. Ausg., hrsg. von Alexander v. Briineck. Frankfurt/Main 1991, S, 23-47, hier S. 34,
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Neben der Artikulation von Interessen besteht eine weitere Aufgabe der Verbiinde und Kammern
in der Interessenaggregierung; sie tragen damit zur Komplexititsreduktion bei, die das politische
Handeln vereinfacht. Die Formierung des Interessengruppensystems hatte fiir den Staat nun zwei
Auswirkungen: Wihrend vorher die Interessenintegration meist bereits innerhalb der Handels-
kammern stattgefunden hatte, wurde diese Aufgabe nun auf die Exekutive, die Legislative und
die politische Offentlichkeit verlagert. Dadurch wuchs einerseits die Autonomie der politischen
Entscheidungstriger, da nicht mehr linger ausschlieflich ..verbandsfeste™ Denkschriften die
Grundlage des regierungsinternen Entscheidungsprozesses bildeten. Andererseits wurde nun
eine Vielzahl unterschiedlicher Interessen artikuliert. die der Biirokratie die Aufgabe zuwiesen,
einen tragfihigen Kompromif zu finden, der innerhalb der Legislative und in der Offentlichkeit
mehrheitsfihig war bzw. akzeptiert wurde.

SchlieBlich konnte durch die korporative Einbindung einer Vielzahl unterschiedlicher Interes-
sen(-gruppen) in den Entscheidungsprozell die gesellschaftliche Akzeptanz politischer Be-
schliisse erhéht werden, da sie von allen am Verfahren beteiligten Organisationen mit zu verant-
worten waren, allerdings nur dann, wenn alle oder zumindest die tiberwiegende Zahl der Grup-
pen in dem erreichten Kompromif} einen wesentlichen Teil ihrer Anliegen vertreten und bertick-
sichtigt sahen. Der Interessenpluralismus bot demnach auch hier fiir den Staat Vorteile und Nach-
teile. wobei erstere deutlich iiberwogen.”

Fiir die Handelskammern und den DHT wirkte sich die Erweiterung des Interessenpluralismus
dahingehend aus, daB sie ihre formal privilegierte Position innerhalb des Systems verloren: Es
entstanden neben den landwirtschaftlichen Vereinen einmal o6ffentlich-rechtliche und pri-
vatrechtliche Gegenverbiinde — LWK, HWK, DLR, BdL -, die ihrem Aufgabenfeld nach den in-
dustriellen und Handelsinteressen entgegenstehende agrarische und kleingewerbliche Anlicgen
vertraten. Zum zweiten bildeten sich private Konkurrenzverbiinde — CDI. BdI -, die ebenfalls den
Anspruch erhoben, die Interessen der Industrie wahrzunehmen.

Im Ergebnis stellte die Entwicklung zum Interessenpluralismus im Kaiserreich fiir dic Handels-
kammern und den DHT ecine neue, bisher nicht gekannte Herausforderung dar. Die daraus re-
sultierenden Probleme kamen insbesondere in der Problematik der Zoll- und Handelspolitik zum
Ausdruck.

3 Dieses System der Einbindung von Interessengruppen in den politischen Entscheidungsprozels wird in der Gegenwart
meist als ..Korporativismus™ bezeichnet, wobei zwischen einer akzeptierten liberalen und einer abzulchnenden auto-
ritdren Variante differenziert wird. Der in den vergangenen 25 Jahren hiufig gebrauchte Begrift und das damit in Ver-
bindung stehende Modell des , Organisierten Kapitalismus™ hat sich aufgrund seiner methodischen Probleme und ideo-
logischen Vorbelustung nicht durchsetzen kénnen, vgl. Wehler: Gesellschaftsgeschichte, Bd. 3 (wie Anm. 12). S. 662-
680,
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III. Die Zoll- und Handelspolitik im Deutschen Kaiserreich

Die deutsche Zoll- und Handelspolitik wurde im Untersuchungszeitraum durch drei markante
Wendepunkte charakterisiert. Die Griinderkrise und die zur Mitte der siebziger Jahre erkennbar
werdende strukturelle Agrarkrise, d.h. die mangelnde Wettbewerbstihigkeit der (ost-)deutschen
vor allem im Vergleich zur nordamerikanischen Landwirtschaft, fiihrten zu einem Abgehen von
der seit den sechziger Jahren betriebenen Politik des Freihandels.” Einen Ausweg aus dieser
Krise versprach man sich durch die Wiedereinfithrung von zunichst noch relativ méfigen Ge-
treide- und Eisenzdllen im Jahre 1879.%% Die Getreidezolle wurden 1885 und 1887 — im Gegen-
satz zu den Eisenzollen — weiter erhéht. Nach dem Riicktritt Bismarcks vom Amt des Reichs-
kanzlers kam es unter seinem Nachfolger Caprivi zwischen 1891 und 1893 zu einem zeitweili-
gen Wandel in der Handelspolitik. Die Getreidezollsitze wurden erméligt und langfristige Han-
delsvertriige (mit zwolfjihriger Laulzeit) mit den wichtigsten Industriestaaten abgeschlossen.”®
Dahinter stand die Idee, dem Wandel Deutschlands vom Agrar- zum Industriestaat Rechnung zu
tragen und durch Zugestindnisse im Agrarsektor die zukunftstriichtigen Exportmiirkte fiir indu-
strielle Produkte zu 6ffnen bzw. zumindest nicht zu blockieren. 1902 kam es jedoch unter Reichs-
kanzler v. Biillow zu einem erneuten Wechsel in der Zoll- und Handelspolitik. Bei unveriinderten
Eisenzollen wurden die Agrarzolle wieder auf das hohe Niveau vom Ende der achtziger lahre
und teilweise dariiber hinaus erhéht.”’

Grundsiitzlich stand die Einfiihrung von Agrarzéllen den Interessen von Handel und Industrie
entgegen. Sie liell einmal Lohnforderungen von seiten der Arbeitnehmer zur Kompensation der
Zollbelastung befiirchten. Daneben waren auch die industriellen Absatzmiirkte der Gefahr von
Retorsionszillen Getreide exportierender Staaten ausgesetzL.

Fur den DHT konnten sich bei der Artikulation und der Durchsetzung dieser Interessen Probleme
ergeben, da eine Minderheit seiner Mitglieder zwar ebenfalls von den Getreidezollen belastet
wurde. von den Eisenzéllen und anderen zur Kompensation gewiihrten staatlichen Leistungen
jedoch in noch stirkerem Mafe profitierte und aus diesem Grund eine protektionistische Han-
delspolitik unterstiitzte. Der DHT lief nun als formal freier Verband Gefahr, kein geschlossenes
Votum abgeben zu konnen oder sich der Meinung enthalten zu miissen, um keine Spaltung zu
riskieren, wodurch er wiederum im Vergleich zu den anderen Interessengruppen an Einfluly auf
die Regierung verlieren konnte. Die Kompetenz, dieser Gefahr zu begegnen, hing in bedeuten-
dem Mafe von der Reformfihigkeit des DHT ab, d.h. vor allem von der Stiarkung der eigenen
Konfliktfzihigkeit im Inneren und nach auflen.

* Vel. zum Freihandel Henderson, William O.: Cobden-Vertrag und handelspolitischer Liberalismus. In: Die Auswir-
kungen von Zillen und Handelshemmnissen auf Wirtschaft und Gesellschaft vom Mittelalter bis zur Gegenwart, hrsg.
von Hans Pohl (= Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, Beihefte, Nr. 80), Stutigart 1987, 8. 221-251,
hier S. 227-246.

* Vgl Hardach, Karl W.: Die Bedeutung wirtschafilicher Faktoren bei der Wiedereinfiihrung der Eisen- und Getreide-
zille in Deutschland 1879 (Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 7), Berlin 1967, S. 139-192.

“ Val. Weitowitz, Rolf: Deutsche Handelspolitik unter Reichskanzler Leo von Caprivi 1890-1894, Diisseldorf 1978,
S.300-313.

* Vel. Henning, Friedrich-Wilhelm: Vom Agrarliberalismus zum Agrarprotektionismus, In: Die Auswirkungen von Zil-
len und anderen Handelshemmnissen auf Wirtschaft und Gesellschaft vom Mitelalter bis zur Gegenwart, hrsg. von Hans
Pohl (= Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaltsgeschichte, Beihefte, Nr. 80), Stuttgart 1987, 8. 252-274, hier 8. 253,
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IV. Bestimmungsgriinde der Rolle von Handelskammern und vom DHT im
System organisierter Interessen

Im allgemeinen hingt die Einflulistirke und die Konfliktfihigkeit von Interessengruppen von
fiinf Faktoren ab:

l. der Finanzkraft.

I~

der Mitgliedsstirke bzw. Organisationsdichte,

'JJ

der rechtlichen Privilegierung,
4. der Stellung im System der Interessenorganisationen und
5. dem Zugang zu den politischen EinfluBadressen.”

Auf die finanzielle Ausstattung der Handelskammern und des DHT braucht an dieser Stelle nicht
niher eingegangen zu werden. Diese spielte vor allem fiir die freien Verhiinde eine entscheidende
Rolle, war sie doch vor allem Voraussetzung fiir eine wirksame Einflufinahme auf die 6ffentli-
che Meinung und durch die Unterstiitzung genehmer Parlamentskandidaten auch auf die Legis-
lative. Fiir die Kammern bildete demgegeniiber die Biirokratie den wichtigsten, weil einzigen
EinfluBadressaten.

A. Mitgliedsstiirke und Organisationsdichte

Allgemein kann man davon ausgehen, dall die Verhandlungsmacht einer Interessengruppe
parallel zu deren Organisationsgrad ansteigt. Handelskammern und DHT waren in diesem
Zusammenhang durch gegensiitzliche organisatorische Probleme charakterisiert. Konflikte
resultierten in den als Ptlichtkorperschaft institutionalisierten Kammern vor allem aus der als
ungentligend empfundenen Beteiligung von Vertretern des Kleinhandels und der Kleingewerbe-
betriebe, die die zur Mitgliedschaft berechtigende Mindestgewerbesteuersumme unterschritten,
deshalb in der Kammer nicht vertreten waren, jedoch eine Beriicksichtigung ihrer Anliegen ver-
langten.? Dieses Problem wurde z.B. in Kéln dadurch gelést. daB man ab 1907 _eine Anzahl
dem Kleinhandel angehorende([r] Vollkaufleute mit beschlieBender Stimme zu den Beratungen
des Handelsausschusses, in welchem v.a. auch die Kleinhandelsfragen zur Vorberatung ge-
lang[t]en*, hinzuzog."" D.h. im Ergebnis waren alle Handel- und Gewerbetreibenden in den Han-
delskammern organisiert, so dall von einem hohen Mall an Reprisentation der Interessen im je-
weiligen Kammerbezirk gesprochen werden kann. Inwieweit eine solche auch im Hinblick auf
die Vertretung von industriellen und Handelsinteressen gegeben war, wird weiter unten zu be-
handeln sein.

* Val. Rudzio, Wolfgang: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl., Opladen 1987, S. 94.

* Der § 4 des HK-Gesetzes von 1897 stellie es den Kammern [rei. die Mitgliedschaft von einer Mindestgewerbesteu-
ersumme abhingig zu machen.

30 Vel. z.B. Jahresbericht und Mirtteilungen der Handelskammer zu Kaln 1909, Kéln 1909/10, S. 431-435, hier S. 433,
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Der als freier Verband agierende DHT stellte demgegeniiber in regionaler Beziehung keineswegs
eine repriisentative Vertretung dar. Zwar konnte der DHT 1899 feststellen. dall er ,nunmehr siimt-
liche zur Vertretung von Industrie und Handel gesetzlich berufenen Handelskammern, Handels-
und Gewerbekammern [und| kaufmiinnischen Korperschaften des Deutschen Reiches verei-
nige**!, die Kammern waren jedoch sehr ungleichmiilig iiber das Deutsche Reich und den wich-
tigsten Bundesstaat PreuBen verteilt und umfaliten lingst nicht das gesamte Staatsgebiet. Von
den im Jahre 1911 gezithlten 161 Mitgliedern waren 90 (= 56 v.H.) auf preuBlischem Territorium
angesiedelt. die Hansestiidte Hamburg und Bremen hatten jeweils drei Mitglieder, Liibeck zwei,
wiithrend Schaumburg-Lippe und Waldeck ohne Handelskammer auskommen muliten und Meck-
lenburg-Schwerin zusammen mit Mecklenburg-Strelitz einen Kammerbezirk bildete.*

Selbst die hohe Zahl preuBischer Kammern tiiuscht: Gemessen an der Bevélkerungszahl. der
Wirtschaftskraft und dem Gebietsstand bildete ein Anteil von 56 v.H. nur eine unterproportio-
nale Vertretung. Und auch in PreuBen selbst waren die Kammern keineswegs iiberall eingerich-
tet. Ein interner Kritiker wie die Handelskammer Dortmund merkte 1885 an: ..Solange [...] ge-
werbliche Vertretung noch nicht fiir die Hilfte der Bevolkerung vorhanden ist, solange in der ei-
nen Provinz (Posen, J.L.) zwei Gewerbevertretungen und in der anderen (Rheinprovinz, J.L.) 21
vorhanden sind, solange wird auch diese 21 nur 1/3 der Bewohner und nur etwa die Hiilfte des
Areals dieser Provinz umfassen, solange die Bedeutung derselben so ganz verschieden sein kann
[...]. solange vermogen wir in dem Deutschen Handelstag eine sachgemiifie und wiirdige Vertre-
tung von Deutschlands Handel und Industrie nicht anzuerkennen.**

Eine moglichst das gesamte Reichsgebiet umfassende Einrichtung von Handelskammern hiitte
daher grundsiitzlich im Interesse des DHT gelegen haben miissen, schon um scinem Gesamt-
vertretungsanspruch fiir Deutschland nachkommen zu kénnen. Ein Versuch, dieses Ziel zu er-
reichen, wurde vom DHT in den Jahren 1878 bis 1880 mit der Ausarbeitung des Entwurfs zu ei-
nem ..Reichshandelskammergesetz™ unternommen. Die sich eng an das preulische Handels-
kammergesetz von 1870 anlehnende Vorlage sah vor, dali .. die Handelskammerbezirke so abge-
grenzt [werden|, daB sie ein das ganze Reich umfassendes Netz bilden™*. Dies sollte in erster
Linie durch Ausdehnung der bestehenden, danach auch durch Griindung neuer Kammern ge-
schehen.

Das Scheitern des Gesetzentwurfs bereits innerhalb des DHT war zwar auch aul die Bedenken
gegen die vorgesehene zwangsweise Ausdehnung der Kammern zuriickzufiihren: ., Auf Freiwil-
ligkeit beruhende Handelskammern seien den durch staatlichen Zwang entstandenen vorzuzie-
hen. Das Hinzuziehen von Bezirken, in denen cin lebendiges Bediirfnis fiir eine Handelskam-
mer nicht vorliege in die Handelskammerorganisation, konne unmoglich gesunde Vertretungs-
korper schaffen.® Der eigentliche Grund fiir die vor allem im Norden und Siiden spiirbare Ab-
lehnung diirfte jedoch die Angst vor einem Autonomieverlust gegeniiber dem Reich bzw.
Preufien gewesen sein.

Y Der Deutsche Handelstag 1861-1911, hrsg. vom Dewtschen Handelstag, Bd. 1, Berlin 1911, 8. 95.
2 Vgl ebenda, Anlage 1, S. 291-398.

% Ebenda, S. 79.

* Ebenda, S. 160.

* Ebenda. S. 162.



In PreuBen selbst standen die Kammern dem in den neunziger Jahren vom Handelsminister v.
Berlepsch gemachten Vorschlag der Einfiihrung obligatorischer und gleichmiliig iiber das
Staatsgebiet verteilter Handelskammern sehr viel aufgeschlossener gegeniiber. Den noch beste-
henden Bediirfnissen | wiirde die durch eine iiber das ganze Staatsgebiet sich erstreckende obli-
gatorische Errichtung von Handelskammern wirksam abgeholfen ..., wie es in einem im Jah-
resbericht der Handelskammer Koln fiir 1894 abgedruckten Gutachten an den Minister hief3.*
Das Projekt scheiterte jedoch im preufiischen Landtag nach Meinung Volker Dorschs am Wi-
derstand der ,agrarkonservativen Abgeordneten und ihrer liberalen Kollegen. die den Bestand
des parlamentarischen bzw. kryptoparlamentarischen Systems [...] bedroht sahen. ™

In diesem Zusammenhang wird auch deutlich, daB die bei den nicht-preuflischen Kammern ge-
hegten Befiirchtungen vor einem Autonomieverlust durchaus berechtigt waren. Die Kolner Han-
delskammer schrieb in dem erwiihnten Gutachten im Hinblick auf ein ,Reichskammergesetz":
.Der von dem Herrn Minister in seinem Erlal} gestreiften Frage einer reichsgesetzlichen Rege-
lung des Handelskammerwesens stehen wir durchaus ablehnend gegeniiber, und zwar u.a. des-
halb, weil nach unserer Auffassung die Handelskammern sich sowohl hinsichtlich der Anglie-
derung an die Behérden als auch wegen der Besteuerungsverhiltnisse in jedem Fall an die spe-
zifisch preuBischen Staatseinrichtungen anschlieBen miissen. %

Die institutionelle Voraussetzung fiir das Scheitern des Gesetzentwurfs innerhalb des DHT lag
in dessen Rechtsform als privatrechtlicher, frei gebildeter Verband. den die Kammern immer
dann verlassen konnten. wenn ihnen eine weitere Mitgliedschaft keine Vorteile brachte, wie das
die Handelskammer Dortmund bei ihrem Austritt 1885 auch offen zum Ausdruck brachte. Der
Austritt wurde damit begriindet, dafd sie sich von einem weiteren Verbleib im DHT ,.absolut keine
Vorteile mehr versprechen konnte ... % Der Zwang zur unbedingten Konsensfindung aus Angst
vor Austritten fiihrte dazu, dal} iiber einen langen Zeitraum hinweg umstrittene Themen nicht
diskutiert wurden. Der Vorsitzende des DHT warnte z.B., den Gesetzentwurf iiber das Reichs-
kammergesetz vor die Vollversammlung zu bringen, ,,weil er schiirfste Opposition finden und ei-
nen unheilbaren Rif} in den Deutschen Handelstag bringen wiirde. "

 Jahres-Bericht der Handelskammer zu Koln 1894, Koln 1895, §. 29.

7 Dorsch, Volker: Die Handelskammern der Rhieinprovinz in der zweiten Hiillte des 19. Jahrhunderts. Eine Studie zu
Funktion und Entwicklung wirtschaftlicher Interessenvertretungen (= Frankfurter Historische Abhandlungen, Bd. 24),
Wiesbaden 1982, 8. 177.

# Jahres-Bericht 1894 (wie Anm. 36). S. 29.

' DHT. Bd. | (wie Anm. 31), S. 78.

0 Ebenda, S. 163,
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Diese Probleme lihmten den DHT fiir mehr als zwanzig Jahre auch in den Fragen der Zoll- und
Handelspolitik. Harm-Hinrich Brandt spricht in diesem Zusammenhang von einer ,,zunehmen-
den Entpolitisierung™ des DHT.*' Sowohl 1879 als auch 1885 enthielt sich der DHT einer Stel-
lungnahme zu den Zolltarifvorschliigen, um ..dadurch den Zusammenhalt [...] aufrecht zu erhal-
ten.” Jedoch vergeblich: Handelskammern. die ihre Interessen durch den DHT nicht wirksam
vertreten sahen, verlieBen die Organisation.*? Im Vorfeld des Zoll- und Handelsgesetzes von 1902
inderte der DHT seine Politik — so dafl man von einer . Entpolitisierung™ nur bis zur Jahrhun-
dertwende sprechen kann. Offensichtlich zu der Einsicht gekommen. dali die Interessenvertre-
tung fiir eine iiberwiegende Mehrheit des DHT sinnvoller war, als sich eines Votums vollstiindig
zu enthalten — zumal Austritte auch in diesem Fall nicht zu vermeiden waren, wie die Vergan-
genheit gezeigt hatte -, stimmte die Mehrheit bei einer Kampfabstimmung am 30. September
1901 gegen die Erhohung der Agrar- und Lebensmittelzolle: 114 Kammern, der CV und der
.Mittelrheinische Fabrikanten-Verein™ stimmten dagegen: 14 Kammern, der . Langnamverein®
und die ..Nordwestliche Gruppe* des VDESU votierten dafiir.** Bemerkenswerterweise verliels
in diesem Fall kein Verband den DHT, vermutlich deshalb, weil sich im Reichstag letztlich die
von der Minderheit vertretene Politik durchsetzte.

Es bleibt festzuhalten: Die Verbreiterung der organisatorischen Basis des DHT stand offensicht-
lich in einem engem Zusammenhang mit dessen Umwandlung in einen o6ffentlich-rechtlichen
Pflichtverband fiir seine Mitglieder.

B. Rechtliche Privilegierung

Bemiihungen zur Umwandlung des DHT in ein 6ffentlich-rechtliches Spitzenorgan von Handel
und Industrie sind bereits aus dem Jahre 1874 bekannt, als die Handelskammer Bielefeld einen
dahingehenden Antrag stellte. Der geplante ..Deutsche Handels- und Gewerberat™ sollte aus 70
Mitgliedern bestehen und nach MafBgabe der Bevilkerungsziffern neben den Kammern auch von
frei gebildeten Verbinden gewiihlt werden.*!

Dieser Vorschlag wurde im Zusammenhang mit der Diskussion iiber ein Reichshandelskam-
mergesetz in den Jahren 1878 bis 1880 wieder aufgegriffen. Danach war beabsichtigt. einen
.Deutschen Handels- und Industrierat™ zu bilden, der als ,,gesetzlich anerkannte Instanz fiir die
Vertretung der Gesamtinteressen von Handel und Industrie in Deutschland der Reichsregierung
bzw. den Liinderregierungen gegeniiber™ stehen sollte. Weiter hieB es: ,.Der Deutsche Handels-
und Industrierat tritt somit an die Stelle des gegenwiirtig als freie Vereinigung bestehenden Han-
delstages. ¥

1 Vel Diskussionsbeitrag Harm-Hinrich Brandt. In: Politik und Wirksamkeit (wie Anm. 3), 8. 76 [.

2 Vgl DHT, Bd. | (wie Anm. 31), S. 74-81; Der Deutsche Handelstag 1861-1911, hrsg. vom Deutschen Handelstag,
Bd. 2, Berlin 1913, S. 434 f.; Pohl, Hans: Stellungnahmen des Deutschen Handelstages zur Verkehrs- und AuBenwirt-
schaftspolitik 1861 bis 1914. In: Politik und Wirksamkeit (wie Anm. 3). S. 50-65. 61 If.

Vel DHT, Bd. 2 (wic Anm. 42). S. 532 1.

 DHT. Bd. 1 (wie Anm. 31). S. 47.

¥ Ebenda, 8. 67.



Ebenso wie im Fall des Reichshandelskammergesetzes kam auch bei diesem Projekt keine po-
sitive Beschlubfassung innerhalb des DHT zustande. Kritiker befiirchteten einmal eine .Media-
tisierung der Handelskammern zugunsten der Zentralstelle™, zum zweiten, daB die Reichsregie-
rung die Beschliisse des Rates nur in den Fillen herbeitiihren wiirde, in denen sie sich davon ei-
nen Nutzen gegeniiber dem Reichstag verspreche. Man werde drittens nicht erreichen, dal} die
vom neuen Organ .gefaliten Mehrheitsbeschliisse als Ausdruck des Gesamtwillens der Interes-
sentenkreise anerkannt wiirden.” Schliefilich wurde das Problem der freien Verbinde angespro-
chen, die ebenfalls Mitglied des DHT waren, in dem neuen, ausschlieBlich aus Kammern und
Korporationen gebildeten Gremium, jedoch nicht mehr vertreten sein diirften — auf dieses Pro-
blem wird weiter unten noch einzugehen sein,*¢

Es wird deutlich, dall auch hier die — typisch liberale? — Angst vor einem Autonomieverlust ge-
geniiber dem Staat einen wichtigen Faktor darstellte. Noch stirker diirfte jedoch die Angst vor
einem Autonomieverlust aufgrund der Bindung an Mehrheitsentscheidungen innerhalb der
neuen Institution gewesen sein: Es wiire nun nicht mehr moglich gewesen, diese zu verlassen,
wenn die Mitgliedschaft zeitweise keine Vorteile versprach.

Dabei wurde iibersehen. daf3 die Bindung an den Staat und an Mehrheitsbeschliisse eine we-
sentliche Bedingung fiir die funktionale Privilegierung im Verhiiltnis zur Biirokratie darstellte,
z.B. als alleiniger Beirat eines Ministeriums bzw. Reichsamtes. Dali damit ein aus der Sicht des
DHT faktisch lingst bestehender Zustand nur noch juristisch fixiert worden wiire, wird dann er-
sichtlich, wenn man bedenkt, daB sich der DHT in der Form der Interessenartikulation an den
Handelskammern und nicht an den freien Verbiinden orientierte. Dariiber hinaus wire auch seine
Konfliktfihigkeit und damit die Stellung gegeniiber den anderen Interessengruppen gestiirkt
worden.

C. Die Stellung im System der Interessenorganisationen

Die Handelskammern und der DHT machten im Kaiserreich die Erfahrung, daf die Vertretung
ihrer Anliegen im interessenpluralistischen System zunehmend schwieriger wurde. Die Han-
delskammer Kdéln muBte sich z.B. Gedanken dariiber machen. ,.wie die Interessen der Industrie
und des Handelsstandes gegentiber den Anspriichen des Handwerks, der Handwerkskammern
und der Zwangsinnungen zu wahren seien”, die die kaufminnischen GroBibetriebe zu den Ko-
sten ihrer Einrichtungen heranziehen wollten, weil diese handwerksmiiliig ausgebildetes Perso-
nal beschiiftigten.’” Dariiber hinaus wehrte sich die Kélner Kammer mittels einer Eingabe an das
Preubische Abgeordnetenhaus — allerdings vergeblich — gegen einen Passus des Landwirt-
schaftskammergesetzes von 1894, in dem den Landwirtschaftskammern eine Mitwirkung bei der
Verwaltung der Produktenborsen, bei den Preisnotierungen und bei den Miirkten eingerdumt
wurde.*®

4 Ebenda, S. 67 f.

4 Jahres-Bericht der Handelskammer zu Koln fiir 1902, Kaln 1903, S. 401 1.

4 Jahres-Bericht der Handelskammer zu Kéln fiir 1893, Kéln 1894. S, 13-15: vgl. auch Lichter: Landwirtschaftskam-
mer (wie Anm. 1), S. 148 1.
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Die Stellung des DHT wurde zum einen bestimmt durch seinen Alleinvertretungsanspruch fiir
die Gesamtinteressen von Handel und Industrie. zum anderen durch die Zweifel an der Berech-
tigung dieses Anspruchs von seiten des Bdl, vor allem jedoch seitens des CDI, und schlielich
durch die oben bereits angesprochene Mitgliedschaft freier Verbéinde im DHT, insbesondere sol-
cher, die gleichzeitig Mitglieder des CDI waren.

Der § | der DHT-Satzung von 1861 machte den Alleinvertretungsanspruch des DHT deutlich:
WDer allgemeine deutsche Handelstag erklirt ... sich zum Organ des gesamten deutschen Han-
dels- und Fabrikantenstandes ... * Seltsamerweise kam der Anspruch auf Vertretung der Inter-
essen von Handel und Industrie bis zum Ende des Kaiserreiches nicht in der Namensgebung zum
Ausdruck —die Umbenennung in DIHT erfolgte erst im Mai 1918, Als die Handelskammer Mag-
deburg im September 1899 einen Antrag auf Namensiinderung in . Deutscher Industrie- und Han-
delstag™ stellte, erlangte dieser im DHT-Ausschufl keine Mehrheit: Der giiltige Name stehe mit
der Wirtschaftsgeschichte der vergangenen 40 Jahre in engster Verbindung, hiels es. ,Auch sei
zu befiirchten, dafi der Centralverband Deutscher Industrieller durch sie (die Namensiinderung,
LL.) unangenehm beriihrt werde.”" Hier wird eine Riicksichtnahme auf den CDI deutlich, die
umso unangebrachter war, als dieser zusammen mit dem BdI den Vertretungsanspruch des DHT
auch fiir die Industrie vollstindig in Frage stellte.

1899 machte der Bdl den Vorschlag zur Griindung eines ..Deutschen Industrierats™, der sich aus
Vertretern des Bdl. CDI und dem CV zusammensetzen sollte. Gemeinsam vertraten sie einen
GroBteil der in freien Verbiinden organisierten industriellen Unternehmer bzw. Unternehmen.
Ziel dieses Gremiums war eine dem DLR vergleichbare Stellung bei der Reichsleitung.’' Auch
wenn die geplante Verbindung aufgrund innerer Widerspriiche nicht zustande kam,™ war sie fiir
den DHT Anlal3, zumindest iiber die angesprochene Namensinderung nachzudenken und zu be-
tonen, dal mit dem DHT ..bereits eine weit umfassendere Vertretung der deutschen Industrie vor-
handen war, als sie ein aus den drei industriellen Verbinden zusammengesetzter Industrierat® je
hiitte sein kénnen.*>3

Genau dieser Anspruch aul’ umfassende Vertretung wurde vom CDI bezweifelt. Seiner Meinung
nach kamen die Handelskammern nicht als Vertreter der gesamten Industrie in Frage, . weil sie
bei weitem nicht das ganze deutsche Staatsgebiet umfafiten. Z.B. sei ein grofier Teil der ober-
schlesischen Industrie noch nicht in ihnen vertreten, ebenso nicht die gesamte, mit der Land-
wirtschaft verbundene Industrie (Zuckerindustrie, Spiritusfabrikation. Malzfabrikation, Brenne-
rei): auch der grolite Teil des Handels und der Industrie von Berlin sei augenblicklich [1901]
ohne gesetzliche Vertretung.*> Hier zeigten sich die negativen Folgen eines Verzichts auf ein
Reichshandelskammergesetz sehr deutlich. Denn in der Tat waren die Handelskammern ja nur
sehr ungleichmiillig tiber das Reichsgebiet verteilt.

¥ DHT. Bd. 1 (wie Anm. 31). S. 14.

I Ebenda, S, 104.

! Ebenda, S. 101 £.; vel. auch Ullmann, Hans-Peter: Der Bund der Industriellen. Oreanisation, Einfluf und Politik klein-
und mittelbetnieblicher Industrieller im Deutschen Kaiserreich 1893-1914 (Kritische Studien zur Geschichtswissen-
schaft, Bd. 21). Gottingen 1976. S. 173-175.

% Vel. ebenda.

" DHT, Bd. | (wie Anm. 31). S. 108.

* Ebenda, S. 117.
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Ein weiterer Vorwurf des CDI richtete sich gegen die angeblich unzureichende Beteiligung in-
dustrieller Interessen innerhalb der einzelnen Kammern: ,,Wie schwach die Industrie in den Han-
delskammern vertreten sei, gehe daraus hervor, dali selbst in den vorwiegend industriellen Be-
zirken die Industrie in der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille als zahlenmiilig schwach vertre-
tene Gruppe neben GroB- und Kleinhandel stehe. >

Hinter diesem Angriff des CDI stand die unausgesproche Behauptung von einer grundsitzlichen
Interessendivergenz zwischen der gesamten Industrie, als deren geborener Vertreter sich der CDI
sah. und dem Handel. Eine solch krasse Divergenz bestand jedoch nur zwischen der schutzzoll-
nerisch eingestellten Montan- und Textilindustrie, deren Vertreter der CDI in Wirklichkeit war,
und dem Handel.

Um aus seiner Sicht zumindest dem Vorwurf einer unzureichenden Vertretung der Industrie in-
nerhalb der Kammern entgegentreten zu konnen, fithrte der DHT eine Umfrage bei den ihm an-
gehorenden Handelskammern tiber die Aufteilung der Mitglieder auf die beiden Bereiche durch.
Im Ergebnis betrachteten sich von den 3.070 Kammerangehirigen 1.716 (= 56 v.H.) der Indu-
striec und 1.354 (=44 v.H.) dem Handel angehérend.” Diese Bemiihungen des DHT zeigten deut-
lich, daf er sich gegeniiber dem CDI bereits in der Defensive befand. Ansonsten hiitte er nicht
zu diesem (Beweis-)Mittel greifen miissen. das umso leichter vom CDI gegen den DHT benutzt
werden konnte, da dieser nun z.B. eine Aufteilung entsprechend der Berufszihlung von 1895
verlangen konnte, die ein eindeutiges Ubergewicht der in der Industrie (ohne Handwerk) ge-
geniiber den im Handel (ohne Verkehr) Beschiiftigten aufwies.”’

Noch stiirker in di¢ Defensive geriet der DHT aufgrund der Mitgliedschalt freier Verbiinde. die
parallel dazu auch Mitglied des CDI waren und vornehmlich dessen Interessen bzw. die der Mon-
tan- und Textilindustrie — auch innerhalb des DHT — vertraten. Dem ambitionierten Anspruch
des DHT folgend, als eine Gesamtreprisentation der Industrie- und Handelsinteressen zu wir-
ken, hatten unter bestimmten Bedingungen auch freie Verbiinde das Recht zur Miteliedschaft in
ihm. Dementsprechend waren sowohl der .. Langnamverein®, der .,Verein fiir die bergbaulichen
Interessen im Oberbergamtsbezirk Dortmund™ und die ..Nordwestliche Gruppe® des VDEStI
Mitglied des DHT.?®

Gleichzeitig waren diese Vereine jedoch auch tragende Mitglieder des CDI, der selbst nicht dem
DHT angehorte. Zusitzlich kontrollierten diese Verbinde durch eine enge personelle Verflech-
tung auch die Handelskammern des Ruhrgebiets, die wiederum Mitglied im CDI waren — 1897
waren 30 deutsche Handelskammern'im CDI vertreten, 1903 noch immer 14.7 Der CDI kimpfte
somit aut drei Schauplitzen gegen den DHT: einmal von aulien, daneben durch die von ihm kon-
trollierten Handelskammern und schlieilich durch die freien Verbiinde im DHT. Zudem war selt-
samerweise der Geschiiftsfithrer des CDI, Henry Axel Bueck, von 1889 bis 1902 Mitglied des
DHT-Ausschusses, obwohl weder der CDI noch einer der iibrigen Verbiinde, denen Bueck an-
gehorte, im DHT vertreten waren.®

5% Ebenda, S. 118,

% Ebenda, S. 125 [.. cigene Berechnung.

57 Vgl. Hohorst, Gerd / Kocka, Jiirgen / Ritter, Gerhard A.: Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch. Materialien zur Statistik
des Kaiserreichs 1870-1914. Miinchen 1975, §. 66 1.

8 DHT, Bd. | (wie Anm. 31), S. 399.

* Vel. Kaelble, Hartmut: Industrielle Interessenpolitik in der wilhelminischen Gesellschaft. Centralverband Deutscher
Industrieller 1895-1914 (= Veroffentlichungen der Historischen Kommission zu Berlin, Bd. 27), Berlin 1967, S. 31.
Vel ebenda, S. 211: DHT. Bd. 1 (wie Anm. 31), S. 434 .
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Die Folgen dieser Konstellation zeigten sich spiitestens im Jahre 1900, als die ,Vereinigung von
Handelskammern des niederrheinisch-westfilischen Industriebezirks™ (Bochum, Dortmund,
Duisburg/Ruhrort. Diisseldorf. Essen, Miilheim/Ruhr, Osnabriick. Miinster [1907] und Wesel
[1908]) proklamierten. ..daB die Vertretung der wirtschaftlichen Interessen der in thren Bezirken
bestehenden bedeutenderen Industriezweige auler durch die Handelskammern selbst am erfolg-
reichsten durch die wirtschaftlichen Fachvereine und den Centralverband Deutscher Industriel-
ler gewiihrleistet wird, und daf} eine gewissermalien offizielle Vertretung der Interessen der deut-
schen Indusirie durch den Deutschen Handelstag nicht nitig erscheint.“®' Diese Haltung wurde
bezeichnenderweise von der Handelskammer Saarbriicken als Vertretung der dortigen Montan-
region geteilt.®

Die Mitgliedschaft der freien Verbiinde war nicht nur deshalb mit Problemen behaftet, weil sie
dazu geeignet war, eine etwaige Anerkennung als 6ffentlich-rechtlicher Verband zu verhindern,
sondern vor allem aus dem Grund so bedenklich. weil sie neben den von ihnen kontrollierten
Handelskammern zusiitzlich als eigenstindige Mitglieder ihre speziellen Interessen vertreten
konnten. Dadurch kam es innerhalb des DHT zu einer verzerrten Meinungsbildung — die schwer-
industriellen Interessen waren stets tiberrepriisentiert, zumal z.B. der Bdl nicht Mitglied des DHT
war, sondern seit 1901 lediglich der weniger einfluBreiche CV. Die sich bereits aus der lockeren
Organisationsstruktur des DHT ergebenden Integrations- und Aggregationsprobleme wurden da-
durch weiter verstirkt.

Das Problem wiire grundsiitzlich zu lésen gewesen, denn nach der bis 1886 giiltigen Satzung wa-
ren ..Kaufminnische Privatvereine™ nur dann zur Mitgliedschaft berechtigt, wenn ihr Bezirk
nicht bereits durch eine gesetzliche Korperschaft im DHT vertreten war. Nach eigener Ein-
schiitzung war dieses Prinzip ..jedoch nicht streng innegehalten worden.” Bereits 1878/79 wurde
eine Beschrinkung, teilweise sogar ein Ausschlufy der freien Verbiinde aus dem DHT verlangt.
Man konnte sich jedoch nur darauf einigen, ..in Zukunft frei gebildete Verbiinde nur aus den
Bezirken aufzunehmen, in denen noch keine otfentlich-rechtliche Vertretung bestand.®* Auch
nach der neuen Satzung von 1886 behielt sich der DHT die Entscheidung iiber die Aufnahme
privatrechtlicher Organisationen vor.

Zwischen 1896 und 1900 kam es zu einer erneuten Debatte, die deutlich macht, daf} die aus der
Mitgliedschaft freier Verbiinde resultierenden Probleme klar erkannt waren. Die zahlreich ein-
gegangenen Aufnahmegesuche waren mit der Begriindung abgewiesen worden, dal} der Deut-
sche Handelstag seiner ganzen Entwicklung nach eine Zusammenfassung der amtlichen Vertre-
tungen von Industrie und Handel sein sollte. dieser Charakter aber durch die Aufnahme von Ver-
einen. die bestimmte Sonderinteressen verfolgten, vollkommen veriindert werden wiirde.” Es
iiberwog daher die Ansicht. ..daB durch Aufnahme einer grofieren Zahl der von bestimmten Ten-
denzen beherrschten freien Vereine heftige wirtschaftliche Interessenkimpfe in den [DHT] hin-
eingetragen und die Mehrheitsverhiltnisse zuungunsten der Kammern verschoben werden konn-
ten, &4

" DHT, Bd. 1 (wie Anm, 31), S. 109; Kénig. Ingrid: Handelskammern zwischen Kooperation und Konzentration, Ver-
einigungen, Arbeitsgemeinschaften und Zweckverbiinde von Handelskammern im niederrheinisch-westfilischen Indu-
stricgebiet 1890- 1933 (= Schriften zur rheinisch-westfilischen Wirtschaftsgeschichte, Bd. 32). Koln 1981, 8. 41-69, 53 1.
® Vol. DHT, Bd. 1 (wie Anm. 31), S, 119,
% Ebenda, S. 71.
“ Ebenda, S. 95.




Da man sich jedoch nicht zu einem vélligen Ausschlufy der freien Verbiinde entschlieBen konnte
—obwohl der CDI zweifellos ausschlieBlich die Sonderinteressen der Montanindustrie und der
Textilindustrie wahrnahm —, wurde mit diesem Schritt die Stellung vor allem der schwerindu-
striellen Interessen weiter gestiirkt, da die Anliegen der verarbeitenden Industrie und des Han-
dels innerhalb des DHT nicht durch privatrechtliche Verbinde wahrgenommen werden durften.
Indem man den Begriff der ..Sonderinteressen® nur regional oder sogar lokal. nicht jedoch auch
sektoral definierte, wurde 1900 den Verbiinden eine Ausnahme zugestanden, ..wenn sie Fach-
vereine [waren]. deren Wirksamkeit sich iiber das ganze deutsche Reich oder iiber gréBere Teile
des Reiches erstreckte.”® Uber die Aufnahme entschied der DHT-AusschuB, so daB die CDI-
Mitglieder auch dort den Beitritt von reichsweit operierenden privatrechtlichen Gegen- und Kon-
kurrenzverbiinden verhindern konnten. Zu einem Ausschlufy der privaten Verbiinde kam es erst
im Zusammenhang mit der Umbenennung in DIHT im Mai 1918.

Wie bereits angedeutet, wirkte der CDI jedoch nicht nur innerhalb der Kammern. Im Verhiiltnis
zur Exekutive stand er in Konkurrenz zum DHT um die Anerkennung als Vertreter industrieller
Interessen.

D. Zugang zu den politischen EinfluBadressen

Einen gesicherten. moglichst privilegierten Zugang zu den politischen EinfluBadressen zu er-
halten, war und ist das Ziel jeder Interessengruppe. so auch das der Handelskammern und des
DHT. Fiir die Kammern als 6ffentlich-rechtliche. formal bei der preuflischen Staatsregierung an-
gesiedelte Organisationen war dieses Ziel grundsiitzlich leichter zu realisieren als fiir den DHT,
der iiber diese Privilegien nicht verfiigte. Doch selbst die Handelskammern muBten seit dem
Ende der siebziger Jahre die Erfahrung machen, daf3 eine formelle Privilegierufg noch nicht mit
einer materiellen gleichzusetzen war.

Bis zum Ende der siebziger Jahre genossen die liberal ausgerichteten Handelskammern inner-
halb der preuBischen Biirokratie und auch bei Bismarck ein hohes Ansehen. Dies war einmal dar-
auf zuriickzufiihren, dal} die ihrem Selbstverstindnis nach als gesamtwirtschaftliche Interessen-
vertretung agierenden Kammern in der Lage waren, relativ ausgewogene Wirtschaftsanalysen zu
erstellen. Daneben entsprach die von ihnen vertretene liberale Wirtschaftspolitik auch dem , Zeit-
geist". Mit dem Ubergang zum Protektionismus 1879 iinderten sich die politischen Rahmenbe-
dingungen, zumal diese schutzzollnerische Wende von den Handelskammern — mit Ausnahme
der Minderheit aus den schwerindustriellen Regionen — nicht nachvollzogen wurde. In der Folge
mubten sich die Handelskammern 1881 einen . Disziplinierungs-Erlal™ gefallen lassen, der ihre
Selbstverwaltungskomponente beschnitt.®

% Ebenda, S. 107.
“ Vgl. Dorsch: Handelskammern (wie Anm. 37). S. 83 f.: vgl. auch Blaich, Fritz: Staat und Verbiinde in Deutschland
zwischen 1871 und 1945, Wiesbhaden 1979, S. 12 1.
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Schwerwiegender als die biirokratischen Einschiichterungsversuche wog jedoch der Einflufver-
lust auf die Exekutive. Die Handelskammer Koln verteidigte sich 1894 gegen die Kritik einer zu
geringen Leistungsfihigkeit der Kammern damit, daf die Tatsachen. ..auf welche die mit mehr
oder minderem Recht erhobenen Klagen iiber die mangelhaften Erfolge der Thitigkeit der Han-
delskammern sich stiitzen [...]. nicht so sehr in der bisherigen Organisation derselben, als viel-
mehr darin begriindet sind, daff Jahrzehnte hindurch die zur Belebung der Thitigkeit der Han-
delskammern unbedingt erforderliche enge Fiithlung mit den Regierungsbehtrden und nament-
lich den Centralorganen nicht vorhanden war.*®" Sie erkannte jedoch auch an, daly . .neuerdings™
ein .erfreulicher Umschwung™ eingetreten sei — was wohl auf die Caprivische Handelspolitik
zurlickzuliithren war.

Von diesem voriibergehenden politischen Klimawechsel hiitte grundsiitzlich auch der DHT pro-
fitieren konnen, trotz der organisatorischen Versiaumnisse der Vergangenheit.

Die Bemiihungen um einen institutionalisierten Zugang des DHT zu den Reichsdmiern began-
nen 1877/78. Im Mittelpunkt der Diskussion stand ein Antrag, einen ., Volkswirtschaftlichen Se-
nat”* nach franzésischem Vorbild zu errichten, d.h. mit einem erheblichen Einfluf} des Staates auf
dessen Zusammensetzung. Dieser Senat war als stiindiger Beirat bei der Reichsexekutive ge-
dacht. Das Projekt scheiterte letztlich innerhalb des DHT an der Frage der Zusammensetzung,
d.h. im einzelnen am Problem des Staatseinflusses und an der Vertretung der industriellen Inter-
essen. Einigkeit herrschte nur dariiber, dall der DLR die agrarischen Anliegen wahrnehmen
sollte. Eine knappe Mehrheit stand zu diesem Zeitpunkt einer Beteiligung des CDI nicht ableh-
nend gegeniiber — allerdings wird nicht deutlich, in welchem Ausmal diese zugestanden werden
sollte. Ein Alleinvertretungsanspruch des DHT wurde nur von einer Minderheit geltend gemacht.
Dies kann damit zusammenhiingen. dal} vor der Wende von 1879 noch kein wesentlicher Ge-
gensatz zwischen der Mehrheit des DHT und dem CDI bestanden hatte.®

Dem Bismarckschen Projekt éines unter wesentlichem staatlichem Einflufi gebildeten preuli-
schen und deutschen ,.Volkswirtschaftsrates™ von 1880/81, das sowohl gegen die parlamentari-
schen Institutionen als auch gegen die unbotmiifigen, weiter am Freihandel festhaltenden Han-
delskammern gerichtet war — wer nicht als Schutzzollner galt, hatte keine Chance, in den Rat be-
rufen zu werden® —, stand der DHT ausgesprochen distanziert gegeniiber:™ Der erst nach Be-
kanntgabe der Griindungs-Verordnung 1880 informierte DHT _hielt eine Beratung der Verord-
nung fiir zwecklos, da es sich hier um eine vollendete Tatsache handele, an der alle Beschliisse
nichts mehr indern konnen, und beschloB daher, iiber den Gegenstand hinweg zu gehen ..."."!
Bis zum Ersten Weltkrieg hielt sich in der staatstreuen Wissenschaft die Forderung nach einem
Volkswirtschaftsrat, wobei auch hier die Existenz der Handelskammern und des DHT in Frage
gestellt wurden.™

% Jahres-Bericht der Handelskammer zu Koln fiir 1894, Kiln 1895, S. 28,

O Vel DHT, Bd. | (wie Anm. 31), S. 54-70.

" Vegl. Blaich: Staat und Verbiande (wie Anm. 66), S. 12

Vegl. Dorsch: Handelskammern (wie Anm. 37), 5. 101-106.

' DHT. Bd. | (wic Anm. 31). S. 64.

2 Val. Tschierschky, G.: Neumerkantilismus und wirtschaftliche Interessenorganisation, in: Jahrbuch fiir Gesetzge-
bung. Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich. 37. Jg.. Miinchen, Leipzig 1913, S. [15]-[47]. [41] L.



Bemerkenswerterweise fanden die freien Interessengruppen bei der Zusammensetzung dieser
auch gegen dic Handelskammern gerichteten Institution keinen gesetzlich gesicherten Zugang.
Die Handelskammern und die landwirtschaftlichen Vereine durften zusammen 90 Vertreter no-
minieren, aus denen die preuffische Regierung 45 auswiihlte: weitere 30 konnte die Regierung
nach ihrer freien Wahl berufen.” Eine Erklirung dafiir kénnte die noch relativ geringe Bedeu-
tung der erst kurz zuvor gegriindeten freien Verbinde zu Beginn der achtziger Jahre gewesen
sein.

Nach dem Ende der Kanzlerschaft Bismarcks erdffneten sich auch fiir den DHT neue Moglich-
keiten des Zugangs zur Exekutive.

Zum erstenmal im Jahre 1893, d.h. in einem dem DHT politisch gewogenen Klima: Die Grund-
lage der Caprivischen Handels- und Zollpolitik bildeten zwei Gutachten des DHT. Aus Anlal}
der Handelsvertragsverhandlungen mit RuBiland wurde ein Zollbeirat zur Unterstiitzung der
Biirokratie ins Leben gerufen. dem je drei Vertreter von Landwirtschaft, Handel und Industrie
angehoren sollten — der DLR beteiligte sich jedoch nicht daran. Da der DHT sich selbst als Ge-
samtvertretung von Handel und Industrie ansah, wiire es legitim gewesen, wenn er darauf ge-
dringt hiitte, die sechs Mitglieder des Beirates auszuwiihlen. Stattdessen erhob er keine Ein-
wiinde dagegen, daB er nur fiir die Auswahl der Vertreter des Handels zustiindig war, wiihrend
die industrielle Interessenwahrnehmung dem CDI iiberlassen wurde, mit dem sich der DHT zu
diesem Zeitpunkt im Einvernehmen befand. Beide Organisationen traten fiir Zugestiindnisse ge-
gentiber Rullland in der Agrarzollfrage ein.™

Eine zweite Gelegenheit bot sich 1895, d.h. zu einem Zeitpunkt, als Caprivi bereits nicht mehr
im Amt war und seine an den Bediirfnissen von Handel und Industrie ausgerichtete Handelsver-
tragspolitik zunehmend in die Kritik geriet. Im Zusammenhang mit den Bestrebungen zur Re-
form des preulischen Handelskammergesetzes hatte der Handelsminister angefragt, ob sich die
Schaffung eines als technischer Beirat fiir die preuBische Regierung dienenden Zentralorgans
empfehle. Diese Frage wurde zwar innerhalb des DHT kontrovers diskutiert: Die Handelskam-
mer Bonn befiirwortete eine Errichtung unter der Voraussetzung, dafl dem Beirat amtliche Funk-
tion zugewiesen werde; die Kammer aus Frankfurt am Main wiinschte ein Zentralorgan in Form
des bestehenden DHT. Die Mehrheit erkiirte schlieB3lich ,,den freiwilligen Zusammenschlul} der
Handelsvorstinde. wie er im deutschen Handelstag bereits besteht, fiir die richtige Form einer
Zentralvertetung [und| lehnt die Verleihung eines amtlichen Charakters fiir diese Zentralstelle
ab.””® Offensichtlich aus den bereits bekannten Angsten vor einem Autonomieverlust wurde hier
die letzte Moglichkeit vergeben., als gesetzlich anerkannte und privilegierte Vertretung von Han-
del und Industrie auf die preuBische und damit auch auf die Reichsexekutive Einflul3 nehmen zu
konnen.

" Vgl Krueger, Hermann Edwin: Historische und kritische Untersuchungen iiber die freien Interessenvertretungen von
Industrie, Handel und Gewerbe in Deutschland. Insbesondere die Fach-, Zweck- und Zentralverbiinde gewerblicher Un-
ternehmer, Teil 2. in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich, 33. Jg.. Leipzig
1909, S. [617]-|668]. [647].

™ Vel DHT, Bd. 2 (wie Anm. 42), S. 483 f.; Stegmann, Dirk: Die Erben Bismarcks. Parteien und Verbinde in der Spiit-
phase des Wilhelminischen Deutschlands. Sammlungspolitik 1897-1918, Kiln, Berlin 1970, S. 60 1.

" DHT. Bd. | (wie Anm. 31). S. 147 f.; Gensel, Julius: Der Deutsche Handelstag in seiner Entwickelung und seiner
Thitigkeit 1861-1901, Berlin 1902, S. 87 f.
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Denn unter dem Einfluli der die Schwerindustrie und die Grofagrarier bevorzugenden konser-
vativen Sammlungspolitik der spiten neunziger Jahre bot sich bei der Griindung des ., Wirt-
schaftlichen Ausschusses zur Vorbereitung handelspolitischer Malinahmen™ (WA) im Jahre 1897
realistisch gesehen keine Option mehr fiir den DHT, eine privilegierte Stellung zu erlangen. Er
mufite nun vielmehr bereits darum kiimpfen. eine seiner Bedeutung angemessene Beriicksichti-
gung zu erlangen.

Die Uberlegungen zur Errichtung eines solchen WA gehen innerhalb des DHT auf das Jahr 1892
zuriick, als die Handelskammer Pforzheim die Griindung eines ,,Deutschen Zollbeirats™ anregte,
der in erster Linie als stindiger Berater der Reichsexekutive beim Abschlufd von Handelsvertrii-
gen fungieren sollte.”® Der beim Reichsamt des Inneren eingerichtete WA orientierte sich zwar
weilgehend am Zollbeirat von 1893, dem Staat wurde jedoch ein sehr viel griBerer Handlungs-
spielraum eingeriumt. Von den 30 Mitgliedern wurden je fiinf vom DLR, dem CDI und dem
DHT bestimmt, weitere zehn, spiiter 15 Mitglieder, der Idee nach ebenfalls drittelparititisch ver-
teilt, von der Exekutive.

Nicht durchsetzen konante sich der DHT mit seinem Antrag, dalb er , doppelt so viele Mitglieder
fiir den Wirtschaftlichen Ausschuli vorzuschlagen habe als je der Deutsche Landwirtschaftsrat
und der Centralverband Deutscher Industrieller.” Begriindet wurde dieser Antrag zwar nur mit
der grofien ,Mannigfaltigkeit der vom Deutschen Handelstag vertretenen Interessen™’’, es
scheint jedoch vielmehr so gewesen zu sein, dafl der in seiner Mehrheit eher freihiindlerisch aus-
gerichtete DHT gegeniiber einer solidarprotektionistischen Kooperation von CDI und DLR nicht
von vornherein unterlegen sein wollte.

Im Ergebnis waren der Handel und die Fertigungsindustrie den Groflagrariern und den Montan-
bzw. Textilindustriellen unterlegen. nicht zuletzt. weil auch die meisten vom Staat bestimmten
Vertreter letztgenannten nahestanden.”™ | Die Vorherrschaft von Rohstoff- und Halbzeugindustrie
auf der einen und GroBlandwirtschaft auf der anderen Seite, die zusammen den DHT und Bdl
nach Belieben iiberstimmen konnten, blieb gewahrt.*” Die Agrarzolle wurden auch aufgrund
des Votums des WA 1902 erhoht: der Montan- und der Textilindustrie wurden als Kompensation
fiir die Zustimmung zur Erhohung ebenfalls staatliche Zugestindnisse gemacht.

™ Vgl DHT, Bd. 2 (wie Anm. 42), S. 482.

"7 Ebenda, S. 488.

" Zur personellen Zusammensetzung des WA vel. Gutsche, Willibald: Monopole, Staat und Expansion vor 1914, Zum
Funktionsmechanismus zwischen Industriemonopolen, GroBbanken und Staatsorganen in der Aubenpolitik des Deut-
schen Reiches 1897 bis 1914 (= Akademie der Wissenschaften der DDR, Schriften des Zentralinstituts fiir Geschichte,
Bd. 65). Berlin 1986, S. 65-74.

™ Stegmann: Erben Bismarcks (wie Anm. 74), S. 70 ff.
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V. SchluB: Die politische Kultur des Kaiserreiches als Rahmenbedingung
der Verbandstitigkeit

Die mit Problemen behaftete Stellung der Handelskammern und des DHT im Interessengrup-
penspektrum und im Regierungssystem des Kaiserreiches war im Ergebnis zwar auch auf eigene
Versdumnisse und Fehler zuriickzufiihren, z.B. auf die Mitgliedschaft freier Verbiinde. Einen we-
sentlichen Einfluifaktor diirfte jedoch auch die politische Kultur des Kaiserreiches dargestellt
haben, die insbesondere durch die Verfassung und das Handeln der Exckutive gepriigt war. Wie
Wolfram Fischer zu Recht betont, hatten die preuBische Regierung und die Reichsleitung ei-
gentlich kein Interesse an der funktionalen Privilegierung einer Interessengruppe. wollten diese
vielmehr nach Belieben gegeneinander ausspielen:* | Sie dachten nicht an an einen grundsiitz-
lichen Eingriff in die bestehenden, zum grifiten Teil frei gewachsenen Vertretungen der wirt-
schaftlichen Interessen und wollten sich, indem sie sich vorbehielten, auch in Zukunft die An-
sichten jener Institutionen und Verbiinde einzuholen, die sie fiir geeignet erachteten. die freie
Hand gegeniiber allen bewahren.”*! Aus diesem Grund ist es auch fraglich. ob ein Reichshan-
delskammergesetz — selbst bei einem positiven Votum des DHT — wirklich in den Reichstag ein-
gebracht worden wiire oder die Installation des DHT als stindiger Beirat der Exekutive tatsich-
lich beabsichtigt war.

Problematisch an dieser willkiirlichen Politik der ,.freien Hand* war aus der Sicht der Handels-
kammern und des DHT weniger die Abneigung der Exekutive vor der Bindung an ¢ine einzige
Interessenorganisation als vielmehr, dafl sie zu einer ungleichgewichtigen Vertretung der unter-
schiedlichen Interessen bei der Exekutive fiihrte. Denn zweifellos repriisentierte der DHT einen
groberen Teil der Volkswirtschaft. ja selbst der Industrie als der CDI — der ja zudem in den Kam-
mern und damit auch im DHT vertreten war. Der Ruf nach einer stiirkeren Beteiligung des DHT
im WA war deshalb nur allzu berechtigt.

Ein zweiter Mangel bestand in der fehlenden politischen Kultur des pragmatischen Aushandelns
und tragfihigen Kompromisses, in dem sich alle beteiligten Gruppen wiederfinden konnten.®
Der in der Verfassung angelegte Ausschlul der politischen Parteien von der Regierungsverant-
wortung forderte bei diesen eine starre Abgrenzung voneinander und den Hang zur fundamen-
talistischen Programmatik, zur Orientierung an absoluten Werten, nicht jedoch die Kultur des
manchmal mithsamen politischen Austarierens unterschiedlicher Interessen.®* Der DHT war von
dieser auch auf die Interessengruppen iibergreifenden Entwicklung zweifach betroffen: Einmal
wurde dadurch innerhalb des Handelstages die Konsensfindung erschwert — was jedoch keines-
wegs zu einer Entpolitisierung fiithrte. Zum zweiten wurde der DHT z.B. 1902 das Opfer einer
Politik, die einen ..Kompromili* als Nullsummenspiel auffaite, d.h. die Vorteile einer Gruppe
stets vollstindig zu Lasten der anderen gehen liel3.

Die fehlende Kultur des Kompromisses strahlte iiber das Kaiserreich auch noch auf die demo-
kratische Weimarer Republik aus. Eine wesentlich erfolgreichere Rolle konnte der DIHT — auch
nachdem die organisatorischen Probleme beseitigt waren — erst in der auf der Basis einer Kultur
des Kompromisses gegriindeten Bundesrepublik Deutschland spielen.

" Der preubische Handelsminister betonte 1902 im PreuBischen Abgeordnetenhaus avsdriicklich, dalb er . .nach wie vor
sowohl die Handelskammern wie die wirtschaftlichen Vereine befragen werde. DHT, Bd. | (wie Anm. 31), . 124,

* Fischer: Unternchmerschaft (wie Anm. 6), S. 111,

 Vel. Beyme, Klaus von: Interessengruppen in der Demokratie, 5. vill. umgearb. Aufl., Miinchen 1980, S. 142.

¥ Vel Wehler: Gesellschaftsgeschichte, Bd. 3 (wie Anm. 12 ). 8. 1040 f.
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pensystem des Deutschen Kaiserreichs, Koln 1996
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Schriften zur rheinisch-westfilischen Wirtschaftsgeschichte

Hrsg.: Rheinisch-Westfilisches Wirtschaftsarchiv zu Koln e. V.

Alte Folge

Band 1

Band I1
Band I11
Band IV

Band V

Band VI

Band VII

Karl Kumpmann: Die Entstehung der Rheinischen Eisenbahn-Gesellschaft 1830-
1844. Ein erster Beitrag zur Geschichte der Rheinischen Eisenbahn, Essen 1910
August Boerner: Kélner Tabakhandel und Tabakgewerbe, 1628-1910, Essen 1912
Mathieu Schwann: Ludolf Camphausen als Wirtschaftspolitiker, Essen 1915

Mathieu Schwann: Ludolf Camphausens Denkschriften, Wirtschaftspolitische Arbei-
ten und Briefe, Essen 1915

Mathieu Schwann: Ludolf Camphausen als Mitglied und Vorsitzender der Kolner
Handelskammer, Essen 1915

Gustav Adolf Walter: Die geschichtliche Entwicklung der rheinischen Mineralfarben-
Industrie vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis zum Ausbruch des Weltkriegs, Essen
1922

Wilhelm Monckmeier/Hermann Schaefer: Die Geschichte des Hauses Johann Maria
Farina gegeniiber dem Jiilichs-Platz in Kéln, Berlin 1934

Band VIIT Kurt Bloemers: William Thomas Mulvany (1806-1885). Ein Beitrag zur Geschichte

Band IX

Band X

Band XI

Band XTI

der rheinisch-westfilischen GroBindustrie und der deutsch-englischen Wirtschaftsbe-
ziehungen im 19. Jahrhundert, Essen 1922

Hans Kruse: Deutsche Briefe aus Mexiko mit einer Geschichte des Deutsch-Ameri-
kanischen Bergwerksvereins, 1824-1838. Ein Beitrag zur Geschichte des Deutsch-
tums im Auslande, Essen 1923

Alfred Kriiger: Das Kolner Bankiergewerbe vom Ende des 18. Jahrhunderts bis 1875,
Essen 1925

Rudolf Bergmann: Geschichte des rheinischen Versicherungswesens bis zur Mitte des
19. Jahrhunderts, Essen 1928

Leo Kluitmann: Der gewerbliche Geld- und Kapitalverkehr im Ruhrgebiet im 19.
Jahrhundert, Bonn 1931

Neue Folge

Band |

Band 2

Band 3

Band 4

Band 5

Fritz Schulte: Die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft in Rheinland-Westfalen
im 18. Jahrhundert. Eine wirtschaftsgeschichtliche Untersuchung. Kéln 1959
Alfred Engels: Die Zollgrenze in der Eifel. Eine wirtschaftsgeschichtliche Untersu-
chung fiir die Zeit von 1740-1834, Kéln 1959

Horst Beau: Das Leistungswissen des [rithindustriellen Unternehmertums in Rhein-
land und Westfalen. Koln 1959

Elisabeth Esterhues: Die Seidenhiindlerfamilie Zurmiihlen in Miinster i.W. Ein Bei-
trag zur Handelsgeschichte Westfalens im 17./18. Jahrhundert, Kéln 1960

Hans Dieter Krampe: Der Staatseinflull auf den Ruhrkohlenbergbau in der Zeit von
1800 bis 1865, Koln 1961
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Robert Schmitt: Geschichte der Rheinbéllerhiitte, Kéln 1961

Herbert Milz: Das Kélner Groligewerbe von 1750 bis 1835, Kaln 1962

Giinther Leckebusch: Die Beziehungen der deutschen Seeschiffswerften zur Eisenin-
dustrie an der Ruhr in der Zeit von [850 bis 1930, Kéln 1963

Wolfgang Pieper: Theodor Wuppermann und die Vereinigung Rheinisch-Westfili-
scher Bandeisenwalzwerke, Koln 1963

Klara van Eyll: Die Geschichte einer Handelskammer, dargestellt am Beispiel der
Handelskammer Essen 1840 bis 1910, Koln 1964

Lutz Hatzfeld: Die Handelsgesellschaft Albert Poensgen, Mauel-Diisseldorf. Studien
zum Aufstieg der deutschen Stahlrohrindustrie 1850 bis 1872, Koln 1964

Franz Decker: Die betriebliche Sozialordnung der Diirener Industrie im 19. Jahrhun-
dert, Koln 1965

Ludwig Puppke: Sozialpolitik und soziale Anschauungen frithindustrieller Unterneh-
mer in Rheinland-Westfalen, Koln 1965

Beitriige zur Geschichte der Moselkanalisierung: Marlies Kutz: Zur Geschichte der
Moselkanalisierung von den Anfiingen bis zur Gegenwart, e¢in Uberblick: Gertrud
Milkereit: Das Projekt der Moselkanalisierung, ein Problem der westdeutschen Eisen-
und Stahlindustrie, Kéln 1967

Edith Schmitz: Leinengewerbe und Leinenhandel in Nordwestdeutschland (1650-
1850), Kéln 1967

Clemens Bruckner: Zur Wirtschaltsgeschichte des Regierungsbezirks Aachen, Kéln
1967

Martin Schumacher: Auslandsreisen deutscher Unternehmer 1750-1851 unter beson-
derer Beriicksichtigung von Rheinland und Westfalen, Kéln 1968

Max L. Krawinkel: Die Verbandsbildung in der deutschen Drahtindustrie, Kéln 1968
Willy Frinken: Die Entwicklung des Gewerbes in den Stidten Ménchengladbach und
Rheydt im 19, Jahrhundert, Kéln 1969

Klara van Eyll: Voraussetzungen und Entwicklungslinien von Wirtschaftsarchiven bis
zum Zweiten Weltkrieg. Koln 1969

Heinz Hermanns: Die Handelskammer fiir den Kreis Miilheim am Rhein (1870-1914)
und die Wirtschaft des Kéln-Miilheimer Raumes, Koln 1969

Hedwig Behrens: Mechanicus Franz Dinnendahl (1775-1826). Erbauer der ersten
Dampfmaschinen an der Ruhr. Leben und Wirken aus zeitgendssischen Quellen. Koéln
1970

Richard Biittner: Die Sikularisation der Kolner Geistlichen Institutionen. Wirtschaft-
liche und soziale Bedeutung und Auswirkungen. Kéln 1971

Hans Seeling: Die Eisenhiitten in Heerdt und Miilheim am Rhein, Koéln 1972
Hermann Kellenbenz/Hans Pieper: Die Telegraphenstation KoIn-Flittard. Eine kleine
Geschichte der Nachrichtentechnik, Koln 1973

Heinz Jiirgen Schawacht: Schiffahrt und Giiterverkehr zwischen den Hiifen des deut-
schen Niederrheins (insbesondere Kaéln) und Rotterdam vom Ende des I8. bis zur
Mitte des 19. JTahrhunderts (1794-1850/51), Kéln 1973
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Walter Steitz: Die Entstehung der Kéln-Mindener Eisenbahngesellschalt. Ein Beitrag
zur Friihgeschichte der deutschen Eisenbahnen und des preufischen Aktienwesens,
Kaln 1974

Wolfgang Hoth: Die Industrialisierung einer rheinischen Gewerbestadt — dargestellt
am Beispiel Wuppertal, Koln 1976

Gisela Lange: Das lindliche Gewerbe in der Grafschaft Mark am Vorabend der Indu-
strialisierung, Koln 1976

Karlbernhard Jasper: Der Urbanisierungsprozels dargestellt am Beispiel der Stadt
Kdln, Kéln 1977

Stefan Wagner: Die staatliche Grund- und Gebiudesteuer in der preuliischen Rhein-
provinz von 1815 bis 1895 — Entwicklung von Steuerrecht. -aufkommen und -bela-
stung, Koln 1980

Ingrid Konig: Handelskammern zwischen Kooperation und Konzentration. Vereini-
gungen, Arbeitsgemeinschaften und Zweckverbinde von Handelskammern im nie-
derrheinisch-westfilischen Industriegebiet 1890 bis 1933, Kéln 1981

Hasso von Wedel: Heinrich von Wittgenstein 1797-1869 — Unternehmer und Politi-
ker in Kéln, Kéln 1981

Wirtschaftsarchive und Kammern. Aspekie wirtschaftlicher Selbstverwaltung gestern
und heute, Koln 1982

Margaret Asmuth: Gewerbliche Unterstiitzungskassen in Diisseldorf. Die Entwick-
lung der Krankenversicherung der Arbeitnehmer 1841 bis 1884/85, Kéln 1984
Beate-Carola Padtberg: Rheinischer Liberalismus in Koln withrend der politischen
Reaktion in PreuBien nach 1848/49, Koln 1985

Ulrich S. Soénius: Koloniale Begeisterung im Rheinland wiihrend des Kaiserreichs,
Koln 1992

Hans Seeling: Télémaque Fortuné Michiels, der PHOENIX und Charles Détillieux.
Belgiens Einfliisse auf die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands im 19. Jahr-
hundert, im Druck



Sonderveroffentlichungen des Rheinisch-Westfiilischen Wirtschaftsarchivs
zu Koln e. V.

Hermann Kellenbenz und Klara van Eyll: Die Geschichte der unternehmerischen Selbstverwal-
tung in Kéln 1797-1914. Herausgegeben aus Anlall des 175jihrigen Bestehens der Industrie- und
Handelskammer zu Kéln am 8. November 1972, Kéln 1972

Zwei Jahrtausende Kolner Wirtschaft. Herausgegeben im Auftrag des Rheinisch-Westfilischen
Wirtschaftsarchivs zu Koln von Hermann Kellenbenz unter Mitarbeit von Klara van Eyll. Zwei
Binde, Koln 1975

Kolner Unternehmer und die Friihindustrialisierung im Rheinland und in Westfalen (1835-1871).
Ausstellungskatalog mit zehn wiss. Beitriigen, Kéln 1984
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