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Vorwort,

Das Steuersystem Sachsen- Weimars kann unbedingt ein hervor-
ragendes Interesse von Seiten der Regierungen wie der Miuner der
Wissenschaft beansprucben, und die Leistung der Begriinder desselben
verdient eine hohere Wiirdigung als sie ihr bisher zu Theil wurde.
Sind doch darin bereits in den zwanziger Jahren Prinzipien vertreten
und in origincller Weise zur Geltung gebracht, die damals noch in
keinem Lande auf dauernde Realisirung rechnen konnten und im iibri-
gen Deutschland erst in der neusten Zeit mehr und mehr Eingang finden.

Es schien uns desshalb einerseits cine instructive Aufgabe die
Entstehung und Entwicklung dieses Steuersystems darzustellen und
unter Vergleichung mit den Verhiltnissen anderer Linder kritisch zu
beleuchten, andrerseits angemessen die Aufmerksamkeit weiterer Kreise
darauf zu lenken. — Das Thema wurde bereits 1873 gestellt und die
Bearbeitung namentlich im historischen Theil weit detaillirter, als sie
jetzt vorliegt, in dem folgenden Jahre durchgefithrt. Leider wurd(. der
Verf. verhindert, die Fertigstellung zum Druck schon damals zu be-
wirken. Inzwischen sind zwei Schriften iiber denselben Gegenstand
erschienen, die sich aber mehr die Aufgabe gestellt haben, unberech-
tigte Angriffe aus dem Lande selbst von der Institution abzuwehren
und in Bezug auf einzelne Punkte Verbesserungen anzubahnen, wihrend
die historische Untersuchung unterlassen ist. Es erschien desshalb die
Publikation der Arbeit in der vorliegenden Form auch jetzt noch ge-
Iechtfeltlg,t Leider zeigte sich das uns bisher zugingliche Material
in Bezug auf die Steuerverhiltnisse des vorigen Jahrhunderts zu liicken-
haft und sprode um sich zu einem abgerundeten Bilde umformen zu
lassen. Es muss das einer besonderen Arbeit vorbehalten bleiben.

Verfasser wie Herausgeber konnen die Schrift nicht der Oeffent-
lichkeit tibergeben ohne dem Sichs. Weimarischen Finanzministerium,
insbesondere Herrn Geheimerath Dr. Schenk an dieser Stelle ihren auf-
richtigsten und ergebensten Dank fiir die ihnen bei der Arbeit zu
Theil gewordene Unterstiitzung durch wiederholte Ueberlassung des
umfangreichen Materials, so wie durch besondere werthvolle Mitthei-
lungen ausdriicklich auszusprechen, durch welche der historische Theil
allein erméglicht wurde.

Halle a. S., August 1879.

J. Conrad.
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Einleitung,

In einer Zeit, wo die leitenden Kreise Deutschlands sich die er-
hebliche Vermehrung der Verbrauchssteuern und Zolle zur Aufgabe
gestellt haben und die Wichtigkeit der direkten Steuern dadurch in
den Hintergrund tritt, kionnte es fast gewagt erscheinen, fir die
Steuerverfassung eines deutschen Einzelstaates besondere Aufmerksam-
keit zu beanspruchen. Da jedoch erst durch diese Umwilzung, wie
auch im Reichstag betont ist, manchen Staaten die Verbesserung ihrer
Steuersysteme ermdglicht werden wird und die wissenschaftliche Er-
orterung der Einkommensteuer, selbst wenn sie fiir das Reich ganz
oder grosstentheils durch die indirekten Abgaben ersetzt werden sollte,
schon wegen der Gemeindesteuer auch kiinftig ihren Werth behilt,
so haben wir kein Bedenken getragen, die nachfolgende Arbeit der
Oeffentlichkeit zu iibergeben.

Die Einkommensteuer des Grossherzogthums Sachsen-Weimar ist
cine der altesten in Deutschland, Sie trat 1821 ins Leben und ist
bis heute in ihren wesentlichen Grundziigen unveriindert geblieben.
Namentlich zeichnete sie sich von Anbeginn durch die anderweit erst
in den neueren Gesetzen zu voller Anerkennung gelangte genaue Er-
mittelung des Einkommens nach seinem Ursprunge aus, wobei die
Selbsteinschiitzung des Renteneinkommens und die Abschiitzung des
iibrigen durch Kommissionen als besondere Merkmale hervortreten.
Eine andere, nur dieser Steuer zukommende, Eigenthiimlichkeit ist
die Ortsquoteneinrichtung, ebenso geeignet die vollstindige Aufbringung
der Staatsbediirfnisse zu sichern, als den Pflichtigen die Gewiihr gleich-
miissiger Besteuerung zu bieten. Neben der Einkommensteuer besteht
die Grundsteuer, ihrem Wesen nach sehr verschieden von denjenigen
der meisten deutschen Staaten. Wiihrend (diese und namentlich der
grosste unter ihnen) die Schwierigkeiten und Ungerechtigkeiten der
Grundertragsbesteuerung noch nicht iiberwinden konnten, sind in
8. Weimar die alten Grundsteuern mit gliicklicher Vorahnung 1821
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so geregelt worden, dass nur ein Theil derselben beibehalten und in
Vertheilung wie Umfang fiir unverinderlich erklirt wurde, wodurch
die Grundsteuer mehr oder weniger das Wesen einer eigentlichen
Steuer abgestreift hat,

Den Freunden des Grossherzogthums das Stiick Geschichte, das
sich in der Entwickelung der direkten Steuern darstellt, zu beschrei-
ben und zugleich fiir die Finanzwissenschaft einen bescheidenen Bei-
trag zur Theorie und Geschichte der dirckten Stenern zu liefern, wird
die eine Aufgabe der Abhandlung sein.

Dass eine trotz mehrmaliger Revision in ihren Grundziigen fest-
gehaltene iltere Steuerverfassung in mancher Beziehung der fortge-
schrittenen Wissenschaft und der verdnderten Rechtsauffassung des
Volkes nicht mehr entspricht, wird Niemand Wunder nehmen. So
ist dem weim. Einkommensteuergesetz die Befreiung der geringsten
Einkommen — ausgenommen unter 50 Mark —, die Abstufung des
Steuersatzes, die Riicksichtnahme auf die Verschuldung fremd. Da
diese Fragen auch im Grossherzogthum selbst viel Staub aufgewirbelt
und den Landtag in den letzten Sessionen bereits beschiiftigt haben,
ohne jedoch erledigt zu werden, so wird die andere Aufgabe darin
bestehen, die Mingel des Gesetzes zu beleuchten, die Hindernisse fiir
ihre Beseitigung zu priifen, und erforderlichen Falls die Wege aufzu-
suchen, wie sie entfernt werden konnen.

Schliesslich muss pflichtgeméss dreier fritherer Arbeiten iiber
denselben Gegenstand gedacht werden, welche benutzt werden konnten,
namlich der Schrift von Stichling, Das Einkommensteuersystem des
Grossherzogthums Sachsen-Weimar-Eisenach. Weimar 1844, des De-
krets der Grossherzoglichen Staatsregierung vom 17. Jan. 1877 und
der von einem unbekannten Verfasser herrithrenden Schrift: Die Steuer-
reform im Grossherzogthum Sachsen-Weimar. Von einem Freunde
des Landes. Weimar 1876. Die erstere Schrift theilt den Inhalt der
Steuergesetze von 1821 und 23 und der bis 1843 erlassenen Verord-
nungen mit, die beiden letztgenannten befassen sich weniger mit der
Geschichte als mit den angedeufeten Anfechtungen des Gesetzes.
Obschon wir im Verlaufe der Untersuchung zu manchem anderen Er-
gebnisse gelangt sind als jene Schriften, bekennen wir dankbar, durch
sie wesentlich gefordert worden zu sein.



Geschichtlicher Theil.

Abschnitt I.

Die Steuerverhiltnisse vor 1821.

Aus den napoleonischen Kriegen ging das Grossherzogthum Sachsen-
Weimar-Eisenach zwar erheblich vergrissert hervor, allein die in jenen
unruhigen Zeiten bedeutend vermehrte Schuld in Verbindung mit dem
etwas vorschnell gesteigerten und wegen der Verschiedenartigkeit der
neuen Landestheile kostspieligen Verwaltungsaufwand brachte ein jihr-
liches Defizit, das sich in den Jahren 1817 —20 je auf 102,000 Thlr.
belief). Diese ungiinstige Finanzlage konnte ohne durchgreifende
Aenderungen im Steuerwesen nicht so bald gehoben werden. Denn da
nicht nur von den neuerworbenen Gebieten, sondern auch von den
Stammlanden jedes auf besondere Weise seine Beitriige fir das Ge-
meinwesen entrichtete?), da ferner die cinzelnen Besitzklassen in sehr
ungleicher Weise steuerten, so war es nicht rithlich, auch bei ver-
mehrtem Staatsbedarfe eine Erhiohung der bisherigen Abgaben ein-
treten zu lassen. Sonst hiitten diejenigen Landestheile und einzelnen
Klassen, die an und fiir sich schon unverhéltnissmissig hoch belastet
waren, noch schirfer herangezogen, noch ungleicher behandelt werden
miissen. Wie verworren damals die weimarischen Steuerverhiltnisse
lagen, diirften folgende Angaben beweisen:

Fs gab mehr als 50 verschiedene direkte Steuern in den
12 Gebieten des Staates, der 66 [J Meilen mit einer Bevolkerung von
195,000 Seelen umfasste. An diesen Abgaben, denen sich noch die
Verbrauchssteuern anschliessen, war der Grundbesitz mit 66°/,
betheiligt #). Von der hauptsichlichsten Bedeutung waren die Ordinar-

1) Regicrungsblatt (R.B.) vom J. 1821, S. 496. Landtagsverhandlungen (L.V.) 1833,
Protokolle (P.) 432, 440, 441.

2) L.V. von 1823, P. 432, 433. 8) L.V. 183233, P. 444, Tab. D.
=Ll 8, 1
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und die Extraordinarsteuern!) (in den Kreisen Weimar, Jena und
Eisenach), die Schock- und Pfennigsteuer im Neustidter Kreise und
das Geschoss (Reale) in den erfurt - blankenhaynschen Theilen. Dazu
kamen noch, sich in buntester Weise auf die einzelnen Gebiete ver-
theilend, die Landsteuer, Viehsteuer, der Heerdeschilling, Kriegs-
steuern, Kriegsschulden- Amortisationssteuern, Lothgeld, Schuldentil-
gungs-Exemptensteuer, Magazinabgaben, Ordinar-Bausteuer u. s. w. —
Die Ordinar- und Extraordinarsteuern (auch cinfach die Grundsteuern,
die alte Landsteuer genannt) wurden nach den verschiedensten Grund-
sitzen entrichtet. Fir das Fiirstenthum Weimar war die Revisions-
Instruktion vom 26. Febr. 1726 maassgebend ?). Thr Grundsatz war,
den Grund und Boden nach seiner ,natiirlichen Ertragsfihigkeit® zu
beschocken. Und zwar konnte cine solche Beschockung jederzeit auf
Antrag des betreffenden Grundbesitzers wiederholt werden, so dass die
Grundsteuer im einzelnen Bestande verinderlich war®). Ihre Er-
hebung geschah ir sogen, Terminen, Steuereinheiten, deren Zahl von
dem Staatsbedarfe abhing. In den Jahren 1770 bis 1820 wurden
durchschnittlich 16 Termine gefordertt), einmal sogar 237); nach den
Freiheitskriegen betrug ihre Zahl 17'/,, was b bis 6 ggr. auf den
Acker®) weim. Maasses ausmachte. In den iibrigen Stammlanden
scheinen diese Steuern in ungefihr gleicher Hohe erhoben worden zu
sein: im Eisenachischen 16!/, Termine?). Als Fehler jener Revisions-
Instruktion wurde vom Landtage 1821 die Unvollstindigkeit in vielen
Beziehungen und die Nichtbeachtung des Culturanfwandes geriigt®).
Selbst innerhalb des Fiirstenthums bestanden noch Unterschiede?).
In einigen Kreisen waren die Erbzinsen bei der Reinertrags - Berech-
nung in Anschlag gebracht, wihrend der Grundbesitz des ganzen
iibrigen Grossherzogthums diesen Vorzug nicht genossen hatte. Ferner
waren die Gebiude auf dem Lande nach der vorgedachten Revisions-
Instruktion belastet, die stidtischen dagegen nach iilteren Bestim-
mungen. Die Grundsteuer des Gebietes von Jena war gar nicht auf
Vermessung, sondern nur auf Einschitzung in drei Klassen nach der
Bodengiite begriindet*9). Im Eisenachschen war die Grundsteuer nach

1) R.B. 1821, 498— 500.

2) R.B. 1821, 117. In der Thiiringischen Statistik II, 8. 25 ff ist hieriiber wie

iiber die Vorgeschichte der Grundsteuer iiberhaupt ausfithrlich gesprochen.
3) L.V. 1823, 391. LV. 1832(33, P. 655.

4) L.V. 1850|51, P. 430. 5) L.V. 1832|33, P. 445.
6) L.V. 1832(33, P. 661. 7) L.V. 1823, 338.
8) R.B. 1821, 114. 9) L.V. 1832|353, P. 656.

10) R.B. 1821, 117.
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zwei verschiedenen Regulativen angelegt worden?). In einem anderen
Theile des Landes, den einst sichsischen Gebieten, wurden mit und
in den Quatembersteuern zugleich die Gewerbssteuern entrichtet 2).
Diese Quatembersteuer war so entstanden: Jedem Orte wurde nach
Verhiltniss des Grundbesitzes und der sonstigen Erwerbszweige die
Aufbringung einer bestimmten Summe aufgegeben, zuerst 1684 (oder
1686). FEine Revision fand spiter nicht statt, die Zahl der Termine
aber wurde vervielfacht. Spiter wurde es den Kommunen ganz iber-
lassen diese Quatembersteuerquoten unter sich zu vertheilen, und das
geschah dann bald nach dem Grundbesitz, bald nach der Kopfzahl,
meistens nach beiden. Dabei wurden die Besitzer von Anspénner-
giitern beriicksichtigt wegen ihrer anderweiten Verpflichtungen, da-
gegen die Uebrigen desto mehr belastet. Ebenfalls in den siichsischen
Gebieten existirte die oben erwiihnte Schocksteuer, welche durch die
Amtssteuercinnehmer auf Grund der von den Gerichtspersonen beige-
brachten Angaben iiber den Flichengehalt und die Giite der Grund-
stiicke veranlagt wurde. Das Missverhiltniss in der Besteuerung hatte
sich mit der Zeit so sehr gesteigert, dass in einigen Orten auf den
weimarischen Acker von gleicher Giite 21 ggr., in anderen nur 11/,
bis 3 ggr. Abgaben entfielen ).

Solcher Art hatte jeder Landestheil seine eigene Grundbesteuerung
mit besonderen Grundsiitzen. Daher konnte von einer auch nur an-
nihernd gleichen Belastung keine Rede sein. Die Untersuchungen des
Landschafts-Kollegiums (1817 —20), die fiir die Steuerreform wichtig
waren, ergaben, dass der Grundbesitz der fuldaischen und kurhes-
sischen Gebiete 70°/,, der erfurtischen und reichsritterschaftlichen
nur 509/, und noch weniger von dem steuerte, was ihm nach alt-
weimarischen Grundsiitzen zugekommen wire. Die Ursachen der so
geringen Besteuerung in den letztgenannten Gebieten lagen nach einer
Rede des Freiherrn v. Riedesel in der einstigen politischen Stellung
derselben. Fulda hatte unter dem Krummstabe gestanden, die reichs-
ritterschaftlichen unmittelbar unter den deutschen Kaisern). Die
Grafschaft Blankenhayn lieferte sogar nur 9°/, der Summe ab, die
der altweimarischen Revisions-Instruktion entsprochen hitte, wihrend
andererseits in den ehemals sichsischen Landen 24, theilweise 29 °/,
mehr von dem Grundbesitze entrichtet wurden ®).

1) RB. 1821, 117.
2) L.V. 1832(33, P. 656. RB. 1821, 118.
3) L.V. 1832|33, P. 660, 661. 4) 1.V, 1832|383, P. 442.

5) R.B. 1821, 118, 119. L.V, 183233, P. 441, 444, Tab, D.
1 "
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Uebrigens waren die Ritter- und Freigiiter, die etwa den
achten Theil des Privatgrundbesitzes ausmachten!), ausser zu Kriegs-
und Schuldentilgungs-Zwecken von der Besteuerung frei. Da indess
solche ausserordentliche Abgaben in einzelnen Gebieten stehend ge-
worden waren, so blieb eine grosse Anzahl steuerfreier Giiter nicht
ohne dauernde Belastung, und findet man als ihre Steuern z. B. die
Prisentgelder, Rittersteuern, die Ritterpferdspfennige 2) (diese im Neu-
stidter Kreise), Donativ-, Kavallerie- Verpflegungsgelder u. s. f. ver-
zeichnet. In sehr ungleicher Vertheilung steuerten sie 12°/, dessen,
was ihnen nach dem Maassstabe der Revisions-Instruktion zuzumessen
gewesen wire. Auch die Dominen, der Grundbesitz der"Kirchen und
Schulen waren z. Th. mit Grundsteuern belegt ®).

Was die DBesteuerung des Nichftgrundbesitzes anlangt, so
wurde allgemein anerkannt, dass dieselbe eine dusserst missige war
und weit hinter derjenigen des Grundeigenthums zuriickblieb4). Nur
in einigen neuen Gebieten fand eine solche Bevorzugung nicht statt?®).

Auch der Nichtgrundbesitz war nach den einzelnen Gebieten und
verschiedenen Berufsklassen ungleich besteuert. Die wesentlichen Arten
seiner Steuern waren die Gewerbe- oder Patent-, die Handels-, die
Personen- und Reveniiensteuer 8), neben welchen noch Inquisitions-,
Juden-, Forensen-, Kinmiethlingssteuer (in Blankenhayn), Abgaben von
Stempelung kaufminnischer Handlungshiicher 7), Stempelabgaben von
den im Neustidtischen verfertigten Tichern, Steuer von Strumpf-
wirkerstiihlen, Dienstgeld (in Hassleben als Aequivalent der Personen-
steuer) u. s. w. bestanden. Die Gewerbesteuer wurde je nach landes-
iiblicher Vorschrift und meist mit der Grundsteuer in gleichen Ter-
minen entrichtet. In den siichsischen Landen war sie mit in der
Grund-Quatembersteuer enthalten. Die erfurt-blankenhaynischen Ge-
biete hatten eine eigenthiimliche Patentsteuer. In den Zeiten des
siebenjahrigen Krieges war in den zu Sachsen einst gehorenden Theilen
auch eine Personalsteuer eingefiihrt worden. In den schlimmen Zeiten
des ersten Jahrzehnts unseres Jahrhunderts, wo die Steuerkraft des
Grundbesitzes auf das Hochste angespannt werden musste, empfand
man tief den Mangel eines einheitlichen festen Besteuerungssystems
auch fiir den Nichtgrundbesitz. Daher filhrte man die ,Personen-
steuer 1813 fir die gesammten alten Lande und die ,,Reveniien-

1) L.V. 1832/32, P. 444, Tab. B. 2) L.V. 1851, P. 404.
3) R.B. 1821, 302. 4) R.B. 1821, 119.
5) L.V. 1823, 338, 6) R.B. 1821, 119, 120,

7) Daselbst 301.
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steuer™ 1) fiir das Eisenacher Land ein, ausser welchen noch im Mai
1814 Simpla von Kapital-, Dienst- und Erwerbseinkommen als regel-
migsige Steuer ausgeschrieben wurden ?).

Wie die einzelnen Gebiete nun untereinander zur Staatskasse
steuerten, bezeichnen folgende Zahlen #): In den alten Landen betrugen
die Steuern pro Kopf 2,8 Thlr., in den neuen 2,18, und noch verschie-
dener verhielten sich die einzelnen neuen Landestheile zu einander:
Wihrend die sichsischen Gebiete 2,72 Thir. pro Kopf zahlten, trugen
die fuldaischen, welche die verhiltnissmiissic grosste Verschuldung in
den neuen Verband mit hiniibergetragen hatten, am wenigsten, ndm-
lich 1,57 Thilr., bei. Der hessische Kreis lieferte iiberhaupt an die
Landeshauptkasse nichts ab und empfing dagegen zur Bestreitung
seiner Bediirfnisse aus derselben jihrlich 10,000 Rthlr. *)

Diese Uebelstinde waren nicht linger mehr zu ertragen; denn:

1) war es unmdglich, die fiir die gemeinsamen Bediirfnisse erfor-
derlichen Geldmittel gerecht und billig zu beschaffen;

2) musste man wegen der ungiinstigen Finanzlage und der wach-
senden Anforderungen auf eine Erhihung der Abgaben Bedacht neh-
men, wodurch die ohnehin ungleich belasteten Theile noch hirter
hiitten gedriickt werden miissen, und

3) war der Verwaltungsaufwand bei einer so kiinstlich zusammen-
gesetzten Steuererhebung unverhiltnissméssig gross.

Regierung %), Volk und Landtag, diesec Mingel vollig erkennend,
stimmten darin iiberein, dass eine Aenderung unumginglich sei.

Abpschnitt IL

Die Feststellung der Grundsteuer und die Vorbereitungen
fiir die Einkommensteuer.

Die Regierung regte die Steuerfrage zuerst in ihrer Propositions-
schrift vom 2. Februar 1817 an®). Der damals gerade zum ersten

1) Leider fehlt uns das Material, den Unterschied beider klar zu legen; auch wiirde
uns cin nitheres Eingehen darauf zu weit filhren.

2) R.B. 1821, 120. 3) L.V. 183233, P. 433.

4) L.V. 1832(33, P. 442, 5) R.B. 1821, 13.

6) R.B. 1821, 89. Die Geschichte der Grundsteuer ist bereits in der Thiir. Sta-
Jfistik I, 27|8 ziemlich eingehend dargestellt.
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Male versammelte Landtag nahm die Angelegenheit mit Wérme auf ).
Zunichst warde nur an eine Verbesserung der Grundsteuer gedacht;
jedoch fithrte der Drang der Verhiltnisse weit iber dieses Ziel hinaus.

Zuvorderst beantragte der Landtag 2), in simmtlichen neuen Landes-
theilen nach den Vorschriften der altweimarischen Revisions-Instruktion
Normalfluren, und zwar je drei, bonitiren zu lassen, um darauf
hin die verschiedenen Steuern vom Grund und Boden auszugleichen,
ohne indess die eigenthiimliche Umlegung auf die einzelneu Grund-
stiicke zu #andern. Da er ferner der Ansicht war, dass die Grund-
steuern durch uraltes Herkommen und vielfachen Besitz-
wechsel langst die Bedeutung von Zinsen eines dem Staate seit
undenklichen Zeiten zugefallenen Kapitales angenommen hitten, und
dass daher bei einer allgemeinen Entlastung des Grundvermigens ein
durchgreifender Vermogensaustausch zur Unzufriedenheit der anderen
Volksklassen eintreten wiirde, so beschloss er die Vorausbelastung
des Grundbesitzes, wobei der Festsetzung auf 8 Grundsteuer-
termine das Abkommen zu Grunde lag: der Grundbesitz sei verpflich-
tet, zum Gemeinwesen soviel im Voraus zu steuern als beim gewdhn-
lichen Gange der Dinge nothig sei, und die indirekten Steuern zur
Bestreitung der Staatsverwaltungskosten nicht ausreichen?®). Sammt-
liche Grundabgaben sollten iibrigens nur so lange nach landesiiblicher
Art entrichtet werden, bis die einzelnen Grundstiicke im ganzen Gross-
herzogthum nach den Vorschriften der Revisions-Instruktion vermessen
und bonitirt sein wiirden.

Die Bonitirungen#) gingen noch in demselben Jahre vor sich
und wurden durch die zwei Jahre spiter vorgenommenen Probeboni-
tirungen in der Hauptsache als richtig bestitigt. Der Landtag gab
1821 zu dem so ermittelten Beitragsverhéiltnisse seine Zustimmung ).

Auf Grund der gedachten Ermittelungen stellte das Landschafts-
kollegium das Steuerprovisorium?®) fiir den Grundbesitz auf. Dar-
nach ergab sich, dass er in den 8 Terminen im Durchschnitt kiinftig
nur 42,569/, der bisherigen Gesammtbesteuerung zahlen sollte. In
den einzelnen Gebieten schwankte diese Ziffer zwischen 35,71 und

1) Daselbst 89, 120. L.V. 1832(33, P. 433, 438,

2) R.B. 1821, 120[1. L.V. 183233, P. 433/39.

3) 8. Erklirung des Landtags vom 10. Mirz 1817,

4) RB. 1821, 89, 122—124, 5. a. Erklirung d. Ldt. vom 17. Jan. 1819 und Dekr.
vom 26. Jan. 1819. R.B. 1821, 213—216.

5) R.B. 1821, 197—201, 203—204. 6) Daselbst 217[18.
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80,54 °/, 1). Jedoch hatten die Grundbesitzer in den reichsritter-
schaftlichen, blankenhaynschen und hessischen Theilen zu gewirtigen,
dass sie, die Beitriige zur allgemeinen Einkommensteuer einbegriffen,
etwas mehr als vorher zu tragen haben wiirden. Sie wurden insofern
beriicksichtigt, als die Erhohung allmdhlich vorgenommen wurde?).

Eine endgiltige Regelung der Grundsteuer-Angelegenheit wurde
im Jahre 1821 dadurch herbeigefihrt, dass der Landtag — mit 24
gegen 3 Stimmen — die Grundsteuer fiir eine im Bestand und ein-
zelner Vertheilung unabinderliche Vorausbelastung des Grand-
vermigens erklirte ). Dem Beschluss waren lebhafte Erbrterungen
vorausgegangen. Die Einfilhrung dieser Steuer, meinte man, wiirde
dem Budgetrecht des Landtags Abbruch thun, auch eine umfanglichere
Vorausbelastung des Grundbesitzes unmoglich machen und schliesslich
bei der anderweiten Umlegung der Grundeinkommensteuer ein doppeltes
Kataster erheischen. Dem gegeniiber wurde gezeigt, dass bei der
allgemeinen direkten Steuer eine etwaige Verletzung der Interessen
der nicht zum Grundbesitz gehorenden Klassen ausgeglichen werden
konne. Obwohl nun die Mehrheit die Steuer nicht als eine ,Grund-
last angesehen wissen wollte, so wurde doch der Ausdruck ,unver-
anderliche Last® in das Gesetz vom 29. Apr. 1821+) aufgenommen,

Den Anlass zu diesem wichtigen Beschlusse wird die Entschidi-
gung der ehemals steuerfreien Giiter gegeben haben, die ja noch lange
in der Schwebe geblichen wire, wenn, wie urspriinglich beabsichtigt,
die 8 Termine, fiir welche die Entschidigung erfolgte, anderweit noch
umzulegen gewesen wiren.

Zum besseren Verstindniss des Letzteren holen wir nach, dass
1817 auf Anregung des zweiten und dritten Standes das Vorrecht der
Ritter- und Freigiiter beseitigt®) worden war. Der erste Stand
machte zwar geltend, diese Steuerfreiheiten seien rechtlich erworbene
Privilegien, und ihre Aufhebung komme einer Vermogens-Konfiskation
gleich; der Hinweis auf die Gleichheit der birgerlichen Pflichten je-
doch und das Zugestindniss, dass jeder Inhaber einer rechtlich nach-
weisbaren Steuerfreiheit fiir deren Verlust entschidigt werden
miisse, fithrten den Aufhebungsbeschluss herbei. Da der steuerfreie
Grundbesitz schon bisher bei aussergewdhnlichen Staatsbediirfnissen in
Anspruch genommen worden war, so sollte ihm nur der Betrag von
acht altweimarischen Terminen, die nach der Ansicht des Landtags

1) L.V. 1832(33, P. 444, Tab. D. 2) R.B. 1821, 282, 502,

3) Daselbst 200—203. 4) Daselbst 502.
5) L.V. 1832|33, P. 434/35,

i
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zur Deckung des gewohnlichen Staatsbedarfs ausreichten, vergiitet
werden. Nach Aufstellung des Steuerprovisoriums fir die
Ritter- und Freigiiter?) in den Jahren 1819/20, wobei itbrigens
die fir die allgemeine Grundsteuerumlegung giiltigen Bestimmungen
ebenfalls zur Richtschnur dienten, stellte sich heraus, dass diese Giiter
bis jetzt 26 °/, der ihnen von nun ab aufzuerlegenden Summe bereits
zahlten. Fiir den Rest wurden sie mit dem 20 fachen Betrage
(278,215 */; Thir.) in Staatsobligationen entschidigt ?). Diese Ange-
legenheit erhielt erst mit dem Landtagsbeschluss iiber die Unabiinder-
lichkeit der acht Termine ihren villigen Abschluss.

Im weiteren Verlaufe der Landtagsverhandlungen wurde auch die
Vorausbelastung des erst nach Erlass des Gesetzes in Gebrauch ge-
nommenen Bodens zur Deckung unvermeidlicher Ausfille beschlossen &
Nachlass der Steuer sollte stattfinden bei Feuer- oder Wasserschaden,
Misswachs, Hagelschlag oder gerichtlich erklirter Zahlungsunfihigkeit ¢),

Dariiber, ob die Grundsteuer bei der Berechnung des Antheils der
Grundbesitzenden an der allgemeinen Einkommensteuer irgendwie zu
beriicksichtigen sei, liess sich im Landtage keine Einigung erzielen,
Die Regierung lehnte es ab®). —

1817 war im Landtage der Grundsatz aufgestellt worden: dass
die aussergewdhnlichen Staatsbediirfnisse und die Kosten der allgemein
wohlthiitigen Landesanstalten von der ganzen Bevolkerung aufzu-
bringen wiren. Daran reihte sich 1819 der Beschluss %), eine allge-
meine Abschitzung vorzunehmen, um das Verhiiltniss der Be-
sitzklassen und namentlich des Grund- und Nichtgrundbesitzes zu
einander zu ermitteln. Denn der Landtag fand es zweckmiissig, die
Grundbesitzer ihren Antheil an der allg. direkten Steuer auch ktinftig
in der bisher iiblichen Weise entrichten zu lassen. Die Abschiitzung
sowie die Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs fiir die »allg. Vermigens-
und Erwerbsteuer* wurde von einer Immediatkommission alsbald in
Angriff genommen 7). Die Steuerpflichtigen mussten entweder selbst
oder durch Vertrauensmiinner ihr Vermégen bzw. Einkommen angeben.
Das Ergebniss war, dass sich 705,000 Aecker in Privathand befanden

1) R.B. 1821, 216. L.V, 183283, P. 444, Tab. B.

2) V. Patow, die Grundsteuer-Ausgleichung im Preussischen Staate, Berlin 1850
(und nach ihm R au) macht ganz andere Angaben iiber die Hithe der Entschiidigung (8. 80).

3) R.B. 1821, 223)24. 4) Daselbst 773784,

5) Daselbst 145, 504, §. 22, 6) RB. 1821, 113]14,

7) R.B. 1821, 90, 91, 105, 113—140. L.V. 1823, P. 811. Gesctzentwurf, R.B. 1821,
92—97,
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und der Grundbesitz iiber ein Vermogen von 27 Mill. Thlr. verfiigte.
Sein Einkommen wurde zu 1,100,382 Thlr. berechnet, wobei der Fr-
trag der personlichen Thitigkeit noch nicht in Ansatz gebracht war.
Der Nichtgrundbesitz (mit Feldgewerbe) gab sein Einkommen auf
4,034,578 Thir. an. Davon fielen 7,3 °/, auf die Rentner, 17,8 auf
Beamte, Advokaten und Aerzte, 4,3 auf das Feldgewerbe und 70,6
auf die iibrigen Erwerbszweige.

Die Abschiatzungsergebnisse und der Gesetzentwurf
fiir die neue direkte Steuer wurden 1821 dem Landtage mitge-
theilt. Er bemingelte die ersteren als weit hinter der Wirklichkeit
geblieben ). Priifungen und statistische Thatsachen bestarkten ihn in
dieser Ansicht. So ergab eine im Schooss des Landtags angestellte
Berechnung ein viel hiheres Grundeinkommen (2,434,566 Thir.). U. A.
wurde bekannt, dass manche Giiter kaum zum vierten Theile des Kauf-
preises eingeschiitzt waren. Auch hinsichtlich des Nichtgrundbesitzes
verbreitete sich die Ueberzeugung, dass das Einkommen dieser Klassen
im Ganzen nicht sicher ermittelt worden war. Man lehnte es daher
ab, die Abschitzungsergebnisse der Vertheilung der allg. direkten
Steuer zu Grunde zu legen. Damit war zugleich iiber das Schicksal
des vorgelegten Gesetzentwurfs entschieden ®), in welchem eine allge-
meine von Zeit zu Zeit wiederkehrende Abschiitzung eine wesentliche
Stelle einnahm. Erwihnt sei noch, dass auch die darin vorgeschlagene
quotenweise Vertheilung der Steuer auf die Kreise und Ortschaften
und die jihrliche Umlegung der Ortsquoten des Nichtgrundbesitzes
durch selbstgewihlte Steuerordner bei der Mehrheit keinen Anklang
fand. Von anderer Seite wurde das Quotensystem fiir wohl ausfiihr-
bar gehalten und namentlich betont, dass die Umlegung der Steuer
durch Vertrauensminner der Gemeinden am Besten erfolgen kinne.

Abschnitt IIL
Die Berathung der Einkommensteuer im Jahre 1821.

Der Landtag iibernahm es nun selbst die Frage zu losen, wie
die allgemeine direkte Steuer am besten einzurichten sein wiirde %).
Zur Richtschnur dienten ihm dabei die fritheren Beschliisse.

An erster Stelle musste die Irage beantwortet werden, was der

1) R.B. 1821, 1056, 1089, 111[12, 141. L.V. 1823, 311—326, 331, 335.
2) R.B. 1821, 108, 225[26. 3) R.B, 1821, 108.
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Grundbesitz gegeniiber den anderen Klassen zur Einkommensteuer
beizutragen habe. Liess sich dies Verhiltniss jetzt nicht ermitteln,
so wollte man mit der Einfiihrung der neuen Steuer bis nach statt-
gehabter spezieller Bonitirung aller einzelnen Grundstiicke warten oder
anf dem Wege der Abschiatzung des Grundeinkommens, sei es durch
Vertrauensminner der Biirgerschaft oder durch die Behirden, zum Ziel
gelangen. War hingegen jenes Verhiltniss aufzufinden, so konnte die
neue Steuer in den iiblichen und leicht zu erhebenden Grundsteuern
ausgeschrieben werden. Den Vorschligen 1), die beiden Klassen nicht
zu trennen, da erfahrungsgemiiss sich durch Abschitzung iiberhaupt
nichts Sicheres erzielen lasse, und es auch theoretisch nicht zu recht-
fertigen sei, wurde entgegengehalten, dass sie theils von den fritheren
Beschliissen abwichen, theils Eingelebtes zu plétzlich beseitigt oder
zu viel Verwaltungsaufwand erheischt haben wiirden. In dieser Ver-
legenheit kam man auf die Abschitzungsergebnisse zuriick und fand,
dass sich mit Zuhilfenahme anderer Thatsachen ein annihernd rich-
tiges Verhiltniss der besprochenen Klassen feststellen lasse. Daher
wurde der Vorschlag eines Mitgliedes 2), nach billigem Ermessen die
Steuer auf Grund- und Nichtgrundbesitz zu vertheilen, gebilligt.
Weil nun der Grundbesitz durch die bevorstehenden Aenderungen er-
heblich gewann und andererseits sich offenbar zu niedrig eingeschitat
hatte, so sollte er nachdriicklicher herangezogen werden als der bis-
her gering besteuerte Nichtgrundbesitz. Der Landtag beschloss ®), es
sei anzunchmen, das Einkommen des Grundbesitzes verhalte sich zu
dem des Nichtgrundbesitzes wie 1:24). Nun konnte ohne Weiteres
bestimmt werden, in wieviel Grundsteuern der auf ersteren entfallende
Theil der Finkommensteuer auszuschreiben war. Diese Festsetzung
wurde aber ausdriicklich als eine Aushilfe bezeichnet, die nur so lange
zu benutzen sei, als bessere Unterlagen fir die Grundbesteuerung
fehlten.

Darauf wurden die Grundsitze tiber die Heranziehung
der anderen Klassen durchgesprochen. Zuerst wurde die Steuer-
freiheit der Staatsbeamten mit 19 gegen 8 Stimmen beseitigt *).
Die Minderheit hatte eingewendet, das Einkommen derselben sei be-
grenzt, und es sei unbillig, dass der Staat, was er ihnen mit der
einen Hand gebe, mit der anderen wieder nehme. Von der anderen
Seite wurde auf die Nothwendigkeit der staatsbiirgerlichen Gleichstel-

1) R.B. 1821, 109—11. 2) Daselbst 109,
3) Daselbst 112, 4) Dasclbst 146.
5) Daselbst 141,
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lung verwiesen und auch eine Ermissigung der Abgabe von Besol-
dungen mit Riicksicht auf die Sicherheit dieses Einkommens abgelehnt.
Dagegen liess man die Geistlichen und Lehrer ihres niedrigen
und oft unsicheren Einkommens wegen frei'). Ausgenommen waren
hierbei diejenigen, deren Wittwen und Waisen der Staat zu versorgen
sich verpflichtet hatte. Auch wollte es der Landtag der Geistlichkeit
anheimstellen, sich gegen Aufgabe der Steuerfreiheit den Anspruch
auf Pensionirung zu erwerben.

Dann kam die Besteucrung des Kapitals im engeren Sinne zur
Sprache #). Man fiirchtete, der Zinsfuss wiirde durch die Steuer er-
hiht, der offentliche Kredit verkiirzt, das Kapital ins Ausland ver-
dringt werden. Jedenfalls sei die #usserste Vorsicht anzuwenden.
Auch die Regierung wiinschte die Kapitalisten milde behandelt zu
sehen, da sie ohnehin am meisten steuern wiirden. Denn sie konnten
ihre Einnahmen nicht beliebig erhvhen, wihrend die Gewerbetreibenden
wenigstens einen Theil der Steuer wieder durch Preisaufschlag auf
ihre Erzeugnisse zuriickzuerlangen vermichten. In den Erginzungen
zu den Landtagsbeschliissen verordnete die Regierung die Abgaben-
freiheit der Sparkassenkapitalien ).

Die von der Immediatkommission angenommene Unterscheidung
zwischen ,,werbendem Vermigen“ und personlicher Thitigkeit behielt
der Landtag bei, wie die besondere Besteuerung der landwirth-
schaftlichen Thiatigkeit zeigte4). Sogar schon die Arbeitsfihig-
keit®) vom 18. bis zum 60. Lebensjahre wurde belegt, so dass fiiglich
Rentiers, Verpichter u. dgl. noch eine Art Faulheitssteuer, um
mit Stichling ¢) zu reden, zu entrichten hattenT).

Die untere Grenze fiir die Besteuerung sollte ein Einkommen von
50 Thlr. bilden ®). Ferner befiirwortete der Landtag lebhaft die Steuer-
freiheit vom 60. Lebensjahre an, worauf die Regierung nicht einging *).

Weiter wurde die Frage, ob bei der Grundbesteuerung auf die
Schulden®9) Riicksicht zu nehmen sei, in theoretischer Hinsicht be-
jaht, die praktische Ausfiihrbarkeit aber verneint. Aus dem knappen
Bericht hieriber ergiebt sich, dass man annahm, Jeder wiirde so viel

1) R.B. 1821, 142, 2) Daselbst 144[45.

3) Daselbst 473. 4) Daselhst 143.

5) Daselbst 181.

6) Das Einkommensteuersystem des Grossh. S. W. E., Weimar 1844, S. 29, 30, § 23.

7) 1821[28 von 50 Thlr. (R.B. v. 1821, 408), von 1823 ab von 15 Thlr. fingirtem
Einkommen.

8),8. Regulativ vom 17, Nov. 1821. 9) R.B. 1821, 409 u. 508.

10) Daselbst 144{45.
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als moglich seine Grundstiicke belasten und sein eigenes Geld ins Aus-
land geben. Bei Handschriftsschulden aber wiirde dem Einzelnen seines
Kredits halber und auch sonst das Eindringen in Vermogensverhilt-
nisse nur unangenehm sein. Vorldufig war aber eine solche Riicksicht-
nahme auch desshalb unthunlich, weil die Einkommensteuer auf dem
Fusse der Grundsteuer erhoben wurde. In Folge dieses Beschlusses
musste auch den iibrigen Erwerbsklassen der Vorzug der geringeren
Besteuerung im Falle der Verschuldung versagt bleiben.

War so der Landtag unter Zustimmung der Regierung iiber die
Grundsiitze der neuen Steuer schliissig geworden, so hatte er nun die
Mittel zur leichtesten und gleichmissigsten Erhebung
derselben aufzusuchen '), Er begann mit der gewerblichen Thii-
tigkeit im engeren Sinne. Die Einschéitzung durch die Lokalbehor-
den, die bis dahin vorzngsweise iblich gewesen war, erschien ihm
wegen deren verschiedener Ansicht und Einsicht nicht riithlich;
wiederum zeigten die Abschiitzungsergebnisse von 1820, dass es be-
denklich war, den Steuerpflichtigen selber Einfluss auf die Abschiitzung
zu gestatten. Er vereinbarte daher mit der Regierung?), dass von
dem Landschaftskolleg fiir diese Erwerbsklasse eine Skala ausgearbeitet
werden solle, die von den Unterbehdrden auszufiillen sei, und auf
Grund deren das Kollegium die Steuern auszuschreiben hitte. Der
Skala sollten Ort, Konkurrenz, Verhiltnisse, Umfang des Gewerbes u. s. f.
als Unterlage dicnen. Freilich liessen sich anch Stimmen vernehmen,
welche das Landschaftskolleg fiir ungeeignet zur Uebernahme der
Steuervertheilung erklirten und statt dessen eine Verbesserung der
Abschiitzungslisten und Einsteuerung durch die besser unterrichteten
Unterbehirden vorzogen 3%).

Die landwirthschaftlichen Pachtungen sollten auf Be-
schluss der Regierung eine eigene Gruppe bilden und nach einer festen
Norm besteuert werden, wie bereits 1814 und 1820 geschehen war.
Die Regierung nahm an, es sei das Betriebskapital des Pichters durch-
schnittlich 6 mal grosser als die Pachtsumme und verzinse sich 6 pro-
zentig (wobei 3 °/, als eigentliche Kapitalverzinsung und 3 9/, als
Einkommen aus der persénlichen Thitigkeit gerechnet wurden), was
/s der Pachtsumme ausmache. Dieses Drittel sollte gleichbleibend
als steuerpflichtiges Einkommen aus den grosseren Landpachtungen
gelten). Pachtungen unter 50 Thir. sollten frei bleihen.

Unbestimmte aber stets wiederkehrende Einnahmen der Staatsbe-

1) R.B. 1821, 147. 2) Daselbst 180, 181.
3) Daselbst 181. 4) Daselbst 406!8.
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amten 1) sollten nach dem Durchschnitt besteuert werden. Privat-
beamte wiirden ihr Einkommen unter Beglaubigung des Vorgesetzten
selber anzugeben haben?), die Pensiondre und Auszigler von
50 Thlr. aufwirts zu besteuern sein. Die Pensionen der Hinterbliebenen
von Staatsbeamten wurden freigelassen.

Als die Besteuerung der Rentuner zur Sprache kam?®), einigte
man sich mit der Regierung dahin, denselben jedes Eindringen in ihre
Verhiiltnisse zu ersparen, aber erwiesene Verheimlichung auch streng
zu bestrafen. Die Angabe der Zinsbetrige hielt man fiir gentigend
und Dbilligte den Vorschlag, dass dieser Gruppe freistehen sollte, auch
schriftlich ihre Anzeige zu Hiinden des Steuereinnchmers zu machen.
In diesem Falle sollte die Aufschrift des Kouverts Zinssumme, Namen
und Datum angeben, unter dem Siegel aber eine ausfithrliche Vermo-
gensnachweisung mitgetheilt werden. Eine solche Angabe sollte drei-
jahrige Giiltigkeit besitzen. Sobald Verheimlichung von Rentenein-
kommen vermuthet wiirde, hiitte der Steuereinnehmer dem Fiskal An-
zeige zu erstatten, worauf die Ortsobrigkeit, die gleich dem Fiskal
zu strengster Verschwiegenheit zu verpflichten sei, den Zettel in Ge-
genwart des Angebers offnen miisste. Wenn der Verdacht sich dann
bestiitigt, so diirfte als geeignete Strafe die Einziehung des einmaligen
verschwiegenen Jahreseinkommens und der riickstindigen Steuer anzu-
sehen sein. — Wiewohl die Regierung den Misshrauch der gewihrten
Vortheile befiirchtete und die Strafe zu niedrig fand, so ordnete sie
doch in ihren Ergiinzungen zu den Landtagsbeschliissen an, dass die
T'rist fiir die Untersuchung wegen falscher Angabe gleichzeitig mit der
Gritltigkeit derselben, also in 3 Jahren, ablaufen sollte. Ferner gestat-
tete sie den Rentnern, zwar die Vermigenszunahme erst nach Ablauf
der drei Jahre zu bekennen, dagegen sich jederzeit etwaige Verluste
abschreiben zu lassen. Wichtig war auch die Bestimmung, dass die
Angabe einer 3 °/,igen Verzinsung geniigen sollte, was durch folgende
Griinde gerechtfertigt wurde: unsichere Zinsen wiirden so am besten
ausgeglichen; es bediirfe nun keiner gesetzlichen Bestimmung mehr
mit Hinsicht auf die Verschiedenheit des Kapitalscinkommens; tiber-
haupt sei die Maassregel geeignet, das Kapital mit der neuen Ordnung
der Dinge zu verséhnen *).

Auf Wunsch des Landtags 3) erklirte die Regierung, dass sie den
auf die verschiedenen Gruppen des Nichtgrundbesitzes entfallenden

1) R.B. 1821, 183. 2) Daselbst 183.

3) Daselbst 18182, 4) Daselbst 408, 51011,
5) Daselbst 230.
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Theil der Steuer in Pfennigen ausschreiben wiirde, so viele eben auf
den Thaler Linkommen zu zahlen sein wiirden.

Damit hatte der Landtag seine Aufgabe erfiillt. Es war nun
Sache des Landschaftskollegs, seinen Beschliissen gemiiss das Steuer-
regulativ und die Gewerbeskala auszuarbeiten. Letztere!)
wurde nach der Grisse der Ortschaften in vier Klassen eingerichtet
und nach Art und Umfang des Gewerbes sicbenfach abgestuft. Da-
rauf wurde nach dem guten, mittelguten oder geringen Stand des Ge-
werbes unterschieden. Den so entstandenen 24 Fiichern fiigte man noch
je eine Unterabtheilung bei, um den Unterbehirden einigen Spielraum
zu gewihren. Die Skala schloss mit einem Finkommen von 3000 Thlr.
ab. Diese und das Regulativ gingen nun an den Landtag zur Erkli-
rung. Die Skala wurde von ihm sofort zuriickgegeben, weil sie aus-
schliesslich Verwaltungssache sei?). Das Regulativ nahm er mit ge-
ringen Aenderungen an®) und verlich dem Wunsche Ausdruck, dass
zu jedem ordentlichen Landtag ein solches Regulativ, das die Vor-
schriften {iber die Besteuerung der verschiedenen Erwerbsklassen ent-
hielt, nach den jeweiligen Erfahrungen entworfen und ihm vorgelegt
werden michte. Am 29. April 1821 wurde das Gesetz dber die neue
Steuer und am 1. Mai das Regulativ vom Grossherzog bestiitigt +).
Eine Erginzung des letzteren wurde am 17. November dess. Js. aus-
gegeben.

Die Vergleichung des Gesetzes mit dem frither erwihnten Entwurf
der Immediat-Kommission zeigt, dass der Einfluss der Steuerpflich-
tigen auf die Steuerveranlagung, die Rentner ausgenommen, ganz be-
seitigt war und die behordliche Thiitigkeit dafiir eintrat, und dass
ferner die Austheilung von Quoten auf die einzelnen Kreise und Ort-
schaften durch die allgemeine Festsetzung des Beitragsverhiltnisses
zwischen Grund- und Nichtgrundbesitz, sowie durch die Anordnung
einer neuen Kinschiatzung vorliufig umgangen war. Spiitere Erfahrungen
liessen die Zweckmissigkeit der Kommissionsvorschlige erkennen und
fithrten ihre theilweise Verwirklichung herbei.

Die Wirkung des neuen Gesetzes mag durch einige Zahlen
beleuchtet werden. Wihrend der Grundbesitz 1817 —21 66 °/, der
gesammten Steuern aufgebracht hatte #), zahlte er jetzt, nachdem noch

1) Die Skala ist abgedruckt in G, W. Burkhard’s Handbuch der Verwaltung im
Grossherzogthum Sachsen - W. E. 8. 664, Tab. D im Anhang.

2) Daselbst 369, 409, 3) Daselbst 405.

4) Daselbst 473, 496—512. 5) L.V. 1883, P. 442, D.
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der bevorrechtete Grundbesitz mit 29,497 Thir. hinzugekommen 1), in
der Vorausbelastung 29 °/, *) aller Abgaben (174,710 Thlr. 13 Sgr. 4 Pf.),
in den vom Grundkapitaleinkommen entrichteten 41/, Grundsteuern
16,3 °/, (98,274 Thir. 16 Sgr. 6 Pf.), zusammen 45,3 °/,, wozu noch die
Besteuerung der landwirthschaftlichen Thitigkeit mit etwa 2 °/, und
dic indirekten Abgaben kommen. Bei fortgesetater Berichtigung und
Ausscheidung der Gewerbesteuer ergab sich spater eine noch geringere
Summe #): nimlich als Vorausbelastung des altstenerbaren Grundbe-
sitzes 144853,8 Thir. und die 41/, Termine einbegritien 926,333,205 Thlr.
also 66,5 °/, der fritheren Grundbesteuerung. — Der Ausglei-
chung zwischen den einzelnen Gebieten ist bereits gedacht worden
(vgl. Abschn, II, S. ). — Der Nichtgrundbesitz, der bis dahin kaum
10 °/, zu den Steuern beitrug®), zahlte nun, das Feldgewerbe ausser
Berechnung gelassen, 29 °/, aller Abgaben. — Die neuen Landestheile
wurden anscheinend milder behandelt als die Stammlande. Diese zahl-
ten auf den Kopf 3,11 Thlr., jene 2316 iberhaupt®). Im ganzen
Grossherzogthum  wurde 1822 an Einkommensteuer auf den Kopf
1,3 Thir. erhoben, an Steuern iiberhaupt 2,8 Thlr.

Im folgenden Abschnitt soll iber die Aufnahme der neuen Steuer-
verfassung seitens der Bevdlkerung berichtet werden.

Abschnitt IV.
Die Einfithrung des Ortsquotensystems im Jahre 1823,

Die ackerbautreibende Bevolkerung fand sich, wie vorauszuschen,
durch die neue Ordnung des Steuerwesens sehr befriedigt ®). Nur die
Inhaber der bisher steuerfreien Giiter striubten sich gegen die ihnen
auferlegte Mehrbelastung 7). Ihr Widerstand richtete sich namentlich
gegen die Umlegung der Einkommensteuer, und insofern war er be-
rechtigt, wie auch die Regierung gern anerkannte. Denn da die Ein-
kommensteuer auf dem Fusse der Grundsteuer erhoben wurde, diese
letztere aber den Ritter- und Freigitern nicht mit Riicksicht auf den
wirklichen Ertrag des einzelnen Gutes, sondern nur auf eine Berech-

1) L.V. 1833, P. 442, A und B. 2) R.B. 1821, 463—465.
3) L.V. 1833, 442. D.

4) L.V. 1823, 336. 8. a. die Uchersicht am Schlusse des L Theils.
5) L.V. 1833, 442. A, 6) L.V. 1832|33, P. 444.
7) L.V. 1823, 38—42, 379381, 391—396.
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nung im Grossen und Ganzen hin auferlegt worden war, so mussten
sich daraus bei der Umlegung der Grundeinkommensteuer grosse Un-
gleichheiten ergeben. Um ein Beispiel anzufiihren, so waren zwei Rit-
tergiiter nach dem Steuerprovisorium vierfach hiher belastet worden,
als die spiitere besondere Abschitzung ergab 1). Diesen Giitern wurde
daher von 1823 ab die specielle Bonitirung behufs der Rich-
tigstellung der Grundeinkommensteuer gestattet. Auf wie-
derholtes Andriingen des Landtags wurde diese Befugniss von 1829 ab
auf den ganzen Grundbesitz ausgedehnt ?).

Tiefe Verstimmung hatte die gewerblichen Kreise trgriffen.  Nicht
als ob der Steuerdruck im Ganzen zu herb empfunden worden wire,
der Unwille richtete sich vielmehr gegen die Vertheilung im Einzelnen.
An zehntausend Beschwerden, wie berichtet wird, gingen ein, in denen
eine Ueberschiitzung nachzuweisen versucht wurde 3). Es war nicht
selten, dass kleine Leute gegen frither das Siebenfache steuerten.
Auch behauptete man, dass die Stidte stirker als das platte Land
in Anspruch genommen wiren*). Als die Quelle aller dieser Uebel-
stinde bezeichnete die offentliche Meinung die sch ablonenmissige
Einschitzung durch die Behdrden nach der frither erwiihnten
Skala. Die Hirten dieser Einschitzungsweise beriihrten gerade die
armeren Klassen empfindlich. U. A. wurde, wenn Jemand mehrere
Gewerbe zugleich betrieb, die erst in ihrer Gesammtheit dem Manne
zu Brod verhalfen, jedes voll besteuert®). Die landwirthschaftliche
Thitigkeit (das Feldgewerbe) war, einerlei ob der Steuerpflichtige
Gutsbesitzer oder Tagelohner war, mit 50 Thir. angesetzt worden.
Dazu kam die etwas enge Begrenzung der Steuer nach unten und
oben. Die Regierung erkannte selbst die grossen Mingel des Steuer-
wesens an und war zu umfassenden Aenderungen bereit, als der Land-
tag 1823 wieder zusammentrat.

Um eine gerechtere Vertheilung der Steuer auf diese Klassen
herbeizufithren, hatte das Landschaftscolleg schon am 14. Nov. 1822
befiirwortet ¢), das Einschitzungsgeschift den Orts- und Gewerbs-
genossen zu iiberlassen, die Austheilung der Ortsquoten aber den
Behorden vorzubehalten. Demnach sollten von allem feststehenden
Einkommen (aus Pensionen, Jahrgehalten, Kapitalien, Erbzinsen, jihr-
lichen Gefillen und Pachtungen) wie bisher 8 Pfennige (alter Wiih-

1) L.V. 1826, P. 246. L.V. 1832/33, P. 569/70.

2) L.V. 1823, 352. 3) Daselbst 363. 332,
4) Daselbst 346. 5) Daselbst 365,

6) Daselbst 864—366.



117

rung) auf den Thaler erhoben werden und die Summe, die dann noch
vom Handels- und Gewerbsstand aufzubringen wiire, nach Maassgabe
der voransgegangenen Einschitzungen auf die Ortschaften zu verthei-
len sein, wihrend die Umlegung auf die Steuerpflichtigen von Ver-
trauensminnern derselben besorgt werden wiirde. Im Landtag !') nahm
man zuniichst daran Anstoss, dass durch diese Einrichtung nur ein
Theil der Nichtgrundbesitzenden erleichtert wurde; auch wurde darauf
hingewiesen, dass die Quoten nicht richtig sein kionnten, weil die da-
bei benutzten Einkommenseinschitzungen fiir unrichtig gehalten wur-
den. Von anderer Seite wurde das Quotensystem als der Uebergang
zum Besseren hingestellt und hinzugefiigt, dass der Landtag es ja in
seiner Hand habe, kiinftig einc ihm geeigneter erscheinende Maassregel
fiir die Besteuerung dieser Klassen zu beschliessen. Das Ortsquoten-
system wurde gegen eine Stimme angenommen; gleichzeitig noch fol-
gende andere Vorlagen: Die Ernennung der Steuervertheiler zur Hilfte
von der Obrigkeit, zur Hilfte von den Gemeinden; die Einstellung des
Einkommens aus Gewerbe und Handel in eine Scala von 78 Klassen
mit einem niedrigsten Satze von 15 Thlr. und einem hdochsten von
10,000 Thlr. Einkommen 2); schliesslich die Ermichtigung fiir die
Steuerpflichtigen dieser Klasse, ihr Einkommen oder den zu iiberneh-
menden Steuersatz selbst anzugeben. Der Beschliisse iiber die Be-
stenerung des Feldgewerbes wird an anderer Stelle (Abschnitt VI,
8. 23) noch gedacht werden.

Eine weitere wesentliche Erleichterung wurde dem Handels- und
Gewerbsstande bei der neuen Festsetzung des Beitragsver-
hiltnisses zwischen dem Grundbesitz und den ibrigen
Klassen zu Theil. Dem Landtag lag daran, gerade die unteren
Klassen zu beruhigen. Er minderte daher ) den auf Handel und Ge-
werbe entfallenden Theil der Einkommensteuer fiir die Jahre 1824/26
mit Hiilfe der vorjihrigen Ueberschiisse um 50,000 Thlr., wihrend dem
Grundbesitz */, Termin (10,000 Thlr.) mehr auferlegt wurde. Freilich
war dieser Beschluss erst nach lebhaften Erorterungen zu Stande ge-
kommen. Der Finanzausschuss hatte sich iiber die Frage nicht einigen
kisnnen #), weil sowohl die stidtische als die lindliche Partei die bei-
den Abschitzungen aus den Jahren 1820/21%) von entgegengesetzten

1) L.V. 1823, 8673712,

2) Das Einkommen aus Privatdiensten war seit 1823 ebenfalls dieser Gruppe zuge-
theilt worden.

3) Daselbst 350. 4) Daselbst 311—389.

5) Die im Jahre 1821 vorgenommene Abschiitzung — durch die Behirden im Ge-

I 8: 2
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Standpunkten aus als unrichtig bekimpfte. Er hatte deshalb das
Aufhoren der gesonderten Besteuerung beantragt, um die Eintracht zu
fordern, die Beschwerden wegen der Ungleichmissigkeit der Grund-
einkommensteuer zu entfernen und die specielle Bonitirung tdberfliissig
zu machen. Das Plenum glaubte in einer neuen brauchbaren Abschi-
tzung eine Abhiilfe zu erblicken. Allgemein wurde aber gewiinscht,
dass von dieser unvollkommenen Uebergangsmaassregel bald abgesehen
werden konnte. Die Erfillung dieses Verlangens liess bis 1851 auf
sich warten, wo durch die Einfilhrung der Einschitzung des Grund-
cinkommens dieses dem dibrigen gleichgestellt wurde.

Abschnitt V.

Die Geschichte der Grundsteuer von 1821 bis
zur Gegenwart.

Der Bericht iiber die Grundsteuer hat ¢s ausschliesslich mit den
hiaufigen Angriffen gegen sie zu thun. Als einzige unbedeutende Aen-
derung ist zn erwihnen, dass nach den deutschen Miinzverinderungen
in den Jahren 1841 und 1874 zur bequemeren Erhebung der Steuer
die Zahl der Termine bei gleichem Gesammtbetrage gewechselt worden
ist, Jetzt ist ihre Anzahl auf 8!/, festgesetzt ).

Die Beschwerden iiber diese Abgabe gingen anfangs namentlich
von demjenigen Theile des Grundbesitzes aus, welcher durch die Aus-
gleichung der 12 Grundsteuersysteme und die Einfiihrung der allg.
Einkommensteuer hoher als vorher belastet wurde ®). Der Landtag
bewilligte in einzelnen Fiillen, wo hesondere ortliche und geschichtliche
Verhiltnisse dies wiinschenswerth erscheinen liessen, eine Ermissigung
der Steuer. Den Inhabern der frither steuerfreien Giiter, welche z Th.
die Annahme der Entschidigungen verweigerten, ohne damit etwas
zu erreichen, wurden hinsichtlich der Grundeinkommensteucr Er-
leichterungen zugestanden (s, IV).
gensatz zu derjenigen von 1820 — ergab als Einkommen des Grundbesitzes 3,326,562,5 Thlr,,
des Nichtgrundbesitzes 6,645,003 Thlr. Von der letzteren Summe kamen aunf it Ka-
pitalien 4,279/, . auf grundherrliche Gefiille 0,68, auf Besoldungen und Pensionen
7,25, auf Feldgewerbe und Erwerbsfihigkeit 18,08, auf Pachtungen 0,40, auf Gewerbe
53,39, auf Handel und Fabrikwesen 4,69, auf Privatdienste 11,24 ©| = (L.V. 1823, 319,
36970).

1) L.V. 1850|561, Schr. 476. L.V. 1874, Schr. 9,70, P. 67/70.

2) LV. 1823, 38—42. L.V. 1826, P. 246—249, Schr. 125,
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Der Landtag erklirte sich damals (1823 und 1832133) 1) wiederholt
gegen jede anderweite Umlegung oder Aufhebung der Grundsteuer.
Denjenigen , welche diese Neucrung befiirworteten, weil bis 1821 die
Steuer verinderlich und nie als eine fest dem Grundbesitz aufliegende
Last anerkannt gewesen, weil ferner in einzelnen Gebieten der Grund-
besitz seit 1821 hoher belastet, die grossen Ungleichheiten aber ge-
blieben seien und weil sich die Unveriinderlichkeit mit dem Wesen
einer Steuer itherhaupt nicht vertrage, wurde von der anderen Seite
entgegnet, dass die Ansichten iiber die Leichtigkeit einer gerechten
Vertheilung der Grundsteuer durch die specielle periodische Reiner-
tragsschitzung irrige seien, jeder Eingriff aber in die dermalige Ver-
theilung ,einen wenig wiinschenswerthen Vermigensaustausch® herbei-
fithren wiirde.

Sobald die Erinnerungen an die einst so hohe Grundbelastung
zu erloschen begannen, wuchs die Bewegung gegen die Grundsteuer
an, zuerst nur auf eine neue Umlegung lossteuernd, dann aber die
villige oder theilweise Abschaffung iiberhaupt erstrebend. Die Mog-
lichkeit, durch die specielle Ertragsschitzung eine Ausgleichung her-
beizufithren, wurde 1851 im Landtage eingehend besprochen #). Da-
bei traten die fritheren Gegensitze wieder hervor. Schliesslich be-
gniigte sich der Landtag wegen der vielen Schwierigkeiten und Kosten
dieser Einschitzungsweise, ihres zweifelhaften Erfolges im Konigreiche
Sachsen und in der Hoffuung, dass die veriinderte Erhebung der Grund-
einkommensteuer die Uebelstinde mildern wiirde, mit der Erklirung,
fiir kiinftig erscheine ihm die specielle Bonitirung angemessen und
wiinschenswerth. Die Regierung ging darauf nicht ein. Nach mehre-
ren vergeblichen Antrigen und Petitionen in den 60er Jahren ®) reich-
ten 1874 13 Abgeordunete cinen Antrag ein*), dessen erster Theil die
,Beseitigung aller Vorausbelastungen einzelner Klassen von Steuer-
pflichtigen, namentlich der s. g. alten Landsteuer vom Grundbesitz®
verlangte (der zweite Theil bezog sich auf den Erlass einer ncuen
Einkommensteuer). Die Sache wurde der Regierung zur Erwigung
iiberwiesen. Diese antwortete am 17. Jan. 1877 ablehnend®). Das
Decret wies auf dic Umstinde hin, unter welchen 1817—21 die Fest-
setzung der Grundsteuer zu Stande gekommen, auf die weit hoheren
Grundsteuern anderer Staaten, dic Entschddigungen der steuerfreien

1) L.V, 1823, 272 u. f, 331 w f, 391 u. £ L.V. 1832{33, P. 651 u. f., 440—450.
2) L.V. 185051, Schr. 245—248, 402—415. P. 402 u. f. 492
3) L.V. 1869, Schr. 100/01. 117—123. Pr. 35—37.
4) L.V. 1874, Schr. 343. Pr 931, 5) L.V. 1877/78, Schr. 244—247.
9 *
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Giiter, auf die riickgingige Bewegung des Verhiltnisses der Steuer
gum Grundeinkommen. Auch mindere das Sinken des Geldwerthes
an sich schon die Last. Nicht zuletzt aber spreche gegen den Weg-
fall der Steuer, dass alsdann die Einkommensteuer zu einer fiir die
unteren Klassen driickenden Hohe gesteigert werden miisste.  Von
Neuem wurde der Landtag mit der Angelegenheit beschéftigt, als mehr
denn 30 landwirthschaftliche Vereine des kleinen Landes wegen
. Ueherbiirdung® des Grundbesitzes durch die gleichzeitige Entrichtung
der Grund- und Grundeinkommensteuer und die unterlassene Beriick-
sichtigung der Hypothekenschulden bei der Feststellung des Grund-
einkommens Petitionen eingereicht hatten ).

Der Bericht iiber diese Angelegenheit gehiirt nur theilweise hierher.
Das Verlangen der Petenten fand im Landtag warme Unterstiitzung.
Hinsichtlich der Grundlast beschrinkte er sich jedoch darauf, ihre
Beriicksichtigung bei der Feststellung des Grundeinkommens fiir die
allgemeine Einkommen-Steuer zu beantragen. Aus der Verhandlung
hieriiber am 2. Marz 187%, in welcher die alten Gegensiitze in neuer
Form zum Vorschein kamen, sei Folgendes hervorgehoben. Die Geg-
ner der Grundsteuer machten geltend: Durch die Grundsteuer und
die Grundeinkommensteuer werde der Ertrag des Bodens zweimal be-
troffen; denn auch die Grundsteuer sei ihrer Entstehung und ersten
Veranlagung nach eine Ertragssteuer. Das Gesetz spreche ausdriick-
lich von einer ,,Vorausbelastung® des Grundbesitzes, die doch unter
allen Umstiinden in dieser Einseitigkeit ungerecht sei. Die Steuer sei
durch Gesetz geschaffen, sie konne auf demselben Wege wieder besei-
tigt werden. Man befiirworte nicht eine neue Umlegung, erklire sich
auch nicht gegen die Vorausbelastung iiberbaupt; aber eine Ermissigung
sei geboten. Auch eine Vermdgenssteuer, durch die zugleich das be-
wegliche Eigenthum herangezogen werde, verdiene Beachtung. Die
entschadigten Rittergutsbesitzer hitten fiir eine missige Summe grund-
herrliche Rechte geopfert und schon viele Stewern fiir neubebautes
Land seit 1821 entrichtet. Die andere Partei wendete ein: Die Grund-
steuer mindere nicht den Ertrag, sondern den Werth des Bodens, diese
Minderung habe aber bei der ersten Belastung stattgefunden. Jetzt
konne die Steuer nur auf dem Wege der Ablosung beseitigt werden.
Unterlagsse der Kiufer eines Grundstiicks, wie die Gegner behaupten,
sich die Hohe der Steuer zu berechnen, so habe er die Folgen davon
sich selbst zuzuschreiben.

1) L.V. 1877|718, 767—769. Pr. 921—954.
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Abschnitt VI.

Die Geschichte der Einkommensteuer seit 1823 his
zur Gegenwart.

Das Einkommensteuergebiinde, dessen Aunfrichtung dem Leser in Ab-
schnitt [IT und TV vorgefiihrt worden ist, ist seit 1823 nur untergeordne-
ten Verdnderungen ausgesetzt gewesen. Die der Steuer eigenthiimliche
Sonderung des Einkommens nach seinem Ursprung hat von Anfang an
auf eine griindliche Ausbildung des Einschitzungsverfahrens
hinwirken miissen, und wir werden uns daher zuniichst mit den Aen-
derungen zu befassen haben, welche hinsichtlich der Ermittelung des
Einkommens aus Grundvermigen, Handel und Gewerbe,
Feldgewerbe, landwirthschaftlichen Pachtungen und Ka-
pitalien vorgekommen sind, woran sich eine Uebersicht iiber die
Verhandlungen anschliessen wird, welche die Nichtberiicksichti-
gung der Schulden veranlasst hat. Alsdann aber wird iiber die
fir die Vertheilung der Steuer maassgebenden Grundsitze
— proportionale Besteuerung und s.g. Ortsquotensystem
— zu berichten sein, welche zwar noch jetzt in voller Geltung sich
befinden, aber doch die lebhaftesten Erdrterungen hervorgerufen haben,
Den Beschluss macht darauf eine Darstellung des Geschiftsgan-
ges bel der Veranlagung der Steuer.

Es wurde bereits mitgetheilt, dass die Erhebung der Grund-
einkommensteuer *) in Gestalt eines Zuschlags zur Grundlast und
die Festsetzung des Verhéltnisses zwischen dem Grundvermigen und
den dbrigen Klassen nach billigem Ermessen — 1823 bis 1851 wie
5:8 — fiir einen Nothbehelf angeschen wurde, der wegfallen miisste,
sobald durch Vermessungen und Schiitzungen gute Unterlagen fiir eine
neue Vertheilung der Einkommensteuer auf die Grundbesitzenden be-
schafft wiren. Die Regierung war bereits 1823 mit den Vorarbeiten
beschiiftigt ), brachte aber erst 1832/33 im Landtage einen auf der
Ertragsschitzung der einzelnen Grundstiicke beruhenden Gesetz-
entwurf ein. Er wurde zuriickgelegt, weil er erst nach 9—12 Jahren
die Durchfihrung der neuen Umlegung in Aussicht stellte 3). Weiter
fand auch die 1839 seitens der Regicrung vorgeschlagene specielle Fr-
tragsschiitzung mit abgekiirztem Verfahren nicht die Zustimmung der

1) Diese ist in der Statistik Thiivingens II, 8. 28(29 eingehend besprochen worden.
2) L.V. 1823, 395. 3) L.V. 183233 P. 881.
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Landesvertretung , da diese der Ansicht war, fiir die richtige Benr-
theilung des Grundeinkommens seien ausser dem Ertrage der einzel-
nen Grundstiicke noch viele andere Umstinde maassgebend '). Man
ist auf Seiten des Landtags spiter noch einmal (1862) auf das Boni-
“tirungsverfahren fiir die Einkommensteuer zuriickgekommen; die Re-
gierung hat aber (1865) jedes Eingehen darauf entschieden abgelehnt 2).
— Ein Vorschlag, das Grundvermdgen nach dem Kaufwerth ein-
zuschitzen, wurde 1832/33 der Regierung zur Erwigung iibergeben,
Probeschitzungen legten aber die geringe Verlisslichkeit dieses Ver-
fahrens dar?). — Im weiteren Verlauf der Angelegenheit iiber-
zeugte man sich mehr und mehr, dass es am zweckdienlichsten sei,
das Grundeinkommen so zu behandeln wie dasjenige aus Handel und
Gewerbe. Schon 1823 war dieser Gedanke aufgetaucht (S. 18), 1833
hatte das Landschaftscolleg aufs Neue dieses Verfahren empfohlen *),
und 1847 war die Sache im Landtag wieder angeregt worden. Daher
wurde in das Steuergesetz vom 19. Miirz 1851 die Bestimmung auf-
genommen, dass der Rohertrag des Grundvermigens in seiner Zusam-
mengehorigkeit unter Abzug der nothwendigen Betriebsausgaben (aus-
schliesslich der Schuldzinsen) und des anderweit einzustellenden auf
die personliche Thitigkeit der Grundbesitzenden entfallenden Einkom-
mens durch die Ortssteuervertheiler ermittelt werden sollte 7).
Diese Ermittelung ist, wie das Gesetz vom 19. Mirz 1869 ausdriicklich
vorschreibt, bei jedem einzelnen Pflichtigen vorzunehmen ¢), Ende der
funfziger und Anfang der sechziger Jahre haben auch flurweise Ab-
schiitzungen zur Richtigstellung der Ortsquoten stattgefunden. Die
Steuervertheiler, welche bis 1851 nur dem Handels- und Gewerbestande
entnommen wurden, verstirkten sich pun durch mindestens zwei, in
grossen Orten mehrere Feldgeschworene 7). Dagegen blieb auch kiinftig
die Steuerquote des Grundbesitzes von den anderen gesondert, weil zu-

1) L.V. 1869, Schr. 119. Hildebrand's Statistik Thiiringens. 11, 1. 8. 28.

2) L.V. 1869, Schr. 120.

8) L.V. 183233, P. 565—69, 886. Hildebrand a. a. O. §. 28. In den Verhand-
lungen wurde bemerkt, dass die Schiitzung des Kaufwerths bis 1726 iiblich gewesen,
aber wegen ihrer geringen Verlisslichkeit aufgegeben worden sei,

4) L.V. 183238, P. 665/66.

5) L.V. 185051, Schr. 181, 189. Das Einkommen aus Wolingebituden wird nach
den ortsiiblichen Miethpreisen eingeschiitzt, wobei fiir Unterhaltungskosten bis zu 109
angeseizt werden diirfen. § 58 der Ausfihrungsverordn. vom 19, Nov. 1869,

6) L.V. 1868, Schr. 275. L V. 1869, I’ 76, 80.

7) L.V. 185051, Schr. 189,
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niichst eine Benachtheiligung des Handels- und Gewerbestandes durch
etwaige niedrige Einschitzung des Grundeinkommens von gemeinsamer
Einstellung befiirchtet wurde 1). Die erste Abtheilung des zweiten Theils
der Ortsquoten — diesem Theile gehort das einzuschitzende Ein-
kommen an, dem ersten aber das zu fatirende — umfasst seit 1351
ausschliesslich die grundbesitzende Klasse. Die Ausfilhrung des neuen
Verfahrens hinsichtlich der Grundeinkommensteuer musste eine durch-
greifende Ausgleichung derselben erst in den einzelnen Orten und dann
im ganzen Lande nach sich zichen und schliesslich auch ein richtigeres
Belastungsverhiltniss des Grundbesitzes zu den iibrigen Klassen an-
bahnen. Dies war um so nithiger, als seit 1851 die Gemeindesteuern
nach dem Maassstabe der Staatssteuern entrichtet wurden. Um cine
bessere Vertheilung der Ortssteuerquoten zu bewirken, liess dic Regie-
rung in den H0er und GOer Jahren flurweise Ertragsschitzungen der
Grundstiicke vornehmen. Das 1869 erlassene Iinkommensteuergesetz
hat hieran nichts Wesentliches geiindert 2).

Die Einschitzung der Handel- und Gewerbetreibenden
in 78 Klassen (8. 17), wovon die oberste bei einem Einkommen von
10,000 Thir. endigte, ist 1851 aufgegeben worden und erfolgt seitdem nach
dem wirklichen Einkommen. Dabei ist die Grosse des stehenden und
umlaufenden Kapitals, die Verwerthung der Thitigkeit des Pflichtigen,
die Schwunghaftigkeit und Ertriiglichkeit des Geschiifts zu beachten.
Jedoeh sind die Gebinde zur 1. Abtheilung (die den Grundbesitz um-
fasst) einzuschitzen. Die Verwendung der Einnahmen kommt weder
hier noch iiberhaupt in DBetracht.

Die Abschitzung des Einkommens aus der persinlichen Thitig-
keit beim Landbau, dem s. g. Feldgewerbe (S. 11), hat sich im
Laufe der Zeit aus starrer Gleichformigkeit zu freier Mannigfaltigkeit
entwickelt. Im Anfang wurden bei jedem Pflichtigen gleichmissig
50 Thir. als Einkommen angenommen. Das machte boses Blut, und
man beschloss schon 1823, dass ecine Abstufung nach dem Umfange
des Desitzes stattfinden sollte®). Der hichste Satz war von jetzt ab
150 Thlr., der geringste 20 Thlr. Auch diese Maassregel erwies sich
als unzureichend fiir die Herstellung eines gerechten Verhiltnisses

1) L.V. 1850/51, P. 417, 1180—87.

92) Betreffs der landwirthschaftl. Nebengewerbe ist es den Steuervertheilern iiber-
lassen worden, ob sie in die 1. oder 2. Abth. des 2. Theils der Ortsquoten eingereiht
werden sollten. L.V. 1869, P. 91. — Die Steuer vom Grundeinkommen wird iibrigens
in der Glemeinde gezahlt, wo die Grundstiicke liegen.

3) I.V. 1823. 373/74.
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zwigchen dem kleinen und grossen Grundbesitz. Ueberbiirdungen des
ersteren wurden bekannt ') und verursachten, dass die Einschitzung
1833 von den Behorden auf die Steuervertheiler iiberging 2). Wihrend
bis dahin die Veranschlagung nach einer Scala erfolgt war, wurde
nun der Lohn, welchen die Pflichtigen fiir eine gleiche Thitigkeit bei
anderen Grundbesitzern empfangen wiirden, als Maassstab angenommen,
Die einzige Beschrinkung war, dass nicht unter 5 Thir. herabgegangen
werden durfte. Auch diese ist jetzt auf 5 M. ermiissigt worden. Da-
gegen miissen fiir einen Hektar Besitz mindestens 40 M. als Werth
der Thitigkeit veranschlagt werden #). Diejenigen, welche die Bearbei-
tung und Beaufsichtigung ihrer Grundstiicke durch Fremde besorgen
lassen und nur die Oberaufsicht fithren, waren bis 1851 frei, sind
seitdem aber mit dem Anschlagswerthe ihrer betr. Thitigkeit einzu-
schiitzen.

Die ungiinstige Lage des Ackerbaues im dritten Jahrzehnt des
Jahrhunderts war die Veranlassung, dass den Gutspichtern (S, 12)
eine Ermissigung der Steuer um 1/, zugestanden wurde*). Diese
bewirkte man in der Weise, dass der als Einkommen der Pichter
iiberall in die Rollen eingestellte dritte Theil der Pachtsummen dauernd
— bis 1847 — auf den vierten Theil derselben herabgesetzt wurde. Bei
der Berathung des neuen Gesetzes im Jahre 1851 wiinschte die Re-
gierung das bisherige Verfahven beizubehalten, fand aber damit hefti-
gen Widerspruch im Landtage®). Dieser war der Ansicht, dass die
Festsetzung eines Drittels der Pachtsummen als steuerpflichtiges Ein-
kommen der Pichter willkiirlich sei und die bei Pachtungen Bethei-
ligten durch dies Verfahren zur Tiuschung des Fiscus verleitet wiirden.
Er wiinschte, die Befugniss der Schitzer, das iibrige Grundeinkommen
nach ihrem Ermessen festzustellen, auch auf die Pachtungen jeder
Grosse erweitert zu sehen. Die Regierung gab schliesslich nach ).
Die Pachtungen werden also seit 1851 in folgender Weise behandelt :
Nachdem der Piichter so eingeschiitzt worden ist, als ob das Grund-

1) L.V. 1826, P. 282, 291|92. L.V. 1832{33, P. 560. Es verlautete sogar, dass
in Ilmenan der Eigenthiimer einer Kuh oder Ziege mit 20 Thlr. angesetzt worden war,

2) ..V, 1832/33, Schr. 180, 195. P. 559—62, 673/74.

3) Verordn. v. 11. Nov. 1874 im Rog.Bl. S. 388.

4) L.V. 1826, P. 283, 294,

5) L.V. 1850/51, Schr. 181, 256/57, 454(55, 468, 496. Pr. 476—483, 533, 643
1183—91,

6) Vgl jedoch &8 30 und 69 der Verordnungen v. 19. Nov. 1851 und 1869 , auf-
gehoben durch § 7 der Verordnung v. 11. Nov. 1874,

1



25

atitck oder Gut ihm gehore, wird das Pachtgeld von dem Ergebniss abge-
zogen und der Rest in die 2, Abth. des 2. Theils der Ortsquote eingestellt.
Der Verpiichter steuert hingegen in der ersten Abtheilung. Die auf
S. 12 erwihnten Befreiungen von Piichtern sind seit 1851 weggefallen.

An dem auf Seite 13 geschilderten Verfahren der Ermittelung des
Renteneinkommens ist bis jetzt mit Erfolg festgehalten worden.
Seit 1851 findet die Anzeige von Verinderungen solcher Einnahmen halb-
jihrlich statt (frither nur alle 3 Jahre) '). Auch ist seitdem der Zins-
satz von 3°/,, welcher fiir hiher ausgelichene Kapitalien in der Fassion
seit 1821 geniigte, 1851 auf 4°/; und mit Gesetz vom 18. April 1877
(§ 3) anf 59/, festgesetzt worden. Niedriger ausgelichene Kapitalien
gind mit jhrer wirklichen Verzinsung anzugeben. Die Bestimmung,
59/, bei jeder hoheren Verzinsung zu fatiren, ist durch die Erhohung
des iiblichen Zinsfusses in neuerer Zeit, die Moglichkeit, jetzt auch zu
59/, sicher auszuleihen, und durch die grissere Steuerfahigkeit dieses
Finkommens gegeniiber dem anderen mit seinem vollen Betrag be-
steuerten veranlasst worden?). Hierbei sei eines Antrags gedacht,
der 1851 im Landtage eingereicht wurde und bezweckte, die Besteue-
rung der Kapitalisten nach ihren wirklichen Einnahmen herbeizu-
fithren. Er fand keine Annahme, weil eine hohere Verzinsung ge-
wohnlich mit einer grisseren Unsicherheit der Ausleihung Hand in
Hand gehe und der finanzielle Erfolg der gewiinschten Maassregel
gegeniiber den nothigen Aenderungen des Gesetzes zu unbedeutend
sein wiirde. — Die auf Steuerhinterziehung gesetzte Strafe umfasste
von 1840 ab neben den vorenthaltenen Steuern das ganze verschwie-
gene Einkommen vom Beginn der Verschweigung an?). Seit 1869 ist
¢s in die Hand der Gerichte gelegt, falls die Bestraften sich bei der
gesetzlichen Bestrafung um die Hilfte des verschwiegenen Einkommens
nicht beruhigen, bis zum vierten Theil herabzugehen*). Wenn die
Erben die Strafe erlegen miissen, so darf dieselbe nur fiir die letzten
vier Jahre, in welchen der Erblasser die Steuern hinterzogen hat,
erhoben werden. Bei Pensionen und Ausziigen ist der vierfache Be-
trag der hinterzogenen Steuern als ausreichende Strafe befunden
worden. Die Verjihrungsfrist fiir Steuervergehen, im Jahre 1840
auf 15 Jahre vom Ablauf der Giiltigkeit der Fassionen an festge-
stellt, ist 1869 auf 5 Jahre ermissigt worden. Die s. g. Denun-

1) L.V. 1850/51, Schr, 185. P. 494—503.
2) L.V. 1877|78, Schr. 264. 3) Stichling a. a. 0. § 16 8. 23.
4) L,V. 1868, Schr. 272{73, 283. L.V. 1869, Schr. 107. P. 62—68.
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ziantenantheile sind 1869 aufgehoben. — Sonst ist iiber das fassions-
pflichtige Einkommen nur zu bemerken, dass nach und nach eine An-
zahl Steuerbefreiungen beseitigt worden sind (z. B. die der Geist-
lichen und Lehrer!), ferner der Sparkasseneinlagen ) von 100 Thir.
aufwiirts), und dass die landwirthschaftlichen Ausziige seit 1869 nicht
mehr fatirt, sondern abgeschiitzt werden ).

Uebrigens ist 1874 im Landtage auch ein Antrag auf ,konse-
quente Durchfithrung der Selbstfatirung® (im Anschluss an
den S. 19 erwihnten) eingereicht) und der Regierung zur Erwigung
iiberwiesen worden. Diese hat aber zum Bescheid gegeben?): eine
allgemeine Selbsteinschiitzung setze fortgeschrittene politische und sitt-
liche Reife und Dbei den meisten Pflichtigen awch ordnungsmissige
Buchfiihrung voraus. Ohne diese Vorbedingungen wiirde eine Ucber-
lastung der wegen ihrves feststehenden Einkommens zur ersten Ab-
theilung steuernden Pflichtigen cintreten. Auch frithere Erfahrungen
im Grossherzogthume selbst (8. 9) und der ungiinstige Ausgang der
zwangsweisen Selbsteinschitzung im Konigreich Sachsen mahnten zar
Vorsicht. Hiochstens sei dies Verfahren auf die aus Privatkassen Be-
soldeten und Diejenigen auszudehnen, welche in Folge ihrer Buch-
fihrung ihr Einkommen kennen, aber immer unter Vorbehalt griind-
licher Priifung. Man diirfe auch nicht die Mehrarbeit unterschitzen,
welche den ohnehin schr beschiftigten Steuervertheilern alsdann iiber-
biirdet werden miisste. Die Regierung lehne aber um so mehr jenes
Verlangen ab, als ja die freiwillige Selbsteinschiitzung von Anbeginn
an Jedem erlaubt sei.

Die Bestimmung, dass die Schulden — ausser bei den Geld-
instituten ) — bei der Feststellung des steuerbaren Einkommens nicht
beriicksichtigt werden diirfen (S. 12), hat dem Landtage zu manchem
Redeturnier Anlass gegeben,

Niemand hat je daran gezweifelt, dass diese Vorschrift dem
obersten Grundsatze der Einkommensteuer, nur dag wirkliche Ein-
kommen zu treffen, schuurstracks zuwiderliduft; aber die Ausfiihrbar-
keit des Gegentheils ist stets sehr verschieden beurtheilt worden. Bei
den Berathungen iiber die Finkommensteuer in den Jahren 1851 und

1) Hingegen werden seit 1869 Dbei allen Beamten die gesetzlich vorgeschriebenen
P ensions-, Wittwen- und Waisenkassenbeitrfige heriicksichtigt.

2) L.V. 1850(51, Schr. 185. P. 436. 3) L.V, 1869, Schr. 106.

4) L.V. 1874, Schr. 843. 5) L.V. 1877|78, Schr. 250/52.

6) L.V. 1850|51, P. 557. ;
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1869 1) wurde die Nichtbeachtung der Schulden zwar angefochten, es
verblieb jedoch dabei, da die Tandtagsmehrheit hieriiber mit der Re-
gierung einig war. Die Anschauungen, welche damals iiber den Gegen-
stand ausgetauscht wurden, kommen denjenigen sehr nahe, welche in
den vorjihrigen Verhandlungen vernommen worden sind. Die Gegen-
stromung ist nimlich inzwischen michtiger geworden und hat die
gesetzgebenden Organe wiederholt mit der Sache beschiftigt, ohne
dass jedoch bisher eine Aenderung erwirkt worden wire. In zwei
verschiedenen Antrigen wurde 1874?) von 19 Landtagsmitgliedern
(also der Mehrheit) an die Regierung das Gesuch gerichtet, die Ab-
kiirzung des einzuschiitzenden Grundeinkommens um die Zinsen der
Grundschulden herbeizufithren. Die Antwort lautete abschligig. In
dem (schon auf 8. 19 angezogenen) Dekret wurde bemerkt®), dass der
Abzug der Zinsen fiir Hypothekschulden allein ungerecht, die Erwei-
terung der Vergiinstigung aber auf die anderen Schulden unthunlich
sei, weil den Handel- und Gewerbetreibenden an einer eingehenden
Untersuchung ihrer Kreditverhaltnisse nichts gelegen sein konne. Ferner
wiirde die Maassregel nur den kreditfihigen Wohlhabenden zu Gute
kommen, wihrend die drmeren Klassen durch die, iibrigens gar nicht
berechenbaren, Steuerausfille noch mehr bedriickt werden miissten,
Weiter setze sie die Einschitzung des Gesammteinkommens voraus,
wiithrend im Grossherzogthum das Einkommen nach seinem Ursprung
verschieden eingeschiitzt werde. Das letztere Verfahren biete aber
eine weit bessere Gewiilhr fiir die richtige Ermittelung als jenes, dessen
Aumnahme viel schlimmere Unbilligkeiten nach sich ziehen miisse als
die Nichtbeachtung der Schulden veranlasse. Weitere Erklirungen gab
der Regierungskommissar in der Sitzung des Landtags am 2. Marz v. Js,
ab, als die (auf S. 20 erwithnten) Petitionen von landwirthschaftlichen
Vereinen wegen Ueberbiirdung des Grundbesitzes verhandelt wurden *):
Man diirfe annehmen, dass die Steuervertheiler schon jetzt zu all-
gemeiner Beriicksichtigung der Schulden da, wo die Leistungs-
fihigkeit durch sie wesentlich gemindert wird, geneigt sind. Hingegen
wiirde der Abzug der Schuldzinsen eine griindlichere Priffung der
Einschdtzungen nithig machen. Die Folge davon wiirde eine Ver-
mehrung der Beamten, eine Mehrbelastung der Staatskasse und eine
empfindliche Belistigung der Pflichtigen sein. Sodann: es geniige
nicht, die DBesteuerung nach der Leistungsfihigkeit nur in dieser

1) L'V, 1850{51, P- 525—531. LV. 1869, P. 78—88.

9) L.V. 1874, Schr. 147, 343, 931. 3) L.V. 1877[78, 253—256.

4) L.V. 187778, Schr. 767—759, P. 921—054.
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Richtung durchzufithren, die Erleichterung der drmeren Klassen sei
viel ndthiger. Zu solchen durchgreifenden Verdinderungen sei indessen
eine giinstigere Finanzlage abzuwarten. Von mehreren Seiten wurde
auch darauf hingewiesen, dass das Ortsquotensystem bei der Riick-
gichtnahme auf Verschuldung entweder ganz aufzugeben oder doch
nur mit grossen Schwierigkeiten festzuhalten sei!). Der Landtag be-
schloss mit 23 gegen 8 Stimmen den Antrag: ,,Grossherzogliche Staats-
regierung wolle eine Reform der Steuergesetzgebung des Grossherzog-
thums nach der Richtung hin eintreten zu lassen gniidigst befehlen,
dass sowohl der Betrag der ,Grundsteuer® — sogenannte alte Land-
steuer — als die von den Steuerpflichtigen zu zahlenden Zinsen von
Schuldkapitalien bei der Fatirung und Einschitzung der Finkommen-
steuerkapitale geeignete Beriicksichtigung finden* Was die Grund-
steuer anlangt, so hatte die Minderheit eingewendet, dass sich so
kleine Betriige von den summarischen Einschitzungssummen gar nicht
abziehen liessen, worauf die Redner der Mehrheit erwiderten, es
komme ihnen nicht auf die finanzielle Seite des Antrags, sondern dar-
auf an, die Mingel des Gesetzes aufzudecken. —

Ebenso haben nicht iiber die parlamentarische Erérterung hinaus-
gefithrt die Angriffe, welche auf die Grundsiitze, nach denen die Ver-
theilung der Einkommensteuer vor sich geht — proportionale Besteue-
rung und s. g. Ortsquotensystem —, ofters unternommen sind.

Die Gesetzgeber von 1821 hatten die Leistungsfahigkeit der Pflich-
tigen als Maassstab fiir die Stcuer anerkannt, jedoch gemeint, dass
derselben durch die gleichmiissige Heranzichung alles Einkommens
geniigend Rechnung getragen wiirde. Bereits 1851 liess sich im
Landtag der Wunsch vernehmen, die drmeren Klassen durch die Frei-
lassung des nothwendigen Lebensunterhaltes und die Einfihrung eines
nach oben steigenden Steuersatzes zu entlasten. Man behielt sich aus
mehreren Griinden die Verwirklichung des Gedankens fiir eine giin-
stigere Zeit vor?). Die Angelegenheit ruhte, bis 1874 (in engster
Verbindung mit den S. 19, 26, 27 genannten) ein Antrag auf ,,Umwand-
lung der beizubehaltenden allgemeinen direkten Steuer vom Einkommen
aus den verschiedenen Erwerbsquellen in ein progressives Besteue-
rungssystem® eingereicht wurde. Dic Regierung antwortete at 17. Ja-
Nuar 1877 2): sie selbst wiinsche, den drmeren Klassen den Steuerdruck

1) Auch der Mangel an Unterlagen fiir Beurtheilung des finanziellen Ergebnisses
kam zur Sprache. — Im J. 1826 betrugen die hypothekarischen Schulden 7,600,000 Thly.
L.V. 1826, Schr. 5,

2) L.V. 1850[51, Schr. 251]52, 3) L.V. 1877|78, Schr. 256—262.
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erleichtern zu kinnen, um einer Auswanderung nach den angrenzenden
Staaten, die in dieser Richtung bereits vorgegangen seien, zuvorzu-
kommen. Nun miisse aber dic Abstufung des Steucrsatzes nach Maass
und Grenze den nachbarlichen Steuersystemen angepasst werden, um
nicht den Bemittelteren die Ansiedelung im Grossherzogthum zu ver-
leiden. Die Progression wiirde daher mit einem Satze von 49/,
hiichstens und bei einem Einkommen von 4000 M. abzuschliessen sein.
Andererseits sei schon der gegenwirtige proportionale Steuersatz ein
hoher und 50,98°/, der Einkommensteuer-Ertrige den Einkommen
unter 1000 M. zugehorig, so dass schon cine sehr méssige Abstufung
Ausfille verursachen wiirde, die um so mehr zu meiden seien, als die
Steuer fiir die Deckung der Staatshediirfnisse anfkommen miisse. So-
dann erfordere die Progression, den jetzigen Einrichtungen entgegen,
die Einschreibung des Gesammteinkommens jedes Pflichtigen und die
Aufeabe des Ortsquotensystems. Nach alledem miisse sich die Re-
gierung fiir jetzt begniigen, den Einkommenstufen bis 300 M. wihrend
der kiinftigen Steuerperiode (1878/80) den vierten Theil der Steuern
im Betrage von rund 100,000 M. zu erlassen. Weitere Schritte nach
dieser Richtung hin wurden zugleich in Aussicht gestellt. Der Land-
tag lehnte indess am 14. April 1877 die Vorlage gegen 4 Stimmen
ab1). Nicht als ob er die Progressivbesteuerung iiberhaupt verworfen
hitte; er fand vielmehr den Vorschlag ungeniigend, weil die Klassen
bis 300 M. der Erleichterung weniger bediirften als die niichstfolgenden,
er beanstandete auch, dass das Recht von der jedesmaligen Bewilligung
des Landtags abhingig und nicht ein dauerndes sein sollte, und dus-
serte die Befiirchtung, dass die Betroffenen alsdann sorgfiltiger ein-
geschiitzt werden wiirden. Daher gab er einer allgemeinen Herab-
setzung des Steuersatzes (um 4, Pf. von der Mark) den Vorzug. Die
wenigen Vertheidiger der Vorlage lobten hingegen die miissigen Grenzen
der angebotenen Vergilinstigung, weil diese dann um so regelmiissiger
wiederkehren konne. FEin weiterer Vorzug der Maassregel bestehe
darin, dass sie zundichst nur als Versuch vorgeschlagen sei. Gerade
zu den Klassen his 300 M. gehorten eine sehr grosse Zahl weiblicher
Arbeiter sowie die nicht mehr ganz arbeitsfihigen Manner. Die ge-
nauere Ermittelung des Einkommens jener Klassen ferner wiirde als
Antrieb fiir die richtigere Finschitzung auch der anderen nur will-
kommen sein und die Mittel fir eine durchgreifende Frleichterung
der drmeren Klassen beschaffen helfen. Die unrichtige Finschitzung
sei iiberhaupt ein verwerflicher Ersatz fiir die Progression, zumal sie
1) L.V. 1877|78, P. 642—670, vgl. 514.
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das zu fatirende Einkommen sehr beeintriichtige. Die allgemeine
Minderung der Steuer komme wesentlich den Besitzenden zu Gute.
Gegen die Landtagsmehrheit wurde der Vorwurf erhoben, dass sie
Interessenpolitik treibe. Unleugbar ist auf das Abstimmungsergebuiss
nicht ohne Einfluss die Verstimmung geblieben, welche die Zuriick-
weisung der ofters erwihnten Antrige auf durchgreifende Aenderung
der Steuerverfassung und namentlich auf die Erleichterung des Grund-
besitzes hervorgerufen hatte.

Am haufigsten ist um die Quoteneinrichtung (s. S. 16) ge-
kimpft worden. Zuerst nur als Nothbehelf angesehen, hat sie sich
doch dauernden Bestand verschafft. Die von vornherein beftirchtete
Ungleichheit der Pfennigzahl, welche bald dem abweichenden Urtheil
der Steuervertheiler bald absichtlich niedriger Schitzung zugeschrieben
worden ist, die jedoch keinesfalls ganz vermieden werden kann, musste
bald die Meinung erwecken, als ob die Gemeinden ungleich belastet
wiren. In der ersten Zeit zwar verhallten die dariiber erhobenen
Klagen, da der Handels- und Gewerbsstand durch die Steuerermiis-
sigung und den Uebergang des Einschitzens auf Vertrauensminner
aus seiner Mitte 1823 sehr erleichtert worden war. Jedoch trug der
Landtag schon 1826 auf strenge Priifung der Einschitzungen durch
das Staatsministerium selbst an?). Die Beschwerden iiber die Ein-
richtung, gemischt mit denen der Fatirenden iiber unrichtige Kin-
schitzung Dritter, kehrten regelmissig wieder?). Alle Plankeleien
hieriiber im Landtage hier anzufithren, wiirde zwecklos sein; genug,
es kam 1851 zu einem formlichen Aufhebungsbeschlusse®). Auf das
Driingen der Regierung nahm jedoch der Landtag denselben zuriick und
erklirte die vorliufige Beibehaltung der Ortsquoten mit Bezug auf die
nene Art der Grundeinkommenbesteuerung (8. 22) fiir wiinschenswerth,
da nur auf diese Weise einer Benachtheiligung der nichtgrundbesitzen-
den Pflichtigen vorgebeugt und der Staatskasse Sicherheit gewihrt
wiirde. Eine 1867 mit 1120 Unterschriften ecingereichte Petition?)
fand in dem Ortsquotensystem eine ,gesetzliche Handhabe, mittels
deren eine annithernd richtige gleichmiissige Belastung aller Steuer-
pilichtigen sich erzielen lasse®, tadelte jedoch die durchaus mangelhafte
Ausfithrung der auf den 2. Theil der Ortsquoten beziiglichen Vor-
schriften. Wihrend hinsichtlich des Grundeinkommens den Behirden

1) L.V. 1826, P. 276—280, 289.

2) L.V. 1832{33, P. 271—281, 286/87, 667|68, 673—676, vgl. L V. 1829,
3) L.V. 185051, P. 4456474, 1179—1187, Schr. 249951, 468.

4) L.V. 1869, Schr. 98[99.
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schon Material genug zur Verfigung stinde, um cine richtigere Be-
steuerung herbeifihven zu konnen, misste bei Ermittelung des Ge-
werbs- und Geschiiftscinkommens ,der zeitherige Weg der Quoten-
berechnung auf dem Grunde der in den letztvorvergangenen Jahren
gesammelten Durchschnittsergebnisse der Abschatzungen® verlassen
werden. Schliesslich wurde eine Skala fiir die Berunfsklassen und dic
Ernennung der Steuervertheiler zar Hilfte aus Fassionspflichtigen vor-
geschlagen. Wie jene Petenten, so hat auch die Regicrung jederzeit
betont, dass die Quotencinrichtung nur zum kleinsten Theile an den
hervorgetretenen Mangeln schuld sei, dass vielmehr bei ihrer Auf-
hebung die Neigung der Steuervertheiler, niedrig zu gchiitzen, wegen
der alsdann unmittelbaren Erleichterung noch zunehmen wiirde,
wihrend jetzt etwaige Berichtigungen der Quoten wenigstens einige
Jahre von Einfluss seien. Ferner ist der Regierung, welche wiederholt
in der Angelegenheit die nachgeordneten Steuerbehdrden gutachtlich
vernahm, die Quotencinrichtung auch desshalb unentbehrlich erschienen,
weil das fassionspflichtige Einkommen durch diese Beschrinkung der
Steuervertheiler vor schwerem Nachtheil bewahrt und auch die Be-
steuerung der Pflichtigen 2. Th. der Quoten in den verschiedenen
Orten gleichmiissiger bleibe. Wiihrend auf der falschen Angabe des
anzumeldenden Einkommens strenge Strafen stehen, fehle ein solcher
Druck auf die Steuervertheiler durchaus. Keiner Instanz stehe ein
unmittelbarer Einfluss auf die Arbeiten Jener zu, nachdem seit 1851
die Steuerbehirden nur noch bei offenbaren Verstossen gegen gesetz-
liche Bestimmungen selbstthétig dic Einschitzungen abdndern konnen.
Der quotenlosen Erhebung der Steuer wiirde auch der Nachtheil eines
schleppenden Geschiiftsganges anhaften. Die Quoteneinrichtung habe
sich im Volke eingelebt und werde als solche leichter ertragen als
eine neue, wenn iiberhaupt eine tauglichere gefunden werden kinne.
Diese Griinde hat die Regierung auch gegeniiber dem 1874 eingereich-
ten Antrage der 13 Abgeordneten auf Wegfall der Einrichtung?) ver-
treten.

Auf der anderen Seite ist die Regierung stets bestrebt gewesen,
die Quellen der Unzufriedenheit zu verstopfen und besonders die Macht-
vollkommenheit der Steuervertheiler mit geeigneten Schranken zu um-
geben. DBei der Umarbeitung des Einkommensteuergesetzes in den
Jahren 1851 und 18692) haben die Verbesserungen nach dieser Rich-
tung hin eine hervorragende Stelle eingenommen. Wir werden dersel-

1) L.V. 1874, Schr. 343; 187778, Schr. 247—240.

9) L.V. 185051, Schr. 180, 189, 191(93, 259. Pr. 448, 544|45, 510518, 1189.
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ben bei der nachfolgenden Uebersicht des Geschiftsganges bei
der Veranlagung der Steuer niher gedenken.

Nachdem durch die Amtsvorstinde Verzeichnisse der Steuerpflich-
tigen und des Grundeigenthums bis spitestens 8. Januar aufgestellt
sind, beginnen die Steuervertheiler das Finschatzungsgeschiift.
Auf die kiinftige Hohe der Steuer ist dabei keinerlei Riicksicht zu
nehmen, wie man ans der Benennung , Steuervertheiler* schliessen
konnte. Die Zusammensetzung der Steuervertheiler ist im Laufe der
Zeit eine andere geworden. Die Ortsvorstinde schlagen sie in doppel-
ter Anzahl den Rechnungsimtern zur Wahl vor (seit 1851). In den
kleineren Orten sind mindestens 5 (bis 1869: 7) zu wihlen. Die Zahl
steigt in den Stiidten iiber 10000 E. bis 24. Darunter miissen sich
in den Landgemeinden der Birgermeister und 1 Feldgeschworener (bis
1869: 2, 8. 8. 22), in den Stadtgemeinden die Bezirksvorsteher und
mindestens 2 Feldgeschworene befinden.  Von 1869 ab sind die Rech-
nungsdmter auch verpflichtet, die Steuervertheiler durch Pflichtige er-
sten Theils der Ortsquoten zu verstirken. Jedoch dart ihre Zahl nicht
ein Drittel der Gesammtzahl iibersteigen; es miissen mindestens 2 sein,
Durch die Maassregel wird bezweckt, die unrichtige Einschitzung von
vornherein zu verhiiten. Die Arbeiten der Steuervertheiler werden
darch die Rechnungsimter (vor 1851 die Justizimter) und die
Steuerlokalkommissionen (diese in den 6 grosseren Stidten) be-
anfsichtigt. Wihrend bis 1851 die Einschiitzungen kassirt und neue
angeordnet werden konnten, sind nun die Steuerbehorden nur befugt,
offenbare Verstosse gegen gesetzliche Bestimmungen selbstthiitig zu
berichtigen. Sodann sind seit 1852 die Listen 2 Tage lang offentlich
auszulegen, um Jedem Gelegenheit zu geben, die Einschitzung Ande-
rer zu priifen. Auch diese Einrichtung soll der unbeschriinkten Einschii-
tzung der Steuervertheiler zum Gegengewicht dienen. Wer glaubt, dass
das Einkommen Anderer zu gering veranschlagt ist, kann sich innerhalb
5 Tagen bei der Reklamationskommission beschweren. Diese be-
steht aus dem Rechnungsheamten als Vorsitzenden in den 6 grissten
‘Stidten aus dem Biirgermeister und dessen Stellvertreter und 4 vom
Bezirksausschuss gewihlten Beisitzenden, unter diesen ein Fatirender.
Nach Erledigung der Beschwerden werden die Listen abermals 5 Tage
lang offengelegt, damit Jeder seine eigene Abschiitzung erfahren kann.
Beschwerden iiber diese sind darauf binnen 5 Tagen bei der erwiihn-
ten Kommission anzubringen (bis 1851 entschied hieriiber ansschliess-

L.V. 1868, Schr. 274—286. 1869, Schr. 104[5, 113, 242, Pr. 9—32, 50— 58, 94—102,
218—228. vgl. Ges. v. 18, Apr. 1877, 8§ 5 u. 6.
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lich die Behorde, von 1851 bis 1869 wurden nur 2 Mitglieder des Be-
sirksausschusses herangezogen). Beruhigt sich der Reklamant nicht
bei ihrem Bescheide, so wird ihm eine Frist von 10 Tagen gewahrt,
um Berufung an das Staatsministerium einzulegen, das dann endgiiltig
entscheidet.  Alle Veraulagungsarbeiten miissen bis 31. Mirz beendigt
sein. Die Rechnungsiimter haben schliesslich fir die beiden Abtheilun-
gen zweiten Theils der Quoten die von der Mark zu erhebenden
Pfennige zu berechnen und aus den verschiedenen Rollen die Steuer-
betrige jedes Pflichtigen zusammenzustellen. — Uebrigens lisst das
Ministerium durch Revisionskommissarien von Zeit zu Zeit die
Arbeiten der Steuervertheiler priifen und behilt sich vor, bel namhaf-
ter Steigerung des Einkommens auch withrend der Finanzperioden die
Ortsquoten zu erhdhen, umgekehrt aber auch zu mindern, wenn das
Finkommen nachweislich zuriickgeht. Die Thitigkeit der Kommissa-
vien ist ofters eine erfolgreiche genannt worden. Zur Erzielung rich-
tigerer Binschiitzungen war im Jahre 1869 von der Regierung dem
Landtage proponirt worden fiir jeden Rechnungsamtsbezirk eine Prii-
fungskommission einzusetzen, welcher neben der Beschlussfassung iber
alle Reklamationen auch das Recht zu iibertragen wire, die Schitzungs-
ergebnisse des ganzen DBezirkes zu vergleichen und zu berichtigen.
Der Landtag erkannte zwar an, dass das Gesetz insofern eine Liicke
habe, als das Mittelglied zwischen den Revisionskommissarien, denen
die Ausgleichung im ganzen Lande obliege, und den auf ihren Ort
beschriinkten Steucrvertheilern fehle; aber er meinte, dass cine soleche
Kommission von H Minnern unmiglich 20—40 Gemeinden in ihren
sinzelnen Gliedern beurtheilen kimne; es wiirden desshalb nur offen-
pare Ungleichheiten beseitigt werden oder eine klassenweise Be-
steuerung entstehen. Der nicht anbedeutende Einfluss, den die Re-
gierung schon jetzt durch die Kommissarien und die Zusammenset-
sung der Steuervertheiler ausiibe, wiirde bei jener Einrichtung noch
sunchmen und dann ein gehiissiger werden, wogegen die Steuerverthei-
ler bedeutungslos wiirden. Daher zog er vor, sich mit der Regierung
dahin zu einigen, den bisherigen Reklamationskommissionen nach wie
vor die Aburtheilung der Bechwerden iiber falsche Einschitzung Drit-
ter (s. oben) zu iibertragen, weil hierbei die Priifung der Schiitzungslisten
auf die Pflichtigen selbst beschrinkt blieb. Die Regierung erklirte
jedoch ausdriicklich, dass eine Ausgleichung der Quoten innerhalb der
Amtsbezirke dadurch nicht ermoglicht werde.

Wir haben damit die Darstellung des Entwicklungsganges der
weimarischen Steuerverfassung im Einzelnen beendet. Bevor wir in

IT. 3. ) 3
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dic kritische Erorterung ihrer Grundlagen eintreten, wolle der Leser
mit unsg noch einmal die wichtigsten Vorkommnisse dem Auge voriiber-
zichen lagsen und der damit verbundenen Zusammenstellung der diesem
System eigenthiimlichen Merkmale Beachtung schenken.

Abschnitt VII.
Riickschau.

Die Freiheitskimpfe in den Jahren 1813—15 brachten dem Lande
ebensoviele Steuerverfassungen als Gebiete zu. Die Vertheilung der
Steuern war desshalb iiberaus ungleich, die Erhebung kostspielig; na-
mentlich war der Grundbesitz sehr hoch belastet. Eine eingreifende
Aenderung des Steuerwesens wurde zur unabweislichen Nothwendigkeit
durch die ungiinstige Finanzlage des Grossherzogthums. Die alte
Grundbesteuerung mochte man nicht ganz beseitigen, weil der Grund-
besitz seit uralten Zeiten vorwiegend die Steperlasten getragen hatte
und weil man annahm, dass die Steuern, deren Umlegung seit lange
dieselbe geblieben, lingst auf den Grundstiicken bei deren Besitzwechsel
kapitalisirt haften geblicben waren und den derzeitigen Inhabern mit
der Befreiung ein gegen die iibrigen Steuerpflichtigen nicht zu recht-
fertigendes Geschenk gemacht worden ware. Sie wurde desshalb fast
bis zur Hilfte beibehalten, zugleich aber dergestalt ausgeglichen, dass
die Grundsteuerquoten der 12 Landestheile nach den Ergebnissen der
Probeflurenbonitirungen neu berechnet wurden. Daher kam den Lan-
destheilen die allgemeine Herabsetzung verschieden zu Statten. Die
Umlegung auf die einzelnen Grundstiicke blieb dabei unberiihrt; man
erkliirte sogar die Steuer 1821 fiir eine unverinderliche Last. Diese
musste auch der frither steuerfreie Grundbesitz mit iibernehmen; er
wurde jedoch mit dem 20-fachen Betrage fiir die Aufgabe seines Vor-
rechtes entschiidigt. Die Grundlast scheint in der ersten Zeit nach
ihrer Feststellung ohne grossere Unzufriedenheit ertragen worden zu
sein; war ja doch die Grundbesteuerung im Ganzen eine erheblich ge-
ringere geworden! In neuerer Zeit wurde sie heftig angefeindet, weil
die Vorausbelastung des Grundbesitzes ein Unrecht wire, zumal seine
aussere Lage jetzt ungiinstiger sei als je. In der vorjihrigen Land-
tagssession liessen verschiedene Redner durchblicken, dass ihnen eine
Aufhebung oder wenigstens Ermissigung der Steuer nithig erscheine.
Die Regierung hat diese Angriffe stets als unbegriindet zuriickgewiesen,
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insbesondere weil die Steuer den Grundstiicken aufliege und nicht
das Einkommen ihrer Besitzer schmiilere.

An die Stelle der ausscheidenden Grundsteuersummen und zahl-
reichen persinlichen Abgaben trat durch das Gesetz vom 29. April
1821 eine einzige allgemeine direkte Steuer, die Einkommensteuer,

welche den leitenden Grundsitzen nach durch die neuen Einkommen-

19, Miirz 1851

steuergesetze vom - .. und die diese erliuternden Verordnungen
o 19. Miirz 1869
19. Nov. 1851

19. Nov. 1869
gen Einnahmen nicht ausreichen, die Staatsausgaben unbedingt decken
und ist daher fir jede Budgetperiode in verinderlichem Betrage aus-
zuschreiben. Sie trifft das Finkommen proportional, denn so glaubte
man 1821 die verschiedene Leistungsfithigkeit der Pflichtigen am Besten
zu beachten. Es soll das wirkliche Einkommen besteuert werden;
daher ist, wenigstens seit 1851, von Steuerklassen keine Rede, und
auch die Verwendung der Einnahmen bleibt ausser Acht. Eine Ab-
weichung von jenem Grundsatz bietet nur die Nichtberiicksichtigung
der Schulden, die 1321 fiir unausfithrbar gehalten wurde. Der Land-
tag hat neuerdings gebeten, diese Ausnahmebestimmung zu beseitigen.
Der Wunsch, jede Einkommensart nach der ihr angemessensten Weise
zu ermitteln, veranlasste von vornherein eine sorgfiltige Auseinander-
haltung der mannigfachen Erwerbsquellen. Das Grundeinkommen zog
man zuniichst durch einen Zuschlag zur Grundlast heran, bis 1851
die jihrlich wiederkehrende Einschitzung an die Stelle jenes Noth-
behelfs trat. Dadurch wurden zweierleli Schwierigkeiten gehoben:
1) diejenigen, welche die Festsetzung des Beitragsverhiltnisses zwischen
dem Grundvermogen und den anderen Klassen bei jeder Steuerbe-
willigung gehabt hatte und die nur durch Vergleich beizulegen ge-
wesen waren; 2) wurde die anfangs beabsichtigte umstdndliche und
kostspielige Reinertragsschitzung der einzelnen Grundstiicke iberfliissig.
Die Ermittelung des Renteneinkommens wurde auf Selbstangabe ge-
stiitzt, die insofern eine geheime ist, als die Behorden nur Kenntniss
von dem Gesammteinkommen erhalten, wihrend die genaue Nach-
weisung unter Siegel verbleibt. Strenge Strafen sichern gegen Hinter-
ziehungen. Von der schonenden Behandlung dieses Einkommens, die
sich 1821 wegen der auslindischen Gesetzgebung ndthig machte, ist
man allmihlich zuriickgekommen. Dieser Gruppe schliessen sich die
Beamten, Pensionire und — bis 1851 — die landwirthschaftlichen
Pachter an. Letztere, die frither nach einem feststehenden Theile der
Pachtsumme belastet wurden, sind jetzt der Einschitzung unterworfen,

vom unangetastet geblieben ist. Sie muss, soweit die iibri-
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bei dem iibrigen (Geschiifts- und Gewerbs-) Einkommen iibernahm fiirs
Erste die Regierung, bzw. ihr Landschafts-Kollegium, selbst die Er-
mittelung auf Grund einer Skala, welche die Unterbehorden lediglich
auszufilllen hatten. Dies Verfahren fithrte aber solche Unbilligkeiten
mit gich, dass schon 1823 der Biirgerschaft unter Aufsicht der Be-
hirden die Einschitzung iiberlassen wurde. Zur Sicherung des Staats-
haushalts wurde die in den einzelnen Orten aufzubringende Steuer
nach Maassgabe der fritheren Abschitzungen sogleich festgestellt und
zwar auf die Dauer der (3jihrigen) Budgetperiode. So entstand das
Ortsquotensystem, das zwar den Nachtheil hat, dass die Steuer mog-
lichenfalls nach einer verschiedenen Pfennigzahl erhoben wird, das
aber doch aus mehreren Griinden bisher unentbehrlich erschienen ist.
Auf das fassionspflichtige Einkommen hat die Einrichtung keinen un-
mittelbaren Einfluss, weil es im ganzen Lande nach dem gleichen
Prozentsatz belastet wird. Als solches bildet es einen besonderen
Theil der Ortsquoten. Der andere Theil setzt sich zusammen a) aus
dem Grundeinkommen*) und b) aus dem Einkommen, das aus anderen
Quellen fliesst, und dessentwillen urspriinglich die Ortsquoten einge-
richtet waren. Da das Grundeinkommen eine besondere Abtheilung
ausmacht, so kann es sich leicht creignen, dass in demselben Orte
ein dreifach verschiedener Steuersatz erhoben wird. Dieser Uebelstand
verliert dadurch an Hirte, dass eine grosse Zahl Pflichtiger wegen
der Scheidung des Einkommens in zwei oder allen drei Abtheilungen
zugleich steuert, er hat aber doch ifters zu Beschwerden Anlass gegeben.
Dass die Einschitzung durch die Mitglieder der Gemeinden selbst
stattfindet, ist haufig als vorziiglich anerkannt worden. Dagegen hat
man die unzulingliche Ausfihrung der fir die Einschitzung gegebenen
Vorschriften ofters erwihnt und geriigt, namentlich seitens der Fati-
renden. Die Regierung ist deshalb von Anbeginn bestrebt gewesen,
sich wenigstens eine mittelbare Einwirkung auf das Schiitzungsgeschiift
zu sichern: Die Wahl der Steucrvertheiler geschicht durch die Rech-
nungsimter nach den Vorschligen der Ortsvorstinde. Hierzu kommen
noch eine Anzahl Steuervertheiler, jedoch nicht mehr als ein Drittel
der Gesammtheit, welche die Aemter den ihr Einkommen selbst an-
gebenden Pflichtigen entnehmen. Dann das Reklamationsverfahren
wegen zu niedriger Einschiitzung Anderer mit der vollen Oeffentlich-
keit der Listen. Schliesslich die zu eciner eingehenden Prifung der
Schitzungsarbeiten ermichtigten Revisionskommissare. Alles das soll

1) Der Werth der personlichen Thiitigkeit wird jedoch bei b) eingestellt.
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der erklirlichen Neigung der Steuervertheiler zu niedrigem Einschitzen
entgegen wirken. FEine gute Veranlagung ist um so nithiger, weil die
Gemeindesteuern auf dem Fusse der Staatssteuer erhoben werden. Neuer-
dings (1874) ist von 13 Abgeordneten der Erlass einer neuen Steuerver-
fassung mit anderen Grundlagen (keine Grundlast, Progression, durch-
weg Selbsteinschiitzung, Wegfall der Ortsquoten, Abzug der Schul-
den!) begehrt worden. Die Regierung ist jedoch darauf nicht einge-
gangen. Sie hat diesem weitgreifenden Antrage wie auch frither in
solchen Fillen neben der eingehenden Widerlegung im Einzelnen wohl
mit Recht enftgegengestellt: Kein Steuersystem ohne Mingel! Das
weimarische hat sich als ausbildungsfihig erwiesen und die Biirger-
schaft sich darin eingelebt! — Solchen Verbesserungen, die sich
innerhalb des Rahmens der bisherigen Steuerverfassung anbringen lies-
sen, hat sie sich nie verschlossen. So hat sie vor zwei Jahren zur Er-
leichterung der drmeren Klassen dem Landtage vorgeschlagen, den
Stufen unter 300 Mark Einkommen einen Erlass von 259/, der Steuer,
zuniichst auf 3 Jahre, zu gewihren, weil sie diese Klassen fiir zu hoch
belastet ansieht. Dem Landtage schien die Erleichterung zu karg be-
messen und sie kam deshalb nicht zu Stande.

Die beigefiigte Tabelle weist den Umfang der weimarischen Be-
steuerung seit dem Entstehen der gegenwiirtigen Steuerverfassung nach.
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Steuer-
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Grundeigenthums ausgeschieden.
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Bemerkungen.

Die Ziffern sind nach
der bis 1874 giiltigen
Thalerwiihrung  berech-
net, Die Gewerbe-
steuer der Auslinder und
die Reinertragsabgabe der
Thiir. Eisenbahn ist in
die Einkommensteuerbe-
triige nicht aunfgenom-
men. —

Um Missverstiindnissen
vorzubeugen, sei wieder-
holt, dass die Grund-
cinkommensteuer erst seit
1851 dem 2. Theil der
Ortsquoten angehort.
Seit 1851 sind aunch die
Einnahmen  aus dem
Kammervermdgen in den
ordnungsmissigen Staats-
haushalt eingestellt; da-
her die hihere Ziffer. —

Bei letzteren ist die alte Gewerbebesteuernng des



Kritischer Theil.

Die Grundsteuer.

Vor einigen Jahren ist in der lindlichen Bevilkerung Nord- und
Mitteldeutschlands eine Bewegung entstanden, deren Ziel ist, die seit
Jahrhunderten in den meisten deutschen Staaten bestehende Voraus-
belastung des Grundeigenthums gegeniiber den anderen Erwerbsklassen,
soweit sie sich in den eigentlichen Grundsteuern darstellt, aufzuheben
oder doch zu ermissigen. Der Erfolg, welchen sich diese Bestrebungen
bei den Betheiligten verschaftt haben, wird namentlich dem Umstande
zuzuschreiben sein, dass die meisten Grundstiicke zu schr hohen Prei-
sen an ihre gegenwiirtigen Besitzer verkauft und dass deren Erwar-
tungen wegen der inzwischen gesticgenen Arbeitslohne und der zu-
nehmenden Beeinflussung der Lebensmittelpreise durch die auslin-
dische Landwirthschaft nicht in dem erhofften Maasse erfillt wor-
den sind.

Die Bewegung, welche je nach dem besonderen Geprige der
Grundsteuer eines Staates und seiner ganzen Steuereinrichtung, wie
sich von selbst versteht, von verschiedenen Angriffspunkten aus ge-
schieht, hat auch im weimarischen Lande, wie wir (S.19/20) geschen
haben, die Gemiither erregt: mehr als die Hilfte aller landwirthschaft-
lichen Vereine sind um Beseitigung der Grundsteuer beim Landtage
eingekommen, und in dessen Mitte selbst ist eine grissere Anzahl Ab-
geordneter fiir jenes Verlangen eingetreten.

Die Vorwiirfe, die man der Grundsteuer macht, sind im Wesent-
lichen folgende: 1) sie verursache als Ertragssteuer eine doppelte
Belastung des Grundbesitzes, dessen Einkommen bereits durch die

linkommensteuer getroffen sei; 2) sic sei zu ungleich vertheilt.

Was den ersten Punkt anbelangt, so ist im Grossherzoglichen
Dekret vom 17. Jan. 1877 (s. S. 19 dieser Schr.) und in. dem Buche:
Steuerreform im Grossherzogthum Sachsen-Weimar (von einem Freunde
des Landes. Weimar, 1876) bereits eingehend dargelegt worden,. dass



40

die Grundsteuer in Folge ihrer Unveriinderlichkeit das Wesen einer
Reallast angenommen hat, dass sie thatsichlich gar nicht die
gegenwirtigen Grundbesitzer belastet, sondern lingst
in den Kaufpreisen der Grundstiicke ausgeglichen wor-
den ist. Wir glauben um so mehr uns dieser Auffassung anschliessen
zu miissen, als sic von den 1817 bis 1821 versammelten Stinden (nur
Grundeigenthimern) bei der Berathung iiber das neu zu regelnde
Grundstenerwesen getheilt worden ist!). Sie behielten einen Theil

1) Auch in wissenschaftlichen Kreisen ist daviiber nur eine Stimme, dass eine Grund-
steuer, die lange unverindert geblieben ist, auf die friiheren Eigenthiimer abgewilzt
worden ist und die Eigenschaft einer eigentlichen Steuer, die sich an dic Personen hiilt,
abgestreift hat. Wir berufen uns auf Hoffmann, die Lehre von den Stemern. Ber-
lin 1840, 8. 110. Koppe, Betrachtungen iiber die Grundsteuer. Berlin 1849, 8. IV.
Kries, Vorschlige zur Regelung der Grundsteuer in Preussen. Berlin 1855, 8. 84,
86 ff Rau, Grundsitze der Finanzwissenschaft. Leipaig und Heidelberg 1860, 4. Ausg.
II, § 811 . Bergius, Grundsitze der Finanzwissenschaft. Berlin 1865, 8. 258 —
260. v. Hock, die dffentlichen Abgaben und Schulden. Stuttgart 1863, S. 107. Risen-
hart, Kunst der Besteuerung. Berlin 1868, 5. 44. Conrad, in Hildebrand's Jahr-
biichern fiir Nat. Oek. und Statistik. 21. Bd., 8. 228—231, K retzsehmar, Die
direkten Steuern in Sachsen. Ein Beitrag zur Verstindigung und zur Widerlegung der
Antrige auf Abschaffung der Grundstener. Dresden, 1869, 8. 82, 44. Schulze-
Hausdorf, Das Buch von der siichsischen Grundsteuer. 3§ Hefte. Dresden 1870, I,
S. 80, 49, I1 18, 11T 80. Aunch der Verein fiir Sozialpolitik hat sich in seiner
Versammlung am 10. Oktober 1875 auf Antrag der Referenten Gensel und Held
(5. 23 . und 8, 35 der Verhandlungen) dafiir aunsgesprochen, dass »da, wo Steuern
aul’ unbewegliches Vermdgen seit langer Zeit in einer die iibrigen Ertragssteuern we-
sentlich iibersteigenden Hihe bestanden haben, die einfache Ausebnung dieses Unter-
schiedes unzulissig sei, weil sie ein ungerechifertigtes Geschenk an die derzeitigen Be-
sitzer auf Kosten der anderen Steuerzahler in sich schliessen wiirde: (8. 69; vgl die
Rede Neumann's 8. 48). Von Auslindern nennen wir Poussielgue, Des reparti-
tions de la contribution foncier et du catastre 1817, p. 136/7, hei Kries a. a. 0. 8. 42.
Auch v. Patow, Die Grundsteuerregulirung im prenssischen Staate. Berlin 1850, gieht
trotz seines Widerspruches gegen die Auffassung der alten Grundsteuer als einer »Rente*
zu, dass die Grundstener mehr Einfluss auf die Minderung des Kapitalwerthes hat, als
andere Steuern, 8. 58.

Wir erwilhnen noch, dass von Einigen behauptet wird, dass auch der Werth der
Gewerbe und Kapitalien dureh die Besteuernng herabgedrilekt wiirde; so Lotz, Iand-
bueh der Staatswirthschaftslehre 1822, Erlangen, 3. Bd., 8, 203—5. Wiilffing, Die
Nothwendigkeit der Grundsteuerausgléichung im preussischen Staate, historisch, statistisch
und kritisch nachgewiesen. Potsdam 1849, S. 27. Dicse Ansicht ist unbegriindet.
Einmal trifft eine Steuer vom Arbeits- und Gewerbeverdienste und von der Kapitalrente
nur das Einkommen der Pflichtigen und verringert nicht den Werth seines Vermdégens.,
Rau, a.a. 0., § 312 a. Dann aber ist ein Gewerbe nicht so veridusserlich wie Grund-
cigenthum, und bei der Erbtheilung eines Kapitals fillt es Niemandem ein, einen Abzug
der darauf gelegten Steuer zn begehren.
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der fritheren Grundlast bei, weil sie von der Ueberzeugung durch-
drungen waren, dass durch dic hohen Steuern eine Entwerthung des
Grundvermigens vor sich gegangen war.

Wenn neuerdings im Landfage dagegen eingewendet worden ist,
das sei nur in beschrinktem Maasse wahr, es falle bei Kaufgeschiiften
Niemandem ein, ein entscheidendes Gewicht darauf zu legen, wie viel
Steuer auf den Grundstiicken ruhe, so mag das in Sachsen-Weimar
so bewandt sein; denn in der That betrigt dort die Steuer auf den
weimarischen Acker jeder Kulturart (mit Ausschluss der Forsten)
durchschnittlich nicht diber 50 Pfg.?), was bei einem Zinsfusse von
bo/, ecinem Kapitale von 10 Mark entsprechen wiirde, wihrend der
durchschnittliche Kaufwerth eines Ackers jeder Kulturart (mit Aus-
schluss der Forsten) 1868 360 Mark ) betrug, so dass die kapitalisirte
Steuer nur etwa den 36. Theil des Grundvermigens in Anspruch
nimmt. Sie tritt deshalb gegen die iibrigen Preisbestimmungen (Preise
der landwirthschaftlichen Erzeugnissc, Arbeitslohne, Zinsfuss) schr
zuriick, und jener Einwand ist nur geeignet zu zeigen, dass die an-
gebliche Ueberbiirdung des Grundbesitzes iibertrieben ist. Ein Grund
fir die Aufhebung der Grundlast kann deshalb hieraus nicht abgelei-
tet werden, so lange der Staat ihrer bedarf #).

Von den preussischen Agrariern wird gleichfalls die Thatsache, dass unveriindert
bleibende Grundsteuern wie eine Reallast wirken, nicht in Abrede gestellt (vgl. die
Rede M. A. Niendorf's Verhandl. d. Ver. f. Soz. Pol. 1875, 8. 39),

1) Das gesammie landwirthschaftl. Kulturland mit Ausschluss der Waldungen he-
triigt 933748 Acker (Thiiringische Statistik 1L, 8. 290); 79,620/ der Landesfliche sind
steuerpflichtig (8. 130). Die Grundstener ist fiir 1878/80 mit 521400 M. veranschlagt.
Auf den Acker steunerpflichtigen Landes entfallen also 70 Pfg. — Nach einer anderen
Berechnung betriigt die stenerpflichtige Kulturfliche (mit Ausschluss des Waldbodens)
834807 Acker (S. 185 der Thiir. Stat.). Dies wiirde eine Grundsteuer von 0,62 Mk.
auf den Acker ergeben. Bedenkt man, dass der steuerpflichtige Waldboden 170000
Acker umfasst und dass ein bedeutender Theil der Grundsteuer von den Gehduden er-
hoben wird, sowie dass der Grundbesitz der Kirchen, Pfarreien und Schulen, sowie der
Gesammtuniversitiit Jena z. Th. steuerbar ist (§. 4d des Ges. vom 18. Mirz 1869), so
erscheint obige Zahl nicht zu niedrig gegriffen.

2) Thiir. Statistik II, 8. 289!90.

3) Innerhalb der Wissenschaft ist dieser Einwand durch K. Burkart, die Reform
der direkten Steuern mit besonderer Riicksicht auf das Konigreich Bayern in den An-
nalen des dentschen Reiches 1874, 8. 1754 . zur Sprache gekommen. Er empfiehlt
zwar die theilweise Beibehaltung der bayrischen Grundsteuer, aber nicht, weil sie das
Wesen einer Reallast angenommen habe, denn der Kapitalwerth der Steuer sei gegen-
liber den anderen weit wichtigeren Preisfaktoren zu unbedeutend, sondern weil ein so
zuverlissiger und ausgiebiger Reservefond vorliiufig nicht zu entbehren sei und aus

-~
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Dagegen ist die Auffassung der Grundsteuer als einer
unverdnderlichen Last (§. 9 des Gesetzes vom 18. Mirz 1869)
insofern nicht folgerichtig durchgefiithrt, als man urbar
gemachte Lindercien, neue Hiuser?!), ferner auch solche Liegen-
schaften, die aus dem steuerfreien Besitz in Privathinde ithergehen,
damit belegt (§. 10). Diese Bestimmung wiirde wohl zu einer Er-
tragssteuer passen, wie sie die preussische Grundsteuer ist; in Sachsen-
Weimar dagegen, wo durch das Gesetz selbst der Steuer der Stempel
ciner Reallast aufgedriickt worden ist, diirfte sie keinen Sinn haben,
vielmehr den Gegnern der Steuer fortwiihrend eine Handhabe zu An-
griften auf sie bieten. Denn das lasst sich nicht leugnen, eine Ver-
mdigensentnahme ist die Neubelegung eines Grundstiicks mit einer un-
verinderlichen Last.

Der Uebelstand wird deshalb nicht so herb empfunden, weil die
Veranlagung nach der Revisions-Instruktion von 1726 geschieht, deren
Steuersitze zu den inzwischen so erheblich gestiegenen Reinertrigen
der Liegenschaften in sehr giinstigem Verhiltnisse stehen. Die
mangelnde Uebereinstimmung des Gesetzes findet in seiner Entstehungs-
geschichte ihre Erklirung. Die Landtage von 1817 und 1819 hatten
zwar die hohere Belastung des Grundeigenthums beschlossen, aber
nicht daran gedacht, sie fiir unabinderlich zu erkliren. Allerdings
war die Thatsache, dass die Grundlasten in den Kaufpreisen ausge-
glichen waren, fiir sie eine wichtige; aber ausdriicklich wurde auch
anerkannt, dass die Grundbesitzer durch alte Sitte verpflichtet wiiren,
den grossten Theil der Staatsbediirfuisse aufzubringen, weil sie, wie
man sich auch ausdriickte, mit dem Staate am engsten verbunden
seien. Die Vorausbelastung sollte also eine Steuer bleiben, und selbst
nachdem man sich mit Riicksicht auf die Entschidigung der Ritter-
giter fiir ihre Unveranderlichkeit entschieden hatte, striubte man sich
noch gegen ihre Bezeichnung als ,unverinderliche Last“®). Die
Folge dieses schwankenden Verhaltens war, dass die erwihnte Vor-
schrift in das Gesetz aufgenommen wurde.

Die ungleiche Vertheilung der Grundsteuer, welche

Grund und Boden das gesichertste Einkommen fliesse. Usbrigens giebt er zu, dass die
sofortige Aufhebung der Grundsteuer eine allgemeine Erhihung des Kapitalwerths der
Grundstiicke verursachen kinue.

1) Wir vermissen in dem Gesetze eine Bestimmung dariiber, wie lange die Steuer-
freiheit wiihrt, und wie diejenigen Grundstiicke behandelt werden, welche aus Privat-
Besitz in den gesetzlich steuerfreien iibergehen.

2)i:8 X Tl 81,
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nicht bloss ihre grundsiitzlichen Gegner sondern auch ihre Verthei-
diger angefochten haben!), ist erwiesenermaassen eine der hauptsich-
lichsten Ursachen, weshalb die alte Grundsteuer 1817/21 als ein ,,Land-
zins* angesehen und z. Th. beibehalten wurde #), Lehrreich in dieser
Bezichung ist die Geschichte der englischen landtax von 1692 und
der franzisischen Grundsteuer. Die landtax wurde zu Pitt's Zeit
(1798) fiir ablosbar erklirt, wegen der grossen Ungleichheiten, die sich
in Folge der nie geinderten Umlegung und der verschieden entwickel-
ten Ertragsverhiltnisse herausgestellt hitten, und weil man annahm,
dass sich die Kaufpreise darnach gerichtet hitten #).  Aus ahnlichen
Griinden ist fir die franzosische Grundsteuer der Maassstab der Ver-
theilung auf die Departements seit der ersten Revolution (wenn man
von der Entlastung einzelner sehr hoch besteuerter Gebiete absieht)
unverdndert geblieben, trotzdem ein neues Grundkataster angefertigt
worden ist*). Man war der Ansicht, dass das Kataster zur Aus-
gleichung der Steuer nicht geniigen wiirde; vor Allem aber befiirchtete
man davon eine Erschiitterung der Vermigensverhiltnisse der Grund-
eigenthiimer. Die franzosischen Landwirthe zogen eine feststehende
Grundsteuer der verinderlichen vor. Auch in der Literatur ist eine
gewisse Unverinderlichkeit der Grundsteuer mehrfach anempfohlen
worden #). In Sachsen-Weimar nun ist eine Ausebenung der Ungleich-
heiten schon deswegen nicht statthaft, weil dies mit dem gesetzlich
festgestellten Begriff der Grundsteuer als einer »Last unvereinbar
wire. Ausserdem wire ihr Erfolg schr zweifelhaft, da durch die ver-
schiedene Gestaltung der Ertragsverhiiltnisse sehr bald neue Ungleich-
heiten entstehen wiirden. Davon scheint man sich auch in S. Weimar
in weiteren Kreisen iiberzeugt zu haben; denn so heiss man frither

1S B Th 8, 39,

2) Vgl dic fiir Jeden, der sich einen raschen Ueberblick ither die Entstchung des
weim. Steuersystems verschaffen will , lesenswerthe Rede des Freiherrn Riedesel zu
Eisenbach, L. V. 1832/3 Pr. 8. 431—452. Dort heisst es auf S. 438: Je unrichtiger
die Steuer frither aufgelegt und je éfter solche Steuertheile beim Tausche und Verkaufe
oder auch bei Erbtheilungen auf ganz andere Grundstiicke gekommen seien, wm so mehr
(das war die Ansicht der Stinde 1821) habe die Steuer den Charakter eines Landzinses
angenommen, um so weniger wiirde es recht und billig sein, sie jetzt von Neuem nach
ganz verschiedenen Sitzen umlegen zu wollen.

3) Vocke, Geschichte der Steuern des britischen Reiches. Leipzig 1866, 8. 502.
Rau, a. a. 0. § 315,

4) Kries, a. a. 0. §. 41

5 Kretzschmar, a a 0. 8. 30. Schulze-Hausorf a a O, L, 8. 59.
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gine neue Umlegung begehrte, so zieht man jetzt, weun nun cinmal
die ginzliche Aufhebung nicht angeht, eine Ermassigung vor.
Man beruft sich dafiir auf die Vorginge in benachbarten
Staaten, namentlich im Kanigreich Sachsen, wo die Grundsteucr-
einheit im vorigen Jahre von 9 Pfg. auf 4 Pfg. ermissigt worden ist.
Dort liegen aber die Verhiltnisse ganz anders'). Die sichsische
Grundsteuer ist 1843 neu vertheilt worden und war seitdem die
alleinige Abgabe des Grundbesitzes. Da man sich wegen der Unzu-
triglichkeiten, welche die Feststellung des Steuerverhiltnisses zwischen
dem Grundeigenthum und den iibrigen Klassen mit sich fiihrte (ihn-
lich wie in Sachsen-Weimar bis 1851) und welche die ungleiche Ver-
theilung der Steuer verdoppelte, gendthigt sah, zum Einkommen-
steuersystem iiberzugehen, so war die bisherige Grundsteuer ganz oder
theilweise aufzuheben. Man beschritt den letzteren Weg, weil man
iiberzeugt war, dass die Grundsteuer thatsichlich bereits in den Kauf-
preisen ausgeglichen wire. Der beibehaltene Theil der Steuer soll von
-Zuschligen frei bleiben. Aehnliche Ursachen haben in Sachsen-Alten-
burg die Fixirung der Grundsteuer auf */; ihres Betrages schon einige
Jahre friiher herbeigefiihrt. Fir diese Herabsetzung sprach der Um-
stand, dass die Grundsteuer erst 1855 durch ihre Neuregulirung als
Steuer ausdriicklich anerkannt worden war?). Auch die preussischen
Landwirthe konnen mit ganz anderem Rechte als die weimarischen
eine Ermissigung der Grundsteuer fordern. Denn diese tritt in
Preussen als reine Ertragssteuer auf, da sie zeitweilig neu vertheilt
werden soll. Die Uebelstiinde, die il als solcher anhaften — nament-
lich die durch den raschen Wechsel der EFrtragsverhiltnisse bald ent-
stehenden Ungleichheiten, die Unmoglichkeit, auf zufillige personliche
Verhiiltnisse Riicksicht zu nehmen, die doppelte Belastung des Grund-
besitzes durch die Grundstener und die Einkommensteuer — werden
durch die Hohe der Steuer noch vergrissert. Daher sind auch ge-
wichtige Stimmen fiir eine Erleichterung des preussischen Grundeigen-
thums eingetreten®). Vergleicht man unbefangen die weimarischen

1) Vgl. Kretzschmar, Schulze-Hausdorf, Conrad a a 0. Gensel,
Die Steuerreform im Konigreich Sachsen, mittgetheilt in Hirth's Annalen, 1874,
8. 1375— 79.

2) Thiiring. Statistik II, S. 32(3. Uebrigens wird in simmtlichen thiiringischen
Staaten ausser Weimar die Grundsteuer bei Frhebung der Einkommensteuer beriicksich-
tigt. Kein Wunder also, dass die lindliche Bevilkerung Weimar's dadurch erregt wor-
den ist! Vgl Thiiring. Statistik II, 8. 27.

3) Unter Anderen H&1d (die Einkommensteuer, Finanzwissenschaftliche Studien
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Verhiiltnisse mit denen der genannten Staaten, so kann man sich des
Eindrucks nicht erwehren, als ob das, was in den letzteren hinsicht-
lich der Grundbelastung erst jetzt erreicht ist oder erreicht werden
soll, in Sachsen-Weimar vor mehr als 50 Jahren schon gewihrt wor-
den ist, und man sieht, dass die Herabsetzung und Feststellung
(Fixirang) der alten Grundsteuer, welche die Gesetzgeber von 1821
angemessen fanden, nun auch von andercn Staaten durchgefithrt wird,
nachdem dieselben eine kostspielize Neuregulirung hinter sich haben.
Man sollte daher, statt der friheren Gesetzgebung dariiber Vorwiirfe
zu machen, dankbar anerkennen, dass das Land von einem in dieser
Hinsicht nutzlosen Unternchmen verschont geblieben ist.

Uebrigens wiirde eine Ermissigung der Steuer in S. Weimar nur
fir die niichste Zeit die Landwirthschaft befriedigen. Sobald die
Liegenschaften an meue Besitzer ibergegangen wiren, die in Folge
der geringeren Steuer zu hoheren Preisen gekauft hitten, wirden
dic Klagen iiber Steuerdruck von Neuem beginnen, dhnlich wie
dies auch nach 1821 der Fall war. Deun schon 1833 musste Freiherr
Riedesel zu Eisenbach bemerken: Die Erleichterung des Grundbe-
sitzes sei nach dem Jahre 1821 nicht nur allgemein empfunden, son-
dern auch allgemein anerkannt worden; jetzt sei es schon fast ver-
gessen ).

Wir haben uns bis jetzt hauptsiichlich mit der Widerlegung der
Vorwiirfe beschiftigt, welche gegen die Grundsteuer in jingster Zeit
erhoben worden sind. Es eriibrigt noch, im Anschluss an das Dekret
vom 17. Jan. 1877%) und die Schrift iiber die Steuerreform in 8. Wei-
mar *) einige dort schon durchgesprochene Umstinde, welche die Bei-
behaltung der Gruudsteuer unterstiitzen, in Kiirze zu erwihnen.

1) Die steucrfreien Giuter sind 1821 fir die Uebernahme
der Vorausbelastung voll entschidigt worden. Wirde die Steuer
abgeschafft, so entstinde die Frage, ob der Staat die Rickzahlung
jener Summen fordern solle. Ein Redner ist so weit geguangen, dies
zu verneinen. Die Rittergiiter seien fiir die Aufgabe ihrer grund-
herrlichen Rechte entschiadigt worden. Dagegen ist 1817—21

zur Reform der direkten Stemern in Deutselland. Bonn 1872) spricht sich fir die
Herabsetzung der Steuer und die Unveriinderlichkeit des verbleibenden Befrages auf
8. 301 . aus. C. Leisewitz (Die Landwirthschaft unter dem Einflusse des in Nord-
Deutschland herrschenden Steuersystems. Berlin 1872) befiirwortet ,.eine Ermissigung
der Steuerquote bis auf einen dureh den Charakter des landwirthschaftlichen Gewerbes
und die Steunerverhiiltnisse bei anderen Erwerbszweigen geveghtfertigten Prozentsatz®'.

1) L.V. 1832{3 Pr,, 8. 444, 2) L.V. 1877/8 Schr.W,, 8. 24447,

3) S. 28—35.
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sfters hervorgehoben worden, dass keinem Stande besondere Rechte
zukiimen 1), und lediglich die Erwigung ist fiir die Entschidigung
maassgebend gewesen, dass sic die durch die Grundsteuer verursachte
Vermogensentnahme ausgleichen sollte®). Der Staat kimnte deshalb
unmoglich diesen Giitern ohne Weiteres die Steuer erlassen.

2) Die Grundbesteuerung in Sachsen-Weimar ist ge-
genitber derjenigen in anderen Lindern nicht zu hoch.

Der Verfasser des Buches iiber die weimarische Steuerreform be-
weist dies durch die Zusammenstellung der Prozentsitze, welche die
Grundsteuer von der Einkommensteuer und den gesammten direkten
Steuern in Weimar und den angrenzenden Staaten ausmacht. Wir
gind auf anderem Wege zum gleichen Ergebnisse gelangt. In S. Wei-
mar betrigt némlich die Grund- (und Gebiude-) Steuer auf die Qu.
Meile 7900 M. ®), in (Alt-) Preussen 8724,12 M. ¢). Nun ist zwar der
steuerfreie Besitz dort etwas (5°/, der Gesammtfiiiche) grosser als in
Preussen. Stellt man aber den durchschnittlichen Reinertrag des pr.
Morgens jeder Kulturart — b6 Sgr.?) — im Reg. Bez. Erfurt, dessen
Boden- und sonstige Verhilltnisse doch denen des Grossherzogthums
verwandt sind, dem Durchschnittssatze — 34 Sgr. — in ganz (Alt-)
Preussen gegenitber, so darf man wohl daraus schliessen, dass die
Landwirthschaft Preussens ungleich mehr beschwert ist als die S. Wei-
mar’s. Andere Zahlen bestiitigen uns dies. Nach der Steuerstatistik
fiir 1878/80 beansprucht die Grundsteuer den 30. Theil des Grund-
einkommens. Da aber statistisch und erfahrungsgemass feststeht, dass
die Schitzungen fiir Steuerzwecke weit hinter den wirklichen Ertrigen
zuriickbleiben ©), so erfordert die Grundsteuer nicht einmal 3°/, des
Reinertrags, wihrend sie in Preussen nach Engel's auf die Ernteer-
gebnisse gestiitzten Berechnungen fiir das Ackerland 4,21°/,7), nach
v. Hagen fiir die Forsten 3,99/, 7) ausmacht. Zieht man die sichsische
Grundsteuer in den Vergleich, so ergiebt sich: In S. Weimar wird

1) Die Rittergiiter waren einst ebenso steuerpflichtiz wie der andere Grundbesitz.
Thilr. Stat. II, 8. 26.

2) In anderen deutschen Staaten ist im gleichen Falle entweder keine oder eine
geringere Entschiidigung gezahlt worden.

3) Nach dem Anschlag fiir 1878/80. 4) Nach dem Veranlagungssoll fiir 1872.

5) Diese Zahl und die folgende sind der Schriff: Die anderweite Regelung der
Grundsteuer im Preussischen Staate. Berlin 1866, entnommen. Beide Zahlen sollen
hier nur ein Verhiiltniss andeuten, in Wirklichkeit ist ja der Reinertrag hiher.

6) Thiir. Stat, 1T, 323, 358.

1) Zeitschr. des K. Pr. statistischen Bureuu's 1867, 8. 164,
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an Grund- und Grundeinkommensteuer auf die Qu. Meile gezahlt
14899 M. (Einnahmesoll f. 1878|80), im Kgr. Sachsen 19450 Mark
(Einnahme i. J. 1876).

3) Die Grundsteuer ist durch die Geldentwerthung
und das stitige Steigen der Reinertrige schon an sich
weniger driickend geworden.

Das Dekret zeigt dies durch die Steuerstatistik. Die erwihnte
Schrift weist auf das fortwithrende Anwachsen der Einnahmen aus
den verpachteten Kammergiitern und die Verdoppelung des Getreide-
preises seit 50 Jahren hin. Wir erlauben uns, noch auf einige An-
gaben aufmerksam zu machen, welche das neueste Heft der Thiir. Sta-
tistik gebracht hat. Darnach sind die Kaufpreise von 1838 bis 1868
um 1509/, gestiegen). Die Pachtpreise der Dominen betrugen 2)
1853 33,71 M, fiir das Hektar, 1876 aber 54,43 M.

4) Die Klagen iiber die ungiinstige Lage der Land-
wirthschaft sind dibertrieben.

Der Verfasser der mehrfach genannten Schrift legt ausfiihrlich
dar, dass die hohen Arbeitslohne nur den Grossbetrieb allenfalls tref-
fen, dass dieser aber durch die Anschaffung von Maschinen, wirth-
schaftliche Verbesserungen u. s. w. die Mehrausgabe an Arbeitsléhnen
ausgleichen kimne. Die Hausbesitzer haben sogar durch die hoheren
Liohne der Arbeiter gewonnen. Ob der gegenwiirtige Preisriickgang
der landwirthschaftlichen Produkte, der allerdings schwer auf dem
Grundbesitzer lastet, ein dauernder sein wird, vermag noch Niemand
zu bestimmen. Jedenfalls erscheint die Befreiung von jener Steuer
als ein falscher und zugleich vollig unzureichender Weg, ihm iiber die
Kalamitit hinfort zu helfen.

5) Die Abschaffung der Grundsteuer wiirde eine
hohere Ausschreibung der Einkommensteuer nothig
machen, welche besonders die drmeren Klassen uner-
triglich bedriicken wiirde.

Schliesslich erwithnen wir, dass in der Sitzung vom 2. Mirz v.
Js. der Gedanke aufgetaucht ist, die Grundsteuer in eine Vermogens-
steuer umzuwandeln?®), Eine solche wiirde auch dem beweglichen
Kapital aufzulegen sein. Wenn man sich zu dieser Maassregel ent-
schlésse, so miisste man doch erst das Vorgehen der Nachbarstaaten

1) Thiir. Stat. II, 290. 2) Daselbst I1, 338.

3) Bekanntlich auch eine Forderung der norddeutschen Agrarier. (Vgl. Verhandl.
des Ver. f. Soz. Pol 1875, S. 40.)
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abwarten, in denen bisher wie z. B. in Preussen fiir eine angemessene
Besteuerung der Kapitalrente nicht einmal innerhalb der Einkommen-
steuer gesorgt ist. Jedenfalls miissten wir es der Grossherzoglichen
Regierung sehr verdenken, wenn sie sich bewegen liesse, die sicheren
Einnahmen aus der Grundsteuer, zumal deren Fortbestand so gute
Griinde fiir sich hat, aufzugeben und dafiir eine in ihren Ertrignissen
unsichere Vermigenssteuer cinzutauschen, welche die Durchfilhrung
des Etats nur erschweren wiirde.

Die Einkommensteuer.

Das Schicksal der Grundsteuer, in letzter Zeit lebhaft ange-
griffen zu werden, ist auch der Einkommensteuer widerfahren. Zwar
ist der Antrag auf ihre villige Umgestaltung i. J. 1874 nur von der
Seite ausgegangen, welche die Mehrertrige ciner neuen Einkommen-
steuer zur Abschaffung der Grundsteuer benutzen will. Aber auch in
den gemiissigt denkenden Bevolkerungskreisen hat sich die Ucher-
zeugung verbreitet, dass das Gesetz und seine Ausfihrung an mehre-
ren bedenklichen Mingeln kranken, deren Ausmerzung dringend ge-
boten sei, wenn nicht einzelne Klassen von Pflichtigen in bestindiger
Unzufriedenheit gehalten oder gar aus dem Lande verscheucht werden
sollen.

Man beklagt sich iiber die mangelhafte Veranlagung des
Einkommens aus Grund und Boden, Handel und Gewerbe,
wodurch die fatirenden Steuerpflichtigen sehr benachtheiligt werden.
(Vgl. 8. 30, 31). Dies wird durch die Wahrnehmung, dass nach der
Steuerstatistik auf den Kopf ein Einkommen von 195 M. entfillt, so-
wie durch anderweite Beobachtungen auf demselben Gebiet ') bestiitigt.
In der That miisste das Grossherzogthum von Proletaricrn ausschliess-
lich bewohnt werden, wenn die Einkommensschitzungen nicht bedeu-
tend hinter der Wirklichkeit zuriickblieben. Daraus, dass anch in der
letzten Landtagssession dieser Uebelstand besprochen und von der
Regierung eingeriumt ist, lisst sich schliessen, dass die im Jahre 1869
dem Gesetze einverleibten Gegenmaassregeln (vgl. S. 31 f.) ohne durch-
schlagende Wirkung geblieben sind.

Sodann ist in allerletzter Zeit namentlich im Landtag sclbst eine
lebhafte Unzufriedenheit mit dem Verbot des Schuldzinsen-

1) Thiir. Statistik I, 8. 258,
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Abzugs hervorgetreten. Allgemein wird diese Bestimmung als ein
offenbarer Verstoss gegen den §. 14 des Gesetzes vom 18. Mirz 1869,
wonach die Einkommensteuer alle Steuerpflichtigen nach dem Ver-
haltnisse ihrer Leistungsfihigkeit treffen solle, verurtheilt (vgl. S. 27 £.).

Ferner gewinnt, entsprechend den Vorgingen in anderen Staaten,
immer mehr die Anschauung Raum, dass die Besteuerung nach
der Leistungsfdahigkeit in Wahrheit doch erst danu stattfinde,
wenn man den Aermeren einen geringeren Prozentsatz abfordere dls
den Reicheren (vgl. 5. 28 ff.). Die Hirten, welche in der Gleich-
miissigkeit des Steuersatzes fir Arm und Reich liegen, sind bisher
durch die Lissigkeit des Einschidtzungsverfahrens gemildert worden,
wodurch wir uns das giinstige Verhiltniss der Ausfille an Frlassen
und Kaduzititen (vgl. 8. 60 ff. der ofters erwihnten Schrift: Die
Steuerreform i. Gr. S. W.) wohl erkliren konnen.

Gegen die Ortsquoten-Einrichtung ist zwar seit 1851 ein
bemerkenswerther Widerspruch nicht rege geworden, wenn wir von
dem bekannten Antrage im Jahre 1874 abgehen (vgl. S. 31), indessen
lassen die Aeusserungen, welche am 2. Mirz v. Js. im Landtage iiber
sie gethan sind, erwarten, dass bei Berathung eines etwaigen neuen
Gesetzes ihr Fortbestand eingehend erdrtert werden wird. Wir werden
daher unsere Untersuchung auch auf diesen Gegenstand auszudehnen
und iherhaupt, der vorstehenden Uebersicht gemiiss, folgende Fragen
eingehend zu beantworten haben:

1) auf welche Weise im Grossherzogthum eine Verschirfung des
Einschitzungsverfahrens durchzufiihren ist,

2) ob die Aufhebung des Verbots, die Schuldzinsen abzuziehen,
rithlich erscheint,

3) inwieweit und wie eine Erleichterung der drmeren Klassen zu
bewirken ist und

4) ob es sich empfiehlt, die Ortsquotencinrichtung beizubehalten.

I. Das Einschitzungsverfahren.

Bekanntlich fordert die Wissenschaft von einem guten Einkommen-
steuergesetze, dass das Einkommen jedes Pflichtigen nicht sofort im
Ganzen ermittelt sondern zunichst nach den verschiedenen Bestand-
theilen festgestellt wird'). In dieser Hinsicht leistet das weimarische

1) Conrad a, a. O, S. 248, Burkart, Die bestehenden Einkommensteuern.
Ann, d. D. R. 1876, S. 49.

IT. 3. 4
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Giesetz auch dem strengen Beurtheiler volle Geniige') und lisst sich
dem hamburgischen und sichsischen FEinkommensteuergesetze, den
neuesten Schopfungen auf diesem Gebicte, ebenbiirtig an die Seite
stellen. Man ist sich dessen auch bewusst, denn die Grossh. Regierung
hat erst neuerdings erklirt (vgl. S. 27), dass sie in der nach Ent-
stehungsart getrennten Einschitzung eine Gewihr fir ihre
moglichste Richtigkeit erblicke und keinesfalls darauf verzichten
wiirde. Allerdings findet Burkart die Bestimmungen iiber Gewerbe
und Handel im Vergleich zu denjenigen in dem hamburgischen und
dem bremischen Gesetze mangelhaft®), aber man darf nicht iber-
sehen, dass dort auch fir dieses Einkommen die Selbsteinschitzung ein-
gefiihrt ist, und dass diese eine schirfere Fassung der fiir die Einkom-
mensberechnung zu erlassenden Vorschriften erfordert als die Schitzung
durch Dritte. Beziiglich des Grundeinkommens konnen wir sogar auf
eine Mittheilung der Regierung verweisen, wonach die im Jahre 1869
erlassenen eingehenden Vorschriften weniger den Zweck haben, fiir
die Einschitzungen als fiir die Reklamationen und Revisionen als An-
haltepunkte zu dienen (vgl. S. 22). Dem entspricht auch, dass die
Schiitzer, ungeachtet es ihnen (§. 66) untersagt ist, den Aufwand der
Pflichtigen zu beriicksichtigen, sich wesentlich an derartige &dusserc
Merkmale halten 3). Die Vorschriften fiir die Einschitzung sind um
so schwieriger zu erfilllen, als npach §. 61 die Steuervertheiler sich
jedes inquisitorischen Eindringens in die Vermogens- und Kredit-
Verhiltnisse der Abzuschitzenden ginzglich zu enthalten® haben.

Eine in ihren Folgen bedeutsame Abweichung von den anderen
Einkommensteucrgesetzen bictet nun aber die Bestimmung, dass alles
Einkommen aus Gehidlternund Kapitalien von den Pflich-
tigen selbst anzugeben, alles iibrige Einkommen aber
durch die Steuervertheiler abzuschatzen ist. Nur Reuss
. L.%) hat auch diese Unterscheidung nach der Beschaffenheit des
Einkommens. Dass sich die Kapitalrenten und verwandten Einkiinfte

1) Burkart a a 0. S 43 erwiihnt die §§ 66—70 mit folgenden Worten:
,,Offenbar ist die hier ersichtliche Zerlegung der fraglichen Einkommenskategorie in die

. bezeichneten Gruppen echenso praktisch wie erschépfend und verdient insbesondere die

scharfe Hervorhebung des Einkommens aus Privatdiensten im Gegensatz zu andercn
Gesetzen wie z. B. dem preussischen und altenburger alle Beachiung®. Der Bemerkung
Bukart's iiber die Feldgewerbesteuer: ,Ilier hat offenbar die alte Lehre von der Grund-
rente mehr als billig Einfluss geiibt* gegeniiber verweisen wir auf die Entstehung der
Einkommensteuer (vgl. 8. 10 f.).
2) a. a. 0., 5. 43. 8) Die Stenerreform i Gr. IL 8. W. E., 8. b7.
4) Burkart, a. a. O, Ann. d. D, R. 1879, 8. 15.
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pur durch Angabe der Inhaber selbst mit leidlicher Sicherheit er-
forschen lassen, dariiber besteht wohl nirgends mehr ein Zweifel.
Dazu kommt, dass derartige Einnahmen auf das Genaueste angegeben
werden konnen und die Priifung der Angaben in vielen Fillen auch
nach dem Tode des Pflichtigen noch maglich ist. Die Praxis hat
daher, wenn sie nicht, wie in Oesterreich und England, die indirekte
Steuererhebung beim Schuldner vorgezogen hat, ein Weg iibrigens, der
den Kkleineren Staaten von vornherein versperrt ist, schon lingst mit
Vorliebe zu diesem Mittel gegriffen. Von den grosseren deutschen
Staaten ist hierin nur Preussen zuriickgeblieben. Die niheren Be-
stimmungen sind in 8. Weimar mit Umsicht dahin getroffen, dass, ihn-
lich wie bei der badischen Kapitalsteuer von 1815, der osterreichischen
Klassensteuer und dem hanniverschen Gesetze von 18591), dem Kapi-
talisten unter entsprechender Sicherheit fiir den Staat, welche in der
amtlichen Aufbewahrung von versiegelten Nachweisungen besteht, jedes
Eindringen in seine Verhéltnisse erspart bleibt (vgl. S. 13, 25)2).
Hinterziehungen sind zwar trotz der strengen Strafandrohungen wieder-
holt vorgekommen, in der Hauptsache aber hat sich das Verfahren
als sichersten Weg fiir die Rentenermittelung bewiihrt. — Ausge-
schlossen von der Fassion sind nur die bei Sparkassen angelegten
Summen unter 300 Mark. Die Grenze so tief zu ziehen, wie hier ge-
schehen, scheint nicht zweckmissig zu sein; jedenfalls miissen dann
eine Menge kleiner Kapitalien zur Anzeige kommen, deren Kenntniss-
nahme und Kontrolle sich wegen der Geringfiigigkeit der Stenerertrige
nicht der Miihe verlohnt. (Ein Kapital von 300 M. wiirde, wenn mit
39/, verzinst, bei dem jetzigen Steuersatze von 3 Pfennigen vom Hun-
dert einen Ertrag von 27 Pf. abwerfen) 3).

Die vollig verschiedene Ermittelung des Renteneinkommens und
der Gehilter einerseits und des gewerblichen Einkommens andererseits
hat jedoch, wie bereits angedeutet wurde, den Uebelstand zur Folge,
dass das erstere, welches bis auf Heller und Pfennig zur Kenntniss
der Behorden kommt, hoher besteuert wird als das letztere, das sich
offenkundig einer zu niedrigen Einschitzung erfreut. Die Gemeinde-
zuschlige machen das Missverhiltniss noch grosser. Diesen Mangel

1) Rau, a. a. 0, § 888, 8. 144, Anm. c.

2) Die Anordnungen in 8. Weimar entsprechen etwa auch den Vorschligen Rau'’s
a. & 0., § 388.

3) In anderen deutschen Staaten liegt die Grenze weit héher, so sind in Baden
Kapitalien unter 500 fl., in Bayern Renten unter 25 . steuerfrei. Ramn, a. a. 0., §. 390,
8. 147, Anm. a.

4*«
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durch die Aufgabe der Selbsteinschitzung entfernen zu wollen, wiirde
nach den obigen Ausfilhrungen eine Verschlechterung des Gesetzes
bedeuten, die Heilung muss vielmehr darin gefunden werden, dass
auch die Einschifzungen des gewerblichen Einkommens sich mehr der
Wirklichkeit nihern. Darauf war auch die Aufmerksamkeit der lei-
tenden Kreise i. J. 1869 gerichtet. Es sind namentlich drei Maass-
regeln, durch welche eine schiirfere Veranlagung erzielt werden soll:

1) Die Verstirkung der Steuervertheiler durch fati-
rende Pflichtige (vgl. S. 32). Auf dem platten Lande ist es
jedenfalls schwierig, hierzu geeignete Personen zu finden, da Solche,
die ausschliesslich von Renten leben, gewdhnlich ihren Wohnort in
den Stddten nehmen. Wohlhabendere Landleute pflegen zwar auch
Kapitalien zu besitzen, sobald sie aber, wie dies in der Regel der
Fall ist, Grundbesitzer oder Gewerbetreibende sind, verschwindet ihr
Interesse an einer richtigen Einschiitzung des dahin gehorigen Ein-
kommens. Die Maassregel erweist sich somit nur fir die Stidte als
- wirksam.

2) Das Recht gegen die Abschitzung Anderer Be-
schwerde zu fithren (vgl. 8. 32). Daven ldsst sich zwar in den
grosseren Orten ohne Gefahr fir den Einzelnen oder das Ganze Ge-
brauch machen, auf dem Lande hingegen wiirde die Nachbarlichkeit
sehr darunter leiden. Uebrigens ist das Recht bisher wenig ausgeiibt
worden. Trotzdem empfiehlt sich seine Beibehaltung schon deshalb,
weil dadurch das Publikum an die Oeffentlichkeit in Steuerangelegen-
heiten und die Mitwirkung beim Einschitzen gewihnt und auf diese
Weise der Weg zu einer weiteren Ausdehnung der Selbsteinschitzung
bereitet wird. Uebrigens ist obige Maassregel eine Besonderheit der
weimarischen Einkommensteuer und, wenn wir den Ausfiihrungen von
Kries, Nasse, Burkart!) Gewicht beilegen diirfen, auch ein Vorzug
derselben.

3) Die Ortsquoteneinrichtung (vgl. S. 16 und 30). Das
Wesen derselben besteht, wie oben ausgefithrt, darin, dass das von
den Grossherzoglichen Revisions-Kommissarien ermittelte oder auf son-
stige Weise festgestellte Gesammteinkommen der einzelnen Gemeinden
auf mehrere Jahre in eben derselben Summe der Steuer zu Grunde
gelegt wird. Wir werden spiter noch einmal ausfithrlich davon zu

1) Die Personalbesteuerung, Gutachten w s. w. Leipzig 1873, 8. 18 f. Burkart,
Die Reform der direkten Steuern in Bayern, Amn. d. D. R, 1874, 8. 1790, Bei der
Vermigenssteuer der einzelnen Staaten der nordamerikanischen Union ist dasselbe Prin-
zip zur Anwendung gebracht.
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reden haben. Die Grossherzogliche Regierung versichert nun, dass ihr
diese Maassregel unentbehrlich erscheine, um die Ortssteuerquoten
9. Theils (der Grundbesitzer u. s. w.) in angemessener Hohe zu halten
und die der Fassionspflicht Unterworfenen vor noch #rgerer Benach-
theiligung zu schiitzen (vgl. 8. 31). Auch sonst ist die erfolgreiche Thi-
tigkeit jener Kommissarien anerkannt worden. Gleichwohl belehrt uns
das einmiithige Zugestindniss in der letzten Landtagssession, dass auch
diese Maassregel das Uebel noch nicht an der Wurzel erfasst haben kann.
Die Griinde hierfir entzichen sich unserer Kenntniss, vielleicht lassen
gie sich darin suchen, dass ein einzelner Beamter unmdglich die Per-
sonalverhiltnisse in etwa 100 Gemeinden zugleich iibersehen kann.
Erweist sich so die Unzulinglichkeit der freiwilligen Mitwirkung
des Publikums, und verzichtet man andererseits noch auf. die zwangs-
weise Betheiligung der Pflichtigen durch die Selbsteinschitzung, so
liegt am niichsten, an eine Vermehrung des staatlichen Ein-
flusses zu denken. Bekanntlich liegt den Rechnungsimtern jetzt
nur die Berichtigung offenbarer Gesetzwidrigkeiten ob. Liesse sich
diese Befugniss nicht unter Anlehnung an die einschligigen Bestim-
mungen in Preussen, Sachsen und England zu einem Berufungsrecht
gegen niedrige Einschitzungen iiberhaupt erweitern? Das unmittel-
bare Einschreiten der Steuerbehirden ist um so nothiger, als zwischen
den Besuchen der Revisions-Kommissarien lingere Zeitriume licgen,
in denen die Steuervertheiler nach Belieben wieder herabgehen kinnen,
woraus fiir die Fatirenden der Gemeindezuschlige halber der grosste
Nachtheil erwiichst. Die Liebe zum Vaterlande, das Vertrauen zu den
Behorden, das Ansehen der Steuervertheiler wird dadurch gewiss nicht
geschmiilert werden, wenn nur die Entscheidung einer aus den Steuer-
vertheilervereinen selbst hervorgegangenen Kommission itbertragen
wird. Wenn dic ,freien Nordamerikaner trotz ihrer beschworenen
Selbstangaben sich die schrankenlose Einsteuerung durch die Beamten
gefallen lassen ), weshalb sollte in unserem monarchischen Deutsch-
land von einer viel milderen Bestimmung ein Riickgang des Patriotis-
mus zu erwarten sein? In der Kommission wiirden auch die zur
Selbsteinschiitzung Verpflichteten hinlinglich zu vertreten und das
Staatsinteresse durch cinen Beamten wahrzunehmen sein®). Eine

1) v. Ho ¢k, Die Finanzen und die Finanzgeschichte der Ver. Staaten von Amerika.
Stuttgart 1867, 8. 80, 5. 300.

2) Bemerkt sei hier, dass in Sachsen nach dem ncuen Gesetze Berufungen und
Reklumationen der Einschiitsungskommission erst vorgelegt werden, bevor sie an die
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golche Einrichtung liesse sich auch zur Ausgleichung der Ortsquoten
innerhalb der Bezirke benutzen, was allerdings eine vollstindige Ver-
tretung der Gemeinden voraussetzen wiirde. Mit diesem Gedanken,
den wir weiter unten wieder aufnehmen wollen, streifen wir hart an
den Vorschlag der Regierung i. J. 1869 (vgl. S. 33), welcher wegen
der befiirchteten Steigerung des staatlichen Einflusses nicht durch-
kam. Wir sind weit davon entfernt, das Berufungsrecht zu iber-
schitzen, aber wenn auch nur einzelne Fille dabei herausgegriffen,
nur die groben Unrichtigkeiten abgestellt und pamentlich die drmeren
Klassen wegen der grissseren Durchsichtigkeit ihres Einkommens schiir-
fer beurtheilt werden michten als die wohlhabenden, so wird das Ge-
rechtigkeitsgefithl und die Gffentliche Meinung die Steuervertheiler zur
wahrheitsgemisseren Einschiitzung auch der Uebrigen antreiben. Um
die Maassregel zu verstirken, wird man die Verpflichtungen der Biir-
gerschaft vermehren miissen. Hierher gehirt z. B. die Bestimmung
im siichsischen Gesetze vom 2. Juli 1873, dass Jeder verpflichtet ist,
den Behiorden iiber die Verhiltnisse Anderer Auskunft zu ertheilen.
Ebendaselbst wird Jedem, der iiber seine Erwerbsverhiltnisse Auskunft
verweigert, der Verlust des Reklamationsrechtes angedroht. DBeides
fehlt im weimarischen Gesetze. Von den sonstigen Vorschligen, welche
nach dieser Richtung gethan sind, haben sich folgende'), welche
Sachsen auszufithren gedacht hatte, nicht bewithrt und sind im neuen
Gesetze abgedndert worden: 1) die Vergrosserung der Einschitzungs-
bezirke, um die personlichen Beziehungen der Schitzer zuriickzu-
dringen. Man hat gefunden, dass die Schitzer nur die Gemeinde zu
beurtheilen vermochten, aus der sie selbst entsandt waren. 2) die
Uebertragung der Veranlagungsgeschiifte und des Vorsitzes in den
Kommissionen auf Steuerbeamte. Es ist nothig befunden worden,
dieselben durch andere geeignete Persomen vertreten zu lassen.

Auf ganz andere Weise wollte der bekannte Antrag i. J. 1874
eine genauere Einkommensermittelung erzielt wissen. Er forderte
etwas stiirmisch die ,konsequente Durchfiihrung der Selbstfatirung*
(vgl. 8. 26). Die Regierung verhielt sich ablehnend?). Der ungiin-

Reklamations-Kommission gelangen. Dies Verfahren diirfte nicht unerheblich das Ver-
anlagungsgeschiift abkiirzen.

1) Vgl. Nasse a. a 0., S. 18 f Hingegen befiirwortet Burkart (Ann. d. D. RE.
w. n. O. 1874, 8. 1700, 1707, 1790) die thunlichste Lokalisirung der Einsteunerungsbe-
zirke, ebenso Ann. d. D. R. 1879, 8. 22.

2) Der Standpunkt der Regierung wird auch in dem Buche ,,Die Steuerreform u. s. w.**
vertreten, Der Verfasser riith, die Erfahrungen anderer Staaten abzuwarten.
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stige Ausfall der Selbsteinschiitzung im Grossherzogthum vor 60 Jah-
ren kann jedoch nicht gegen diese selbst angefiihrt werden, da es dem
erst soeben (1816) vergrisserten Staat an gleichmissig geschulten Be-
amten gebrach, und die neuen Landestheile ausserdem mit Milde be-
handelt werden mussten. Wihrend das Dekret die FErgebpisse im
Konigreich Sachsen als ungiinstige betrachtet, gehen daselbst die An-
schauungen in den maassgebenden Kreisen dahin, dass ein endgiltiges
Urtheil iiber die Selbstschiitzung nach so kurzem Bestehen noch nicht
abgegeben werden kann') und ,jedenfalls nur die allergeringste Zahl
der zu Tage getretenen Mingel dem Gesetze selbst zur Last zu legen®
ist2). Auch der Einwand, dass die Steuervertheiler nach Erweiterung
der Fatirung iiberbiirdet werden mochten, wird durch die in Sachsen
heobachtete Thatsache hinfillig, dass selbst mangelbafte Deklarationen
den Einschiitzungskommissionen die Geschaftslast erleichtern®). Zu-
treffend aber erscheint das Bedenken gegen die konsequente Durch-
fiihrung, da es ein Unding wire, auch den drmeren Klassen ein Ein-
kommensbekenntniss abzufordern. Diese werden nach wie vor am
Besten durch die Dberufenen Organe einzuschitzen sein, welche dies
hier leichter bewirken konnen als die Pflichtigen selbst, wie denn auch
die Mehrzahl derer, welche fiir Selbstschitzung eingetreten sind, sich
ausdriicklich dagegen verwahren, dieselbe bis auf die untersten Ein-
kommensstufen ausdehnen zu lassen. Auch bei den mittleren Klassen,
unter denen wir die Inhaber eines Einkommens von etwa 1500 bis
8000 Mark verstehen wollen, ist eine gewissenhafte und richtige Selbst-
angabe des Einkommens in der Regel unmdglich, weil nur bei einem klei-
nen Theile eine Buchfiihrung stattfindet. Ihre Verhiltnisse sind jedoch
noch durchsichtig genug fiir die Ermittelung des Einkommens durch
andere kundige Personen, namentlich wenn diesen weitgehende Befug-
nisse (wie die 8. b4 erwiihnten) eingeriumt sind. Ganz anders stellt sich
die Sache bei den hoheren Einkommen, welche ohne Mitwirkung der
Pflichtigen nicht sicher abgeschiitzt werden konnen*). Diese Mit-
wirkung kann zweierlei Art scin. Entweder man legt ihnen, wie
Conrad?) will, nur solche Fragen vor, ,die Jeder auf das Genaueste
beantworten, wo auch die falsche Angabe unzweifelhaft festgestellt und
auf das Schirfste bestraft werden kann Dies Verfahren empfiehlt

1) Dekret des Kgl. siichs. Fin. Minist. vom 29. Nov. 1877, §. 22.
2) Bericht der 1L Deput. der 1. Kammer v. 9. Juni 1876,

3) Burkart, a, a. O, Ann. d. D. R 1879, 8. 16, Anm. 1,

4) Hirth, Ann. d. D, R. 1874, 8. 929,

5) a. a. 0., 8. 247,
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sich nicht nur fir die allmiihlige Einfihrung der Selbsteinschitzung,
sondern auch iiberhaupt bei denjenigen Pflichtigen, welche ihr Eip-
kommen nicht mit Sicherheit angeben kénnen. Oder man fordert die
Angabe des Einkommens nach den Quellen geordnet schlechtweg, wo-
bei allerdings die Gefahr des zu tief Greifens nahe liegt, da nicht
immer nachgewiesen werden kann, dass zu niedrig deklarirt wurde.
Fir letzteres Verfahren wire noch anzufiihren, dass die Wohlhabenden
und Gebildeten bei gutem Willen, der durch Strafandrohungen noch
anzuspornen wire, wohl befihigt sind, ihr Einkommen richtig angeben
zu konuen, und dass je grosser das Finkommen desto mehr die Buch-
fiihrung zur Regel wird. Fiir Sachsen-Weimar insbesondere wiirde
es wichtig sein, die Fatirung zu erweitern, damit desto mehr Personen
an der Verbesserung des Einschitzungsverfahrens betheiligt werden.
Sonach mochte sich empfehlen, wie im sichsischen Gesetze geschehen,
den Pflichtigen, welche ihr Einkommen nur durch Schiitzung festzu-
stellen vermdgen, beide vorbezeichnete Wege offen zu halten. Auf
Dasselbe liuft der Burkart’sche Vorschlag hinaus, die Wahl zwischen
schriftlicher Fassion und miindlicher Auskunft zu lassen ), weleh letz-
terer Weg namentlich der lindlichen Bevilkerung am bequemsten sein
michte*). Ob die Mitwirkung der Pflichtigen eine freiwillige oder
zwangsweise sein solle, erledigt sich durch die Erwigung, dass, so
lange die niedrige Einschittzung fortbesteht, auf freiwillige Selbstan-
gabe gern verzichtet werden wird (woraus sich auch erklirt, dass von
der in S. Weimar 1823 den Gewerbetreibenden ertheilten Befugniss,
sich selbst einzuschiitzen, so wenig Gebrauch gemacht ist), dass da-
gegen eine schiirfere Abschiitzung bereits einen Zwang zur Selbstan-
gabe einschliesst. Eine andere Frage wire noch die, ob das Einkom-
mensbekenntniss ohne Anstand die Unterlage der Besteuerung sein
oder zuvorderst einer Priifung unterworfen werden solle. Die Prak-
tiker erkliren einmiithig?®), dass nur das Letzstere vorerst angingig
sel. Auch hat noch kein Einkommensteuergesetz der vorherigen Prii-
fung entrathen zu diirfen geglaubt ). Allerdings findet bei den Fas-
sionen des Renteneinkommens im Grossherzogthum keine sofortige

1) Ann. d. D. R. 1874, 8. 1787 fi.

2) Ann. d. D, R. 1874, 8. 1023, 8. 1794 f. Dadurch beantwortet sich auch die
Frage, welche in dem Buche: Die Steuerreform u. s. w., 8. 47 erhoben wird, was ge-
schehen solle, wenn der Pflichtige versichert, sein Einkommen nicht angeben zu kénnen.

3) Schriftenwechsel des weim. Landtags 1877/78, S. 250. Gutachten der Rechnungs-
dmter. Burkart, Ann. d. D. R. 1874, 8. 1787 f.

4) Ann. d, D, R. 1879, §. 21.
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Untersuchung auf ihre Richtigkeit statt. Aber diese ldsst sich hier
selbst noch nach dem Ablechen des Fatirenden gewdhnlich feststellen,
wihrend das Grund- und gewerbliche Einkommen wenigstens theil-
weise mit dem Tode des Inhabers erlischt. Nach alledem wiirde auch
in S. Weimar auf eine vorherige Priifung nicht verzichtet werden
kinnen. Es ist ja dabei nicht nithig, an jeder Fassion kleinlich zu
mikeln und dem gewissenhaften Pflichtigen durch inquisitorisches Kin-
dringen listig zu fallen. Vielmehr mige man sich, wie Gensel ') aus-
driicklich bemerkt, an das Ehrgefiihl wenden und, wo nicht erhebliche
Bedenken vorliegen, die Erklirungen ohne Beanstandung der Steuer
zu Grunde legen.

In der Literatur gehen die Anschauungen iiber die Fassionsfrage
noch gewaltig auseinander. Wihrend Birnbaum?), Gensel?),
Hirth4), Burkart®), Neumann®) fir die zwangsweise Selbstein-
schitzung bezw. Mitwirkung der Steuerpflichtigen eintreten und
Nasse?) den allmihligen Uebergang dazu empfiehlt, will sich von
Wintzingerode?®) mit der Deklaration des Kapitaleinkommens von
3000 M. aufwirts begniigen und erwartet ferner Held?), dass die
Selbsteinschitzung von den Unehrlichen gemissbraucht werden und
schlechte Ergebnisse liefern wiirde. Der Letztere hat offenbar nur
die Angabe des Einkommens im Auge, da er gegen die schriftliche
oder miindliche Beantwortung bestimmter Fragen iiber die Erwerbs-
verhiltnisse jenen Vorwurf nicht zu erheben vermichte. Ein Gegner
iiberhaupt ist aber Rossler®?), der die ,sogenannte Fassion als
eine Ausgeburt verkehrtester Finanzpolitik ganz verwerflich® findet
und seine Ausfithrungen in dem Satze gipfeln lisst: ,Der Staat hat
nach dem Einkommen gar nichts zu fragen®. Gleichwohl lisst er sich
herbei, fiir die von ihm vorgeschlagene Steuerkontingentirung auch

1) Gutachten iiber die Personalbestenerung. Leipzig 1873, 8. 47.

2) Ueber die Anwendbarkeit der Einkommensteuer und Steuerreformen iiberhaupt.
Leipzig 1878, 8. 73 .

3) a. a. O. (Gutachten) S. 46 f.

4) Aun. d. D, R. 1874, 8. 939 ff, 1022 i Nach ihm ist die Selbsteinschitzung
»die einzige rationelle Grundlage jeder Einkommensteuerveranlagung®. (8. 1029).

5) Ann. d. D. R. 1874, 8. 1787 ff, 1879, 8. 13 £ Sehr ausfithrlich. ,,Thatsich-
lich ist die Selbsteinschiitzung weitaus das vornehmste Beforderungsmittel einer ange-
messenen Einsteuerung (8. 17).

6) Die progressive Einkommensteuer. Leipzig 1874, 8. 191.

7) a. a. 0. (Gutachten) 8. 17 . 8) Daselbst S. 63.

9) Daselbst 8. 33 ff, 8. 217 f. seiner grisseren (schon citirten) Schrift,

10) Daselbst 8. 91 ff.
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yeine provisorische oberflichliche Einschiitzung aller individuellen Ein-
kommen* zu empfehlen.

Unterdessen macht die Einfithrung des besprochenen Grundsatzes
in die Praxis weitere Fortschritte. Von den hessischen und badischen
Gesetzentwiirfen, welche die Deklaration aufgenommen haben, abge-
schen, zeigt als jiingstes DBeispiel die siichsische Einkommensteuer von
1874 ein erfreuliches Bestreben, durch ausgedehnte Mitwirkung der
Pflichtigen richtige Einschiitzungen zu erzielen!). Dass auch bei der
Revision 1878 der Fassionszwang beibehalten wurde, ist kein ungiin-
stiges Zeichen. Die Selbsteinschitzung in Hamburg hat bereits eine
Greschichte hinter sich, aus der wir lernen, dass seit 1866 mehr als
80°/, der Pflichtigen freiwillig deklarirt haben und in Folge der
schiirferen Anspannung der hoheren Klassen die Steuerertriige ge-
stiegen sind 2). DBremen und Litbeck sind Hamburg gefolgt #). Ferner
bringen Reuss j. L., 8. Meiningen, 8. Gotha und Coburgt) die Selbst-
schiitzung in mehr oder minder ausgedehnter Weise in Anwendung.
Preussen hat wiederholt dazu Anlauf genommen (1847, 1851, 1869)5),
noch 1875 sah die preussische Regierung die Einfithrung der Selbst-
angabe des Einkommens scitens der Pflichtigen als ein wirksames
Mittel zur Beseitigung der vorhandenen Uebelstinde in der Besteue-
rung an, verwarf sie aber doch, ,,weil die mit der obligatorischen Selbst-
deklaration des Einkommens verbundene Belistigung der Steuerpflich-
tigen von einem grossen Theile der letzteren als unertriiglich empfun-
den werden wiirde”. Offenbar ist die Selbstschitzung in Preussen nur
in der vollen Schiirfe dieses Begriffes und nicht in der bescheideneren
Form der Mitwirkung erirtert worden. — Hinsichtlich der bekann-
testen auslindischen Einkommensteuer, der englischen, widersprechen
sich die Nachrichten. Held theilt mit ¢), dass die Selbsteinschiitzungen
in Schedula D entschieden zu gering sind und in dem Gutachten
Sotheron Estcourts”) heisst es sogar: Eine Einkommensteuer
miisse immer ungerecht und willkiirlich sein wegen der unvermeid-

1) Vgl, J. Gensel, Die Steuerreform im Konigr. Sachsen. Ann. d. D. R. 1874,
S. 1470 f.

2) Ann. d. D. R. 1874, 8. 112 f, 940/1.

8) Daselbst 1879, 8. 13 ff.

4) Die Steuerreform im Gr. H. 8. W. E., 8. 50 £ Darnach hat man in 8. Getha
die 1849 erstrebte allgemeine Selbstschiitzung wieder in eine freiwillige nmgewandelt,
vgl. damit Burkart’'s Bemerkung Ann. d. D. R. 1874, 8. 1797, dass sich auch dort
der Gebrauch der Selbstangabe gesteigert hiitte.

5) Held, a. a, 0., 8, 285 ff., 8. 298. — Ann. d. D. R. 1874, S. 939.

6) Held, a. a. O, S, 217, 344, 353.

7) Daselbst 8. 353.
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lichen Selbstdeklaration, wogegen Vocke von der Zunahme der chr-
lichen Angaben berichtet 1) und auch anderweit mitgetheilt wird, dass
Nachzahlungen aus Gewissensskrupeln hiufig vorkommen 2).

Eine richtigere Ermittelung des Einkommens aviire also in 8. Wei-
mar nach obigen Ausfilhrungen entweder durch die Verstirkung des
staatlichen Elements oder durch die ausgedehnte DBetheiligung der
Pflichtigen am Schiitzungsgeschiifte zu erreichen. Eins von beiden
wird wohl verwirklicht werden miissen, um die Fatirenden mit dem
Gesetze auszuséhnen und grissere Mittel fiir die Erleichterung der
drmeren Klassen zu beschaffen.

II. Ob auf Verschuldung Riicksicht zu nehmen ist.

Die Beachtung der personlichen Verhiltnisse und also auch der
Verschuldung gilt den Theoretikern als ein Vorzug und wesentliches
Merkmal der Einkommensteuer im Vergleich zu den Ertragsteuern.
Die Unterlassung des Schuldzinsenabzugs vertrigt sich nicht mit dem
Einkommensbegriff und fihrt ausserdem eine Doppelbesteuerung (beim
Schuldner und Gliubiger) herbei. Dieselbe schreiben ausser dem
weimarischen Gesetze nur noch vor das in Reuss d. L. geltende, jenem
nachgebildete, und «das wiirtembergische fiir Kapital- und Dienstein-
kommen erlassene Gesetz %),

Das Billigkeitsgefiihl der mit der Schitzung Beauftragten fiillt
allerdings diese Liicke des Gesetzes leidlich aus. Denn wenn nicht
alle Zeichen triigen, wird auch in S, Weimar thatsichlich auf die
Schulden Riicksicht genommen, was schon die niedrige Einschitzung
bekundet. Gleichwohl ist es gefihrlich, dem Belieben der Steuerver-
theiler diese Erginzung des Gesetzes zu iiberlagsen. Gewohnt sich
das Publikum, erinnert Conrad?), erst einmal daran, sich nicht ge-
nau an das Gesetz zu halten, ist man nicht von Anbeginn strenge in
der Handhabung, so ist e¢in Hauptzweck der Einkommensteuer verloren.
Zugleich geht daraus hervor, dass der Wegfall der Bestimmung in
finanzieller Hinsicht keine bedenklichen Folgen haben kann, vorausge-
setzt, dass zu gleicher Zeit eine schirfere Veranlagung ins Leben
tritt #). Dem auch in 8. Weimar als richtig anerkannten und in den

1) Voeke, Geschichte der Stenern des britischen Reiches. Leipzig 1866, S. 587,

2)" Ann. d. D. R. 1879, 8. 156. Dort wird auch gesagt, dass das Einkommen in
Sched. D (also das fatirte) in jiingster Zeit fast die Hilfte des ganzen Nationaleinkom-
mens betragen hat. Dieses Verhiiltniss ist also nicht ungiinstig.

8) Aun. d. D. R. 1876, 8. 38. 4) a a2 O, S. 237.

5) Wiirden die Schitzungen schon jetzt der Wirklichkeit entsprechen, so wiire aller-
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iibrigen Staaten bewilirten Grundsatze sollten alle anderen etwa ent-
gegenstehenden Riicksichten weichen.

Seine Einfilhrung ist aber um so néthiger, weil der Landwirth-
schaft die Grundsteuer nicht erlassen werden kann und Unzufrieden-
heit unausbleiblich ist, wenn auch bei der Einkommensteuer ein ver-
schuldeter Landwirth cine hihere Steuer zu zahlen hat als ein nicht
verschuldeter Industrieller mit denselben Einnahmen. Dazu kommt,
dass das Einkommen aus Grund und Boden leichter einer strengeren
Finschiitzung zuginglich ist als dasjenige aus Handel und Gewerbe,
wodurch das Missverhiltniss noch vergrissert wird.

Dagegen wire es ungerecht, die Riicksicht auf dic Verschuldung
nur auf das Grundeinkommen zu beschrinken, wie seitens verschiede-
ner Abgeordneter gewiinscht wurde. Da die Regierung dies rundweg
ablehnte, hat der Landtag um Beriicksichtigung der Schuld-
zinsen dberhaupt gebeten, und die Regierung wird in niichster
Zeit kundzugeben haben, wie sie sich zu diesem Antrage stellt
(vgl. 8. 28).

Fir die Ausfilhrung ist, wie der Reg. Kommissar am 2. Mirz
v. J. scharf hervorgehoben hat, zu beachten, ob die Schuldzinsen von
dem ermittelten Einkommen abgezogen oder nur im Allgemei-
nen beriicksichtigt werden sollen. Das Eine setzt Angaben der
Pflichtigen selbst voraus, das Andere bleibt dem Ermessen der Schitzer
iiberlassen, Sobald nun aber Jenen freigestellt wird, ihre Schulden
anzugeben, also cine Vergiinstigung zu geniessen, liegt es nahe, dafiir
auch eine Gegenleistung zu fordern, welche in Mittheilungen tiber ihre
Erwerbsverhiltnisse und wo moglich ihr Einkommen zu bestehen hitte.
Im Konigreich Sachsen ist zwar fir die Einkommen bis 1600 Mark
die Angabe der Verschuldung nachgelassen, ohne dass eine Fassion
erfordert wird, bei jener Beschrinkung aber kommt es nicht in Be-
tracht, da die Schulden erst bei den wohlhabenderen kreditfihigen
Personen eine die Steuer wesentlich beeinflussende Hiohe erreichen.
Ferner wiirden bei ausschliesslicher Angabe der Schuldzinsen, wie
schon von anderer Seite bemerkt ist '), alle Diecjenigen zu Schaden
kommen, welche aus Furcht vor Schiidigung ihres Kredits die Angabe
licher unterlassen. Wenn im Allgemeinen aber, wie z. B. in Preussen,
darauf Bedacht genommen wird, haben sie keinen Nachtheil, auch bei

dings die finanzielle Svite sehr wichtig, wenn man bedenkt, dass z. B. im Kgr. Sachsen
allein 300 Mill. Thlr, Hypothekschulden ermittelt worden sind.
1) Die Steuerreform u. s. w., 8. 55 .



61

einer freiwilligen Selbstschiitzung nicht, da sie weder jhr Einkommen
noch ihre Schuldzinsen anzugeben brauchten, und falls die obligato-
rische zu Stande kime, konnten diesen Pflichtigen, wie in Sachsen
(vgl. S. 56) und Oesterreich ') geschehen, Erleichterungen zuzubilligen
sein. U. B. wird also fiir dasjenige Einkommen, das durch Schitzung
fostgestellt wird, von einer Schuldzinsenangabe besser Abstand zu
nehmen sein, wihrend selbstverstindlich beim fatirten dieselbe zuzu-
lagsen wiire.

Es wird nun gegen den Abzug der Schuldzinsen vorgebracht, dass
dies zu allerlei Tdauschungen fihren konne, deren Verhitung cine
orissere Beamtenzahl, eine Mehrbelastung der Steuervertheiler, eine
bisher unerhirte Belistigung der Pflichtigen erfordern wiirde ?). Diese
Bedenken decken sich, da nach obiger Ausfiihrung die Angabe der
Schuldzinsen mit dem Einkommensbekenntniss zu verbinden ist, mit
den Einwiirfen gegen die Selbsteinschitzung, welche schon friher
(S. b4 ff.) durchgesprochen wurden. Die Besorgnisse sind, nach den
Erfahrungen anderer Staaten zu urtheilen, gewiss etwas ibertrieben.
Von einer genauen Nachweisung der Schulden wiirde fiir die Fas-
sionen, deren Priifung den Rechnungsbeamten ausschliesslich obliegt,
allerdings nicht abzusehen sein, wihrend bei der Prifung durch orts-
kundige Kommissionen, wie z. B. in Sachsen, darauf verzichfet wer-
den kann,

Mehrere Einwiirfe gegen die Beriicksichtigung der Schulden iiber-
haupt sind noeh zu erdrtern.

Wenn es in dem Buche iiber die weim. Steuerreform 8. 55 heisst,
dass nicht alle Schulden das EKinkommen mindern und dies
an einem Gutshesitzer nachgewiesen wird, der seinen Besitz belastet,
um sich an einer gewinnbringenden Unternehmung zu betheiligen, so
lassen sich solchen einzelnen Fiillen hundert andere entgegenstellen,
bei denen die Leistungsfihigkeit sich gemindert zeigt. Jener Grund-
besitzer wird aber, sobald er sich an einem inlidndischen Unternehmen
betheiligt, nach den bestehenden Gesetzen in der Heimath dem ent-
sprechend besteuert. Ist der Sitz des Unternehmens in einem anderen
Staate, so wird er dort herangezogen; gegenwirtig liegt eine nicht zu
rechtfertigende Doppelbesteuerung vor. Uebrigens findet in solchen
Fiillen, wo ausnahmsweise die Anlage im Auslande frei bleibt, insofern

1) Chlupp, Ritter von Chlonaun, System. Handbuch d. dir. Steuern der osterr.~
ung. Monarchie. Leipzig, 1873, 8. 198.
2) Vgl oben 8. 27. Die Stewerreform, 5. 56.
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eine Ausgleichung statt, als Fremde, sobald sie im Grossherzogthum
ein Gewerbe treiben, besteuert werden. Hat der Grundbesitzer aber
den Betrag der Hypothek in fremden Staatspapieren angelegt, so hat
er die daraus fliessenden Einnahmen zu fativen. Den Grundbesitzer
anders zu behandeln, als den Kapitalisten oder Industriellen, der seine
Einnahmen z. Th. aus dem Auslande bezieht, liegt durchaus keine Ver-
anlassung vor.

Sodann ist die Grossherzgl. Regierung der Ansicht, dass, weil
die Schuldzinsen nur vom Gesammteinkommen in Abzug gebracht
werden kénnen, alsdann die bisherige Scheidung der Erwerbs-
gruppen aufhéren miisse, worin sie einen Nachtheil erblickt (vgl.
8. 27). Die Aufgabe der Trennung des Einkommens nach seinem
Ursprang scheint jedoch nicht nothig zu sein. Zweckmissiger ist es
allerdings, erst das Gesammteinkommen auszumitteln und dann die
Verschuldung festzustellen, da sich nicht immer sagen lisst, auf welchen
Theil des Einkommens die Schulden verwandt sind1). Aber das
Endergebniss ist dasselbe, ob die Schulden einzeln oder im Ganzen ab-
gerechnet werden. Iiir jenes liefert das hamburgische, fiir dieses das
sichsische Gesetz ein Beispiel. In 8. Weimar wird ferner das Grund-
und das gewerbliche Einkommen zur selben Zeit von denselben Per-
sonen geschitzt. Einige Schwierigkeit bietet nur der Fall, dass Je-
mand der ersten und der zweiten Ortsquote angehort, welche sich
dadurch beseitigen lisst, dass die fatirten Betrige den Steuerver-
theilern mitgetheilt werden.

Als ein anderes Hinderniss wird das Ortsquotensy-
stem bezeichnet. Dasselbe diirfte sich aber ebenfalls viel ge-
ringer ausweisen als angenommen wird. Bei der ersten Ortsquote,
dem Renten- und Diensteinkommen, sind die Abginge gewiss uner-
heblich, bei der zweiten gleichen sie sich durch den ganzen Staat aus.
Dass vom Grundbesitz erhebliche Schwankungen der Ortsquoten aus-
gehen sollten, ist nicht anzunehmen, weil derselbe in der Regel ver-
schuldet ist. In den wenigen Fillen, wo in Folge der Riicksichtnahme
auf die Schulden doch eine betriichtliche Minderung des Ortseinkom-
mens eintreten sollte, kann wie bisher auch wihrend der Finanzperiode
die Quote anderweit festoestellt werden.

Alle im Vorstehenden angefiihrten Einwiinde sind wohl nicht so
unbesieglich, dass daran die Aufhebung des ungerechtfertigten Ver-
bots scheitern miisste. Darin jedoch handelt die Grossh. Regierung

1) Burkart in den Ann, d. D. R. 1876, S. 48.
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recht, dass sie diese Maassregel, welche namentlich den Wohlhabenden
zu Gute kommt, nur Hand in Hand mit der Erleichterung der drme-
ren Klassen ausfithren will, um nicht diese obendrein etwaige Aus-
fille mit aufbringen zu lassen.

Ausserdem wiinscht der Landtag den Abzug der Grundsteuer
vom Einkommen (vgl. 8. 28). Solange jedoch die Schiitzung fortbe-
steht, empfiehlt sich eine solche Bestimmung nicht, da der Abzug so
winziger Summen die sehr genaue Ermittelung des Einkommens vor-
aussetzt, wie die Minderheit betont hat. Der Erorterung wiirdig wire
das Verlangen aber bei etwaiger Selbsteinschitzung. Folgerichtig
miissten dann auch alle an offentliche Anstalten zu entrichtenden
Steuern in Abzug kommen. Eine solche Vergiinstigung wiirde aller-
dings mit § 62 al. b und §. 66 al. 3 in Widerspruch stehen, wonach
nur die unmittelbar um des Betriebs des Gewerbes willen gemachten
Aufwiinde abzurechnen sind. Sobald man die Grundsteuer als eine
auf die Vorbesitzer iibertragene Last ansieht, wie oben geschehen, ist
nicht einzusehen, weshalb ein Abzug stattfinden soll. In der Praxis
besteht hierin keine Uecbereinstimmung. In Sachsen, Hamburg und
Liibeck z. B. ist der Abzug gestattet, in Bremen nicht '), Eine finan-
zielle Wichtigkeit hat die Forderung nicht, weder fir den Staat noch
die Privatwirthschaften.

III. Die Progression.

Die meisten Theoretiker befiirworten, dass zur moglichst gleich-
miissigen Belastung der Pflichtigen ein um so geringerer Prozentsatz
des Einkommens abgefordert wird, je kleiner dasselbe ist. Einer ein-
gelenden Beleuchtung dieses Verlangens glauben wir uns hier ent-
halten zu miissen, da bereits in der Schrift ,Die Steuerreform im Gr.
H. 8. 8. 4 ff. ein ausfiihrliches Referat hieriiber im Anschluss an
die bekanuten 5 Gutachten fiir den Verein f. Sozialpolitik 2) gegeben
ist, und die gesetzgebenden Faktoren in S. Weimar jenen Grundsatz
einmiithig als gerecht anerkennen.

Das weim. Einkommensteuergesetz ist wohl das einzige in Deutsch-
land, nach welchem jedes Einkommen, gleichviel ob hoch oder niedrig,
mit dem gleichen Steuerfuss belegt wird. Diese den drmeren Klassen
ungiinstige Bestimmung wird noch dadurch verscharft, dass — abge-
sehen von den S. 24 erwihnten Ausnahmen bei der Schitzung des

1) Ann. d. D. R. 1876, 8. 32.
2) An neueren literarischen Leistungen wiiren zu erwilnen ,,Die progr. Einkom-

menstenert von Neumann (8. 112 i) und ,,Die besteh. Eink. Steuern‘* von Burkart
(Ann. d. D. R. 1879, 8. 1 ff. Beide schon eitirt).
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Grundeinkommens und des Feldgewerbes — nur die Einkommen
bis 50 M. steuerfrei sind. Das Unzulingliche dieser Befreiung wird
durch eine andere Vorschrift erliutert, nach der Pensionen bis
150 M. nicht besteuert werden. Dazu kommt, wie die Regierung
selbst betont hat, dass der Steuersatz im Vergleich zu denjenigen
der Nachbarstaaten hoch ist und eine Auswanderung der drmeren
Klassen dorthin bei der bestehenden Freiziigigkeit leicht vor sich
gehen kionnte. Die auf eine Erleichterung des Steuerdruckes gerich-
teten Vorschlige der Regierung im J. 1877 mussten sich jedoch in
sehr missigen Grenzen halten, da eine hohere Belastung der wohl-
habenden Klassen, ebenfalls aus Riicksicht auf die Nachbarstaaten,
nicht riithlich schien (vgl. 8. 29). Dagegen wird die Reichssteuer-
reform sehr wahrscheinlich den Erfolg haben, dass die Matrikularbei-
triige (auf S. Weimar kommen 1879/80 = 502607 M.) ganz oder
arosstentheils durch die indirekten Reichssteuern ersetzt werden, wo-
durch auch dem Grossherzogthum fiir die Umwandlung seiner Ein-
kommensteuer in eine progressive Luft verschafft werden wird.

Unter dieser Voraussetzung wird nun zu erdrtern sein, ob alsdann
bei einem progressiven Steuersatze die Staatsbediirfnisse sich decken
liessen. Zunichst lassen wir die Tabelle iiber die Einkommens-
vertheilung, welche die Regierung 1876 aufstellen liess, wegen
ihrer Wichtigkeit im Abdruck folgen:

Prozentsatz vom

Gesammtlkapital

Klasse Zahl der PHlichtigen I. u. II. Theils
0— 100 M. 34069 2,46
100— 200 ,, 28908 8,01
200— 300 ,, 24265 10,80
300— 400 ,, 11846 781
400— 500 , 6846 5,40
500— 1000 ,, 13845 17,00
1000— 2000 ,, 7370 17,81
2000— 3000 ,, 2039 8,39
3000— 4000 ,, 842 5,10
4000— 5000 ,, 432 3,38
5000— 6000 ,, 229 2,92
6000— 7000 ,, 145 1,64
7000— 8000 ,, 91 - 1,20
8000— 9000 ,, 70 1,04
9000— 10000 ,, 39 0,65

iiber 10000 ,, 201 7,09
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Die Gesammtzahl der Steuerpflichtigen betrug 131239, darunter
14732 Forensen, von denen 12766 auf die unterste Klasse entfallen.
Das Gesammteinkommen bezifferte sich auf 57278087 M. einschliesslich
der den Forensen angehérenden 853775 Mark.

Gesetzt, es wiirden die untersten Einkommenstufen bis 300 M.
freigelassen und die Stufen von 9000 M. ab mit dem hichsten zulissi-
gen Satze von 4%, (vgl. 8. 20) belegt, so kommen wir unter thun-
lichster Anpassung des Prozentsatzes an den Tarif der preussischen
Klassen- und klass. Einkommensteuer, um diese bekannteste und von
verschiedenen Staaten nachgeahmte Steuer zu wihlen, zu folgendem

Ergebnisse:
als Stener zu er-
Antheil am  hebende § des

Gesammtein- Einkommens Steuerbetrag

Klasse kommen in § durchschnittlich M.
800— 500 M. 12,71 3 36400
500—1000 17 1 97372
1000—3000 ., 26,70 2 305860
3000—9000 |, 14,58 3 250533
iiber 9000 ,, 7,74 4 177332
867497

Di¢ Probe auf diese Berechnung liefern die preussischen Veranlagungen,
nur dass sie eine noch geringere Summe ergeben. In Preussen wurde
1876 von Jedem mit der Klassensteuer Veranlagten durchschnittlich
8,9 M., von den Uebrigen 198 M. erhoben. Da in Weimar die Klassen
von 400 (entsprechend der preussischen 420) — 3000 M. nach Abrech-
nung der Forensen rund 28000 Pflichtige und die Klassen von 3000 M.
aufwirts 2000 Pflichtige umfassen, so wiirden diese nach dem preus-
sischen Durchschnitt, eine dhnliche Einkommensabstufung in Preussen
und S. Weimar vorausgesetzt, zusammen 645200 M. (28000 . 8,9
- 2000 . 198) zu entrichten haben.

Noch ungiinstiger wiirde die Berechnung nach der sichsischen
Skala ausfallen, da diese die Einkommen von 300--500 M. nur mit
0,17 bzw. 0,34/, belastet und erst bei 5400 M. 3°/, erreicht.

Da nun, selbst wenn sich die vollige Beseitigung der Matrikular-
beitriige verwirklicht, nach Ausweis des gegenwirtigen Budgets noch
immer 1,250,000 M. mindestens durch die Einkommensteuer aufzu-
bringen bleiben, und da diese Grenze selbgt bei missigen Progressiv-
siitzen bei Weitem nicht erreicht wird, so erscheint die Durchfihr-
barkeit der Progression im ging und giben Begriff dieses Wor-
tes sehr zweifelhaft., Inwieweit diese Folgerung, welche sich

L 84 51
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lediglich auf obige Berechnung stiitzt, durch eine kiinftige gute Finanz-
lage umgestossen wird, lisst sich hier nicht iibersehen. Auch kommt
in Betracht, ob nicht eine schirfere Veranlagung die Einkommensum-
men wesentlich erhohen wird. Daher konnen die folgenden Vorschlige
fir die Verwendung der frei werdenden Summen auch nur mit Vor-
behalt abgegeben werden.

1) wird die Befreiung der untersten Klassen befiir-
wortet. Die Berechtigung dieses Gedankens ist in neuester Zeit
von den verschicdensten Gesichtspunkten aus nachgewiesen worden.
Zwar wollen Held, Nasse, Gensel, v. Wintzingerode!) auch die
geringen Einkommen herangezogen wissen, weil in dem Steuerzahlen
eine sittlich wirkende Kraft ruhe, dagegen konnen dies Conrad?)
und Neumann?®) nicht anerkennen und halten mit Rossler?) die
Befreiung der irmeren Klassen mit Riicksicht auf die indirekten
Steuern, die unverhiiltnissmissige Beliastigung der Pflichtigen und Be-
horden und die Erhebungskosten fiir gerecht und zweckmissig. Die
praktischen Erfahrungen in Preussen und neuerdings in Sachsen haben
ausserdem fiir jeden Unbefangenen zur Evidenz erwicsen, dass die
Resultate der Erhebung bei den untersten Klassen in gar keinem Ver-
hiiltnisse zu den Unkosten und Umstdnden, so wie zur Gehissigkeit
der Eintreibung stehen®). Sobald man diesen Griinden beipflichtet,
erhebt sich die Frage, bis zu welchem Einkommen die Befreiung aus-
gedehnt werden soll®). Hieriiber konnen jedoch nur Zweckmiissigkeits-
riicksichten entscheiden. Wenn man von dem Steuersatze von 3°/,
ausgeht und die Befreiung bis 300 M. sich erstrecken lisst, so wiirden
21,469/, des Gesammtbetrags oder gegen 350,000 M. ausfallen. (Die
Forensen natiirlich ausgenommen). Da alsdann nur 150000 M. verbleiben
wiirden, so glauben wir nicht, dass eine weitere ginzliche Befreiung
zulissig ist, da auch die Mittel fiir die Erleichterung der néchst-hohe-
ren Stufen gewonnen werden miissen, um einen allmihligen Uebergang
zu bewirken und die vielen Pflichtigen, welchen trotz htherem Ein-
kommen die Bezahlung schwerer fillt als Manchen bei geringerem,
nicht zu erbittern. Durch eine solche Befreiung von 50—60°/, der

1) In den cit. Gutachten, 88. 28, 5, 44, 56.

2. a a. O, 5. 246. 3) a. a. 0. 8. 154 ff.

4) Gutachten, 8. 87 ff.  Vgl. hieriiber aunch Burkart, Ann. d. D. R. 1876, 8. 693,

5) Neumann a. a 0.8 156—159.

6) Wenn man nicht, wie in Sachsen 1874, diese von der thatsiichlichen Unvermdgen-
heit abhiingig machen will. Im neueren Gesetze vom 2. Juli 1878 sind als steuerbares
Mindesteinkommen 300 M. festgesetat.
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gegenwiirtig steuerbaren Bevilkerung wiirden die Stenervollen und das
Veranlagungsgeschiift erheblich entlastet werden. (Die Pflichtigen
machen jetzt 2/, der Bevilkerung aus, doppelt soviel als in Preussen,
jedoch wenig mehr als in Sachsen). Am grellsten zeigt sich dies bei
der Klasse bis 100 M., welche einschliesslich der 12766 Forensen
34069 Personcn umfasst, mit einem Steuerantheil von 246°/,. Mit
Bezug anf die stufenweise Erleichterung der Pflichtigen warde 1877
im Landtage ein eigenthiimliches Bedenken laut, nimlich dieses, dass
die Verhiltnisse der davon Betroffenen genauer gepriift werden und
dies hohere Einschitzungen zur Folge haben wirde. Mit Recht cr-
blickte die Regierung darin ein willkommenes Hiilfsmittel fir eine
richtigere Veranlagung und somit auch fir die spitere Durchfithrung
der Progression.

2) michten die grosseren Einkommen mit einem hiohe-
ren als dem Durchschnittssatze zu belegen sein, wobei je-
doch der in den Nachbarlanden iibliche hochste Satz von 4°/, nicht
iiberstiegen werden sollte. Dies rechtfertigt sich nicht nur durch die
fir die Progressivbesteuerung maassgebenden Griinde, sondern auch
durch die kiinftige Hihe der indirekten Steuern, welche die drmeren
Klassen mehr belasten als die wohlhabenden, und durch den Wunsch,
in diesen Zuschligen weitere Mittel fir die Erméssigung der Steuern
nach unten zu finden. Eine zu grosse Vorstellung von den dabei zu
gewinnenden Summen darf man sich allerdings nicht machen. Ange-
nommen, die Einkommen iber 3000 M. wiirden bei jeden weiteren
1000 M. um */,, °/, erhoht, sodass bei 13000 M. 4°/, erreicht wiren,
o wiirde das Mehrertrigniss nur 60000 M. sein, immerhin aber aus-
reichend, um dadurch den Stufen von 300—500 M. den dritten Theil
otwa zu erlassen. Da der Steuersatz verinderlich ist, liesse sich die
oben angenommene Grenze von 3000 M. bei mehr als 3°/, nach oben,
bei weniger nach unten verschieben. So konnten z. B. bei 3,4/, die
Zuschlige erst bei 6000 M. beginnen.

3) Je nachdem die Finanzlage es erlauben wiirde,
hitte eine theilweise Befreiung der auf die ganzlich
befreiten Einkommen niichstfolgenden einzutreten. Fir
diesen Zweck wiirden nach Vorstehendem 200000 M. zur Verfiigung
stehen, womit den Klassen von 300—500 M. '/, und denjenigen von
500—1000 M. /, ihres Beitrags zu erlassen wire. Dies jedoch nur
als Beispiel.

Obige Vorschlige berithren sich mehrfach mit denen, welche der
unbekannte Verfasser der Schrift ,Die Steuerreform u. s. w.* (S, 67 ff.)

h #
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gemacht hat. Auch dieser war, obwohl auf beschwerlicheren Wegen
— die Einkommensstatistik legt erst seit 1877 vor und bis dahin
war man auf die Vergleichung der Verhiltnisse in den angrenzenden
Lindern angewiese * Erkenntniss gelangt, dass die Progres-
sivsteuer im vollen Sinne des Wortes noch nicht fiir das Grossherzog-
thum passe und hatte fiir eine missig hohere Belastung der Wohl-
habenden und moglichste Erleichterung der dirmeren Klassen gesprochen.
In derselben Richtung wollte die Regierung 1877 vorgehen, als sie
eine Vorlage wegen Erlass von 100000 M. zu Gunsten der Einkommen
bis 300 M. einbrachte. Es scheint, als ob ein anderer Ausweg nicht
zu finden sei.

Die bei 1 und 2 befiirworteten Aenderungen lassen sich durch
Revision des Gesetzes danernd ordnen, mehr Schwierigkeit bereitet
die dritte Maassregel. Da von dem jeweciligen Staatsbedarfe der Um-
fang der Ermissigung abhingt, so wird sie periodisch anderweit zu
vercinbaren sein. Sie setzt auch eine von Zeit zu Zeit wiederkehrende
Aufnahme der Einkommensvertheilung voraus, die jedoch wegen der
Befreiung der geringsten Einkommen minder langwierig wire als jetzt.

Sodann ist hervorzuheben, dass dadurch das Ortsquotensystem
gar nicht bertihrt wiirde. Das Ergebniss des durchschnittlichen Steuer-
satzes hiitte im Budget als Einnahme, die Ermissigung als Ausgabe
zu erscheinen. Dagegen wiirde, worauf schon von anderer Sgite hin-
gewiesen ist, die Progressivbesteuerung nach preussischem oder sich-
sischem Muster mit ihrer Klassenaufstellung und den feststehenden
Steuersiitzen die Scheidung des fatirten und eingeschitzten Einkom-
mens unmiglich machen, womit ein Hauptzweck der Quoteneinrichtung
(vgl. 8. 31) verloren ginge. Gleichwohl empfohle sich jene, sobald das
Verhiltniss der Steuerumlage zum Gesammteinkommen ein giinstiges
wiirde; denn die periodisch von Neuem festzustellende Erleichterung
der Iet/ten Stufen konnte bei einem minder gefiigigen Landtag leicht
zu Reibereien fiithren.

Viele andere Staaten nehmen ausserdem, weil das Einkommen
allein ein ungeniigender Maassstab fiir die Leistungsfihigkeit der
Pflichtigen ist, auf solche Umstinde, wie andauernde Krankheit,
grosse Zahl von Kindern, Unterhaltung armer Ange-
horigen, besondere Ungliicksfille u. s. w. besonders Riicksicht.
Muthmaasslich néthigt das Billigkeitsgefithl auch in S, Weimar die
Steuervertheiler, auf derartige Verhiltnisse Acht zu geben, zumal ihr
Urtheil auf den Autwand der Pflichtigen vorzugsweise mit angewiesen
ist. Dazun kommt, dass z. B. andauernde Krankheit und andere Un-
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gliicksfille schon an sich das Einkommen verringern. [Hingegen ist es
dem fatirenden Beamten ganz unmoglich, scine auf solehe Weise ge-
schmiilerte Leistungsfihigkeit beriicksichtigt zu sehen. Kiner dies be-
zweekenden Abinderung des Gesetzes diirfte wohl nichts im Wege
stehen.

IV. Die Ortsquoteneinrichtung.

Bei dem raschen Wechsel der Staatsbediirfnisse ist eine gewisse
Delnbarkeit der Einnahmen von hohem Werthe, Nur die Einkommen-
steuer ist schmiegsam genug, das Gleichgewicht im Budget vollig her-
zustellen, jedoch unter der Bedingung, dass sie weder dauernd auf
einen gewissen Betrag begrenzt ist noch nach unbeweglichen Steuer-
gitzen erhoben wird. Staaten, in denen Einkommensteuern der letzt-
gedachten Art bestehen, schwanken zwischen Ueberschiissen und Defi-
zit bestindig hin und her.

Sobald die Steuer in Hohe der Summe, deren die Staatskasse
gerade bedarf, aufzubringen ist, lassen sich manche Wege zu diesem
viele denken. Man kann je nach dem zu erwartenden Erfolg den
Steuersatz crhshen oder erniedrigen oder es findet die Vertheilung der
Steuer erst nach beendeter Einschitzung statt, bei manchen Progres-
sivsteuern wiederum spricht man den geforderten Betrag in Terminen
aus, wobei zur grisseren Sicherung die Zahl etwas hoher gegriffen
wird als der Bedarf betriigt. Das eigenthiimliche in 8. Weimar ein-
geschlagene Verfahren, nach den Einschiitzungsergebnissen der letzten
Finanzperiode die Steuereinheit (Pfennigzahl) festzustellen und zugleich
darnach drei Jahre lang giiltige Ortsquoten auszuschreiben, ist schon
frither (88. 16, 30 ff,, 36) beschriehen worden.

Die unterscheidenden Merkmale dieses Systems sind also folgende:

1) Die der Vertheilung jahilich vorangehende Veranlagung erfor-
dert wenig Zeit und Kosten. Die Revision driingt sich nicht auf einen
Kleinen Zeitraum zusammen, sondern wird allmiihlig ausgefiihrt. Hier-
durch wird eine einseitige Vermehrung der behdrdlichen Thitigkeit
vermieden.

2) Die Ortsquoten sind zugleich bestimmt, die Ergebnisse der
Revisionsthitigkeit durch mehrere Jahre festzuhalten und eine gleich-
miissige Vertheilung der Steuerlast im ganzen Lande zu bewirken. In
allen anderen Staaten wird die Steuer jihrlich durchweg von Neuem
vertheilt.

3) Die Thitigkeit der Steuervertheiler ist eine sehr selbstiindige,
da der Staatsregierung ein anderer Einfluss als die jeweilige neue



70

Festsetzung der Ortsquote nicht zur Verfiigung steht. Aber auch
wenn jene nicht der Wahrheit gemiss schitzen, wird die Quote hier-
von nicht beriihrt und das Belastungsverhiltniss gegenitber anderen
Gemeinden nicht verschoben.

4) Die Einrichtung gewihrt, von unvermeidlichen Erlassen abge-
sehen, der Staatskasse die grissstmogliche Sicherheit, weil die Quoten
aufgebracht werden miissen, wenn nicht ein nachweislicher Riickgang
des Einkommens stattfindet.

Trotz dieser gar nicht ungimstigen Eigenschaften ist die Einrich-
tung sehr oft angegriffen worden. Sie ist im Landtag nahezu er-
schopfend durchgesprochen (vgl. L. V. von 1826, S. 383, 51, 69, De-
kret vom 17. L 1877 und die Schrift ,Die Steuerreform u. s. w.“1).
Man hat Folgendes einzuwenden gehabt:

Die Ortsquoten tragen die Schuld an den niedrigen
Einschitzungen. Die Steuervertheiler treffen namentlich in den
Landgemeinden, wie man sagt, die Quote auf den Nagel, um kiinftig
eine kleinere oder mindestens keine grossere zm bekommen. Dass
solche Pflichtwidrigkeiten — denn diese Bezeichnung verdient ein
solches Gebahren, da es ausdriicklich untersagt ist, die Quote ins
Auge zu fassen — vorkommen, ist nicht zu bezweifeln.  Aber, bemerkt
man andererseits, wiirden beim Wegfall der Quote die Finschitzungen
richtiger werden ? und fiigt hinzu: Nein, weil alsdann der unmittelbare
Vortheil noch mehr zum niedrigen Schitzen verlocken wirde, wihrend
das jetzige System gegen die iibelen Folgen jenes Schutz gewihre.
Denn nicht nur um der Fatirenden halber, sondern auch um eine ge-
rechte Besteuerung der zum 2. Theil der Ortsquote Eingeschiitzten
herbeizufithren, misse der Staat Einfluss auf die Einkommengermitte-
lung behalten. Trotzdem steht allerdings die Thatsache fest, dass die
Schitzungen, auch wie sie sich als Ergebniss der Revisionsthitigkeit
in den Quoten darstellen, zu sehr hinter der Wirklichkeit bleiben.
Oben suchten wir dies daraus zu erkliren, dass eine einzelne Behorde
unmoglich die Erwerbsverhiltnisse von 100 Gemeinden zugleich iiber-
sehen kamn. Dass die Besteuerung ohne Quotensystem aber eine ge-
rechtere sein wiirde, ist nicht erwiesen.

Man sagt ferner: Die Eingchitzungen sind ungleich. So-
gar in benachbarten Orten werden Pflichtige derselben Berufsart ver-
schieden angesetzt. Sollte sich dieser Einwurf auch auf die Arbeiten

1) Dieselbe nimmt den auf 8. 31 ff. dargelegten Standpunkt der Regierung ein und
hespricht eingehend die Vorziige des Systems.
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der Regierungs-Kommissarien beziehen, was die Unterlagen nicht er-
sehen lassen, so ist das nicht recht verstéindlich; bestinde aber in der
That ein solcher Mangel, so liesse er sich leicht beseitigen. Vermuth-
lich wendet sich der Angriff aber nur gegen die Thitigkeit der Steuer-
vertheiler. Da der Regicrung jede unmittelbare Einwirkung darauf
fehlt, so kann es doch nicht Wunder nehmen, dass dic Schitzungen
von Ort zu Ort anders ausfallen. Man hore, was der Vertreter der
Regierung am 5. Febr. 1869 mittheilte: ,Wenn der Revisions-Kom-
missar den Ort verlassen hat und die neuen Schiitzungen beginnen, sind
sie — die Steuervertheiler — anderen Finfliissen zuginglich und ver-
gessen, was ihnen dariiber vorgetragen worden ist. Wir haben oft erlebt,
dass ganz die alten Schitzungen wieder hergestellt worden sind, with-
rend die Steuervertheiler sogar die Protokolle mit unterschrieben haben,
wo sie die Einschitzungen, die der Revisions-Kommissar mit ihnen vor-
genommen, als richtig erkannt haben. Aber nicht nur der gute Wille,
auch Ansicht und Einsicht ist verschieden, und dberhaupt haben die
Steuervertheiler einen einseitigen Standpunkt inne, da ihnen die Ver-
gleichung mit den Schitzungen der Nachbarorte abgeht. Deshalb er-
kannte man auch im Landtage 1869 an, dass das Gesetz hier eine Liicke
habe und dass das Mittelglied zwischen den Revis.-Kommissarien und
den Steuervertheilern fehle. Kine unparteiische Beaufsichtigung wire
nach dem Urtheil unbefangener Beobachter ein grosser Segen. Dieselbe
ist um so dringender, weil die Fatirenden in Folge der Gemeindezu-
schliige leicht einer Ueberbiirdung ausgesetzt sind, wihrend die Verthei-
lung der Staatssteuer davon nicht betroffen wird. Sodann muss auch
der Schein vermieden werden, als ob einzelne Gemeinden hoher belastet
wiirden als andere. Allem diesem wiirde durch die Herstellung eines un-
mittelbaren Einflusses der Behiorden vorgebeugt werden, selbst-
verstandlich unbeschadet der Quotencinrichtung. Wie wir uns jenen
vorstellen, ist schon (8. 53 f.) erirtert worden. Dem Bedenken, dass
die vorgeschlagene Kommission weder volksthiimlich noch kenntniss-
reich genug sein wiirde, liesse sich dadurch begegnen, dass nicht
nur alle Gemeinden darin vertreten, sondern auch die Wahl des Vor-
sitzenden, unbeschadet der Anwesenheit von Staatsbeamten, der Ver-
sammlung selbst iiberlassen wiirde. Als einziger unvermeidlicher Nach-
theil hierbei erscheint die Einbusse der Steuervertheiler an Auto-
nomie. Aber man bedenke, dass in keinem anderen Staate die Ein-
schitzungen so unbeschrinkt vor sich gehen wie in 8. Weimar! In
Preussen treten die betreffenden Kommissionen sogar nur begutach-
tend auf! Auch dieser Einwand kann abgeschwicht werden, wenn



2

die Kommission aus den Steuervertheilern selbst hervorgeht. Jeden-
falls gewihrt die Ortsquoteneinrichtung in ihrer jetzigen Gestalt der
Staatsregierung keinen ausreichenden Einfluss.

Ein dritter Einwand Dbetrifft die ungleiche Pfen nigzahl
Dieser Uebelstand, an sich nicht ganz zu vermeiden, fallt so lange
sehr ins Gewicht, als den Behdrden kein unmittelbarer Einfluss auf
das Schitzungsgeschiift zur Seite steht. Sobald dieser stattfindet, wer-
den die Abweichungen jedenfalls auf ein geringeres Maass sich beschréin-
ken lassen, zumal wenn die gesonderte Ausschreibung der Pfennigzahl
fiir Grund- und gewerbliches Einkommen aufgegeben wiirde.

Schliesslich wird der Unwille geltend gemacht, den die Verthei-
lung der Quoten durch die Regierung allein errege. Nun
lehren zwar die Thatsachen, dass die Kommissarien nicht willkiirlich
zu Werke gehen, dass sie vielmehr erst, nachdem die Steuervertheiler
iiberzeugt sind, die Erhohung der Quoten veranlassen. Gleichwohl
wire um des guten Einvernchmens zwischen Volk und Regierung
halber ein Weg vorzuziehen, welcher letzterer alle Gehissigkeiten er-
sparte. Als solcher liesse sich nur denken, dass das Steuerkapital,
um mit dem Landtagsausschuss von 1826 zu sprechen, durch die Ge-
meinden selbst (bezw. ihre Vertreter) ausgesprochen wiirde. Die vor-
hin erwihnten Kommissionen erscheinen geeignet, die Vertheilung der
Ortsquoten innerhalb ihres (Rechnungsamts-) Bezirks zu bewerkstelligen.
Ebenso wiirde auch die Umlegung auf die grogseren Bezirke sich durch
Abgesandte jener Kommissionen auf Grund der von der Regierung be-
reit gehaltenen Unterlagen ausfiihren lassen. Fir den Zweck der
Quoteneinrichtung scheint es gleichgilltig zu sein, ob die Regierung
oder die Vertreter der Pflichtigen die Quoten bestimmen.

Hieraus geht hervor, dass die Einrichtung zwar an manchen
Mingeln leidet, dass sie aber auch, wie oft betont, sehr der Ausghil-
dung fihig ist. Der Leser wird nicht umhin kimnen, dem Landtags-
ausschusse von 1851 beizustimmen, welcher erklirte: ,mit den Nach-
theilen, welche das Ortsquotensystem gebracht haben mag, wiirde seine
Entfernung auch den Verlust der in ihm liegenden Vortheile mit sich
fithren. Ebendeshalb beschloss auch der Landtag 1869 seinen Fort-
bestand.

Noch bleibt die Frage zu peantworten: Was wollen die Geg-
ner des Systems an seine Stelle setzen?

Zuvirderst erwarten sie viel von der gegenseitigen Kontrole
and dem offentlichen Leben. Hiergegen wird bemerkt: Die
Kontrole kinne auch bei der gegenwirtigen Einrichtung stattfinden.
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Denunziren sei aber nicht Jedermanns Sache. Licber schiitze man sich
selbst und seine Gemeinde gering ein. Die Beobachtung, welchen ge-
ringen Erfolg die 1869 den Fatirenden und dem Publikum eingerium-
ten Rechte gehabt haben, hat die Richtigkeit der Auffassung der Re-
gierung vollauf bestitigt.

Sodann wird auf eine scharfere Aufsicht seitens der Be-
hérden verwiesen. Es lisst sich aber nicht mit Gewissheit annehmen,
ob sich dann Alles zum Besten wenden wiirde. In Staaten, wo jene
stattfindet, wird doch iiber zu niedrige Schitzung geklagt. Die Be-
horden sind dort noch mehr als beim Quoténsystem auf pflichtméssige
Gebahrung der Einsteuerer angewiesen, da sie unmdglich binnen weni-
gen Wochen einen ganzen Bezirk griindlich revidiren konnen. Gerade
darin erblicken wir einen Vorzug des Quotensystems, dass die Prii-
fungen mit Grindlichkeit vorgenommen werden und ihr
Ergebniss fiir die Steuervertheilung lingere Zeit maass-
gebend ist als in den iibrigen Staaten.

Endlich wire noch der Selbsteinschitzung zu gedenken,
welche der bekannte Antrag von 1874 an die Stelle des Quotensystems
und der Einschitzung durch Andere treten lisst. Diesem Gedanken
ist bereits oben volle Aufmerksamkeit gewidmet worden. Es geniigt
daber hier zu bemerken, dass das Quotensystem, insoweit die Steuer-
pilichtigen zu eigener Mitwirkung bei Feststellung ihrer Einnahmen
herangezogen wiirden, nicht mehr aufrecht zu halten wiire.

Das Ergebniss vorstehender Auseinandersetzungen fagsen wir, wie
folgt, zusammen:

1) Die Erhebung der seit lange unverinderlichen und ungleich
vertheilten Grundsteuer bedeutet keine Verletzung der Rechtsgleich-
heit. Sie heseitigen, wiirde heissen, die Grundbesitzer auf Kosten der
iibrigen Klassen begiinstigen.

2) Ungeachtet der auf die Quellen des Einkommens zuriickgreifen-
den Einsteuerung, wobei die geschickte Heranziehung des Geldkapitals
besondere Beachtung verdient, sind die Einschiitzungen bisher zu sehr
unter der Wirklichkeit ausgefallen, wodurch die Fatirenden sehr be-
nachtheiligt werden. Eine genauere Feststellung des Grund- und ge-
werblichen Einkommens erscheint daher dringend geboten, sei es, dass
die Behirden mit grosseren Rechten ausgestattet oder die Mitwirkung
der Pflichtigen (Selbsteinschitzung im weiteren Sinne) erstrebt wird.
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3) Wenn die Einkommensteuer nach der Leistungsfihigkeit ent-
richtet werden soll, so muss die Riicksichtnahme auf die Schulden mit
obenan stehen. So lange jedoch die Einschiitzung den Steuerverthei-
lern obliegt, geniigt ihre allgemeine Beachtung. Die jetzige Steuerver-
fassung legt wohl dieser Verbesserung kein erhebliches Hinderniss in
den Weg.

4) Den in 8. Weimar gleichfalls als berechtigt anerkannten Be-
strebungen, den #rmeren Klassen die Steuerlast nach Miglichkeit ah-
zunehmen, kann, so lange nicht ein giinstiges Verhiiltniss zwischen dem
Einkommenkapital und der aufzubringenden Summe eintritt, nur mit
vorliufigen Maassregeln gewillfahrt werden. Den Wegfall der Matriku-
larbeitriige vorausgesetzt, wird die ginzliche Befreiung der geringsten
Einkommen, die Erleichterung der darauf folgenden und cine missig
hohere Belastung der grosseren in Vorschlag gebracht.

D) Trotz mancher Mingel, die sich iibrigens grosstentheils heben
lassen, besitzt das Ortsquotensystem vor den entsprechenden Einrich-
tungen anderer Staaten solche Vorziige, dass seine Aufgabe nicht eher
anzuempfehlen ist, als ein unzweifelhaft hesserer Ersatz dargeboten
wird.

Unsere Vorschlige halten sich in den Grenzen der gegenwiirtigen
Steuerverfassung. Nur die Selbsteinschitzung, die neben dem ver-
stiirkten Einflusse der Staatsgewalt als ein Beforderungsmittel richtiger
Schiitzung genannt wurde, wiirde durchgreifende Aenderungen nithig
machen und auch das Ortsquotensystem zu Falle bringen; desgleichen
die Progression nach dem Vorbild der angrenzenden Staaten; von
dieser lisst sich aber noch gar nicht absehen, ob und wann sie aus-
fiihrbar ist. Es leuchtet ein, dass die wichtigsten Reformen gleich-
zeitig ins Leben treten miissen, da sie eng in einander greifen, denn
ohne eine schirfere Veranlagung ist eine betriichtliche Erleichterung
der Aermeren unmiglich, und ebenso nicht ohne diese eine Beriick-
sichtigung der Schulden. Dann wird aber auch der Landtag bereit-
williger als bisher der Regierung die Handhaben fiir eine strengere
Veranlagung zugestehen miissen.

Druck von Ed, Frommann in Jena,



